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1. REAMHRA

Ta coras saor 6 viosa i bhfeidhm ag an Aontas faoi lathair le 61 trit tir. Faoin gcoras seo, is
féidir le naisitnaigh 6 na tiortha seo sealanna gairide suas le 90 la a chaitheamh sa limistéar
Schengen laistigh d’aon tréimhse 180 14 gan viosa. T4 beartas saor ¢ viosa an Aontais bunaithe
ar phrionsabal na comhalartachta viosa. Ta buntaisti tabhachtacha ag baint le taisteal saor ¢
viosa do shaordnaigh ar an d& thaobh, rud a neartaionn caidreamh an Aontais lena
chomhphairtithe.

W Visa free
B Visarequired
B Schengen area

O EUstetes and
territories of EU
states not part af
the Schengen area
and other exceptions

As an 60 tir neamh-AE a bhfuil céras saor ¢ viosa acu, ta comhaontuithe tarscaoilte viosa ag
25 tir? leis an Aontas agus fuair 8 dtir dioltine viosa de bharr gur cuireadh comhphlé léirscaoilte
viosai i gcrich (an Albain, an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin, Montainéagrd, an Mhacadoin
Thuaidh, an tSeirbia, an tSeoirsia, an Mholdéiv, agus an Ucrain). Fuair na tiortha eile dioltine
viosa i gcomhreéir leis an gcéad chomhchuibhit ar rialacha an Aontais (Rialachan 6n
gComhairle (CE) Uimh. 539/2001)3. Chomh maith leis sin, an 19 Aibrean 2023, thainig an

L Aliritear leis seo dha limistéar riarachain ar leith de chuid na Sine (Hong Cong agus Macao) agus Gdaras
criochach amhain nach n-aithnitear mar stat é ag ar a laghad ballstat amhain den Aontas (an Téavain) agus, an
1 Eandir 2024 ar a dhéanai, an Chosaiv*. Mar ata luaite in larscribhinn Il a ghabhann le Rialichan (AE)
2018/1806 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle ar 14 Samhain 2018 ag lua na dtriu tiortha arbh éigean
dé nisilnaigh viosa a bheith acu agus iad ag trasnu na dteorainneacha seachtracha agus a bhfuil dioltine ag a
naisitnaigh 6n riachtanas sin, 10 L 303 28.11.2018, Ich 39.

2 Antigua agus Barblda, na Bahamai, Barbados, an Bhrasail, an Choléim, Doiminice, Greanada, Cireabaiti,
Oiledin Marshall, Oiledn Mhuiris, an Mhicrinéis, Oileéin Palau, Peirid, San Criostdir-Nimheas, Saint Lucia,
San Uinseann agus na Greandidini, Samé, na Séis€il, Oiledin Sholaimh, Tiomér Thoir, Tonga, Oilean na
Triondide agus Tobaga, Tavall, Aontas na nEimiriochtai Arabacha, Vanuatd.

8 Anddra, an Airgintin, an Astrdil, Brdiné, Ceanada, an tSile, Cdsta Rice, an tSalvadéir, Guatamala, an Sui
Naofa, Honduras, losrael, an tSeapain, an Mhalaeisia, Meicsiceo, Monac6, an Nua-Shéalainn, Nicearagua,
Panama, Paragua, San Mairine, Singeapor, an Chdiré Theas, Stait Aontaithe Mheiriced, Uragua, Veiniséala.
Cuireadh an Riocht Aontaithe leis in 2019 i ndiaidh di tarraingt siar 6n Aontas Eorpach (Rialichan (AE)
2019/592 de chuid Pharlaimint na hEorpa agus de chuid na Combhairle ar 10 Aibrean 2019 ag leasu Rialichéan
(AE) 2018/1806 a luann na trit tiortha arbh éigean da naisitinaigh viosa a bheith acu agus iad ag trasnd na
dteorainneacha seachtracha agus a bhfuil diolline ag a naisidnaigh én riachtanas sin, i dtaca le tarraingt siar
na Riochta Aontaithe 6n Aontas, 10 R 1031,12.4.2019, Igh 1-4).



Chombhairle agus Parlaimint na hEorpa ar chomhaontu dioltine viosa a thabhairt don Chosaiv,
tar éis déibh comhphlé Iéirscaoilte viosa a chur i gcrich go rathuil, rud a thiocfaidh i bhfeidhm
an 1 Eanair 2024 ar a dnhéanai“.

Ar an iomlan, t4 buntaisti méra eacnamaiocha, soisialta agus culturtha fés ag baint le
taisteal saor 0 viosa do bhallstait an Aontais Eorpaigh agus do thriu tiortha agus is uirlis
thabhachtach é chun turasoéireacht agus gno a chur chun cinn. De réir mheastachain na
hEagraiochta um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta (ECFE), is On earnail taistil agus
turasdireachta amhain a thainig 7 % d'onnmbhairi domhanda in 2019 agus tuairim is 4.4 %
d’olltairgeacht intire thiortha ECFE®,

Ag an am céanna, is cuid larnach d’acquis Schengen ¢ comhbheartas viosai an Aontais agus is
é ceann da phriomhchuspdiri na dul i ngleic le slandail agus le rioscai imirce neamhrialta don
limistéar Schengen.

Mar sin féin, léirigh faireachdn an Choimisiuin ar chérais saor 6 viosa an Aontais, lena n-
airitear na tuarascalacha uaidh de réir an tSasra Fionraiochta Viosai® gur féidir dishlain mhéra
imirce agus slandala a bheith an de thoradh an taistil saor 6 viosa.

Go héirithe, de dheasca easpa ailinit 6 thaobh viosai de le beartas viosai an Aontais is féidir
mol idirthurais don teacht isteach neamhrialta san Aontas a dhéanamh de thir saor 6 viosa, go
hairithe 1 gcas tiortha ata direach in aice leis an Aontas. D’théadfadh taisteal saor 6 viosa a
bheith ina chuis le himirce neamhrialta méadaithe tri rofhanacht taistealaithe saor 0 viosa no
tri iarratais ar thearmann 6 ndisitnaigh as trit tiortha saor 6 viosa a bhfuil ratai isle aitheantais
acu (iarratais ar thearmann nach raibh bunas leo).

Chomh maith leis sin, de thoradh scéimeanna saoranachta d'infheisteoiri a chuireann triu tiortha
ar fail, ar tiortha iad a bhfuil rochtain saor 6 viosa acu ar an Aontas, is féidir rioscai né bagairti
a bheith ann do shlandail na mBallstat, lena n-airitear rioscai a bhaineann le hinsiothld lucht

* T4 an t-ainmnil seo gan dochar do dhearcthai ar stadas, agus de réir Run 1244/1999 6 Chomhairle Slandala
na Naisitn Aontaithe agus dhearcadh Chuirt Bhreithitnais Idirnaisitnta ar fhordgra saoirse na Cosaive.

4 Rialichan (AE) 2023/850 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle ar 19 Aibrean 2023 ag leasu Rialdichan
(AE) 2018/1806 a luann na triu tiortha arbh éigean da naisiinaigh viosa a bheith acu agus iad ag trasni na
dteorainneacha seachtracha agus a bhfuil dioldine ag a ndisitnaigh 6n riachtanas sin (an Chosaiv (T4 an t-
ainmnid seo gan dochar do dhearcthai ar stadas, agus de réir Rin 1244/1999 6 Chombhairle Slandala na Naisiun
Aontaithe agus dhearcadh Chuirt Bhreithitnais Idirndisiinta ar fhordgra saoirse na Cosaive.)), 10 R 110,
25.4.2023, Igh 1-4.

5>  Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-OECDReport-for-the-G20-TWG_merged.pdf

& De réir Airteagal 8(4) de Riallichan (AE) 2018/1806 ni mér don Choimisitin faireachan a dhéanamh ar
chomhlionadh leantnach na riachtanas sainiuil, ata bunaithe ar Airteagal 1 agus a Usaideadh chun measinu a
dhéanamh ar oiritnacht léirscaoilte viosa arna dheond, ag na trit tiortha a bhfuil dioldine faighte ag a
nisitnaigh 6én riachtanas viosa agus iad ag taisteal chuig criocha na mBallstat de bharr gur cuireadh comhphlé
Iéirscaoilte viosa i gerich idir an Aontas agus an trid tir sin. Chuige sin, t& an Coimisiun tar €is clig thuarascail
de réir an tSasra Fionraiochta Viosai a ghlacadh 6 bhi 2017 ann, a chumhdaigh na comhphairtithe saor 6 viosa
sna Balcain Thiar (an Albain, an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin, Montainéagro, an Mhacadéin Thuaidh agus
an tSeirbia) agus i gComhphéirtiocht an Oirthir (an tSeoirsia, an Mholdéiv, agus an Ucrain). Ina theannta sin,
déanann an Coimisiun faireachan rialta ar chdrais saor @ viosa le trid tiortha eile, i gcomhthéacs go bhféadfai
an sasra fionraiochta a thionscnamh as a stuaim féin, de réir Airteagal 8(3) de Rialichan (AE) 2018/1806.



https://www.oecd.org/cfe/tourism/Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-OECDReport-for-the-G20-TWG_merged.pdf

coireachta eagraithe, scidradh airgid, imghabhail canach agus éillitheacht’, agus is féidir le
naisiunaigh trid tir a mbeadh ceanglas viosa orthu 6 cheart rochtain saor ¢ viosa a fhail ar an
Aontas.

Ina theannta sin, bhi tionchar olimhér ag imeachtai geopholaititla le déanai ar shlandail an
Aontais agus a theorainneacha seachtracha, ag léirii go bhféadfadh gniomhartha de chuid
roinnt gniomhaithe eachtracha bagairti tromchuiseacha a chruthi do leasanna slandala an
Aontais. Ba cheart don Aontas a bheith ullamh chun dul i ngleic go gasta le réimse leathan
rioscai slandala a d’théadfadh teacht chun tosaigh amach anseo, lena n-diritear bagairti
hibrideacha.

Chun dul i ngleic leis na dashlain seo agus chun bac a chur ar na rioscai seo go héifeachtach,
ba cheart athmheas a dhéanamh agus feabhas a chur ar na rialacha reatha atd mar chuid
d’Airteagal 8 de Rialuchan (AE) 2018/1806 (an ‘Rialuchén Viosai’), maidir le faireachan ar
fheidhmid chorais saor 6 viosa le triu tiortha agus fionraiocht na ndioldinti viosa i gcasanna a
bhfuil rioscai méadaithe imirce neamhrialta n6 slandéla ag baint leo (an ‘sasra fionraiochta
viosai’). Is g& na critéir chun an sasra a thionscnamh a bheith cuimsitheach agus soiléir, ach
solubtha go leor ionas go bhféadfar iad a chur i bhfeidhm go héifeachtuil agus go gasta nuair
is g4. Chabhrédh seo dul i ngleic leis an iliomad dushlan a bhaineann le taisteal saor 6 viosa i
gcomhthéacs geopholaitiuil a bhionn ag athru i gcénai.

Sa chéad chupla mi de 2023, ar thionscnamh Uachtaranacht na Sualainne, phléigh an
Chombhairle um Cheartas agus Ghndthai Baile leasu ar na rialacha seo, agus go hairithe leasu
ar an sasra fionraiochta viosai, da léirigh na Ballstat tacaiocht fhorleathan. Ba é an méadu ar
lion na dtrasnuithe teorann aimhrialta chuig an Aontas feadh bhealach na mBalcan Thiar a
spreag € seo, a raibh baint aige go pairteach le heaspa ailinil beartais viosai sna tiortha
comharsanachta (féach pointe 2a thios), agus a spreag machnamh ar an ngé leis an sasra
fionraiochta viosai a leasd. Ina litir chuig Comhairle na hEorpa ar 20 Marta 2023, thug
Uachtaran von der Leyen aitheantas don phlé seo agus duirt si go ‘neart6idh an Coimisitin a
fhaireachan ar an ailinit beartais viosai agus go dtiolacfaidh sé tuarascail chuimsitheach a
réiteoidh an bealach do thogra reachtach ag least an tsasra fionraiochta viosai’.

D’fhonn togra reachtach a thiolaic i bhfomhar 2023, ta sé beartaithe ag an gCoimisiun dul i
gcomhairle le Parlaimint na hEorpa agus leis an gComhairle maidir le sainaithint na
bpriomhdhdshlan i réimsi na himirce neamhrialta agus slandala a bhfuil baint acu le feidhmiu
na gcoras saor ¢ viosa, maidir le priomheasnaimh an tsasra fionraiochta viosai reatha, agus
maidir le na slite ina bhféadfai aghaidh a thabhairt orthu, go sonrach tri athbhreithniu
Airteagal 8 den Rialuchan Viosai.

2. DUSHLAIN NA GCORAS SAOR O VIOSA

a. Ailiniu beartais viosai

7 Féach chomh maith an Tuarascail 6n gCoimisilin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig
Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitn ar 23 Eanair 2019 maidir le
Scéimeanna Saoranachta is Cdnaithe d'Infheisteoiri san Aontas Eorpach (COM(2019) 12 final).



In 2022, rinne Frontex 144 118 trasnu teorann neamhrialta a thuairiscit ag teorainneacha
seachtracha an Aontais ar bhealach na mBalcan Thiar®, nios mo6 na a dha oiread nios mé na
2021. Cuid den chuis a bhi leis an méadu sin nad naisiunaigh trid tiortha a bheith ag teacht
isteach saor 6 viosa sna Balcain Thiar agus ag taisteal ar aghaidh chuig an Aontas®.

Bhi tionchar ag teacht isteach neamhrialta sna Balcain Thiar naisiunach, as tiortha a bhfuil
viosa ag teastail uathu don Aontas, ar an lion méadaithe imirceach neamhrialta chuig an Aontas
in 2022. Chuir sé seo ualach breise ar chorais tearmainn roinnt Ballstat, trath a raibh méadu
iomlan ar éilimh tearmainn.

Sa chomhthéacs seo, an 5 Nollaig 2022 chuir an Coimisian i lathair Plean Gniomhaiochta an
Aontais i leith na mBalcan Thiar ina raibh ailini na mbeartas viosai ar cheann de na
priomhcholdin, agus an 6 Nollaig ghlac an Coimisiun leis an gCuigit Tuarascail de réir an
tsasra fionraiochta viosai'®, agus dhearbhaigh sé aris gur cheart dul i ngleic leis an neamh-
ailiniu le beartas viosai an Aontais ar bhonn prainne i ngach comhphairti sna Balcain Thiar.

Cé gur pléadh bainisti éifeachtach imirce agus teorainneacha mar bhunriachtanas sha
comhphléiti léirscaoilte viosa, nior tugadh aghaidh go sonrach ar ailinit beartais viosai. Thainig
sé chun cinn 6 shin mar eochairthoisc d’theidhmit inbhuanaithe na gcoras saor ¢ viosa seo.

Dearbhaiodh an teachtaireacht seo ar an leibheal polaititil is airde i gconcluidi na Combhairle
Eorpai i mi Feabhra 2023, 4it a cuireadh in iGl go laidir go bhfuil tabhacht phrainneach
chriticiuil ag baint leis an ailiniu beartas viosai sna tiortha comharsanachta le haghaidh
bainistit imirce chomh maith le dea-fheidhmil agus inbhuanaitheacht fhoriomlan na gcéras
saor 0 viosa nuair is iomchui, agus ar iarradh nios mo faireachain ar bheartais viosai na dtiortha
comharsanachta.

Ailinitu beartais viosai: cas na Seirbia

Ba é ba chuis go pairteach leis an méadu in 2022 ar lion na dtrasnuithe teorann neamhrialta
chuig an Aontas feadh bhealach na mBalcan Thiar na neamh-ailiniu bheartas viosai na Seirbia
le beartas viosai an Aontais; ag an am sin, bhi comhaontuithe saor 0 viosa ag an tSeirbia le 24
thriu tir a raibh viosa ag teastail éna naisiunaigh san Aontas. Bhi saoranaigh roinnt de na tiortha
sin, lena n-airitear naisidnaigh de chuid na Burdine, Chaba, na hindia agus na Tuinéise, ag
teacht chuig an tSeirbia saor ¢ viosa, agus ansin ag iarraidh dul isteach san Aontas go
neamhrialta.

8 |séard atd i geeist le bealach na mBalcan Thiar an teacht isteach neamhrialta chuig an Aontas trid an réigitn:
an Albain, an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin, an Chosaiv, Montainéagrd, an Mhacaddin Thuaidh agus an
tSeirbia.

® Bhain siad sild go priomha le teacht naisitinaigh na Tuinéise, Chaba agus na BurUine trid an tSeirbia, teacht
nisitnaigh na hindia trid an tSeirbia agus an Albain, agus teacht naisiinaigh trid tire a bhfuil cénai orthu go
dleathach in Aontas na nEimiriochtai Arabacha trid an Albain agus Montainéagrd, mar a thuairisciodh i bPlean
Gniomhaiochta an Aontais i leith na mBalcan Thiar https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
12/Western%?20Balkans_en.pdf

10 Tuarascdil 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle, an Cuigit Tuarascail
faoin sésra fionraiochta viosai, COM(2022) 715 final/2.
% Cruinniit  speisialta ~den  Chomhairle  Eorpach 9 Feabhra  2023) -  Concldidi,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/en/pdf



https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/en/pdf

Spreag an tsaincheist teagmhail fhorleathan laithreach idir an Coimisitn agus udarais na
Seirbia.

Mar thoradh ar an gcomhar sin agus ar iarrachtai comhordaithe, idir Deireadh FOmhair 2022
agus Aibrean 2023 chuaigh an tSeirbia i mbun gnimh go pras agus rinne si dul chun cinn
substaintiuil i leith an ailinithe le beartas viosai an Aontais, ag foirceannadh a gcomhaontuithe
saor 6 viosa leis an mBurin, leis an Tuinéis, leis an India, leis an mBolaiv agus le Ctiba'?, agus
ag glacadh uirthi féin plean ailinithe viosai a ghlacadh faoi dheireadh 2023, plean ina mbeidh
amline le haghaidh ailinit iomlan beartas viosai.

Ta comhphairtithe uile de chuid na mBalcan Thiar tar éis a ngealltanais a chomhlionadh go dti
seo i leith ailiniu beartais viosai. Failtionn an Coimisiun roimh chinneadh na Seirbia na
riachtanais viosa thuasluaite a chur i bhfeidhm aris; agus roimh chinneadh Montainéagra coras
viosa a chur ar bun aris le Caba chomh maith leis an gcoras viosa a thabhairt isteach an athuair
do naisitinaigh trit tire ata ina gconai go dleathach in Aontas na nEimiriochtai Arabacha
(Eanair agus Aibrean 2023 faoi seach). Failtionn an Coimisitn leis roimh chinneadh na
hAlbaine gan dioltine shéastrach viosa a athnuachan do naisitnaigh na hEigipte, na hindia
agus na Ruise, mar aon le cinneadh na Macadoine Thuaidh riachtanas viosa a thabhairt
isteach an athuair do naisitinaigh na Botsudine, Chuba agus na hAsarbaiseéine.

Maidir leis na cinnti sin, is dea-chéimeanna tdbhachtacha iad i dtreo lion na n-imirceach
neamhrialta chuig an Aontas a laghdu feadh bhealach na mBalcan Thiar, cé go bhfuil roinnt
dashlain thdbhachtacha fés ann.

Ta an Coimisitn ag suil go leanfaidh na tiortha comharsanachta ar fad de chuid an Aontais ata
saor 6 viosa, go leanfaidh siad ar aghaidh lena n-iarrachtai a mbeartas viosai féin a ailini('3
a thuilleadh le beartas viosai an Aontais, go hairithe a mhéid a bhaineann sé le trit tiortha a
bhfuil patriin d’ardbhri imirce nd de rioscai slandéala ag baint leo le haghaidh an Aontais.
Neartdidh an Coimisitn a chuid faireachain agus tuairiscithe ar ailiniu beartais viosai
(féach mir 3 thios) agus breithneoidh sé, bunaithe ar chomhairliichéin ata beartaithe, easpa
ailinia beartais viosai a lua mar fhoras follasach fionraiochtain Airteagal 8 den Rialtichan
Viosai.

b. larratais ar thearmann a chuir naisilinaigh as tiortha saor ¢ viosa isteach

Tagann buntaisti thaisteal saor 6 viosa le freagrachtai agus tiomantas na dtriu tiortha chun
inbhuanaitheacht na dioldine viosa a chinntid. Cuireann iarratais ar thearmann nach raibh bunus

2 Ar 21 Deireadh Fémhair d’fhogair an tSeirbia foirceannadh na gcomhaontuithe saor 6 viosa leis an mBurtiin

agus leis an Tuinéis, agus tugadh an riachtanas viosa isteach aris ar 22 Samhain 2022. Lean foirceannadh an
chomhaontaithe shaor 6 viosa le Guine Bissau é ar 1 Nollaig, agus cuireadh an riachtanas viosa i bhfeidhm
aris cuig 1a ina dhiaidh. Ar an 6 Nollaig 2022, ghlac an Coimisitn leis an 50 Tuarascail Shasra Fionraiochta
Viosa, ag athdhearbh an iarratais go n-ailineodh an tSeirbia a beartas viosai le liosta triG tiortha an Aontais a
bhfuil viosa ag teastail uathu, ar bhonn prainne. Tar éis fhoilsit na tuarascala, tri & ina dhiaidh, ar 9 Nollaig,
d’thogair an tSeirbia foirceannadh an chomhaontaithe shaor ¢ viosa leis an India, foirceannadh a cuireadh i
bhfeidhm ar 1 Eanair 2023. An 27 Nollaig, foirceannadh na comhaontuithe saor 6 viosa leis an mBolaiv agus
le Cuba freisin, agus bhi éifeacht leis sin an 10 Feabhra agus an 13 Aibredn 2023 faoi seach.

13 Beidh ar na tiortha is iarrthdirf ailiniti iomlan a chinntid leis an acquis Eorpach, lena n-airitear leis an mbeartas
viosai, faoi chuimsit an phrdisis aontachais.




leo le cruthu scrogall i gcorais tearmainn na mBallstat agus d’théadfadh tionchar a bheith acu
ar phroiseas tearmainn naisitnaigh tria tire a bhfuil fioréilimh tearmainn acu. In 2022, chuir
naisiunaigh triu tiortha, ata i dteideal taisteal saor ¢ viosa chuig an Aontas, isteach 22% (thart
ar 215 000 iarratas) de na hiarratais iomlan ar thearmann (thart ar 962 000). T4 rata an-iseal
aitheantais ag na hiarratais seo (thart ar 5%). Ta lion na n-iarratas seo ar thearmann nios airde
nd mar a bhi riamh, nach mor, .i. breis is dha oiread nd mar a cuireadh isteach in 2021 agus
ardd +15% i gcomparéid le 2019.

In 2022, chuir naisitnaigh as tiortha éagsula saor ¢ viosa iarratais ar thearmann isteach san
Aontas a raibh réatai aitheantais idir 4 % agus 6 % ag baint leo. Airitear ar na tiortha sin
an Choldim (43 020 iarratasair), an tSeoirsia (28 385), an Albain (13 100) agus Peiriu (12
845). | gcés Veiniseéala (50 730 iarratasoir in 2022), bronnadh cosaint naisiunta i gcas 72 % de
na cinnti céadchéime.

larratais ar thearmann san Aontas
Eorpach: naisiinaigh na dtiortha gan
viosa agus na dtiortha a bhfuil viosa de
dhith orthu
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Ar an iomlan, ta iarrachtai mora déanta ag tiortha saor 0 viosa i gcomharsanacht an
Aontais chun a naisitinaigh féin a chur ar an eolas faoi chearta agus freagrachtai an taistil
saor 0 viosa chuig an Aontas, agus chun mi-Usaid an taistil saor 0 viosa a chosc, ionas go
bhféadfaidis na tagarmharcanna léirscaoilte viosa agus moltai na dTuarascalacha de réir an
tSésra Fionraiochta Viosai.

Gniomhartha chun dul i ngleic le fadhb na n-iarratas ar thearmann nach raibh bunuas
leo: an Albain agus an tSeoirsia

Airitear go sonrach i measc na ngniomhartha ata déanta ag an tSeoirsia agus an Albain le blianta
beaga anuas seicealacha teorann cuimsitheacha a chur i bhfeidhm ar imeacht, feachtais
muscailte feasachta ar na cearta agus na hoibleagaidi faoin gcdras saor 0 viosa, agus
gniomhartha chun aghaidh a thabhairt ar na bunchudiseanna le lion ard na n-iarratas ar

14 Ajritear leis an rata aitheantais cinedlacha cosanta até rialdilte ag an Aontas (stadas dideanai agus stadas
cosanta coimhdi) agus cuireann sé stadais chosanta naisiiinta as an aireamh (ctiseanna daonnula). Riomhtar é
leis an méid cinnti dearfacha céadchéime (ag deonu stadas dideanai nd stadas cosanta coimhdi) a roinnt ar lion
iomlan na gcinnti a eisiodh.




thearmann. Neartaiodh comhar le Europol agus Frontex chun dul i ngleic leis an bhfadhb seo,
mar aon le comhar déthaobhach i bhforfheidhmid an dli. Ta an tSeoirsia agus an Albain fos ag
cur a gcomhaontuithe um athligean isteach leis an Aontas i bhfeidhm go rathtil'®. Chomh maith
leis sin, ta na pleananna gniomhaiochta deimhnithe ag an Albain agus a gcur i bhfeidhm acu
fos leis na Ballstait a ndearnadh an dochar is mé déibh.

c. Scéimeanna saoranachta d'infheisteoiri

Taroinnt mhaith rioscai slandala don Aontas ag baint le scéimeanna saoranachta d'infheisteoiri
(no6 clair saoranachta tri infheistiocht, ar a dtugtar “pasanna 6rga” go minic) a chuireann tiortha
saor 0 viosa ar fail. Go hairithe, is féidir scéimeanna saoranachta d'infheisteoiri i dtrid tiortha
a bhfuil rochtain saor 6 viosa acu ar an Aontas a Uséid chun dul timpeall ar n6s imeachta an
Aontais maidir le viosai gearrfhanachta mar aon leis an measind grinn ar rioscai imirce agus
slandala an duine aonair a ghabhann leis, lena n-airitear seachaint fhéideartha na mbeart lena
ndéantar scitradh airgid agus maoinit sceimhlitheoireachta a chosc'®. T4 fadhbanna ag baint
leis seo go hairithe nuair nach féidir idirdheald a dhéanamh idir na pasanna eisithe do
thairbhithe scéimeanna den sort sin agus gnathphasanna eile.

Ta an Coimisitun i mbun idirphlé leis na tiortha saor ¢ viosa uile a chuireann scéimeanna
saoranachta d'infheisteoiri ar fail d’fthonn rioscai slandala don Aontas a mhaoli n6 a sheachaint.
Faoi lathair, t& grinnscridu a dhéanamh ar roinnt trit tiortha saor ¢ viosa de bharr na rioscai a
d’théadfadh eascairt as a scéimeanna saoranachta tri infheistiocht, né as na pleananna até acu
scéimeanna dé leithéid a chur ar bun. Airitear orthu sin an Albain, Montainéagré agus an
Mhacaddin Thuaidh, chomh maith le VVanuat( agus roinnt tiortha i Muir Chairib.

Ta grinnscradu & dhéanambh ar thiortha a fuair a ndioldine viosa tri chomhphlé Iéirscaoilte viosa
i gcomhthéacs an tuairiscithe rialta faoin s&sra fionraiochta viosai, agus tri thuarascélacha
méadaithe, ma bhaineann le hébhar. | bPacaiste 2022 um an Méadi!’ agus sa Chuigiu
Tuarascéil de réir an tSasra Fionraiochta Viosa, rinne an Coimisitin moltai sainraite maidir
le deireadh céimnithe a chur go héifeachtach le scéimeanna saoranachta d'infheisteoiri
né gan scéimeanna da soért a thionscnamh. Chomh maith leis sin, tugtar aghaidh ar an
tsaincheist i gcomhthéacs idirphlé rialta polaititil agus sna cruinnithe Fochoiste um Cheartas,
um Ghnoéthai Baile agus um Shlandail a eagraitear faoi chuimsid Chomhaontuithe
Cobhsaiochta agus Comhlachais idir an tAontas agus na tiortha lena mbaineann.

| dtaca leis seo, failtionn an Coimisiun roimh chinneadh na hAlbaine tionscnaimh a bhfuil
baint acu le bunu scéim saoranachta d'infheisteoiri a chur ar fionrai, chomh maith le cinneadh
Mhontainéagré deireadh a chur lena scéim saoranachta d'infheisteoiri de réir a chéile.

Scéimeanna saoranachta d'infheisteoiri - cas Vanuatu

15 Comhaontd idir an Comhphobal Eorpach agus Poblacht na hAlbaine um athligean isteach conaitheoiri
neamhdhlithitla — Dearbhuithe, 10 L 124, 17.5.2005, Igh 22-40; Comhaont( idir an Aontas Eorpach agus an
tSeoirsia um athligean isteach conaitheoiri neamhdhlithiula, 10 L 52, 25.2.2011, Igh 47-65.

16 Tuarascail 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus
Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun an 23 Eanair 2019 maidir le Scéimeanna Saoranachta agus
Conaithe d'Infheisteoiri san Aontas Eorpach (COM(2019) 12 final), Ich 23.

17 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 6082
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Ba é Vanuatu an chéad tir ar cuireadh a dhioltiine viosa ar fionrai‘®, mar gheall ar na rioscai
slandala a bhain lena scéimeanna saoranachta d'infheisteoiri.

O 2015 i leith, ag an am céanna nach mor a sineadh an comhaontu tarscaoilte viosai idir an
tAontas agus Vanuati agus a thosaigh cur i bhfeidhm sealadach an chomhaontaithe chéanna®®,
thosaigh Vanuatu ag cur scéimeanna saorénachta d'infheisteoiri ar fail ar scéla bhi ag méadd,
ag deonu saorénachta do lion mor iarrthdiri. Ta grinnscradd déanta ag an gCoimisin ar na
scéimeanna agus eolas bailithe aige maidir lena mbainistid, go héirithe i leith riachtanais
iarratais, scagadh slandala na n-iarrthoiri, malartd faisnéise agus staitistici ar lion na n-iarratas,
naisidntacht na n-iarrthoiri agus an rata diultaithe.

I ndiaidh na rioscai slandala a raibh baint acu le scéimeanna saoranachta d'infheisteoiri VVanuatu
agus na habhair imni a d’ardaigh Ballstait a mheas, chinn an Coimisiiin go raibh easnaimh
thromchuiseacha agus teipeanna slandala ag baint le scéimeanna saoranachta d'infheisteoiri
Vanuatu. Go hairithe, bhi baint acu le heaspa ceanglais chonaithe no laithreachta, ndsanna
imeachta um scagadh a bhi an-ghearr, easpa malartd faisnéise corasach le tiortha tionscnaimh
na n-iarratasoiri né tiortha ina raibh priomhait chénaithe na n-iarratasoiri roimhe seo, agus lion
ard pasanna eisithe do naisitinaigh a mbeadh ceanglas viosa orthu don Aontas murach sin, lena
n-airitear naisitnaigh as tiortha ardriosca.

An 12 Eanair 2022, ghlac an Coimisian togra maidir le cinneadh 6n gComhairle an comhaontu
tarscaoilte viosai le Vanuat( a chur ar fionrai®. Ba é seo an chéad togra riamh le comhaontd
tarscaoilte viosai a chur ar fionrai le trit tir. An 3 Méarta 2022, ghlac an Chomhairle an cinneadh
an comhaontu tarscaoilte viosai le Vanuatt a chur ar fionrai go pairteach?'. Os rud é nach
ndearnadh na himthosca ba chuis leis an bhfionrai phairteach a leigheas, an 12 Deireadh
Fombhair 2022, chuir an Coimisiun sios togra le haghaidh Cinneadh 6n gComhairle maidir le
fionraiocht iomlan an chomhaontaithe 6n 4 Feabhra 2023 i leith?2. Ghlac an Chomhairle an
Cinneadh an 8 Samhain 20222,

18 Cinneadh Combhairle (AE) 2022/366 ar 3 Marta 2022 maidir le cur i bhfeidhm an Chomhaontaithe idir an
tAontas Eorpach agus Poblacht Vanuat( maidir le tarscaoileadh ar viosa ghearrfhanachta a chur ar fionrai go
pairteach; Cinneadh Combhairle (AE) 2022/2198 ar 8 Samhain 2022 maidir le cur i bhfeidhm an
Chombhaontaithe idir an tAontas Eorpach agus Poblacht Vanuati maidir leis an tarscaoileadh ar viosa
ghearrfhanachta a chur ar fionrai ina iomlaine.

19 Comhaontl idir an tAontas Eorpach agus Poblacht Vanuatd maidir leis an tarscacileadh ar viosa
ghearrfhanachta. 10 L 173, 3.7.2015, Igh 48-54.

2 Togra le haghaidh Cinneadh én gComhairle maidir le cur i bhfeidhm an Chomhaontaithe idir an tAontas
Eorpach agus Poblacht VVanuatd maidir le tarscaoileadh ar viosa ghearrfhanachta a chur ar fionrai go pairteach
(COM/2022/6 final)

2L Cinneadh 6n gComhairle (AE) 2022/366 an 3 Marta 2022 maidir le cur i bhfeidhm an Chomhaontaithe idir an
tAontas Eorpach agus Poblacht Vanuatd maidir le tarscaoileadh ar viosa ghearrfhanachta a chur ar fionrai go
pairteach

22 Togra le haghaidh Cinneadh 6n gComhairle maidir le cur i bhfeidhm an Chomhaontaithe idir an tAontas
Eorpach agus Poblacht VVanuatd maidir leis an tarscaoileadh ar viosa ghearrfhanachta a chur ar fionrai ina
iomlaine. COM(2022) 531 final

2 Cinneadh 6n gCombhairle (AE) 2022/2198 an 8 Samhain 2022 maidir le cur i bhfeidhm an Chomhaontaithe
idir an tAontas Eorpach agus Poblacht VVanuatd maidir leis an tarscaoileadh ar viosa ghearrfhanachta a chur ar
fionrai ina iomlaine




O cuireadh an fhionrai phairteach i bhfeidhm, t4 an Coimisin i mbun idirphlé méadaithe?* le
hadarais inniula Vanuatd, chun na himthosca ba chuis le fionraiocht na diolline viosa a
leigheas agus chun ligean don Aontas deireadh a chur leis an bhfionraiocht.

T4 scéimeanna saoranachta d’intheisteoiri 4 geur ar fail ag roinnt tiortha i Muir Chairib. I mi
Mheithimh 2022, chuaigh seirbhisi an Choimisitin i dteagmhail lena n-Udarais innitla ag
iarraidh orthu eolas abhartha agus sonrai a chur ar fail faoi na scéimeanna sin.

Léirigh réamh-mheasinu gur minic a bhionn an-chuid cosulachtai idir na scéimeanna
saoranachta seo d'infheisteoiri agus na scéimeanna saoranachta d'infheisteoiri a chuirtear ar fail
in Vanuat(. Airitear leo sitd: cailitheacht naisitinach as tiortha a bhfuil viosa ag teastail uathu
le taisteal chuig an Aontas; easpa riachtanais maidir le hiarratais ar an lathair né conai; agai
gearra proiseala a fhagann nach féidir grinnscruda dicheallacha dhéanamh ar iarratasoiri; tailli
isle (USD 100 000 — 200 000); agus lion mor iarrthdiri rathula (81 000 pas ar a laghad eisithe
ag an gcuig thir lena mbaineann go nuige seo). Déantar fograiocht trachtala ar na scéimeanna
saoranachta d'infheisteoiri uile seo mar shli chun rochtain shaor ¢ viosa a fhail chuig an Aontas.
Nil coras saor 6 viosa ag dlinsi eile, amhail na Stait Aontaithe agus Ceanada, le tiortha i Muir
Chairib a chuireann scéimeanna saoranachta d’infheisteoiri ar fail.

Cé go bhfuil meas ag an Aontas ar cheart ceannasach na dtriu tiortha cinneadh a dhéanamh ar
a ndsanna imeachta eadoirsithe féin, measann an Coimisitn go dtéann dioladh rochtain shaor
0 viosa chuig an Aontas le naisitnaigh a mbeadh ceanglas viosa orthu murach sin i gcoinne
mheon na gcomhaontuithe tarscaoilte viosai déthaobhacha até i bhfeidhm.

Ag an am céanna, d’thailtigh an Coimisiin roimh chinneadh na dtiortha sin 1 Muir Chairib
scrudu na n-iarratas 6 naisitnaigh de chuid na Ruise agus na Bealaruise a chur ar fionrai mar
fhreagairt ar ionsai na Ruise ar an Ucrain.

T4& an measunu ar na scéimeanna saoranachta d'infheisteoiri a chuireann na tiortha abhartha ar
fail fos ar bun agus, i dtaca leis sin, chuir an Coimisiun iarratas eile chuig na tiortha lena
mbaineann i mi Feabhra 2023.

I ndiaidh an measunu seo a chur i gcrich, deanfaidh an Coimisitn cinneadh ar an ngniomhaiocht
leantach iomchui de réir rialacha an Riallchain Viosai agus de réir na gcomhaontuithe
tarscaoilte viosai faoi seach?. Qibreoidh an Coimisiun go sonrach i ndlGthchomhar leis na trit
tiortha sin chun teacht ar réitigh fhadtéarmacha. Sa chomhthéacs sin, breithneoidh an
Coimisitin an Comhchoiste saineolaithe a thiondl a bunaiodh le comhaontuithe tarscaoilte
viosai déthaobhacha, agus arb € is aidhm dé faireachan a dhéanamh ar dhiospoidi a bhaineann
le cur i bhfeidhm na gcomhaontuithe, agus iad a least agus a réiteach.

2 Airteagal 8(6)(a) de Rialtichan (AE) 2018/1806.

% Féach liosta na gcomhaontuithe tarscaoilte viosai ag  https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-
content/summary/visa-waiver-
agreements.html#:~:text=The%20visa%20waiver%20agreements%20referred,during%20a%20180%2Dday

%20period
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Go ginearalta, td an Coimisiun ag breithnil leasu ar Airteagal 8 den Rialichan Viosai ionas go
luafar na rioscai slandala a bhaineann le hoibrit scéimeanna saoranachta d'infheisteoiri mar
fhoras sainréite leis an dioldine viosa a chur ar fionrai (féach mir 3 thios).

3. AG DUL I NGLEIC LE DUSHLAIN THAISTEAL SAOR O VIOSA TRI
USAID A BHAINT AS SASRA FIONRAIOCHTA VIOSA NIOS
EIFEACHTULA

T4 an sasra fionraiochta viosai leagtha amach in Airteagal 8 den Riallchan Viosai. Is é an
priomhchuspdir ata aige na fionrai shealadach na dioldine viosa a chumasu i gcds méadu tobann
agus suntasach ar imirce neamhrialta n6 ar rioscai slandéla.

Bunaithe ar na dushlain a léiriodh thuas agus ag cur phléiti na Comhairle?® san aireamh, is é
mheasann an Coimisian, cé gur cosaint é an sasra fionraiochta viosai in aghaidh mhi-Gsaid na
ndioldinti viosa, go bhféadfai feabhas a chur air go hairithe i dtaobh na n-eiliminti seo a leanas:

e Na forais fionraiochta;

e Na tairseacha chun an céras a thionscnamh;
e NOs imeachta na fionraiochta;

e Na forélacha faireachain agus tuairiscithe.

Measann an Coimisiun gur choir an séasra fionraiochta viosai a neartt ionas go mbeidh sé in
ann dul i ngleic go gasta agus go cinntitheach le ddshlain eiritheacha a bhaineann le taisteal
saor 0 viosa. Ag an am céanna, ba cheart go bhfanfadh an sasra fionraiochta mar shasra na rogha
deiridh , gan aon uathoibriocht, agus ba cheart go leanfadh aon chinneadh ina leith seo ag cur
caidreamh foriomlan an Aontais leis na triu tiortha lena mbaineann san direamh mar aon leis an
gcomhthéacs foriomlan polaitiGil. Léirionn na mireanna seo a leanas gnéithe an tsasra
fionraiochta viosai a rachaidh an Coimisiun i gcombhairle aris ina leith le Parlaimint na hEorpa
agus leis an gComhairle d’fhonn a thogra reachtach a chur chun cinn.

a. Na forais fionraiochta

Faoi lathair, (Airteagal 8(2), (3) agus (4) den Rialichan Viosai), d’fthéadfai an sasra
fionraiochta viosai a thionscnamh ma ta:

e Méadu suntasach ar lion naisiunach na trit tire lena mbaineann ar ditltaiodh dul isteach
doibh nd a bhfuarthas iad ag fanacht ar chrioch an Bhallstait gan ceart chuige sin a
bheith acu;

e Maéadu suntasach ar lion na n-iarratas ar thearmann 6 ndisitnaigh an triu tir lena
mbaineann a mbaineann rata aitheantais iseal leo;

e Laghdd ar chomhar leis an triu tir lena mbaineann i dtaobh athligean isteach;

¢ Riosca méadaithe n6 garbhaol do bheartas poibli né do shlandail inmheanach na
mBallstat, go hairithe méadd mor ar chionta tromchuiseacha coiritla a bhfuil baint acu
le ndisitnaigh an triu tir lena mbaineann;

% An Chomhairle Ceartais agus Gndthai Baile, 9-10 Marta 2023,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2023/03/09-10/
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e Maidir leis na trit tiortha a fuair diolGine viosa mar thoradh ar chomhphlé Iéirscaoilte
viosa, neamhchomhlionadh na riachtanas ar leith ar Usaideadh iad chun measinu
a dhéanamh ar a oiriunai bhi sé léirscaoileadh viosa a dheonu.

Creideann roinnt Ballstat go bhfuil na forais fionraiochta thuas roshriantach chun déileail leis
na hiliomad cédsanna éagsula ina bhféadfai mi-Usaid a bhaint as an gcoras saor 6 viosa agus/nd
ina bhféadfai rioscai imirce neamhrialta no slandala a bheith ann don Aontas.

A mhéid a bhaineann le himirce neamhrialta, ni foras fionraiochta i easpa ailinit beartais
viosali faoi lathair. D4 bhri sin, d’fhéadfai bac a chur ar éifeachtacht an tsasra fionraiochta agus
é ag dul i ngleic le casanna ina ndearna imircigh neamhrialta idirthuras tri thrid tiortha
comharsanacha, mar a chonacthas le déanai sna Balcain Thiar.

Ta sé beartaithe ag an gCoimisitn a fhiosrd an féidir easpa ailiniu le beartais viosai a
aireamh mar fhoras nua fionraiochta, i gcas ina mbeadh riosca imirce neamhrialta chuig an
Aontas ann mar gheall ar an easpa sin. D’théadfai an sasra fionraiochta a thionscnamh faoi
fhoras nua mar sin i gcasanna inar chumasaigh easpa ailiniu beartais viosai ag trid tir shaor 6
viosa teacht isteach neamhrialta san Aontas ag naisitnaigh triu tire ata i lathair go dleathach sa
tir shaor 0 viosa sin mar thoradh ar thaisteal saor 0 viosa, né ina bhféadfai iad a chumasu.

A mhéid a bhaineann le beartas poibli agus slandail inmheanach, d’fhéadfai an sasra
fionraiochta a thionscnamh faoin bhforas reatha fionraiochta (Airteagal 8(2)(d)) sa chés go
bhfuil riosca méadaithe do shlandail inmheanach na mBallstat a bhaineann le naisiunaigh tire
saor ¢ viosa. Ni théann sé i ngleic, &fach, leis na rioscai slandala a eascraionn as scéimeanna

saoranachta d'infheisteoiri a chuireann tiortha saor 6 viosa ar fail, n6 le bagairti
hibrideacha.

Ta sé beartaithe ag an gCoimisiun a fhiosrd an féidir leathni a dhéanamh ar raon
feidhme an fhorais atd ann cheana maidir le beartas poibli agus slandail, sa chaoi go
gcumhdofar bagairti eile a d’théadfadh a bheith ag baint le tria tiortha saor 6 viosa, lena n-
airitear, go hairithe, iad sin a bhaineann le scéimeanna saoranachta d'infheisteoiri a chur ar
fail agus bagairti hibrideacha.

Ar deireadh, leis an sasra fionraiochta viosai ata ann faoi lathair ni chuirtear san aireamh go
bhféadfadh foréil a bheith i gcomhaontuithe tarscaoilte viosai idir an tAontas agus triu tiortha
maidir le forais fionraiochta nach n-airitear sa Rialuchan Viosai, chun dul i ngleic, mar
shampla, le cdinsi a bhaineann go sonrach leis an gcaidreamh idir na pairtithe caibidliochta. |
gcas ina gcinnfidh an tAontas cur i bhfeidhm an chomhaontaithe tarscaoilte viosai le tria tir a
chur ar fionrai (ar leibhéal an dli idirnaisianta), ni mor an deis a bheith ann freisin foréil a
dhéanamh maidir leis an bhfionrai ar leibhéal dhli an Aontais.

Chun an deis sin a airithiu mar aon le comhsheasmhacht idir an sasra fionraiochta viosai agus
comhaontuithe tarscaoilte viosai an Aontais, ta sé beartaithe ag an gCoimisiun a fhiosru an
féidir tagairt a chur isteach do chur i bhfeidhm foras fionraiochta breise a ndéantar forail
maidir leo i gcomhaontuithe tarscaoilte viosai.

b. Na tairseacha chun an coras a thionscnamh

D’fhéadfai an sasra fionraiochta a thionscnamh i ndiaidh méadu moér ar chuairteanna
aimhrialta, no ar iarratais ar thearmann 0 thiortha a bhfuil rata iseal aitheantais agus cionta
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tromchuiseacha coiridla acu, n6 i ndiaidh laghda ar chomhar i dtaobh athligean isteach, i
gcomparéid leis an mbliain roimhe no leis an mbliain sula bhfuarthas an dioltine viosa.

Faoi lathair, is é an bhri a bhaintear as ‘méadi mér’ na os cionn 50 %2’ agus ‘rata aitheantais
iseal’ is ea 3 n6 4 %?8. Tugann an taithi is déanai le fios nar leor na tairseacha seo i gconai chun
aghaidh a thabhairt ar fhadhbanna imirce neamhrialta a bhionn ag Ballstait, mar a thuairiscitear
i bpléiti dbhartha sa Chombhairle. Léirigh an fogra a thug Ballstdt don Choimisiun i mi
Bhealtaine 2019%°, mar shampla, nach bhféadfai na tairseacha chun an sasra fionraiochta a
thionscnamh a bhaint amach in ainneoin an mhéadaithe a tuairisciodh ar iarratais ar thearmann
nach raibh bunus leo agus ar chionta tromchuiseacha coiritla a rinne naisitnaigh de chuid tire
saor 0 viosa a bhi claraithe sa Bhallstat sin. Mheas roinnt Ballstat i bpléiti na Comhairle gur
chair na tairseacha seo a shocra ag leibhéal nios isle.

Chun dul i ngleic nios fearr leis an mbaol go dtiocfaidh méadu ar imirce neamhrialta a eascréidh
as an taisteal saor 0 viosa, fiosréidh an Coimisiun an deis oiriunt a dhéanamh ar na
tairseacha ag a ndéantar an sasra fionraiochta viosai a thionscnamh. Ba cheart go mbeadh
sé mar chuspoir eifeacht dhispreagthach nios mé agus nios mé soltbthachta a chruthd i leith
thionscnamh an tséasra, sin agus leandint den deimhneacht dhlithitil agus méid leordhéthanach
intuarthachta a chur ar fail do thriu tiortha, mar aon le cuntasacht an Aontais.

c. An nds imeachta fionraiochta

Cloionn an nés imeachta fionraiochta le cur chuige dha chéim: fionrai thosaigh 9 mi tri
ghniomh cur chun feidhme ar féidir fionrai 18 mi eile a chur Iéi tri ghniomh tarmligthe®. Le
linn na fionrai sealadai, ba cheart don Choimisitn idirphlé feabhsaithe a chur ar bun leis an
triu tir lena mbaineann a mbeadh sé mar aidhm leis teacht ar réiteach cui a dhéanann na
himthosca ba chuis leis an dioltine viosa a chur ar fionrai a leigheas. Chun an baol go
sleamhnéfai isteach sa tritl céim den nds imeachta a laghdu, sin € foirceannadh na dioltine
viosa agus aistrill na triu tire go liosta tiortha a bhfuil ceanglas viosa orthu, d’théadfai an nos
imeachta a shruthlinit ar shli go gcuirfi deiseanna nios fearr ar fail don tir lena mbaineann ar
mhaithe le gniomhaiocht leighis shasuil a thabhairt i gcrich. Chomh maith leis sin, chun
aghaidh a thabhairt ar chasanna éigeandala a bhfuil freagairt phrainneach ag teastail uathu, ba
cheart go mbeifi in ann forail a dhéanamh do nds imeachta prainneach chun an sasra
fionraiochta a thionscnamh.

Chun an ndés imeachta fionraiochta a dhéanamh nios éifeachttla agus chun tréimhse ama
iomchui a chur i leataobh leis na himthosca ba chuis leis an bhfionrai a leigheas, ta sé
beartaithe ag an gCoimisiun a fhiosru an féidir sineadh a chur le fad an da thréimhse
shealadacha fionraiochta: e.g., fionrai 12 mi in ionad 9 mi sa 1u tréimhse agus fionrai 24

27 Thar thréimhse dha mhi, i gcomparaid leis an tréimhse chéanna den bhliain roimhe sin, nd i gcomparaid leis
an da mhi dheireanacha roimh theacht i bhfeidhm na dioltine 6n gceanglas viosa do naisitinaigh triu tire a
luaitear in larscribhinn 11,

2 |eagtar amach na tairseacha seo i Réamhaithrisi 23 agus 24 den Riallchéan Viosai.

2 Thuairiscigh an Ballstat méadu ar na cdinsi seo a leanas a bhaineann le naisitinaigh triti tiortha ata saor 6 viosa:
méadu ar lion na ndidltuithe iontrala, na n-iarratas ar thearmann nach raibh bunus leor, agus na gcionta coiridla.
Ba ¢ concldid mheastind an Choimisidin nar comhlionadh na coinniollacha chun an céras a thionscnamh sa
chas sin.

30 Ina theannta sin, nuair atd comhaont tarscaoilte viosai ag an Aontas leis trill tir lena mbaineann, ba cheart
feidhmiG an chomhaontaithe sin a chur ar fionrai chomh maith, de réir Airteagal 218(9) den Chonradh ar
Fheidhmid an Aontais.
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mi in ionad 18 mi sa 2u tréimhse. | gceachtar tréimhse, chuirfi deireadh leis an bhfionrai
chomh luath agus a dhéanfai na himthosca ba chdis leis an bhfionrai a leigheas idir an d& linn.

D’fhanfadh an fhéidearthacht dioltine viosa a thoirceannadh tri ghnath-thogra reachtach, mas
ann fés do chuiseanna na fionrai, ag deireadh tréimhse 2.

Ina theannta sin, chun dul i ngleic le casanna éigeandala arbh é méadu tobann ar an lion
imirceach neamhrialta no ar rioscai slandala ba chuis leo, ta sé beartaithe ag an gCoimisitn
a fhiosra an féidir nés imeachta prainne a thabhairt isteach i gcomhair gniomhartha
cur chun feidhme até infheidhme laithreach®!. Ligfeadh sé sin don Choimisidn dioldine
viosa a chur ar fionrai roimh chomhairlitichan an choiste inniGil®2, nuair ata morfhorais
prainne ann a bhfuil Gdar cui ag baint leo. Ba cheart go mbeadh an nés imeachta prainne ina
shasra rogha deiridh fés, gan aon uathoibriocht, agus ba cheart go leanfadh aon chinneadh ina
leith sin ag cur caidreamh foriomlan an Aontais leis na trit tiortha lena mbaineann san
aireamh mar aon leis an gcomhthéacs foriomlan polaititil®.

d. Dualgais faireachain agus tuairiscithe

Ta sasra fionraiochta éifeachtuil ag brath ar fhaireachan éifeachtach spriocdhirithe ar thiortha
saor 0 viosa. Ta sé de dhualgas ar an gCoimisiun, afach, de réir fhoralacha reatha an Rialtchain
Viosai, faireachan agus tuairisciu a dhéanambh ar na tiortha a bhfuil rochtain saor 6 viosa faighte
acu i ndiaidh comhphlé Iéirscaoilte viosai, agus ar feadh tréimhse seacht mbliana tar éis a chur
i gcrich go rathuil®.

Chun éileamh na Comhairle Eorpai an 9 Feabhra 2023 i gcomhair faireachan treisithe ar
thiortha saor 6 viosa a shasamh®®, i gcomhréir le litir Uachtaran von der Leyen chuig an
gComhairle Eorpach an 20 Marta 2023, tiolacfaidh an Coimisitin ¢ 2023 ar aghaidh tuarascail
chuimsitheach straitéiseach nua um shésra fionraiochta viosai.

Leanfaidh tuarascail an tSasra nua fionraiochta viosai ag déanamh grinnscrudd ar
chomhlionadh leantnach na dtiortha a chuir comhphlé Iéirscaoilte viosa i gcrich nios 14 na 7
mbliana 6 shin leis na riachtanais l€irscaoilte viosa. Leanfar leis an tuairisciu ar thiortha a chuir
comhphlé léirscaoilte viosa i gcrich nios m6 na 7 mbliana 6 shin chomh maith, i gcomhréir leis
na Tuarascalacha tiortha faoin bPacaiste méadaithe, ach beidh sé dirithe ar thosaiochtai
agus dushlain ar leith, ar nos ailinid beartais viosai, scéimeanna saoranachta d'infheisteoiri agus
iarratais ar thearmann nach raibh bunus leo.

31 Mar a dhéantar forail do in Airteagal 8 de Rialichan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle ar 16 Feabhra 2011 ina leagtar sios na rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann leis na
sésrai maidir le riald ag na Ballstait ar fheidhmit cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisidn.

32 Sna casanna sin, chuirfi an t-acht faoi bhraid Choiste innitil um Chomhalartacht viosa agus um Fhionraiocht
viosai lena mheas, 14 Ia ar a dhéanai i ndiaidh ghlacadh an ghnimh cur chun feidhme.

33 Ba cheart don nds imeachta prainne ndsanna imeachta fionraiochta na gcomhaontuithe tarscaoilte viosaf a chur
san aireamh, ma bhaineann le habhar.

% O tugadh an dualgas faireachain agus tuairiscithe seo isteach in 2017, ta cuig thuarascail eisithe ag an
gCoimisiin COM(2017) 815 final (an chéad tuarascail); COM(2018) 856 final (an dara tuarascail);
COM(2020) 325 final (an trit tuarascail); COM(2021) 602 final (an ceathr( tuarascail); COM(2022) 715
final/2 (an cuigid tuarascail).

35 Cruinni  speisialta  den  Chomhairle  Eorpach 9 Feabhra  2023) -  Concldidi,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/en/pdf.
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Ar deireadh, pléifidh an tuarascail limistéir thireolaiocha eile lasmuigh de chomharsanacht
an Aontais, ag dirid ar thiortha ar leith ina bhféadfadh fadhbanna teacht chun cinn agus lena
bhféadfadh comhar breise a bheith ag teastail chun dul i ngleic le dashlain ar leith imirce
agus/no slandala a d’fhéadfai iad a mheas faoin sasra fionraiochta viosai.

Pléifear an cur chuige seo sa chéad tuarascail Shasra fionraiochta viosai eile, ina gcuirfear an
raon feidhme tireolaioch agus abharach in oiridint do thosaiochtai agus riachtanais reatha.
Chomh maith leis sin, t& sé beartaithe ag an gCoimisiun a fhiosrt an féidir an cur chuige
nua seo a chur i bhfeidhm ar fhoralacha faireachain agus tuairiscithe an tsasra
fionraiochta.

4., CONCLUID

Is cuid bhunriachtanach d’acquis Schengen ¢ beartas viosai an Aontais agus ceann de na
héachtai is tAbhachtai de lanphairtii an Aontais. Is uirlis é an beartas viosai chun teagmhalacha
daoine-le-daoine, turasoireacht agus gno a éascu, fad is a chuireann sé bac ar rioscai slandala
agus ar bhaol na himirce neamhrialta chuig an Aontas, agus ba cheart go bhfanfadh sé
amhlaidh. Ag an am céanna, ta beartas viosai an Aontais ag athru de shior, agus ni moér dé
leanuint ar aghaidh mar sin ionas go mbeidh sé in ann dul i ngleic go héifeachtach le dashlain
nua.

Le cupla bliain anuas, bhi ar an Aontas dul i ngleic le roinnt dushlain nua éiritheacha a raibh
baint acu le feidhmiu a bheartais viosai, lena n-airitear imirce neamhrialta méadaithe feadh
bhealach na mBalcan Thiar, naisitnaigh as roinnt mhaith tiortha saor 6 viosa timpeall an
domhain ag mi-Usaid an chérais tearmainn, agus na rioscai slandala a eascraionn as oibriu
scéimeanna saoranachta d'infheisteoiri ag triu tiortha saor 6 viosa.

Cruthaionn na dushlain seo agus forbairti eile gur ga machnamh a dhéanamh ar bhealai go
bhféadfai uirlisi an bheartais viosai a neartu le sasra leasaithe fionraiochta viosai. Ta an
Coimisiun ag tnuth leis an tsli is fearr an cuspdir seo a bhaint amach a phlé le Parlaimint na
hEorpa agus leis an gComhairle. Ba cheart don phlé na pointi seo a leanas a chludach go
héirithe:

e an ga le forais nua fionraiochta a thabhairt isteach chun dul i ngleic le cdsanna nua
éiritheacha inar féidir mi-usaid a bhaint as an gcoras saor 6 viosa agus/n6 a d’théadfadh
rioscai imirce neamhrialta n6 slandéla a chrutht don Aontas;

e ar choir agus conas is fearr na tairseacha a least chun an céras a thionscnamh i leith na
rioscai imirce agus slandala tuairiscithe ag Ballstait, agus ag cruth( ar an gcaoi sin
éifeacht dhispreagthach nios mo, agus ag dul i ngleic go gasta le réimse nios leithne
contuirti a bhaineann le taisteal saor ¢ viosa;

e conas go bhféadfai an nos imeachta fionraiochta a dhéanamh nios éifeachttla agus nios
solubtha;

e neartl na ndualgas faireachain agus tuairiscithe.

Ar bhonn mionchomhairlituchain le Parlaimint na hEorpa agus leis an gCombhairle, tiolacfaidh
an Coimisiun togra reachtach i bhfomhar 2023 a athbhreithneoidh an sasra fionraiochta viosai
a ndéantar forail ina leith in Airteagal 8 den Rialuchan Viosai.
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