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GIORRUCHAIN

AML An sciuradh airgid a chomhrac

AML/CFT An sciuradh airgid agus maoiniu na sceimhlitheoireachta a chomhrac
AMLD An Treoir maidir leis an Sciuradh Airgid a Chomhrac
(Treoir (AE) 2015/849) *

BIC Caod Aitheantais Gnolachta

UBE An tUdaras Baincéireachta Eorpach

FID Doiciméad faisnéise maidir le taille

IBAN Uimhir idirnéisitnta chuntas bainc

PAD An Treoir maidir le Cuntais locaiochta (Treoir 2014/92/AE) 2

PABF Cuntas iocaiochta a bhfuil gnéithe buntsacha aige

PSP Solathrai Seirbhisi focaiochta

! Treoir (AE) 2015/849 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Bealtaine 2015 maidir le cosc a chur
ar Usaid an chorais airgeadais chun criocha scilrtha airgid ndé maoinithe sceimhlitheoiri, lena leasaitear
Rialachan (AE) Uimh. 648/2012 & Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle agus lena n-aisghairtear
Treoir 2005/60/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle agus Treoir 2006/70/CE én gCoimisiln
(10 L 141, 5.6.2015, Igh. 73-117).

2 Treoir 2014/92/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 23 1Gil 2014 maidir le hinchomparaideacht
tailli a bhaineann le cuntais iocaiochta, le malartl cuntas iocaiochta agus le rochtain ar chuntais iocaiochta a
bhfuil gnéithe bundsacha acu (10 L 257, 28.8.2014, Ich. 214-246).



1. REAMHRA

Glacadh an Treoir maidir le Cuntais locaiochta (PAD, n6 an Treoir) an 23 IGil 2014 mar chuid
d’iarrachtai an Aontais trédhearcacht agus inchomparaideacht tailli a ghearrtar ar thomhaltoiri
as a gecuntais iocaiochta a fheabhsu; malartl cuntas iocaiochta a fheabhs(; agus oscailt agus
Usaid PABFanna san Aontas a fheabhsu.

Thainig PAD i bhfeidhm an 17 Mean Fombhair 2014. Na caighdeain theicnitla cur chun
feidhme agus na caighdedin theicnitla rialala  chun ceanglais trédhearcachta na Treorach a
chur chun feidhme, thainig siad i bhfeidhm i mi Dheireadh Fomhair 2018.

Nior mhor do na Ballstait na dlithe, na rialachain agus na foralacha riarachain is ga chun an
Treoir seo a chomhlionadh a bheith trasuite agus foilsithe acu faoin 18 Mean Fomhair 2016.
Nior dhearbhaigh ach naoi mBallstat*, afach, go raibh siad sin trasuite ina n-iomldine acu
laistigh den sprioc-am (n6 go gairid ina dhiaidh). Thionscain an Coimisiun Eorpach imeachtai
um sharu in aghaidh na 18 mBallstat eile as gan cumarsaid a dhéanamh maidir le trasui. Tar
éis do na Ballstait fogra a thabhairt don Choimisiun gur thug siad a dtrasui i gcrich (agus tar
éis don Choimisiun an trasui sin a mheasunu agus a dheimhnit), dinadh na casanna sin uile
um sharu as gan cumarsaid a dhéanamh. Ni sheol an Coimisitn go f6ill aon nds imeachta um
shard as neamhchomhlionadh PAD.

Glacadh an tuarascail seo mar fhreagairt ar Airteagal 28 den Treoir, lena gceanglaitear ar an
gCoimisitn tuarascail maidir le cur i bhfeidhm na Treorach a sholathar faoin 18 Meéan
Fomhair 2019. Cuireadh moill ar eisitint na tuarascala mar gheall ar an ngé a airithid go raibh
an Treoir i bhfeidhm ar feadh tréimhse airithe ama. Go comhthreomhar leis sin, ghlac an
Coimisiun an tuarascail a cheanglaitear le hAirteagal 27 den Treoir (tuarascéil Airteagal 27).

Sheol an Coimisiin dha staidéar chun tact leis an tuarascail seo. Leis an gcéad staidéar
(Staidéar Deloitte 1°), déantar meast6ireacht ar an Treoir agus solathraitear ionchur chun
measund a dhéanamh ar chur i bhfeidhm na Treorach. Cumhdaiodh 16 Bhallstat leis . Leis an
dara staidéar (Staidéar Deloitte 27), déantar meastnu ar uirlisi nua a d’fhéadfadh malarta
trasteorann a éascu agus ta sé mar bhunds le Caibidil 5, lena ndéantar measunu ar bheartais

8 ‘Rialachan Tarmligthe (AE) 2018/32 6n gCoimisiin an 28 Mean Foémhair 2017 lena bhforliontar
Treoir 2014/92/AE & Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle maidir le caighdeain theicnilla rialala le
haghaidh théarmaiocht chaighdeénaithe an Aontais i ndail leis an gcuid is mo de sheirbhisi ionadacha ata nasctha
le cuntas focaiochta (10 L 6, 11.1.2018, Igh. 3-25)’; ‘Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2018/34 6n gCoimisitin
an 28 Meén Fomhair 2017 lena leagtar sios caighdedin theicnidla cur chun feidhme i ndail leis an bhformaid
chaighdeénaithe chun an doiciméad faisnéise maidir le téille a chur i lathair agus i ndail lena shiombail choiteann
de réir Threoir 2014/92/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle (10 L 6, 11.1.2018, Igh. 37-44)’;
‘Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2018/33 6n gCoimisiin an 28 Mean Fdmhair 2017 lena leagtar sios
caighdedin theicnitla cur chun feidhme i ndail leis an bhformaid chaighdeanaithe chun an raiteas maidir le tailli
a chur i lathair agus i ndail lena shiombail choiteann de réir Threoir 2014/92/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gCombhairle (I0 L 6, 11.1.2018, Igh. 26-36)".

4 Na tagairti uile sa tuarascail seo do Bhallstait, tagraionn siad do na 27 mBallstat AE.

5 Deloitte, Study on the Payment Accounts Market, 2020, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/0854f727-6117-11eb-8146-01aa75ed71al/language-en.

6 An Bheilg, an Bhulgair, an tSeicia, an Fhionlainn, an Fhrainc, an Ghearmain, an Ghréig, an Ungair, Eire, an
lodail, an Laitvia, Lucsamburg,

An Isiltir, an Pholainn, an Spainn agus an tSualainn.

 Deloitte, Study on tools designed to facilitate switching and cross-border opening of payment account on the
EU payment accounts market, 2021, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70d1fch7-f338-
1leb-aeb9-0laa75ed71al.
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bhreise a d’théadfadh malarta a éascu. Sholathair na Ballstait sonrai/ionchur tabhachtach le
haghaidh na tuarascéla seo freisin. Chuaigh an Coimisiun i ngleic le roinnt ddshlan mar sin
féin agus é ag ullmhu na tuarascéla seo — go héirithe gan sonrai inchomparaide a bheith ar
fail. Is é is cuspdir do PAD an margadh aonair a chothi le haghaidh seirbhisi airgeadais
miondiola, agus le haghaidh cuntais iocaiochta go hairithe. Leis an Treoir, féachadh leis an
méid sin a dhéanamh ach (1) trédhearcacht tailli cuntas iocaiochta a chruthl agus a
n-inchomparaideacht a airithii; (2) rochtain tomhaltoiri ar chuntais iocaiochta (a bhfuil
gnéithe bunusacha acu) a Airithid agus (3) malarti cuntas iocaiochta a éascu. Déantar
measunu leis na caibidli seo a leanas ar chur i bhfeidhm na Treorach agus ar na heiliminti
breise a cheanglaitear in Airteagal 28.

2. TREDHEARCACHT AGUS INCHOMPARAIDEACHT TAILLI CUNTAS
[OCAIOCHTA

Le hAirteagal 7 den Treoir ceanglaitear ar na Ballstait a airithid go mbeidh rochtain, saor in
aisce, ag tomhaltéiri ar shuiomh gréasain comparaide amhain ar a laghad. Leagtar amach le
hAirteagal 7(3) liosta ceanglas maidir leis an suiomh gréasain compardide, is iad sin go
redchtalfar ar bhealach neamhspleach €; go nochtfar aitheantas Ginéir an tsuimh gréasain ann;
go leagfar amach critéir shoiléire oibiachtila ann le haghaidh na compardide; go n-usaidfidh
sé focail ata soiléir agus gan débhriocht; go mbeidh sé cothrom le data; go gcumhdofar cuid
shuntasach den mhargadh leis; agus go gcuirfidh sé nds imeachta éifeachtach ar fail le faisnéis
mhicheart faoi thailli foilsithe a thuairisciu.

Tar éis don Choimisitn dul i gcomhairle leis na Ballstait trid an nGrapa Saineolaithe &bhartha
(GEGREFS), is é tuairim an Choimisiuin trid is trid go bhfuil na ceanglais a liostaitear faoi
lathair in Airteagal 7(3) den Treoir leordhothanach agus nach bhfuil aon ghé prainneach ann
an liosta a leasu. Tugadh le fios le Staidéar Deloitte 1, afach — ar bhonn athbhreithnid ar na
suiomhanna gréasain sainaitheanta a chomhlionann ceanglais na Treorach — nach bhfuil an da
cheanglas seo a leanas a liostaitear i mir 3 ag feidhmiu go hiomlan: (1) an ceanglas go leagfar
amach na critéir oibiachtila le haghaidh na comparéaide; agus (2) an ceanglas go dtuairisceofar
faisnéis mhicheart maidir le tailli foilsithe. Ina theannta sin, bhi fadhbanna leis an bhfaisnéis
maidir leis an uair dheireanach a tugadh suiomh gréasain cothrom le data. Biodh sin mar até,
is le gné oibriochtuil an tsuimh gréasain, seachas leis an liosta féin, is mé a bhaineann na
saincheisteanna a léiritear le Staidéar Deloitte 1. Sa chomhthéacs sin, leanfaidh an Coimisiun
d’thaireachan ctramach a dhéanamh ar an gcéds chun a airithid go mbeidh suiomhanna
gréasain comhliontacha na mBallstat ag comhlionadh i ndairire na gceanglas a leagtar sios in
Airteagal 7(3) den Treoir.

Ceanglaitear le hAirteagal 28(3) den Treoir go ndéanfar measunu leis an tuarascail ar cé acu
ata no nach bhfuil ga le creidiinu le haghaidh suiomhanna gréasain comparéide. Ta na
Ballstait den tuairim go ginearalta nach gcuirfeadh sé sin méran luacha leo, ar an abhar, go
priomha, go bhfuil na tablai comparaide comhliontachta ata ann faoi lathair ar fail go poibli
agus iontaofa iontu féin da bharr. Ina theannta sin, bheadh an proéiseas deimhnilchain
costasach agus fadalach. Nior claraiodh aon fhadhb leis an suiomh gréasain comparaide i
bhformhoér na mBallstat, mar sin nil aon gha an coras ata ann faoi lathair a leasu.

A mhéid a bhaineann le bearta maidir le ‘tairiscinti pacaistithe’, le hAirteagal 4 den doiciméad
faisnéise, le hAirteagal 5 den raiteas maidir le tailli agus le hAirteagal 8 tagraitear do
choincheap na bpacéisti. Thug Staidéar Deloitte 1 faoi deara, ar bhonn sonrai a bailiodh, go
léirmhinionn na pdirtithe leasmhara an téarma ‘pacaiste’ ar dha bhealach atd go hiomlan
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éagsuil: (i) teaglaim de chuntas iocaiochta agus na seirbhisi éagsula ata nasctha leis lena
gcumasaitear a Usaid (e.g. carta nd rotharraingt); nd (ii) teaglaim de chuntas iocaiochta agus
cinedlacha eile tairgi airgeadais (e.g. arachas agus morgaisti). Sa chomhthéacs sin, chuir 16
Bhallstat (BE, BG, DE, IE, ES, IT, LV, LU, HU, MT, NL, PL, PT, RO, Sl agus SK) in iul go
dtacaionn siad leis an smaoineamh go dtabharfai sainmhinit ar an téarma ‘pacaiste’ isteach sa
Treoir chun tuilleadh soiléirithe a dhéanamh air sin (go héirithe i gcasanna diola nasctha agus
cleachtas cuachta diolachain). Tugann roinnt Ballstait eile rabhadh in aghaidh cur chuige den
sort sin, &fach, & &itid go bhfuil an téarma soiléir go leordh6thanach cheana agus gur
chiallmhaire aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist in Airteagal 4 den Treoir. Sa chomhthéacs
sin, maidir le hAirteagal 4 den doiciméad faisnéise, d’théadfadh an roinn den doiciméad
faisnéise ata tiomnaithe do ‘phacaisti seirbhisi’ a bheith rothada i roinnt cdsanna. Is amhlaidh
sin toisc go bhfuil pacéisti iomadula luaite ag roinnt banc ina ndoiciméad faisnéise agus go
bhfuil an doiciméad faisnéise roinnt leathanach ar fhad d& dheasca — ni a sharaionn an rud is
cuspoir don doiciméad faisnéise a bheith gearr neamhspleéach. Creideann siad da bhri sin gur
cheart aon athrii a d’fhéadfai a dhéanamh ar choincheap na bpacaisti a dhiriu ar Airteagal 4.
Maidir le hAirteagal 4 ar bhealach nios leithne, t4 iarmhairt neamhbheartaithe ann go
ndearnadh doiciméid maidir le leibhéil tailli cuntas iocaiochta a dhablail sna Ballstait ad
inarbh ann cheana do dhoiciméid ina raibh an fhaisnéis chéanna sin. Go deimhin, ar bhonn
bhartlacha na mBallstat, is é an iarmhairt neamhbheartaithe is tdbhachtai ata aige sin go
ndearnadh doiciméid maidir le leibhéil tailli cuntas iocaiochta a dhublail sna Ballstait inarbh
ann cheana do dhoiciméid ina raibh an fhaisnéis chéanna sin. Is maith mar a thug an
Coimisiln na saincheisteanna sin da aire agus coinneoidh sé na moltai a fuarthas i gcuimhne
san athbhreithnid a dhéanfar faoi dheireadh ar an Treoir.

3. ROCHTAIN AR CHUNTAIS IOCAIOCHTA

3.1. Rochtain neamh-idirdhealaitheach ar chuntais iocaiochta

Le hAirteagal 15 den Treoir ceanglaitear ar na Ballstait a airithii nach ndéanfaidh instititidi
creidmheasa idirdheall in aghaidh tomhaltdiri ata ina gcénai go dlithidil san Aontas Eorpach
ar bhonn a naisiuntachta n6 a n-aite conaithe (N0 ar bhonn aon fhoras eile da dtagraitear in
Airteagal 21 den Chairt um Chearta Bunutsacha an Aontais Eorpaigh) nuair a dhéanann na
tomhaltdiri sin iarratas ar chuntas iocaiochta laistigh den Aontas n6 nuair a fhaigheann siad
rochtain air. Luaitear freisin le hAirteagal 15 nach ceadmhach na coinniollacha is infheidhme
maidir le PABF a shealbhu a bheith idirdhealaitheach ar aon bhealach.

Rinne na Ballstait an fhordil neamh-idirdhealaithe a thrasui go sonrach n6 thainig siad ar an
gconcluid go gcumhdaitear an pointe sin leis an reachtaiocht ata i bhfeidhm acu cheana. Ni
dhearna ach roinnt Ballstat, afach, prionsabal an neamh-idirdhealaithe a chomhthétht ina ndli
naisianta, ni hamhain chun an rochtain ar chuntais iocaiochta a chumhdach ach chun na
coinniollacha is infheidhme a chumhdach go sonrach freisin.

D’ainneoin na rialach sin, d’fhéadfadh sé fos féin nach mbeadh an rochtain ar chuntais
focaiochta mar a chéile i gcas tomhaltoiri ar de naisilntachtai éagsula iad n6 ata ina gconai in
aiteanna conaithe éagsula. Ceangal maidir le doiciméad aitheantais naisitunta sonrach a chur i
lathair, mar shampla, d’fhéadfadh sé sin difear a dhéanamh do thomhaltéiri as Ballstait
éagsula ar bhealai éagsula. Mar a léiritear le Staidéar Deloitte 1 agus leis na gearain a fuair an
Coimisiun, d’fhéadfadh deacrachtai a bheith ann freisin a mhéid a bhaineann le cuntais



focaiochta a oscailt ar bhealach trasteorann, go hairithe a mhéid a bhaineann le hoscailt
trasteorann ar line, rud nach mbionn ar fail uaireanta do thomhaltéiri as Ballstait eile. 8. Fuair
an Coimisitn geardin freisin maidir le leibhéil éagsula tailli do neamhchonaitheoiri sa
Bhallstat. Cleachtas idirdhealaitheach a bheadh ann tailli nios airde a ghearradh ar
neamhchonaitheoiri as PABF mura mbeadh na tailli breise bunaithe ar chostais ar féidir dar a
thabhairt leo go hoibiachtuil.

D’fhéadfadh sé, in go leor cdsanna, go mbeadh coireail éagstil ann mar thoradh ar na
ceanglais éagsula sin, agus d’théadfaidis difear a dhéanamh freisin do chuntais iocaiochta,
lena n-airitear PABFanna. Tugtar tuairisc nios mionsonraithe ar chasanna den sort sin i
Roinn 3.2.

3.2. Rochtain ar PABF

= An ceart rochtana ar PABF

Chun cuimsiu airgeadais a chothd, leagtar sios le hAirteagal 16 den Treoir an ceart rochtana
ar PABF ag gach tomhaltéir a chonaionn go dlithitil san Aontas. Airitear orthu sin tomhaltéiri
nach bhfuil aon seoladh seasta acu, iarrthoiri tearmainn agus tomhaltéiri ar ditltaiodh cead
conaithe ddibh ach nach féidir iad a dhibirt ar chdiseanna dli n6 fiorasacha °. Le
hAirteagal 16(1) ceanglaitear ar na Ballstait a airithi0 go gcuirfidh gach instititid
chreidmheasa né lion leordhdthanach instititidi creidmheasa PABFanna ar fail do
thomhaltoiri chun a rathi go mbeidh rochtain ag gach tomhaltéir ar a gcrioch orthu.

Rinne na Ballstait an ceart rochtana sin ar PABF a thrasui ina reachtaiocht nisitnta. |
bhformhdr na mBallstat, cuirtear PABF ar fail mar thairge ar leithligh nach ionann é agus
gnathchuntas focaiochta. | roinnt Ballstatl®, afach, ni sholathraionn gach institidid
chreidmheasa (n6 roinnt instititidi creidmheasa) PABF mar thairge ar leithligh agus is fearr
leo gnathchuntas a chur ar fail do gach tomhaltoir.

| bhformhér na mBallstat, ceanglaitear ar gach institiGid chreidmheasa a chuireann cuntais
focaiochta ar fail PABF a chur ar fail, ach i roinnt Ballstat!! ni cheanglaitear ach ar roinnt
instititiidi creidmheasa a chomhlionann critéir airithe PABF a chur ar féil. Go ginearélta,
afach, bionn rochtain fhairsing & solathar ag institididi creidmheasa den sort sin ata faoi
oibleagaid. Ina theannta sin, bionn PABFanna & gcur ar fail ag soléathraithe seirbhisi
focaiochta eile i roinnt Ballstat.

8 De réir Staidéar Deloitte 1, breithnionn roinnt banc nach féidir leo a gceanglais maidir le AML/DFT a
chomhlionadh, né nach féidir leo dul i ngleic leis an leibhéal castachta nd costas a cheanglaitear.

9 Bhi an ceart rochtana ar PABF ina ionstraim rithdbhachtach chun cuimsit airgeadais dideanaithe 6n Ucréin a
airithid. Nuair a fuair dideanaithe 6n Ucrain an chosaint shealadach, bhi ceart rochtana ar PABF acu.

10 De réir Staidéar Deloitte 1, ni dhéantar aon idirdhealll i gclig Bhallstat idir gnathchuntais focaiochta agus
cuntais focaiochta a bhfuil gnéithe bunisacha acu (chun tuilleadh sonrai a fhail féach Fior 31).

11 Ballstait nach solathraionn ach roinnt instititiidi creidmheasa PABFanna iontu: an Ghréig, an Chréit, an
Chipir, Lucsamburg, Mélta, an Isiltir, an tSlévaic (Chun tuilleadh sonrai a fhail, féach tuarascail Airteagal 27).



Ta comhaontl ginearalta ag eagraiochtai earndlacha agus eagraiochtai tomhaltéiri da bhri sin
go bhfuil rochtain leordhéthanach ag tomhaltdiri ina dtir ar PABFanna 2.

Le hAirteagal 16 solathraitear roinnt maoluithe (féideartha) ar an gceart rochtana sin ar
PABF. Sa chleachtas, baineann an maoll is tabhachtai le AML. Ceanglaitear le
hAirteagal 16(4) de PAD go n-airithecoidh na Ballstait go nditltoidh institididi creidmheasa
d’iarratas da mbeadh mar thoradh ar chuntas den sort sin a oscailt sara ar na foralacha maidir
le scitradh airgid a chosc agus maoiniu na sceimhlitheoireachta a chomhrac, a leagtar sios i
dTreoir 2005/60/CE 3. D’fhéadfadh sé sin a bheith i gcoinbhleacht leis an gceart rochtana ar
PABF agus d’théadfadh sé¢ nach mbeadh an idirghniomhaiocht iomlan soiléir. Cuirtear i
dtabhacht le haithris 34 de PAD néar cheart rialacha PAD a Usaid mar chuis lena bheith ag
diultd do thomhaltoiri nach bhfuil chomh tarraingteach céanna 6 thaobh trachtala de. Ni aon
treoraiocht eile ar leibhéal an Aontais ann faoi lathair maidir leis an idirnascthacht idir na
rialacha éagsula.

Rinneadh amach go bhfuil deacrachtai sna réimsi seo a leanas go héirithe maidir le PABF a
oscailt.

1) Doiciméid aitheantais shonracha a bheith in easnamh: sainaithniodh i roinnt
tuarascalacha ' go raibh deacrachtai ann maidir le PABF a oscailt mar gheall ar
dhoiciméid aitheantais shonracha a bheith in easnamh, rud ab abhar freisin do ghearain
a rinne an pobal i gcoitinne leis an gCoimisidn. Is ar bhonn doiciméid aitheantais go
ginearélta a dhéantar an fiord ar aitheantas custaiméara a cheanglaitear le treoracha
maidir le AML/CFT. Ceanglas go mbeifear i seilbh doiciméid aitheantais
chaighdeanaigh arna eisidint ag an mBallstat, d’fhéadfadh sé sin deacrachtai ar leith a
chrutht d’iarrthoiri tearmainn agus do dhideanaithe, agus (ag brath ar an gceanglas
sonrach) do naisitnaigh de Bhallstait eile. Tugadh aghaidh ar an tsaincheist sin go
pairteach cheana i dtuairim UBE maidir le bearta dichill chui custaiméara a chur i
bhfeidhm, ar custaiméiri iad atd ina n-iarrthéiri tearmainn 6 chriocha n6 ¢ thiortha
nach Ballstait den Aontas iad a mbaineann riosca nios airde leo agus sa raiteas maidir
le ‘cuimsiu airgeadais i gcomhthéacs an chogaidh san Ucréin’, a d’eisigh UBE i mi
Aibredin 2022.%° Ina theannta sin, bionn deacrachtai ag daoine gan didean uaireanta
cuntas iocaiochta a oscailt (e.g. nuair a iarrtar orthu seoladh a sholathar).

12 D’aontaigh 100 % d’eagraiochtai earnalacha agus 70 % d’eagraiochtai tomhaltoiri go bhfuil rochtain ag gach
tomhaltéiri ina dtir ar PABF (chun tuilleadh sonrai a fhail, féach Fior 5, larscribhinn D a ghabhann le Staidéar
Deloitte 1).

13 Rinneadh Treoir 2005/60 a aisghairm agus a ionadu le Treoir (AE) 2015/849 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 20 Bealtaine 2015 maidir le cosc a chur ar Gsaid an chdrais airgeadais chun criocha scidrtha
airgid n6 maoinithe sceimhlitheoiri, lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 648/2012 6 Pharlaimint na hEorpa
agus on gComhairle agus lena n-aisghairtear Treoir 2005/60/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
agus Treoir 2006/70/CE 6n gCoimisiun, 10 L 141, 5.6.2015, Igh. 73-117 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32015L.0849.

14 Staidéar Deloitte 1, EBA opinion on asylum seekers, EBA consumer trend report 2021 [Tuairim UBE maidir
le hiarrthoiri tearmainn, tuarascail UBE ar threochtai tomhalt6iri 2021]Tuarascail UBE ar Threochtai
Tomhaltdiri (europa.eu).

15 EBA-Op-2016-07 (Opinion on Customer Due Diligence on Asylum Seekers).pdf (europa.eu) [EBA-Op-2016-
07 (Tuairim maidir le Dicheall Cui do Chustaiméiri ar larrthéiri Tearmainn lad).pdf (europa.eu)]; agus
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2021/963816/EBA%20Consumer%20trend%20report.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2021/963816/EBA%20Consumer%20trend%20report.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1359456/4d12c223-105f-4cf0-a533-a8dae1f6047e/EBA-Op-2016-07%20%28Opinion%20on%20Customer%20Due%20Diligence%20on%20Asylum%20Seekers%29.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1359456/4d12c223-105f-4cf0-a533-a8dae1f6047e/EBA-Op-2016-07%20%28Opinion%20on%20Customer%20Due%20Diligence%20on%20Asylum%20Seekers%29.pdf

2) Rochtain trasteorann ar chuntais iocaiochta: sainaithniodh i Staidéar Deloitte 1 freisin
go raibh deacrachtai ann maidir le PABF a oscailt i mBallstat eile (lena n-diritear ar
line), rud ab abhar freisin do ghearain a rinne an pobal i gcoitinne leis an gCoimisiun.
Is féidir cuiseanna éagsula a bheith leo sin. D’fhéadfadh na deacrachtai sin a bheith
ann mar gheall ar dhoiciméid shonracha a bheith in easnamh, mar shampla, né6 mar
gheall ar an nga a 1€iria go bhfuil spéis dhairire ann, ach d’fthéadfadh baint a bheith
acu freisin le cuiseanna AML/CFT i bhfianaise go bhféadfai a bhreithnit sa mheasunu
ar riosca AML/CFT gur imthoisc neamhghnach lena mbaineann riosca a d’fhéadfadh a
bheith nios airde € cuntas iocaiochta a oscailt i mBallstat eile °.

3) Cleachtais di-rioscaithe ar fhorais AML: ta deacrachtai maidir le PABF a oscailt tagtha
chun solais freisin mar gheall ar chleachtais di-rioscaithe instititidi creidmheasa (i.e.
nuair a dhéanann siad cinneadh cuntais iocaiochta a oscailt (né a dhunadh) a bhfuil
catagoiri sonracha custaiméiri acu toisc go mbaineann riosca sciurtha airgid agus
maoinithe sceimhlitheoireachta nios airde leo). Mar a leagtar amach i dtuairim UBE
maidir le ‘di-riosct’ 17, d’fhéadfadh an di-rioscti a bheith ina 4bhar imni go hdirithe do
thomhaltoéiri a bhfuil naisc acu le tiortha sonracha (ardriosca) nach Ballstéit den
Aontas iad agus le daoine ata faoi riteacht pholaititil. Fuair an Coimisiin gearain ina
leith sin freisin.

4) Cleachtais di-rioscaithe mar gheall ar Acht na Stat Aontaithe um Chomhliontacht
Cénach Cuntas Eachtrach (FATCA): bhi deacrachtai freisin ag tomhaltoiri ar
dénaisitnaigh (AE/SAM) iad, a rinne achainiocha le Parlaimint na hEorpa agus gearan
leis an gCoimisitin. Mar a luaigh UBE ina thuairim maidir le di-riosct, d’fhéadfadh sé
go ndearna roinnt institididi creidmheasa an cinneadh gan cuntais iocaiochta a
sholathar do naisitnaigh de na Stait Aontaithe i bhfianaise na n-oibleagaidi agus na
smachtbhannai a d’fhéadfadh a bheith ann faoi FATCA.

Sholathair UBE roinnt treoraiochta cheana a d’fhéadfadh a bheith ina cuiditi agus aghaidh &
tabhairt ar dhi-rioscti nach bhfuil inmhianaithe 8. Shoiléirigh UBE go haéirithe nach bhfagann
cur i bhfeidhm an chur chuige rioscabhunaithe go gceanglaitear ar ghnolachtai diultd do
chaidrimh ghno le catagdiri iomlana tomhaltéiri, n6 iad a fhoirceannadh, ma bhreithnitear
riosca sciurtha airgid agus maoinithe sceimhlitheoireachta nios airde a bheith ag baint leo. T4
an méid sin curtha san aireamh ag udarais innitla roinnt Ballstat ina dtreoraiocht féin da bhri
sin.

Chun riosca an di-rioscaithe ar fhorais AML a mhaolu, ta foralacha sonracha molta ag an
gCoimisiln sa phacaiste reachtach maidir le AML/CFT a chuir sé i lathair i mi 1Gil 2021 *°.

EBA calls on financial institutions and supervisors to provide access to the EU’s financial system [Glao UBE ar
institividi agus maoirseoiri airgeadais rochtain ar chdras airgeadais an Aontais a sholathar] An tUdaréas
Baincéireachta Eorpach (europa.eu).

16 Féach larscribhinn 11l de Threoir (AE) 2015/849 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
20 Bealtaine 2015 maidir le cosc a chur ar Gsaid an chdrais airgeadais chun criocha scidrtha airgid nd maoinithe
sceimhlitheoireachta. T4 liosta neamh-uileghabhalach san larscribhinn seo de thosca agus de chineélacha
fianaise lena bhféadfadh riosca nios airde a bheith ag baint da dtagraitear in Airteagal 18(3) den Treoir sin.

17 EBA Opinion and annexed report on de-risking.pdf (europa.eu) [Tuairim UBE agus tuarascail i gceangal léi
maidir le di-rioscu.pdf (europa.eu)].

18 Final Report on Guidelines on revised ML TF Risk Factors.pdf (europa.eu) [Tuarascail Deiridh maidir le
Treoirlinte i ndail le Tosca Riosca AML/CFT athbhreithnithe.pdf (europa.eu)] agus EBA Opinion and annexed
report on de-risking.pdf (europa.eu) [Tuairim UBE agus tuarascail i gceangal 1éi maidir le di-rioscti.pdf
(europa.eu)].

19 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-
management/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism_en.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism_en

Go sonrach, chun ¢ a chur ar a gcumas d’dardis mhaoirseachta meastinu a dhéanamh ar cé
acu a rinne no nach ndearna instititidi calabrd iomchui ar a gcleachtais maidir le dicheall cui
custaiméara, airitear sa togra um rialachan AML 2 ceanglas maidir le hinstititiidi a dhéanann
cinneadh gan dul isteach i gcaidreamh gno le custaiméir ionchasach taifid faoi na forais ata
leis an gcinneadh sin a choimead. Ina theannta sin, airitear leis an togra i ndail leis an séu
treoir maidir le AML % ceanglas go rachaidh maoirseoiri AML i gcomhar le maoirseoiri até i
gceannas ar chur chun feidhme na Treorach maidir le Seirbhisi locaiochta 22 agus PAD.

D’théadfadh deacrachtai a bheith ann freisin maidir leis an gceart rochtana ar PABF a
fhorfheidhmid 6s minic nach dtarlaionn sé go gcuirtear an tomhalt6ir ar an eolas laithreach
faoin diultt agus faoin gcuis shonrach ata leis an diulta sin, d’ainneoin na hoibleagaide
ginearalta in Airteagal 16(7) PAD sin a dhéanamh, mar gheall ar an toirmeasc ar ‘leid a
thabhairt’ i rialacha AML lena maolaitear ar an oibleagaid ghinearalta sin.

Airitear ar mhaoluithe eile da bhforailtear in PAD an rogha go gceangldfai ar thomhaltoiri ar
mian leo PABF a oscailt spéis dhairire a Iéirid ann (Airteagal 16(2)). Nior fheidhmigh ach
roinnt Ballstat 2 an rogha sin. Os a choinne sin, d’theidhmigh go leor Ballstat an rogha da
bhforailtear in Airteagal 16(5) go gceadofai d’instititiidi creidmheasa diultd d’iarratas ar
PABF ma ta cuntas iocaiochta arna shealbhu ag tomhaltdir cheana in institidid chreidmheasa
ata lonnaithe ar a gcrioch.

Ina theannta sin, d’fheidhmigh roinnt Ballstdit an rogha go sainaithneofai casanna breise
teoranta sonracha inar féidir, n6 inar cheart, dialtd d’iarratais — ar choinnioll go bhfuil na
heisceachtai sin beartaithe rochtain ar PABF saor in aisce a éascu faoi shasra Airteagal 25
PAD n6 chun mi-usaidi ag tomhaltoiri a sheachaint (Airteagal 16(6) PAD). Mar shampla, t&
critéir leagtha sios ag roinnt Ballstat lena gceanglaitear ar iarratasoiri fianaise a sholathar nach
ndearna siad calaois né cionta coiridla eile, no té eisceacht slandéla naisiunta bunaithe acu.
An rogha in Airteagal 19(3) go sainaithneofai casanna breise teoranta sonracha ina
bhféadfaidh an institidid chreidmheasa creatchonradh maidir le PABF a fhoirceannadh go
haontaobhach, ta usaid bainte ag go leor Ballstat aisti sin le haghaidh cadsanna comhchosula
(agus eile) (e.g. 1 gcas cionta coiriula airithe a rinneadh d’aon ghnd no6 1 gcas gniomhaiochtai
trachtala).

= Na meéantéilli bliantula a thoibhitear as PABFanna

Le hAirteagal 18(1) PAD ceanglaitear ar na Ballstait a airithid go gcuirfidh institididi
creidmheasa PABFanna ar fail ‘saor in aisce no ar thaille réasunta’. Ta sé sin curtha chun
feidhme ar bhealai éagstla ag na Ballstait. T4 cinneadh déanta ag roinnt Ballstat 2* nach mor
PABF a sholathar saor in aisce nd nach mor teorainneacha soiléire a leagan sios maidir leis an
taille no paraiméadair bheachta a shocrd chun é a riomh. Ceanglaionn Ballstait eile nach mor

20 COM(2021) 420 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0a4db7d6-eace-11eb-93a8-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

21 COM(2021) 423 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05758242-ead6-11eb-93a8-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

22 Treoir (AE) Uimh. 2015/2366 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 25 Samhain 2015 maidir le
seirbhisi focaiochta sa mhargadh inmheénach, lena leasaitear Treoir 2002/65/CE, Treoir 2009/110/CE agus
Treoir 2013/36/AE agus Rialachdn (AE) Uimh. 1093/2010, agus lena n-aisghairtear Treoir 2007/64/CE
(10 L 337, 23.12.2015, Ich. 35).

2 D’us4id cuig Bhallstat an rogha sin (féach leathanach 72 de Staidéar Deloitte 1).

24 Naoi mBallstat (chun sonrai a fhail, féach Staidéar Deloitte 1, leathanach 35, Tabla 5). Féach freisin Tuarascail
UBE maidir leis an athbhreithnit téamach ar thrédhearcacht agus leibhéal na dtailli agus na muirear a ghearrtar
as tairgi baincéireachta miondiola, arna foilsit i mi na Nollag 2022 (Report on the thematic review on fees and
charges.pdf (europa.eu) [Tuarascéil maidir leis an athbhreithnid téamach ar thailli agus muirir.pdf (europa.eu)]).
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na cuntais a chur ar fail saor in aisce no ar thaille réasunta, ach ni shocraionn siad aon chritéar
eile thairis sin (thar na critéir in Airteagal 18(3) maidir leis an rud a bhreithneofai a bheith
‘réasunta’).

Ta éagstlacht mhor sna leibhéil tailli a ghearrtar as PABFanna sna Ballstait éagstla. 2> Bionn
bearna mhor ann freisin uaireanta idir na tairgi is saoire agus is daoire a chuirtear ar fail, fiu
laistigh den Bhallstat céanna. | gcomparaid leis na tailli ar ghnathchuntais iocaiochta 2,
d’fhéadfadh PABFanna a bheith nios saoire ach ni méran nios saoire.

Mar sin féin, léirigh na heagraiochtai earnalacha agus cuid de na heagraiochtai tomhaltéiri 27 i
Staidéar Deloitte 1 go mbeadh PABFanna inacmhainne do chach go ginearalta.

= Cur i bhfeidhm sa chleachtas/rata usaide PABF

Mar a léirionn tuarascail Airteagal 27, le haghaidh na tréimhse 2016-2021, t& PABFanna &
n-usaid cuid mhor i roinnt Ballstat. Mar shampla, tathar & n-Gsaid cuid mhor anois i roinnt
Ballstat?® nach raibh cuntas iocaiochta ag céatadan ard d4 ndaonra roimhe sin. B’iseal go
maith an rata Usaide i gcinn eile, afach?. Ina theannta sin, léirionn an leagan is déanai de
Bhunachar Sonrai Domhanda Findex 6 2021 * gur mhéadaigh an sciar den daonra a bhfuil
cuntas bainc acu (15 bliana d’aois n6 nios sine) i bhformhor na mBallstat 6 2017 go 2021 —
agus gur bhain cuid diobh sin 100 % amach in 2021.

Ta roinnt cuiseanna éagsula ann a d’théadfadh an lion PABFanna réasunta iseal a mhiniu. Ar
an gcéad dul sios, bhi an céatadan de dhaoine a raibh cuntas iocaiochta acu an-ard cheana i
moran Ballstat nuair a glacadh PAD. Ar an dara dul sios, bhi uirlisi comhchosula i bhfeidhm
ag roinnt Ballstat cheana. Ar an trit dul sios, 6s rud € go bhfuil rochtain an-éasca ar
ghnéathchuntais (lena n-airitear cuntais saor in aisce ar line), d’fhéadfadh sé nach bhfuil
PABFanna abhartha do thomhaltéiri a bhfuil rochtain acu ar na cuntais sin. D’fthéadfadh sé
gur cuis eile le rata iseal Gsaide i easpa feasachta i measc tomhaltdiri. Ta an fhaisnéis is ga ar
fail do thomhalt6iri tri chainéil amhail suiomhanna gréasain nd feachtais feasachta, ach
measann eagraiochtai tomhalt6iri go bhfuil leibhéal feasachta tomhaltoiri faoina gceart
rochtana ar PABF fds réastnta iseal agus nach gcuireann go leor banc PABF ar fail go

% Chun sonrai a fhail maidir leis na leibhéil tailli ar PABFanna a chuirtear ar fail i ngach Ballstat, féach
leathanach 34 de Staidéar Deloitte 1. T4 éagsulachtai iontu sin idir nialas agus nios mé nd EUR 90 in aghaidh na
bliana.

% De réir Staidéar Deloitte 1, d’fhéadfadh na tailli caighdednacha seasta ar chuntais iocaiochta (a bhféadfadh sé
gur gha tailli athraitheacha a chur leo) a bheith cuibheasach ard i roinnt Ballstat (chomh hard le EUR 160 in
aghaidh na bliana), ach d’fthéadfaidis a bheith cuibheasach iseal i gcinn eile (faoi bhun EUR 20 in aghaidh na
bliana). I roinnt Ballstat, afach, cuireann ceann amhain ar a laghad de na priomhinstitididi creidmheasa cuntais
focaiochta ar fail a bhfuil tailli seasta nialasacha acu. Bionn cuntais iocaiochta dhigiteacha saor in aisce de
ghnath. Thairis sin, i roinnt Ballstat, d’théadfadh téilli laghdaithe a bheith ann freisin le haghaidh cuntais
shonracha (e.g. le haghaidh daoine éga n6 scothaosta). Ta éagsulacht mhor freisin sna leibhéil tailli a ghearrann
bainc éagsula laistigh de roinnt Ballstat. D’ainneoin iontralaithe nua a bheith ar an margadh, nior laghdaigh na
tailli go ginearalta le cupla bliain anuas. Chun tuilleadh sonrai a fhail maidir leis na ‘leibhéil tailli ar
ghnathchuntais iocaiochta a chuirtear ar fail sna Ballstait roghnaithe’, féach leathanach 32 de Staidéar Deloitte 1.
27 Nior aontaigh 23 % de na heagraiochtai tomhaltéiri go raibh sé d’acmhainn ag gach uile dhuine PABF a
oscailt agus a Usaid (chun mionsonrai a fhail, féach Staidéar Deloitte 1, larscribhinn D, Fior 14).

28 An tSeicia, an Chipir, an Ghréig, an Liotudin, mar shampla. Chun tuilleadh sonrai a fhail, féach Tabla 4: An
lion iomlan PABFanna a osclaiodh gach bliain 6 thuarascail Airteagal 27.

25 An Bhulgair, an Chréit, an Laitvia, an Pholainn agus an Rémain, mar shampla. Chun tuilleadh sonrai a fhail,
féach Tabla 4: An lion iomlan PABFanna a osclaiodh gach bliain ¢ thuarascail Airteagal 27.

Nil aon fhaisnéis ar fail i bhformhor na mBallstat maidir le saintréithe na dtomhaltéiri a d’oscail PABF.

30 https://www.worldbank.org/en/publication/globalfindex.
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réamhghniomhach do thomhaltoéiri. I roinnt casanna, d’théadfadh costas PABF teorainn a chur
leis an rata Usaide freisin. Mar a léirionn Bunachar Sonrai Domhanda Findex, ta cisti
neamh-leordhdthanacha, easpa muinine in institinidi airgeadais agus institididi airgeadais a
bheith lonnaithe réfhada ar shidl ar na ctiseanna luaite eile nach bhfuil cuntas iocaiochta ag
tomhaltdiri sna Ballstait sin ina bhfuil céatadan nios 10 de dhaoine a bhfuil cuntas bainc acu.

Os a choinne sin, ni cosuil gurb é an rud is cuis leis an rata iseal usaide sin gan déthain
PABFanna iad féin a bheith & gcur ar fail. TA PABFanna a gcur ar fail ag na hinstitididi
creidmheasa uile sna Ballstait aonair, nd ag lion mor de na hinstititidi creidmheasa, agus, de
réir Staidéar Deloitte 1, t& comhaontd ginearalta ann i measc eagraiochtai earndlacha agus
earnalacha tomhaltoiri go bhfuil rochtain leordh6thanach ag tomhaltoiri ar PABFanna. Ni hé
an phriomhchdis leis an rata iseal Uséide ach oiread é instititidi creidmheasa a bheith ag diultu
PABFanna a sholathar — mar a leagtar amach i dtuarascail Airteagal 27, is cosuil go bhfuil an
lion iarratas ar didltaiodh ddibh sna Ballstait aonair réastnta iseal 3!, cé go bhfuil roinnt
eisceachtai ann.

Ni ga gurb é is cuspoir do PABF réata ard usaide PABFanna a bhaint amach, ach, os a choinne
sin, cuimsiu airgeadais a mhéadd agus rochtain ar PABF a éirithid do gach tomhaltoir. |
bhfianaise infhaighteacht ghinearalta PABFanna, is cosuil gur baineadh an cuspoir sin amach
go ginearalta. Ina theannta sin, mar a léirionn an leagan is déanai de Bhunachar Sonrai
Domhanda Findex 6 2021, thainig méadu sna Ballstait go 95 % ar an mean — agus gar do
100 % i roinnt Ballstat — ar an gcéatadan den daonra a bhfuil cuntas iocaiochta acu.

D’fhéadfadh deacrachtai a bheith ann mar sin féin sna cdsanna sonracha a leagtar amach
thuas. Is € is cuspdir do phacaiste reachtach AML/CFT riosca an di-rioscaithe a mhaolu.
Sholathair UBE treoraiocht bhreise maidir leis an idirghniomhaiocht idir rialacha PAD agus
AML ¥,

3.3. Liosta seirbhisi

Le hAirteagal 17(1) ceanglaitear ar na Ballstait a airithit go n-aireofar roinnt seirbhisi in
PABF (lena n-diritear aistarraingti airgid thirim, aistriti creidmheasa, dochair dhireacha agus
idirbhearta iocaiochta tri charta iocaiochta) a mhéid a chuirtear ar fail cheana féin iad do
thomhaltéiri a bhfuil gnathchuntais iocaiochta acu. Cumhdaitear le PABF na seirbhisi uile a
leagtar amach in Airteagal 17(1) i bhformhdr na mBallstat. Cuid de na seirbhisi a airitear in
Airteagal 17(1) (buanorduithe agus dochair dhireacha), afach, nior cuireadh ar fail mar chuid
de PABF iad i roinnt Ballstat 3 toisc nach gcuirtear na seirbhisi sin ar fail mar chuid de
ghnathchuntas sna Ballstait sin. | roinnt cadsanna, solathraionn institididi creidmheasa seirbhisi
breise le haghaidh PABFanna (lena n-diritear saoraidi rotharraingthe, cértai creidmheasa agus
iocaiochtai meandracha), cé nach gceanglaitear sin leis an dli.

Déa gceanglofai ar na Ballstait oibleagaid a chur ar instititidi creidmheasa gnéithe breise de
PABF a sholéathar, ba gha udar a thabhairt leis sin ar chuiseanna cuimsithe airgeadais. Ni mor
é sin a mhea go curamach freisin 6 thaobh an chostais bhreise a bheadh ar instititidi
creidmheasa as PABF a sholathar mar go bhféadfadh sé sin costas PABF a mheadd agus
dochar a dhéanamh do chuimsiu airgeadais da réir. D’théadfadh iocaiochtai meandracha a

31Chun tuilleadh sonrai a fhail, féach Tabla 5: An lion iarratas ar PABF agus an cion de na hiarratais sin ar
ditltaiodh doibh 6 thuarascail Airteagal 27.

32 Treoirlinte maidir le bainistiocht riosca MLTF agus rochtain ar sheirbhisi airgeadais.pdf (europa.eu)

33| dtri Bhallstat (chun tuilleadh sonraf a fhail, féach Staidéar Deloitte 1, leathanach 76).
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bheith ina ngnéithe de PABF amach anseo, ach — cé go mbionn iocaiochtai meandracha &
n-tsaid nios minice anois — ni gnéithe caighdeanacha go féill iad **. Rochtain ar airgead tirim
a airithiu, d’fhéadfadh gné bhreise fhéideartha eile a bheith bainteach leis sin. Ceanglaitear
cheana le hAirteagal 17(1) gur cheart aistarraingti airgid thirim ag an gcuntar ndé ag
uathmheaisini bainc (UMBanna) a aireamh mar sheirbhis in PABF, ach d’fhéadfadh an
laghdl ar an lion brainsi agus UMBanna (i roinnt limistéir iargulta, mar shampla) cur isteach
ar chuimsiu airgeadais go ginearalta (ni ar PABFanna amhain). Mar a leagtar amach leis an
straitéis iocaiochta miondiola °, is dbhar imni don Choimisitin freisin € an riosca ata ann go
bhfagfaidh an méadu ar dhigitia seirbhisi go mbeidh daoine nach bhfuil rochtain acu ar
sheirbhisi digiteacha inniu nios eisiata fos amach anseo. T4 measinu & dhéanamh ar an
rochtain ar airgead tirim agus ar an nglacadh le hairgead tirim mar shaincheisteanna i
bhféraim éagsula (ar leibhéal an Choimisidin sa Ghrlpa Saineolaithe maidir le Dlithairiscint
Euro (ELTEG) % agus ag an mBord um locaiochtai Miondiola Euro). De réir na tuarascéla a
ghlac ELTEG an 6 I0il 2022, ta measunu & dhéanamh ag an gCoimisitn ar bhealai a bhféadfar
a airithit go mbeidh airgead tirim euro ar fail agus go nglacfar leis %.

Creideann eagraiochtai tomhaltdiri agus eagraiochtai earnalacha araon, is cosuil, go bhfuil
tomhaltairi sasta leis na seirbhisi ata ar fail faoi lathair de réir ceanglais naisitnta 3. Is cosuil
freisin nach doigh le méran Ballstat gur ga PAD a leasu.

4. CUNTAIS IOCAIOCHTA A MHALARTU

B’ann cheana, i roinnt Ballstat, do sheirbhis malartaithe bunaithe ar phrionsabail choiteanna
Choiste Thionscal Baincéireachta na hEorpa (EBIC) maidir le malarti cuntas bainc ° sular
thainig PAD i bhfeidhm, ach le hAirteagal 10 tugadh isteach ceanglas ar gach Ballstat a

34 D’fhéadfadh athrii teacht air sin 4fach ma ghlacfar an togra reachtach maidir le hiocaiochtai meandracha
(Togra maidir le Rialachan lena leasaitear Rialachdin (AE) Uimh. 260/2012 agus (AE) 2021/1230 a mhéid a
bhaineann le haistrithe creidmheasa meandracha in euro (europa.eu)).

3 Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste Eachamaioch
agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun maidir le Straitéis focaiochtai Miondiola don Aontas
Eorpach (COM(2020) 592 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592&rid=2.

% |s grapa saineolaithe den Choimisitin é ELTEG ina bhfuil saineolaithe 6 na Ballstait agus 6 Bhanc Ceannais na
hEorpa (BCE). Is € is priomhchuspoir dé inghlacthacht agus infhaighteacht airgid thirim euro a phlé. Luaitear sa
tuarascéil is déanai le ELTEG 6 mhi Iuil 2022 gur cheart do na Ballstait faireachan a dhéanamh ar lionrai
UMBanna agus ar phointi breise rochtana ar airgead tirim ag brainsi bainc chun a airithid go solathréfar
cumhdach leordhéthanach leo, go hairithe nuair a bheidh na saoraidi sin ddnta. Luaitear freisin inti gur cheart
bearta beartais a dhéanamh chun a airithi go mbeidh airgead tirim euro ar fail.

37 Féach tionscnamh an Choimisitin maidir le raon feidhme agus éifeachtai dhlithairiscint nétai bainc agus bonn
euro, ar tionscnamh de chuid Chlar Oibre an Choimisitin le haghaidh 2023 é (Clar Oibre an Choimisitin le
haghaidh 2023 — priomhdhoicimeid (europa.eu)).

% D’aontaigh 83 % de na heagraiochtai tomhaltdiri agus 77 % de na heagraiochtai earndlacha go bhfuil
tomhaltoiri sasta leis na seirbhisi a airitear in PABF (‘Nil a thios agam’ a d’fhreagair an chuid eile de na
freagrdiri). Chun tuilleadh sonrai a fhéil, féach Staidéar Deloitte 1, leathanach 77).

39 Prionsabail choiteanna EBIC maidir le malart(i cuntas bainc. Rinneadh na prionsabail choiteanna maidir le
malartd cuntas bainc a chur chun feidhme faoi dheireadh 2009. Luaigh EBIC go raibh siad curtha chun feidhme
ag na Ballstait uile. Bhi an cur chun feidhme neamhiomlan agus neamhleor, afach. Chun tuilleadh sonrai a fhail,
féach https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0127&from=EN.
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airithid go mbeidh seirbhis malartaithe éigeantach i bhfeidhm “°. De réir Staidéar Deloitte 1,
chuir PAD ar a gcumas do na tomhaltdiri uile san Aontas da réir sin cuntais intire a mhalartu
go héasca agus saor in aisce go minic. Tomhaltéiri a bhain Gsaid as an bprdiseas, mheas siad
go raibh sé sasuil. Baineann na laigi a thuairiscigh eagraiochtai tomhaltéiri le fadhbanna
teicnidila maidir le cur i bhfeidhm an phroisis i gcasanna aonair, ni leis an bproiseas féin L,

Mar a léiritear le tuarascail Airteagal 27, ta éagsulacht mhor sa lion malartuithe in aghaidh na
bliana a dhéantar sna Ballstait éagstla. Ta lion suntasach malartuithe i roinnt Ballstat *? agus
iad ag dul i lionmhaireacht i gcuid diobh sin, ach ta lion fioriseal malartuithe i mBallstait
eile®.

D’fhéadfadh roinnt tosca a bheith ag déanamh difear don leibhéal malartaithe 4. T4 feidhm,
mar shampla, ag an tseirbhis malartaithe maidir le cuntais iocaiochta, ach ni maidir le tairgi
airgeadais eile (e.g. iasachtai morgaiste agus infheistiochtai) a bhféadfadh an cuntas
iocaiochta a bheith nasctha leo. Ina theannta sin, d’théadfadh sé nach bhfuil ach méid teoranta
feasachta ag tomhaltoiri faoin tseirbhis né nach mbionn siad ar an eolas fuithi i gcénai — n6 go
ndispreagtar iad 6na bheith 4 husaid fia. Cuiseanna eile a d’fthéadfadh a bheith ann is ea gan
litearthacht airgeadais a bheith leordh6thanach agus an toimhde nach mbeadh de thoradh ar
mhalartd ach coigilteas teoranta; an mhian ag duine gan uimhir a chuntais iocaiochta a
chailleadh; agus an riosca go bhféadfadh iocaiochtai dul ami. %

Ni ga, afach, gurbh é ab aidhm d’fhoralacha PAD maidir le malarti an lion malartuithe a
mhéadi — ach malartd a dhéanamh nios easca chun iomaiochas a mhéadu. | bhfianaise
seirbhis malartaithe (dhea-theidhmiuil) a bheith ar fail go ginearalta, is cosuil gur baineadh
amach an cuspoir sin go mbeadh sé nios éasca malartd a dhéanamh. D’fhéadfadh sé a bheith
Usaideach mar sin féin bearta breise a dhéanamh, go hairithe chun feasacht tomhaltéiri faoina
gceart chun malartd chuig cuntas iocaiochta a mhascailt.

Murab ionann agus i gcasanna intire, nil aon seirbhis malartaithe ann faoi lathair le haghaidh
casanna a bhaineann le solathraithe seirbhisi iocaiochta as Ballstait éagsula. Ina ionad sin, ni
chuirtear d’oibleagaid le hAirteagal 11 ar an solathrai seirbhisi iocaiochta aistritheach ach

cunamh a sholathar (e.g. faisnéis a sholathar agus cisti a aistrii) do thomhaltoiri nuair a deir

40 De réir Staidéar Deloitte 1, bhi athruithe beaga le déanamh ag 10 mBallstat ar an gcreat a bhi acu cheana, bhi
athruithe nios substaintitla le déanamh ag 2 Bhallstat eile agus tugadh isteach seirbhis malartaithe nua i 3
Bhallstat (chun tuilleadh sonrai a fhail, féach leathanach 53).

41 Ar na fadhbanna teicnidla sin a tharla i gcasanna aonair, dinadh seanchuntas sular thainig an cuntas nua chun
bheith oibriochtuil; seachadadh cartai nua dochair/creidmheasa tar éis dhighniomhacht( na seanchértai; rinneadh
idirbhearta tri chértai dochair i siopai agus/nd tri dhochair dhireacha a mhuirear( seachtaini tar éis a ndéanta —
agus bhi bailiu fiach ann da dheasca.

42 An Danmhairg né an Fhrainc, mar shampla. Chun tuilleadh sonrai a fhail, féach Tabla 1: An lion malartuithe
in aghaidh na bliana 0 thuarascail Airteagal 27.

43 An Bhulgair, an Ghréig, an Chipir, Malta, an Phortaingéil né an Romain, mar shampla. Chun tuilleadh sonrai a
fhail, féach Tabla 1: An lion malartuithe in aghaidh na bliana @ thuarascail Airteagal 27. Léiriodh le Suirbhé
Eorabharaiméadair 2022 maidir le seirbhisi agus tairgi airgeadais miondiola go raibh ratai malartaithe nios airde
ann. https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2666.

4 Chun léargas a fhail ar na cuiseanna iompraiochta gan malarti a dhéanamh, féach Applying behavioural
insight to encourage consumer switching of financial products [Léargas iompraiochta a chur i bhfeidhm chun
tomhaltéiri a spreagadh chun tairgi airgeadais a mhalartd] - Oifig Foilseachdn an Aontais Eorpaigh (europa.eu).
4 Ar bhealach nios ginearalta, le Suirbhé Eorabharaiméadair 2016 maidir le malartG seirbhisi agus tairgi
airgeadais, tuairisciodh gurb iad an da phriomhchdis le gan bheith ag malartd go bhfuil tomhaltéiri séasta leis an
solathrai ata acu faoi lathair agus nar chuimhnigh siad riamh ar mhalartd (Tairgi agus Seirbhisi Airgeadais - IUil
2016 - Suirbhé Eorabharaiméadair (europa.eu)).
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siad go bhfuil rin acu cuntas iocaiochta a oscailt le solathrai seirbhisi iocaiochta ata lonnaithe
i mBallstat eile. Mar a léiritear le Staidéar Deloitte 1, is beag an leibhéal spéise ag tomhaltoiri
ar rochtain trasteorann ar chuntas iocaiochta, cé go bhféadfadh sé sin a bheith ag dul i méid
mar gheall ar leathadh nua-bhanc “°. Ar roinnt tosca a d’théadfadh a bheith ag déanamh difear
don leibhéal spéise ta gurbh fhearr le tomhaltéiri a bheith gar do bhanc go fisiceach, go bhfuil
bacainni teanga ann agus gur féidir cuntais intire a Usaid ar fud an Aontais.

5. MEASUNQ A DHEANAMH AR BHEARTA BREISE FEIDEARTHA MAIDIR LE
MALARTU

5.1. A indéanta a bheadh sé an tseirbhis malartaithe in Airteagal 10 a leathnu
chuig malartu trasteorann

B’éasca cuntais iocaiochta a mhalartd chuig Ballstait eile da leathndéfai an tseirbhis
malartaithe chuig casanna trasteorann, agus bheadh sé chomh héasca céanna lena bheith &
malart( laistigh den Bhallstat céanna.

Ta roinnt bealai éagstla ann chun an tseirbhis malartaithe atd ann faoi lathair le haghaidh
casanna laistigh de Bhallstat amhain a leathn( chuig cdsanna malartaithe idir dha Bhallstat
(e.g. na seirbhisi malartaithe éagstla a idirnascadh ar an leibhéal naisiunta nd seirbhis
malartaithe chaighdednach uile-Aontais a chrutht a rachadh in ionad na gcoras ata ann cheana
le haghaidh malartu intire). Bheadh prdiseas nios éifeachttla ann de bharr an dara rogha sin,
ach bheadh ar na pairtithe leasmhara éagsula claochl TF nios radacai a dhéanamh #'.

Bheadh an da rogha indéanta go teicnidil. Bunaithe ar na ratai malartaithe measta, &fach, ba
mhd go mor an costas a mbeadh coinne leis (costas aonuaire moide costas athfhillteach) na na
tairbhi a mbeadh coinne leo: measadh costais aonuaire an d& rogha a bheith thart ar
EUR 840 millidn, agus na costais athfhillteacha a bheith thart ar EUR 158 milliun in aghaidh
na bliana “8. Ni bheadh sna tairbhi (athfhillteacha) (do thomhaltdiri go priomha*®), afach, ach
thart ar EUR 41 mhillitn in aghaidh na bliana®. Ina theannta sin, i bhfianaise leibhéal iseal
malartaithe trasteorann, ni doigh leis na heagraiochtai tomhaltoiri gur tosaiocht é leathnu na

46 Chun tuilleadh eolais a thail maidir le nua-bhainc, féach leathanach 120 de Staidéar Deloitte 1.

47 Ba iad seo a leanas na pairtithe leasmhara éagstila a breithniodh le haghaidh an staidéir: tomhaltéiri, Gdarais
innidla (Gdarais naisitnta innidla né Udaréas innidil ar leibhéal an Aontais Eorpaigh), creididnaithe/féichitnaithe
(na triu péirtithe uile a bhféadfadh focaiochtai athfhillteacha, dochair dhireacha nd buanorduithe a bheith ag
tomhaltdiri leo), solathraithe seirbhise iocaiochta agus eile (solathraithe seirbhisi iocaiochta ag gniomha déibh
go comhchoiteann, Gdarais ndisiunta innitla, né Gdaréis innidla an Aontais i gcas nach bhfuil sé soiléir cén pairti
leasmhar a mbeadh an costas air). Chun tuilleadh sonrai a fhail, féach Staidéar Deloitte 2, leathanach 76.

48 Nf bhaineann na figiirf sin ach le tomhaltéiri le haghaidh gach rogha (5.1, 5.2 agus 5.3). Is ar sholathraithe
seirbhisi focaiochta a bheadh formhor an chostais aonuaire (EUR 835 mhilliin) agus na gcostas athfhillteach
(EUR 150 millian). Chun tuilleadh sonrai a fhail, féach leathanach 84 de Staidéar Deloitte 2.

49 Chun tairbhi athfhillteacha do thomhaltéiri a riomh, rinneadh breithnit i Staidéar Deloitte 2 ar thairbhi 6
thaobh nios 1t ama a chaitheamh ag déanamh malartd, ar thairbhi a bhaineann le gan bheith ag déileail le lion
méadaithe iocaiochtai nach n-éirionn leo agus tairbhi a bhaineann le coigilteas féideartha ar thailli cuntais le
haghaidh tomhaltoiri (breise) a mhalartaionn. Chun tuilleadh sonrai a fhail, féach Staidéar Deloitte 2,
leathanach 77.

%0 Bheadh rata malartaithe trasteorann os cionn 4,2 % (agus ni an rata malartaithe trasteorann measta 0,2 %) ag
teastail chun pointe meé& ar mhed a bhaint amach tar éis 20 bliain. Chun sonrai a fhéil, féach leathanach 97 de
Staidéar Deloitte 2. Ni bhreithneofai na roghanna (5.1 agus 5.3) a bheith éifeachtdil fit ar bhonn na ratai
malartaithe nios airde a léiritear le Suirbhé Eorabharaiméadair 2022 maidir le seirbhisi agus tairgi airgeadais
miondiola.
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seirbhise malartaithe chuig casanna trasteorann (agus ni doigh le hinstitididi creidmheasa go
bhfuil aon bhuntaiste ann agus dirionn siad ar bhacainni teanga, fad fisiceach agus constaici
eile).

5.2. Indéantacht creata um atreoru uathoibrithe iocaiochtai

Le creat um atreort uathoibrithe iocaiochtai, d’airitheofai go mbeadh iocaiochtai leis an
seanchuntas 4 n-atreorti chuig an gcuntas nua ar feadh tréimhse ama tar éis do thomhaltoir
cuntais iocaiochta a mhalarti. Laghdddh sé sin an t-dbhar imni a d’fthéadfadh a bheith ann tri
dheimhnit breise a thabhairt go dtiocfaidh na hiocaiochtai isteach sa chuntas ceart. B’éasca
cuntais a mhalart d& bharr sin freisin agus mhéadofai iomaiochas da réir. Ta seirbhis
atreoraithe uathoibrithe den sort sin ann cheana san Isiltir mar ghné bhreise da seirbhis
malartaithe intire. D’théadfai creat um atreort uathoibrithe iocaiochtai a bhunu go hintire
laistigh de na Ballstait aonair no laistigh den Aontas ina iomlaine. Ba gha seirbhis malartaithe
trasteorann a bhun( ar dtus chun creat den sort sin a bhunu ar leibhéal an Aontais Eorpaigh.
D’fhéadfai creat den sort sin a bhuni ar roinnt bealai éagsula (e.g. coéras ina gcuirfi
mionsonrai cuntais nua san aireamh sna teachtaireachtai earrdide a sheoltar chuig bainc a
dhéanann iarracht aistri a dhéanamh chuig cuntas atd dinta; coéras ina mbeadh tablai
atreoraithe comhthéite i gcorais réduchain banc; agus inneall imréitigh lair ar leithligh a
bhunu chun bainistiocht a dhéanamh ar an bhfaisnéis malartaithe).

Bunaithe ar ratai malartaithe measta, afach, ba mhé go mor na costais a mbeadh coinne leo
(costas aonuaire moide costais athfhillteacha) na na tairbhi a mbeadh coinne leo. Measadh go
bhfuil costais aonuaire aon cheann de na roghanna idir EUR 1 bhilliun agus EUR 5 bhilliun.
Ta costais athfhillteacha bhliantdla na roghanna idir EUR 228 milliin agus EUR 782 mhilliun
i gcads atreort uathoibrithe ar an leibhéal intire, agus idir EUR 461 mhillidn agus
EUR 1 bhillidn i gcas atreort uathoibrithe ar leibhéal an Aontais Eorpaigh in éineacht le
seirbhis malartaithe 1. Ni bheadh sna tairbhi (athfhillteacha blianttla) (do thomhaltdiri go
priomha), &fach, ach thart ar EUR 80 millitn i gcés atreoru uathoibrithe ar an leibhéal intire
agus EUR 154 mhillitin i gcés atreor uathoibrithe ar leibhéal an Aontais Eorpaigh 2.

5.3. Measunu ar na costais agus na tairbhi a bhaineann le hinaistritheacht
iomlan uimhreacha cuntais iocaiochta a chur chun feidhme ar fud an Aontais

Is éard a chiallodh inaistritheacht iomlan uimhreacha cuntais ar fud an Aontais go mbeifi in
ann an uimhir chuntais iocaiochta chéanna a choimead agus cuntais iocaiochta & malartu
laistigh den Aontas. Nior gha do thomhaltoiri fogra faoina n-uimhir chuntais iocaiochta nua a
thabhairt a thuilleadh do chreidiGnaithe agus/nd féichiunaithe a bhfuil idirbhearta
athfhillteacha acu leo, agus nior ghd da gcreiditnaithe/bhféichiinaithe a gcorais
chuntasaiochta a thabhairt cothrom le data. Agus an uimhir chuntais chéanna a coimead acu,
gheobhadh tomhaltoiri deimhnit go dtiocfaidh na hiocaiochtai uile isteach sa chuntas
iocaiochta ceart. Laghdodh sé sin ar aon dbhar imni a d’théadfadh a bheith ann agus bheadh
malartu intire agus thar theorainneacha araon ni b’éasca. Chuirfeadh sé sin iomaiochas chun
cinn.

51 |s ar sholathraithe seirbhisi focaiochta a bheadh formhér na gcostas aonuaire agus athfhillteach. Ni bheadh ar
Gdardis innidla ach costas aonuaire (idir EUR 2 mhillidn agus 12 mhillidn) agus ni bheadh ar
chreidiunaithe/féichidnaithe ach costas athfhillteach (idir EUR 20 milliin agus 40 millian).

52 De réir Staidéar Deloitte 2, niorbh fhéidir pointe mea ar mhed a bhaint amach faoi na roghanna sin — fili agus
ardleibhéal malartaithe ann.
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D’fhéadfai inaistritheacht uimhreacha cuntais a eagri ar roinnt bealai. Rogha amhdin a
bheadh ann inaistritheacht IBAN at& ann cheana a cheangal sa chdras cuil le IBAN nua (ni ga
go mbeadh an tomhalt6ir ar an eolas faoi sin). Mar rogha mhalartach, chruthéfai ailias a
d’théadfai a mnascadh le IBAN atd ann cheana agus a chur in il do
chreidiunaithe/théichiunaithe. Agus cuntais 4 malarti, d’fhéadfai an t-ailias (i.e. an coras
tosaigh) a nascadh sa chéras cuil le IBAN nua (aris, ni ga go mbeadh an tomhaltéir ar an eolas
faoi sin). Mar thriu rogha agus rogha nios bunusai, d’fhéadfai IBANanna nua Aontais a chur
in ionad na IBANanna uile ata ann cheana (uimhir chuntais inaistrithe nua). Is ¢ sin an t-aon
rogha ina mbeadh an uimhir chuntais inaistrithe i ndairire, agus ni bheadh ag teastail lena
haghaidh ach BIC mar aitheant6ir cuil chun é a chur ar a gcumas do bhainc an it a bhfuil an
cuntas lonnaithe a shainaithint.

Bunaithe ar ratai malartaithe measta, ba mhd go moér na costais a mbeadh coinne leo (costas
aonuaire moide costais athfhillteacha) na na tairbhi a mbeadh coinne leo. Measadh na costais
aonuaire a bheith idir EUR 7 mbillin agus 22 bhillitin > agus costais athfhillteacha na
roghanna sin a bheith thart ar EUR 1 bhillitin in aghaidh na bliana °*. Ar an taobh eile, ni
bheadh sna tairbhi (athfhillteacha) (do thombhaltoiri go priomha) ach idir EUR 151 mhilliun
agus EUR 242 mhillitin in aghaidh na bliana >°.

Mar a léiritear le Staidéar Deloitte 1, ni doigh le heagraiochtai earnalacha go mbeadh
inaistritheacht uimhreacha cuntais ina mérdheis chinnitnach i bhfabhar an mhalartaithe. Ta
meascan tuairimi ¢ ag eagraiochtai tomhaltéiri ach ni doigh leo go bhfuil cruthd seirbhise
malartaithe trasteorann ina thosaiocht.

Ar bhonn thoradh an staidéir, ta sé soiléir go bhféadfadh s¢ a bheith ni b’éasca fos cuntais
focaiochta a mhalarta laistigh den Aontas de bharr na mbeart breise féideartha sin. Ach 6s rud
é go mbeadh an costas nios mé go mér nd na tairbhi a mbeadh coinne leo faoi lathair,
d’fhéadfadh sé gur cosuil nach féidir tidar a thabhairt leo ag an gcéim seo.

6. EIFEACHTACHT BEART ATA ANN CHEANA AGUS AN GA LE BEARTA
BREISE CHUN CUIMSIU AIRGEADAIS A MHEADU AGUS CUNAMH A
THABHAIRT DO DHAOINE LEOCHAILEACHA | nDAIL LE
ROFHEICHIUNAS

Ta rochtain ar chuntas iocaiochta fior-riachtanach chun go mbeidh daoine rannphairteach sa
gheilleagar agus sa tsochai. Is uirlis rithabhachtach le haghaidh cuimsiu airgeadais é. San
Aontas, t4 céatadan na dtomhaltoiri a bhfuil cuntas iocaiochta acu ard (an-ard) go ginearalta.
De réir an leagain is déanai de Bhunachar Sonrai Domhanda Findex 6 2021, t4 cuntas
jocaiochta amhain, ar a laghad, ag 95 % de shaoranaigh an Aontais atd 15 bliana d’aois n6

Bheadh na costais aonuaire thart ar EUR 22 bhillitin ar an rogha chun uimhir chuntais inaistrithe nua a
thabhairt isteach.

5 |s ar sholathraithe seirbhisi iocaiochta a bheadh formhor na gcostas aonuaire agus athfhillteach ach amhain da
geuirfi an rogha chun feidhme tri IBANanna Aontais a chur in ionad na IBANanna uile ata ann faoi lathair. Sa
chas sin, bheadh nios m6 na leath na gcostas aonuaire (EUR 12 bhillitn) ar chreiditnaithe/fhéichidnaithe.

% De réir Staidéar Deloitte 2, bheadh ratai malartaithe naisitinta 8 % (agus ni rata malartaithe iarbhir measta 1 %)
chomh maith le ratai malartaithe trasteorann 2,4 % (agus ni rata malartaithe iarbhir measta 0,3 %) ag teastail
chun pointe meé ar mhed a bhaint amach tar éis 20 bliain).

% “Ni bheadh’ a d’fhreagair 42 % d’eagraiochtai tomhaltéiri nuair a fiafraiodh diobh an mbeadh inaistritheacht
uimhreacha cuntais ina mérdheis chinnidnach i bhfabhar an mhalartaithe, go hairithe malart( trasteorann. Chun
tuilleadh sonrai a fhail, féach Staidéar Deloitte 1, leathanach 59.
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nios sine %’. T4 méadu tagtha ar an gcion sin le blianta beaga anuas (faoi cheithre phointe
céataddin 6 2017). D’théadfadh sé sin a bheith mar gheall ar thosca éagsula: airgeadas
digiteach, cuntais dhigiteacha saor in aisce a bheith ann anois agus an ceart rochtana ar
chuntas bainc bundsach a sholathraitear le PAD.

Léiritear le Bunachar Sonrai Domhanda Findex 2021, afach, go bhfuil difriochtai suntasacha
ann idir na Ballstait. Cé go bhfuil cuntas iocaiochta ag nios mé na 95 % den daonra (ata
15 bliana d’aois no nios sine) i mdran Ballstat, ta an cion sin nios isle go mdr i roinnt Ballstat
eile °8. Cuirtear i dtabhacht i mBunachar Sonrai Domhanda Findex freisin na difriochtai idir
cinedlacha tomhaltoiri, go hairithe daoine leochaileacha *°. Léiriodh le Staidéar Deloitte 1
freisin go measann eagraiochtai earnalacha agus eagraiochtai tomhaltéiri go bhfuil an riosca is
airde nach bhfuil cuntas iocaiochta ag duine bainteach leis an duine sin a bheith gan didean
agus ina inimirceach. Solathraitear le PAB cheana ceart dlithidil rochtana ar PABF (lena
n-airitear le haghaidh daoine leochaileacha) ar thaille réasinta. An cheist maidir le cé acu is
ga nd nach g4 PAD a least chun cuimsiu airgeadais a neart( a thuilleadh, i ndail le tailli
PABF mar shampla, déanfar measunu nios mionsonraithe air sin i gcomhréir le caighdeain
rialala nios fearr. D’fhéadfadh bearta neamhreachtacha breise, amhail treoirlinte UBE maidir
leis an idirghniomhaiocht idir AMLD agus PAD, chomh maith le bearta muscailte feasachta i
roinnt Ballstat a bheith Usaideach.

D’théadfadh an digitia bacainni breise ar chuimsii airgeadais a chruthi. D’théadfadh an
digitiu cuidiu leis an gcuimsiu airgeadais a mhéadu ar bhealai airithe (e.g. tri rochtain ar line
ar sheirbhisi baincéireachta trath ar bith), ach d’fhéadfadh an digitiG méadaithe a bheith
bainteach freisin le rochtain fhisiceach nios lu (ar bhrainsi agus UMBanna) agus d’théadfadh
sé deacrachtai a chrutht do thomhaltéiri nach bhfuil litearthacht dhigiteach n6 rochtain acu ar
sheirbhisi digiteacha. Go deimhin, is 0 infhaighteacht bunseirbhisi iocaiochta anois de
dheasca an laghdaithe ar an lion UMBanna agus oifigi brainse le blianta beaga anuas . T4 an
Coimisiun ag obair chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna sin ar roinnt bealai. Go
sonrach, td& an Coimisilin ag obair chun litearthacht airgeadais a chothd (laistigh de
theorainneacha a inniulachta Conartha). In €éineacht le ECFE, d’fhorbair an Coimisitun creat
innitlachta airgeadais d’aosaigh °!, lena gcumhdaitear go sonrach an litearthacht airgeadais
dhigiteach. T4 an Coimisitin agus ECFE ag obair anois ar chreat inniGlachta don dige ata
comhchosuil leis sin. Mar a leagtar amach i bplean gniomhaiochta Aontas na Margai Caipitil
62 t4 measin & dhéanamh ag an gCoimisiln freisin ar an bhféidearthacht go dtabharfai
isteach ceanglas ar na Ballstait bearta foghlama a chur chun cinn chun tacu leis an oideachas
airgeadais. Thairis sin, ta an Coimisiun réidh chun leandint den tacaiocht a thugann sé do na
Ballstait i réimse na litearthachta airgeadais agus an chuimsithe airgeadais trid an lonstraim

57 T4 na figitiri a léiritear le Suirbhé Eorabharaiméadair 2022 maidir le seirbhisi agus tairgi airgeadais miondiola
beagan nios isle na iad sidd a léiritear le Bunachar Sonrai Domhanda Findex 2021.

%8 69 % sa Rémain, 84 % sa Bhulgair agus 88 % san Ungair, mar shampla.

9 Cé nach n-imrionn leochaileacht duine (e.g. a bheith difhostaithe, ar bheagin oideachais né ar bheagin
ioncaim) moran tionchair ar cé acu ata n6 nach bhfuil cuntas iocaiochta aige sna Ballstait ina bhfuil céatadan
an-ard daoine a bhfuil cuntas iocaiochta acu, is 10 an seans go bhfuil cuntas iocaiochta ag daoine leochaileacha
den sdrt sin sna Ballstait (d inar 10 an céatadan daoine a bhfuil cuntas iocaiochta acu.

60 Féach freisin Tuarascail UBE ar Threochtai Tomhaltéiri (europa.eu).

61 The Commission and OECD-INFE publish a joint framework for adults to improve individuals’ financial

skills (europa.eu) [Foilsionn an Coimisiun agus ECFE-INFE creat comhphairteach d’aosaigh chun feabhas a
chur ar scileanna airgeadais daoine aonair (europa.eu)].

82 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:590:FIN.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:590:FIN

Tacaiochta Teicniula. ® Faoin 14 atd inniu ann, ta 20 tionscadal tacaiochta teicnidla tugtha i
gcrich aige a bhaineann le réimsi leathana amhail tacaiocht do chur chun feidhme straitéisi
naisiunta um litearthacht airgeadais agus réimsi nios dirithe lena gcumhdaitear aosu an
daonra, infheisteoiri miondiola no litearthacht airgeadais®. Mar a leagtar amach thuas
(pointe 3.3), tathar ag obair freisin ar an rochtain ar airgead tirim agus a inghlacthacht.

Sheol an Coimisiun staidéar le déanai maidir le rofhéichiiinas tomhaltoiri an Aontais agus na
himpleachtai ata aige sin. Tabharfar forléargas leis an staidéar ar réfhéichitnas theaghlaigh
agus thomhaltoiri an Aontais, agus tionchar phaindéim COVID-19 ar rothéichitinas teaghlach
a chur san aireamh.

7. SAMPLAI DE NA CLEACHTAIS IS FEARR | MEASC NA mBALLSTAT CHUN
LION NA dTOMHALTOIRI A FHAGTAR GAN ROCHTAIN AR SHEIRBHISI
[OCAIOCHTA A LAGHDU.

Ta roinnt bearta éagsula déanta ag na Ballstait — chun PAD a thrasui agus chun eisiamh
airgeadais on rochtain ar sheirbhisi iocaiochta a sheachaint né a theorannu — at4 fénta mar
dhea-chleachtas.

Chun rochtain ar PABF a éascU agus eisiamh a sheachaint, ta sasra ag Ballstat amhain ar a
laghad chun institidid chreidmheasa shonrach a ainmnid chun PABF a sholathar do
thomhaltoir ar ditltaiodh da iarratais ar PABF. D’théadfadh sasra den sort sin ¢ a dhéanambh i
bhfad nios éasca rochtain a fhail ar PABF sa chleachtas, go héirithe ag tomhaltoiri ata
leochaileach nd di-rioscaithe ag roinnt banc. D’eisigh lion beag Ballstat treoraiocht
d’instititidi creidmheasa maidir leis an idirghniomhaiocht idir ceanglais PAD agus AML/CFT
i gcas custaiméiri nach bhfuil seoladh seasta nd doiciméadacht chaighdeanach acu. Chun
aghaidh a thabhairt ar shaincheist na ndoiciméad aitheantais, bunaiodh céras i mBallstat
amhain chun go bhféadfaidh oibrithe soisialta firinne aitheantais a dheimhniu ar son duine gan
didean ata ag iarraidh cuntas iocaiochta a oscailt.

Chun teorainn a chur le costas PABF, ceanglaionn roinnt Ballstat go solathréfar PABFanna
saor in aisce do chach nd gan ach do ghrupai fiorleochaileacha. | gcasanna eile, chuir Ballstait
teorainneacha soiléire isle leis na tailli — i ndearbhthéarmai n6 i dtéarmai coibhneasta, mar
shampla (e.g. i ndail le cuntais iocaiochta eile). Bhunaigh Ballstait eile scéimeanna praghséla
éagsula chun coinniollacha nios buntaisti a dheont do thomhaltéiri leochaileacha.

Chun feasacht a mhéadu, rinne roinnt Ballstat gniomhaiocht chun tomhaltéiri a chur ar an
eolas agus a bhfeasacht a mhuscailt maidir le PABFanna, go hairithe tri bhileoga eolais,
treoirleabhair agus faisnéis ar shuiomhanna gréasain. D’fthorbair Ballstait go leor tionscnamh
freisin chun feabhas a chur ar chuimsil airgeadais tri chlair litearthachta airgeadais éagsula .

83 Rialachan (AE) 2021/240 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 10 Feabhra 2021 lena mbunaitear
lonstraim um Thacaiocht Theicnitil 10 L 57, 18.2.2021, Ich. 1-16.

84 Sampla de thionscadal tacaiochta teicnidla lena dtacaitear le litearthacht airgeadais sna Ballstait: Protecting
consumers and enhancing financial literacy (europa.eu) [Tomhaltdiri a chosaint agus a litearthacht airgeadais a
fheabhsu (europa.eu)].

8 Chun forléargas a fhail ar bhearta naisitinta, féach Oideachas airgeadais | An tUdaras Baincéireachta Eorpach

(europa.eu).
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8. CONCLUID

Is iad cuspéiri PAD (1) tredhearcacht tailli cuntas iocaiochta a chruthd agus a
n-inchomparaideacht a airithit, (2) rochtain tomhaltoiri ar chuntais iocaiochta (a bhfuil
gnéithe bunlsacha acu) a airithit agus (3) malartd cuntas iocaiochta a dhéanamh nios éasca.

Go ginearéalta, bhi PAD ina chuidit agus trédhearcacht agus inchomparaideacht tailli cuntas
focaiochta & geruthd. Airithitear fosleibhéal comhchuibhithe leis, go hairithe tri théarmaiocht
chaighdeanaithe a leagan sios (rud ata aonfhoirmeach go pairteach ar leibhéal an Aontais
Eorpaigh), teimpléid choiteanna a bhund chun tuairisciu a dhéanamh ar thailli at4 nasctha le
cuntais iocaiochta, agus proiseas aonfhoirmeach malartaithe agus ceart rochtana ar PABFanna
ar leibhéal an Aontais Eorpaigh a bhund. Chruthaigh roinnt Ballstat leibhéal breise
reachtaiochta nua agus PAD a thrasui acu, afach — seachas an reachtaiocht atd ann cheana a
ionadl — agus ta an creat rialala naisilnta agus creat rialdla an Aontais nios deighilte da
thoradh. Is é an iarmhairt neamhbheartaithe is tabhachtai ata aige sin go ndearnadh doiciméid
maidir le leibhéil tailli cuntas iocaiochta a dhublail sna Ballstait inarbh ann cheana do
dhoiciméid ina raibh an fhaisnéis chéanna sin. Na bearta ata curtha chun cinn ag PAD (go
hairithe suiomhanna gréasain comparéide), is féidir gur fearr an trédhearcacht agus cumas
tomhaltéiri comparaid a dhéanamh idir tailli da mbarr. Is ga feabhas a chur ar roinnt gnéithe
de fos, &fach, agus ni féidir trédhearcacht agus comparaid thrasteorann a dhéanamh go faill
mar gheall ar dhifriochtai téarmaiochta a Usaidtear agus bacainni teanga.

Airithitear le PAD freisin go bhfuil rochtain ag tomhaltéiri ar PABFanna a sholathraionn na
hinstititidi creidmheasa uile, n6 go leor diobh, i ngach Ballstat. T4 an céatadan de
thomhaltoiri an Aontais a bhfuil cuntas iocaiochta acu ard (an-ard) go ginearalta, agus ta
tuilleadh méadaithe tagtha air sin 6 thainig PAD i bhfeidhm. T4 PABFanna & n-usaid cuid
mhor i roinnt Ballstat. Mar shampla, tthar 4 n-séaid cuid mhor anois i roinnt Ballstat nach
raibh cuntas iocaiochta ag céatadan ard d4 ndaonra roimhe sin. B’iseal go maith an rata usaide
i gcinn eile, &fach. D’fhéadfadh cuiseanna éagsula a bheith le ratai Gsaide réasunta iseal (e.g.
rochtain an-€asca a bheith ar ghnathchuntais, cuntais ar line saor in aisce, easpa tomhaltoiri
agus an costas a bhaineann le PABF a shealbh( i gc&sanna airithe). Ni ga gurbh é ab aidhm do
PABF rata ard Usaide PABFanna a bhaint amach, afach, ach cuimsit airgeadais a fheabhsu
agus rochtain ar PABF a irithid do gach tomhaltéir. | bhfianaise infhaighteacht ghinearélta
PABFanna, is costil gur baineadh an cuspoir sin amach go gineardlta. D’fhéadfadh
deacrachtai a bheith ann i gcasanna sonracha mar sin féin. Sholathair UBE treoraiocht bhreise
maidir leis an idirghniomhaiocht idir rialacha PAD agus rialacha maidir leis an scidradh airgid
a chomhrac. D’fhéadfadh bearta breise a bheith tGsaideach freisin, go hairithe chun feasacht
tomhaltdiri faoina gceart rochtana ar PABF a mhdscailt.

Chuir PAD ar a gcumas do na tomhaltéiri uile san Aontas cuntais intire a mhalart go héasca
freisin, agus saor in aisce go minic. Mar a léiritear le tuarascail Airteagal 27, ta difriochtai
suntasacha idir na Ballstait 6 thaobh an lion malartuithe in aghaidh na bliana. Rinneadh méid
airithe malartaithe i roinnt Ballstat (agus an treocht ag dul i méid i gcasanna airithe), ach ta an
leibhéal malartaithe an-iseal i mBallstait eile. D’théadfadh roinnt tosca éagsula a bheith ina
gcuis leis sin, lena n-airitear an fioras nach bhfuil an tseirbhis malartaithe infheidhme ach
maidir le cuntais iocaiochta amhain (agus ni maidir le tairgi airgeadais eile amhail iasachtai
morgaiste agus infheistiochtai) agus feasacht tomhaltoiri faoin tseirbhis malartaithe a bheith
teoranta — agus, freisin, mar gheall ar shastacht leis an solathrai ata ann cheana agus an fioras
nar chuimhnigh roinnt tomhalt6iri riamh ar mhalartd. Ni g4 gurbh ¢ ab aidhm d’fhoralacha
PAD maidir le malartd an lion malartuithe a mhéadu, ach iomaiochas a mhéadd trina
dheéanamh nios éasca do thomhaltoiri cuntais iocaiochta a mhalartd. | bhfianaise seirbhis
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malartaithe (dhea-fheidhmiuil) a bheith ar fail go ginearalta, is cosuil gur baineadh amach an
cuspair sin go mbeadh sé nios éasca malartd a dhéanamh. D’fhéadfadh bearta breise a bheith
Usaideach, go hairithe chun feasacht tomhaltdiri facina gceart chun malarti a mhuscailt.

D’fhéadfai bearta breise a dhéanamh chun go mbeadh sé ni b’éasca f6s amach anseo cuntais a
mhalartu laistigh den Aontas (i.e. an tseirbhis malartaithe a leathn( chuig casanna trasteorann;
atreort uathoibrithe iocaiochtai laistigh den Bhallstat céanna, né ¢ Bhallstat amhain go
Ballstat eile, a airithit; no inaistritheacht iomlan uimhreacha cuntais iocaiochta ar fud an
Aontais a airithid). Ach 6s rud é go mbeadh costais na mbeart sin nios mé go mér na na
tairbhi a mbeadh coinne leo faoi lathair, d’théadfadh sé gur cosuil nach féidir idar a thabhairt
leo ag an gcéim seo.

| bhfianaise a bhfuil thuas, ni chuireann an Coimisitn aon togra reachtach i lathair in éineacht
leis an tuarascéil seo. Is g& breithnit nios mionsonraithe a dhéanamh i gcomhréir le
caighdeain rialala nios fearr ag céim nios déanai ar cé acu is ga n6 nach ga PAD a leasu, agus
treoirlinte UBE maidir leis an idirghniomhaiocht idir rialacha PAD agus AML & gcur san
aireamh. Leanfaidh an Coimisiin d’thaireachdn a dhéanamh ar chur chun feidhme agus
forfheidhmit na Treorach sna Ballstait.
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