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TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS
CHUIG AN gCOMHAIRLE

maidir le cur chun feidhme Threoir (AE) 2016/1919 6 Pharlaimint na hEorpa agus on
gCombhairle an 26 Deireadh Fomhair 2016 maidir le canamh dlithidil do dhaoine ata
faoi dhrochamhras agus daoine cuisithe in imeachtai coiritla agus do dhaoine iarrtha in
imeachtai maidir leis an mbarantas gabhala Eorpach
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1. REAMHRA

Cumhdaitear an ceart chun cinaimh dhlithitil sa tria mir d’ Airteagal 47 de Chairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh! agus in Airteagal 6(3)(c) den Choinbhinsitin Eorpach um
Chearta an Duine.

Ta sé d’aidhm ag Treoir (AE) 2016/1919 maidir le cunamh dlithitil do dhaoine atd faoi
dhrochamhras agus daoine cuisithe in imeachtai coiridla agus do dhaoine iarrtha in imeachtai
maidir leis an mbaréantas gabhala Eorpach? (an ‘Treoir’) an ceart chun triail choir a fhail in
imeachtai coiritla a neartu tri rialacha iosta coiteanna a leagan sios maidir leis an gceart chun
cunaimh dhlithiuil.

Is i an Treoir an séu hionstraim a glacadh faoi Airteagal 82(2)(b) den Chonradh ar Fheidhmiu
an Aontais Eorpaigh (CFAE)?, lena dtugtar an bunus dli le rialacha iosta maidir le ‘cearta
daoine aonair sa nds imeachta coiritil’ a ghlacadh. T4 feidhm ag an Treoir in 25 Bhallstat®.

Ghlac an tAontas Eorpach na cuig threoir eile seo a leanas sa réimse seo:
e an Treoir maidir leis an gceart chun ateangaireachta agus chun aistritichain®;
e an Treoir maidir leis an gceart chun faisnéise®;

e an Treoir maidir leis an gceart chun rochtain a fhail ar dhliodoir agus chun cumarsaid
a dhéanamh le triti daoine nuair a chailltear an tsaoirse’;

e an Treoir maidir le gnéithe airithe de thoimhde na neamhchiontachta a neartd mar aon
leis an gceart bheith i lathair ag an triail®; agus

e an Treoir maidir le coimirci n6s imeachta do leanai®.

Cabhraionn na treoracha sin le hiontaoibh fhrithphairteach a fheabhsu agus, trid an méid sin a
dhéanamh, neartaitear prionsabal an aitheantais fhrithphairtigh do bhreithitnais agus do
chinnti breithitnacha eile.

Ta tuarascalacha cur chun feidhme foilsithe cheana féin ag an gCoimisiin Eorpach maidir
leis na chéad cheithre threoir'®. Ar an gcaoi chéanna, le hAirteagal 10(2) den Treoir

110 C 326, 26.10.2012, Ich. 391.

210 L 297, 4.11.20186, Ich. 1; ceartiichan: 10 L 91, 5.4.2017, Ich. 40.

%10 C 326, 26.10.2012, Ich. 47.

41 gcomhréir le Prétacal Uimh. 21 agus le Protacal Uimh. 22, faoi seach, nil Eire nd an Danmhairg faoi
cheangal ag an Treoir. D4 bhri sin, ni chuirtear san aireamh iad sa mheasunu seo.

5 Treoir 2010/64/AE maidir leis an gceart chun ateangaireachta agus chun aistriGichain in imeachtai coiritla,
10 L 280, 26.10.2010, Ich. 1.

® Treoir 2012/13/AE maidir leis an gceart chun faisnéise in imeachtai coiritla, 10 L 142, 1.6.2012, Ich. 1.

" Treoir 2013/48/AE maidir leis an gceart chun rochtain a fhail ar dhliodéir in imeachtai coiritla agus in
imeachtai maidir leis an mbarantas gabhala Eorpach, agus leis an gceart chun trid pairti a chur ar an eolas maidir
le cailleadh saoirse agus chun cumarsaid a dhéanamh le triGl dacine agus le hidarais chonsalachta nuair a
chailltear an tsaoirse, 10 L 294, 6.11.2013, Ich. 1.

8 Treoir (AE) 2016/343 maidir le gnéithe airithe de thoimhde na neamhchiontachta a nearti mar aon leis an
gceart bheith i lathair ag an triail in imeachtai coiridla, 10 L 65, 11.3.2016, Ich. 1.

% Treoir (AE) 2016/800 maidir le coimirci nds imeachta do leanai a bhfuil drochamhras fathu né ata cuisithe in
imeachtai coiriula, 10 L 132, 21.5.20186, Ich. 1.



ceanglaitear ar an gCoimisiln tuarascail a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na
Combhairle maidir le cur chun feidhme na Treorach.

Ta an tuarascéil seo bunaithe go priomha ar fhaisnéis a chuir na Ballstait ar fail don
Choimisiun agus iad ag tabhairt fogra faoi bhearta ndisiinta lena dtrasuitear an Treoir.
Baineann sé leas freisin as faisnéis ata ar fail go poibli 6 Ghniomhaireacht an Aontais
Eorpaigh um Chearta Bunusachal! agus as staidéir arna maoinii ag an gCoimisiin 6
phairtithe leasmhara seachtracha®2.

Diritear an tuarascail seo ar na bearta ati déanta ag na Ballstait chun an Treoir®® a thrasui go
dti seo. Déantar measund inti an bhfuil an Treoir trasuite go hiomlan agus i gceart ag na
Ballstait agus an mbaineann an reachtaiocht naisidnta cuspdiri na Treorach amach agus an
gcomhlionann si ceanglais na Treorach.

Rinne Cuirt BhreithiGnais an Aontais Eorpaigh Iéirmhiniu ar Threoir 2013/48/AE roinnt
uaireanta’®, T4 léirmhiniG den sort sin abhartha freisin chun meastini a dhéanamh ar
chomhlionadh na Treorach agus cuireadh san aireamh é sa tuarascail seo.

2. MEASUNU GINEARALTA

De réir Airteagal 12 den Treoir, bhi ar na Ballstait an Treoir a thrasui sa dli naisiinta faoin 25
Bealtaine 2019. Faoin data sin, nior chuir ceithre Bhallstat — an Ghearmain, an Ghréig, an
Chroit agus Malta — gach beart riachtanach in iul don Choimisian. Da thoradh sin, i mi Uil
2019, sheol an Coimisiin imeachtai um sharu faoi Airteagal 258 CFAE i gcoinne na
mBallstat sin toisc nar chuir sé a mbearta trasuite in ial. Ta an oibleagaid comhlionta ag na
Ballstait sin go I€ir ¢ shin, agus ddnadh na himeachtai um shard.

T& an cur chuige maidir leis an Treoir a thrasui éagsuil 6 Bhallstat go Ballstat. Thug roinnt
Ballstéat bearta reachtacha sonracha isteach lenar trasuiodh na cearta faoin Treoir go sainraite
in éineacht le bearta cur chun feidhme dlithidla nd praiticitla eile. Mheas Ballstait eile go

10 COM(2018) 857 final, COM(2018) 858 final, COM(2019) 560 final agus COM(2021) 144 final.

1 Staidéar a rinne Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta BunUsacha, Cearta sa chleachtas: an ceart
chun rochtain a fhail ar dhliodoir agus cearta nds imeachta in imeachtai coiridla agus in imeachtai maidir leis
an mbarantas gabhala Eorpach. Ar fail ag Cearta sa chleachtas: an ceart chun rochtain a fhail ar dhlioddir
agus cearta nds imeachta in imeachtai coiridla agus in imeachtai maidir leis an mbaréntas gabh&la Eorpach
(europa.eu).

12 Féach mar shampla an tionscadal arna chomhord( ag Coiste Heilsinci na hUngaire maidir leis an gceart chun
dliodéra agus chun cinaimh dhlithigil in imeachtai coiridla i gcuig dhlinse Eorpacha, an tuarascail
chomparaideach atd ar fail ar Right to lawyer and legal aid COMPARATIVE REPORT_2018.pdf
(helsinki.hu), agus an tionscadal faoi stifiir Instititid DIi na Liotudine, ‘Enhancing the quality of Legal Aid:
Common Standards for Different Countries’, faisnéis ata ar fail ar Enhancing the guality of Legal Aid: Common
Standards for Different Countries | LTI (teise.org).

13 D’eagraigh an Coimisian dha chruinnit saineolaithe le hionadaithe 6 na Ballstait i mi Eanair agus i mi
Dheireadh Fémbhair 2018 chun obair na mBallstat maidir le trasui agus cur i bhfeidhm na Treorach a phlé agus a
éascu.

14 Féach go hairithe breithiGnais an 5 Meitheamh 2018, Kolev and Others, C-612/15; an 19 Mean Fémhair 2019,
Rayonna prokuratura Lom, C-467/18; agus an 12 Marta 2020, VW, C-659/18.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-rights-in-practice-access-to-a-lawyer-and-procedural-rights-in-criminal-and-european-arrest-warrant-proceedings.pdf
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/Right_to_lawyer_and_legal_aid_COMPARATIVE_REPORT_2018.pdf
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/Right_to_lawyer_and_legal_aid_COMPARATIVE_REPORT_2018.pdf
https://teise.org/en/lti-veikla/projektines-veiklos/teisines-pagalbos-kokybes-didinimas-bendrieji-standartai-skirtingoms-salims/
https://teise.org/en/lti-veikla/projektines-veiklos/teisines-pagalbos-kokybes-didinimas-bendrieji-standartai-skirtingoms-salims/
https://teise.org/en/lti-veikla/projektines-veiklos/teisines-pagalbos-kokybes-didinimas-bendrieji-standartai-skirtingoms-salims/
https://teise.org/en/lti-veikla/projektines-veiklos/teisines-pagalbos-kokybes-didinimas-bendrieji-standartai-skirtingoms-salims/

raibh na bearta a bhi acu cheana féin i gcomhréir trid is trid le ceanglais na Treorach, agus nar
ghlac siad aon bhearta trasui sonracha.

Cé go ndéantar an easpa foralacha trasuite tiomnaithe a leigheas go pointe airithe ar a laghad
uaireanta tri bhithin bearta praiticitla cur chun feidhme agus céasdli, ni hamhlaidh ata i
gconai. | roinnt Ballstat (22), da bhri sin, ni leor foralacha néisiunta chun priomhfhoralacha
airithe den Treoir a chomhlionadh go hiomlan. Is amhlaidh ata go hairithe i gcas ina bhfuil
raon feidhme na mbeart naisidnta nios cdinge na mar a leagtar amach in Airteagal 2 den
Treoir (lena mbaineann 11 Bhallstat).

Nochtadh sa mheastnu ar chomhlionadh easnamh eile in 22 Bhallstat freisin, go hairithe
maidir leis an gceanglas cunamh dlithitil a dheont gan moill mhichui, agus ar a dhéanai sula
ndéantar ceistit nd gniomhartha imscrddaitheacha n6 gniomhartha bailithe fianaise.

Déanann mainneachtain den sort sin foralacha uile na Treorach a chomhlionadh difear
ditiltach d’éifeachtacht na geeart faoin Treoir. Déanfaidh an Coimisian gach beart is iomchui
chun na heasnaimh uile a sainaithniodh a leigheas, lena n-airitear tri imeachtai um shard a
thionscnamh de bhun Airteagal 258 CFAE.

3. POINTI SONRACHA MEASUNAITHE

3.1. Raon Feidhme (Airteagal 2)

Leagtar amach in Airteagal 2(1) raon feidhme chur i bhfeidhm cheanglais na Treorach. Ta
feidhm ag an Treoir maidir le daoine atd faoi dhrochamhras agus daoine at4 cuisithe in
imeachtai coiritla a bhfuil an ceart acu chun rochtain a fhail ar dhliod6ir de bhun Threoir
2013/48/AE agus lena mbaineann an méid seo a leanas:

(@) chaill siad an tsaoirse;

(b) éilitear go bhfaighidh siad cinamh ¢ dhlioddir i gcomhréir le dli an Aontais no leis an
dli naisiinta; né

(c) ceanglaitear orthu no tugtar cead doibh freastal ar ghniomh imscrddaitheach n6 ar
ghniombh bailithe fianaise, lena n-airitear ar a laghad an méid seo a leanas:

(i) paraidi aitheantais;
(i) achrainn;
(iii)  athchruthuithe lathair coire.

| roinnt Ballstat (14), ta bearta naisiunta a thugann éifeacht do chearta na Treorach i
gcombhreir leis an Treoir, cé go mb’théidir nach dtrasuifear Airteagal 2(1) go sainraite leo.
Mar sin féin, sainaithniodh saincheisteanna maidir le comhlionadh i ndlithe naisidnta 11
Bhallstat. Ta saincheisteanna maidir le comhlionadh a bhaineann le trasui Airteagal 2(1)
an-tromchuiseach toisc gur minic a bhionn tionchar acu freisin ar raon feidhme na
bhforalacha naisiunta lena gcuirtear cearta sonracha chun feidhme faoin Treoir. Is amhlaidh
ata go hairithe i gcas nach n-aithnitear ar an leibhéal naisiinta mar a thuigtear leis an Treoir
daoine a bhfuil drochamhras fathu, i gcas nach bhfuil cunamh dlithidil ar fail go dti go
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n-eisitear ctiseamh foirmidil, né i gcas nach gcumhdaionn dlithe naisitnta gach cineal caillte
saoirse ar cheart cinambh dlithiuil a dheonu lena linn sin.

Forailtear le hAirteagal 2(2) den Treoir go mbeidh feidhm ag cearta na Treorach maidir le
daoine iarrtha a bhfuil an ceart acu chun rochtain a fhail ar dhliodoir de bhun Threoir
2013/48/AE trath a ngabhala sa Bhallstat forghniomhaitheach. Sainaithniodh saincheisteanna
maidir le comhlionadh in 12 Bhallstat toisc gur mhainnigh siad an ceanglas ‘trath na gabhala’
a thrasui.

As na Ballstéit ar fad, bhain seacht mBallstat Uséid as an rogha mionchionta a eisiamh 6 raon
feidhme na mbeart trasuite (Airteagal 2(4) den Treoir). | gcés dhli ndisitnta fhormhor na
mBallstat (5) a bhain Gsaid as an rogha seo, cé go gcomhlionann sé na teorainneacha a
shonraitear sa Treoir, is cosuil nach bhfuil dli naisidnta dha Bhallstat go hiomlan
comhliontach.

3.2. Sainmhiniu (Airteagal 3)

In Airteagal 3 den Treoir, sainmhinitear cinamh dlithitil chun criocha na Treorach mar
chistit 6 Bhallstat le haghaidh cunamh dliodéra, lena bhféadfar an ceart a fheidhmiu chun
rochtain a fhail ar dhliodoir. Luaitear in aithris 8 den Treoir gur cheart do chinamh dlithiuil
na costais a bhaineann le cosaint daoine at4 faoi dhrochamhras, daoine cuisithe agus daoine
iarrtha a chumhdach, agus cinamh dlithitil a dheont acu, ba cheart d’tidarais innitla na
mBallstat a bheith in ann a cheangal ar dhaoine at4 faoi dhrochamhras, daoine cuisithe agus
daoine iarrtha cuid de na costais sin a sheasamh iad féin, ag brath ar a n-acmhainni
airgeadais.

Sa bhreis ar an méid a luaitear in aithris 8, ni thugtar aghaidh go direach leis an Treoir ar an
tsaincheist maidir le costais cinaimh dlithidil a ghnéthu, cé go bhfuil si &bhartha. Mar sin
fein, i gcasanna airithe, is féidir le foralacha naisitnta maidir le gnéthu costas tionchar a
bheith acu ar mheasunu ar cheanglais shonracha na Treorach maidir leis an trath a dhéantar
an cinneadh a mhéid a bhaineann le cinamh dlithidil n6 maidir le deimhneacht dhlithiuil.

As na Ballstait ar fad, cumasaionn 19 gcinn diobh gno6tha costas i gcas sonrach amhain né
nios mag, mar shampla:

e in 12 Bhallstat, i gcas ciontd, agus aird chui a tabhairt ar staid airgeadais agus/né
teaghlaigh an duine né fit beag beann ar an staid sin, nd i gcas ina bhfoirceanntar na
himeachtai coiritla mar gheall ar imthosca nach saorann an duine, mar shampla, dul
in éag reacht na dtréimhsi, n6 ilphardin;

e in ocht mBallstat, i gcas ina dtagann sé chun solais nach raibh an duine i dteideal
ctnaimh dhlithidil, gur sholathair sé raitis bhréagacha, gur mhainnigh sé comhoibriu
no gur bhain sé mi-usaid as cunamh dlithidil, n6 nar thug sé fogra do na hidarais nach
ann do na forais chun cunamh dli a dheonu a thuilleadh, n6 i gcas inar tabhaiodh
costais chanaimh dhlithidil le failli; agus

e i gceithre Bhallstat, inar thainig feabhas ar an staid airgeadais ata ag tairbhi an
chdnaimh dhlithidil.



3.3. Cunamh dlithidil in imeachtai coiriula (Airteagal 4)

Le hAirteagal 4(1) agus (2) den Treoir, ceanglaitear ar na Ballstait a airithii go mbeidh an
ceart chun ctnaimh dhlithitil ag daoine atd faoi dhrochamhras agus ag daoine cuisithe nuair
nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha acu chun ioc as cinamh ¢ dhliodoir (tastail
acmhainne) agus/no nuair is ga sin ar mhaithe le leas an cheartais (tastail fiuntais). Fagann sé
sin rogha airithe ag na Ballstait. | bprionsabal, féadfaidh siad struchtdr a gcoras cunaimh
dhlithiuil eagsuil a choimead fad is nach gcuirfidh cur i bhfeidhm a rialacha néisiinta
abhartha teorainn leis na cearta agus na coimirci nds imeachta a airithitear faoi Chairt um
Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh agus faoin gCoinbhinsiun Eorpach um Chearta an
Duine, n6 nach maolaitear orthu, mar a léirigh an Chuirt Bhreithidnais agus an Chuirt
Eorpach um Chearta an Duine (aithris 17, an abairt dheireanach, den Treoir).

Luaitear an méid seo a leanas in aithris ghaolmhar 18 den Treoir: ‘Ba cheart do na Ballstait
socruithe praiticitila a leagan sios maidir le cinamh dlithitil a sholathar. D’théadfai a
chinneadh le socruithe den sort sin go ndeonaitear cinamh dlithidil tar éis iarraidh a fhail ¢
dhuine ata faoi dhrochamhras, duine cuisithe no duine iarrtha. | bhfianaise riachtanais daoine
leochaileacha go hairithe, nior cheart iarraidh den sort sin a bheith ina coinnioll
substainteach, afach, chun cinamh dlithiuil a dheonu.’

Fuarthas amach go n-éilionn tri Bhallstat go gcuirfear iarraidh fhoirmidil ar chinamh dlithiuil
isteach, agus ni chuireann siad aon rogha ar fail chun cinamh dlithitil a dheond ex officio. Da
bhri sin, is féidir an éifeacht a bheith ann mar gheall ar an gceanglas iarraidh fhoirmiuil a
chur isteach sna Ballstait sin gurb ann do choinnioll substainteach maidir le canamh dli a
dheonu de réir bhri aithris 18 den Treoir. Mar sin féin, i gceann amhain de na Ballstait sin,
maolaitear é sin toisc go n-airithitear leis an dli naisiunta go gcuirfidh na hadarais choiritla
an duine lena mbaineann ar an eolas faoina gceart chun ctnaimh dhlithitil agus toisc gur
féidir leis an gcumann naisiunta barra costais agus téilli a airleacan go dti go ndéanfar
cinneadh foirmidil.

Cé nach gcuireann cuig Bhallstat ach tastail acmhainne i bhfeidhm, agus nach gcuireann tri
Bhallstat ach tastail fidntais i bhfeidhm, cuireann 16 Bhallstat tastail acmhainne agus tastail
fidntais araon i bhfeidhm. As na Ballstait ar fad, nior fheidhmigh Ballstat amhain an rogha an
ceart chun ctnaimh dhlithitil a chur faoi réir tastail acmhainne no téstéil fiuntais. D& thoradh
sin, t& an ceart chun ctnaimh dhlithitil neamhchoinniollach agus nior thrasuigh an Ballstat
Airteagal 4(2), (3) agus (4) toisc nach bhfuil se infheidhme sa chomhthéacs néisiunta.

In 19 mBallstat a bhfuil tastail acmhainne a cur i bhfeidhm iontu, is cosuil go gcomhlionann
an dli Airteagal 4(3) den Treoir, lena gceanglaitear ar na Ballstait sin na tosca abhartha agus
oibiachtula uile a chur san aireamh, mar shampla, ioncam, caipiteal agus staid teaghlaigh an
duine lena mbaineann, chomh maith leis na costais a bhaineann le cinamh dliodéra agus an
caighdean maireachtdla sa Bhallstat, chun a chinneadh an bhfuil easpa acmhainni
leordho6thanacha ag duine ata faoi dhrochamhras né duine cuisithe, i gcomhréir leis na critéir
is infheidhme sa Bhallstat sin, chun ioc as cunamh dlioddra. Na Ballstait a bhfuil tastail
acmhainne & cur i bhfeidhm acu, baineann siad Usaid as critéir éagsula chun inchailitheacht
do chanamh dlithidil a chinneadh. As na Ballstait ar fad, ta 9 gcinn acu ag brath ar chlasail



ghinearalta, mar shampla tagairti ginearalta do staid shocheacnamaioch né airgeadais an
larratasora, rud a fhagann go bhfuil nios mo solubthachta ann. Os a choinne sin, ta foralacha
nios mionsonraithe leagtha sios ag 12 acu lena socraitear critéir shonracha agus/no tairseach
sheasta. Ni chomhlionann bearta naisianta Airteagal 4(3) den Treoir go hiomlan ach in dha
Bhallstat a bhfuil tastail acmhainne & cur i bhfeidhm acu. I gceann de na Ballstait sin, is é is
cuis leis sin toimhde go bhfuil ioncam os cionn na tairsi chun rochtain a fhail ar chinamh
dlithidil ag catagoiri airithe daoine atd faoi dhrochamhras agus daoine cuisithe. Eisiann
toimhde den sort sin freisin go bhféadfai cinamh dlithitil a dheon( in imeachtai dli amach
anseo, gan beann ar chineal na n-imeachtai sin agus ar stadas nos imeachta an duine lena
mbaineann. Ar an taobh eile, is € is clis le neamhchomhlionadh Airteagal 4(3) nach ann do
chritéir shonracha chun measunu a dhéanamh ar staid airgeadais an duine lena mbaineann,
mar aon leis an bhfioras nach gcuirtear an tastail acmhainne i bhfeidhm ach amhain ag
deireadh na n-imeachtai agus cinneadh & dhéanamh maidir leis na costais a d'fhéadfai a
ghnothda.

Leis an gcéad abairt d’Airteagal 4(4) den Treoir, ceanglaitear ar na Ballstéit a bhfuil tastail
fiuntais & cur i bhfeidhm acu aird a thabhairt ar thromchuis an chiona choiridil, castacht an
chais agus déine an smachtbhanna at4 i gceist, d’thonn a chinneadh an gé cunamh dlithiuil a
dheont ar mhaithe leis an gceartas. As na Ballstait ar fad a bhfuil tastail filntais & cur i
bhfeidhm acu, ta critéir shonracha leagtha sios ag seacht mBallstét le haghaidh tastalacha den
sort sin i gciall chruinn an téarma. Ta corais um chosaint éigeantach ag formhor mor (18) na
mBallstat a chuireann téstail fiuntais i bhfeidhm, ar corais iad arb é ata iontu tastail filntais
mar a luaitear i ndail le hAirteagal 2(1)(b) den Treoir (féach Roinn 3.1 den tuarascail seo). Ta
tagairti ginearalta do ‘ar mhaithe leis an gceartas’ i ndlithe naisiunta cuig Bhallstét freisin,
ach ni bhraitheann ach Ballstat amhain a bhfuil tastail filntais & cur i bhfeidhm aige ar
thagairt ghinearalta den sort sin amhdin. Sa Bhallstat sin, cuireann an chuirt an critéar ‘ar
mhaithe leis an gceartas’ i bhfeidhm ar bhealach lanroghnach, ag brath ar imthosca an chais.
Mar sin féin, is é firinne an scéil i gcas ina gcomhlionann daoine atd faoi dhrochamhras n6
daoine ata cuisithe ceanglais na tastala acmhainne, measfaidh an chairt go huathoibrioch — de
réir tuarascalacha 6 phairtithe leasmhara — gur ar mhaithe leis an gceartas é canamh dlithidil a
dheonu agus da bhri sin measfaidh si go saséfar ceanglais na tastala fiintais freisin.

Liostaitear sa dara habairt d’Airteagal 4(4) den Treoir cdsanna nach moér a mheas gur
comhlionadh ceanglais na tastala fitntais, is € sin:

(a) i gcas ina dtugtar duine atd faoi dhrochamhras n6 duine clisithe os comhair cuirte
innidla nd os comhair breitheamh innidil chun cinneadh a dhéanamh maidir le
coinnedil ag aon chéim de na himeachtai a thagann faoi raon feidhme na Treorach;
agus

(b) le linn coinneéla.

Sna 11 Bhallstat a bhfuil tastail fidntais & cur i bhfeidhm acu, sainaithniodh saincheisteanna
comhliontachta a bhaineann go priomha le pointe (a) thuas. Baineann na saincheisteanna sin
go priomha le casanna ina ndéantar cinneadh maidir le hathchuir faoi choimead nuair nach
bhfuil an tsaoirse caillte ag duine. Sainaithniodh saincheisteanna comhliontachta freisin,
afach, i gcasanna inar ghlac na péilini duine faoi choimead cheana féin.



Le hAirteagal 4(5) den Treoir, ceanglaitear ar na Ballstait a airithid go ndeonofar cinamh
dlithigil gan moill mhichui, agus ar a dhéanai sula ndéanfaidh na péilini, Udaras
forfheidhmithe dli eile n6 Udarés breithidnach an duine a cheistid, né sula ndéanfar na
gniomhartha imscrudaitheacha né na gniomhartha bailithe fianaise da dtagraitear in Airteagal
2(1)(c) den Treoir a chur i gcrich. Sa chomhthéacs sin, tugtar faoi deara go ndéanann 14
Bhallstat forail maidir le cunamh dlithidil sealadach né éigeandala. Mar sin féin, in 22
Bhallstat, sainaithniodh saincheisteanna maidir le comhlionadh i ndail le hAirteagal 4(5). |
roinnt de na Ballstait sin (17), féadfar rochtain ar dhlioddir a dheont go trathail (Treoir
2013/48/AE a chur i bhfeidhm), ach ni dhéantar forail go soiléir maidir leis an gceart chun
cunaimh dhlithidgil (sealadach) mar a leagtar sios in Airteagal 4(5) den Treoir. Baineann
saincheisteanna comhliontachta den sort sin le trasui micheart raon feidhme na Treorach agus
leis an uainit lena ndeonaitear cinamh dlithidil, i gcoitinne agus i gcasanna sonracha. Ina
theannta sin, sainaithniodh saincheisteanna comhliontachta nuair a leagtar sios iarraidh
fhoirmiuil a chur isteach mar choinnioll substainteach maidir le cinamh dlithidil a dheonu.

3.4. Canamh dlithidil in imeachtai maidir leis an mbarantas gabhéla
Eorpach (Airteagal 5)

Le hAirteagal 5(1) den Treoir ceanglaitear ar na Ballstait a fhorghniomhaionn barantas
gabhala Eorpach a airithit go bhfuil an ceart chun ctnaimh dhlithidil ag daoine iarrtha faoi
bharantas gabhala Eorpach trath na gabhéla sa Bhallstat sin go dti go dtabharfar suas iad no6
go dti go mbeidh an cinneadh gan iad a thabhairt suas ina chinneadh criochnaitheach.

As na Ballstat ar fad, t& 5 cinn acu tar éis an ceart chun ctnaimh dhlithitil do dhaoine iarrtha
faoi bharantas gabhala Eorpach a thrasui go sainraite tri fhoralacha sonracha neamhspleacha a
leagan sios. Os a choinne sin, braitheann reachtaiocht fhormhér mér (20) na mBallstat ar
chrostagairti d’fhoralacha ginearalta maidir le canamh dlithitil in imeachtai coirilla.

Sainaithniodh saincheisteanna comhliontachta i ndail le hAirteagal 5(1) den Treoir i gcas 15
Bhallstat agus is € is ctis go priomha leis an mainneachtain an ceanglas ‘trath na gabhala’
mar a luaitear roimhe seo i ndail le hAirteagal 2(2) a thrasui (féach Roinn 3.1 den tuarascail
seo0). Saincheisteanna eile comhliontachta a tugadh faoi deara i sé Bhallstat, ta baint acu le
rialacha naisianta, a fhagann go bhfuil deond cunaimh dhlithidil coinniollach ar iarraidh
fhoirmiuil, nd le trasui micheart na dteorainneacha ama i ndéail le cinneadh a dhéanamh
maidir le canamh dlithidil a dheond, rud a chiallaionn i ndairire, cé go bhféadfadh ceart chun
cunaimh dhlithiuil a bheith ann i bprionsabal trath na gabhéla, nach rathofai an méid sin go
dti go ndeéanfar cinneadh.

De réir Airteagal 5(2), ni mor do Bhallstait a eisionn barantas gabhala Eorpach a airithiu go
mbeidh an ceart chun cunamh dlithidil a fhail ag daoine iarrtha sa Bhallstait a eisionn
barantas gabhala Eorpach chun criche imeachtai den sért sin sa Bhallstat forghniomhaitheach,
ar daoine iarrtha iad ata faoi réir imeachtai a bhaineann le barantas gabhala Eorpach chun
criche ionchuisimh choiritil a sheoladh agus a fheidhmionn a gceart dliodoir a cheapadh sa
Bhallstat sin chun cinamh a thabhairt don dliodéir sa Bhallstat a fhorghniomhaionn an
barantas gabhala Eorpach i gcomhréir le hAirteagal 10(4) agus (5) de Threoir 2013/48/AE
maidir leis an gceart chun rochtain a fhail ar dhliod6ir. Ni chomhlionann reachtaiocht
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naisiunta in 12 Bhallstat Airteagal 5(2) den Treoir go hiomlan mar gheall ar easpa foralacha
sonracha lena dtugtar éifeacht do cheanglas na Treorach né mar gheall ar easpa crostagairti
soileire lena leathnaitear cur i bhfeidhm foralacha maidir le himeachtai coiritla né cinamh
dlithidil chun imeachtai a bhaineann le barantas gabhala Eorpach a chumhdach.

Forailtear le hAirteagal 5(3) den Treoir go bhféadfaidh an ceart chun cinaimh dhlithidil da
dtagraitear in Airteagal 5(1) agus (2) a bheith faoi réir tastail acmhainne i gcomhréir le
hAirteagal 4(3) den Treoir, a bhfuil feidhm aige mutatis mutandis. Ni bheartaitear leis an
bhforéil sin, afach, go bhféadfai tastail fiuntais a dhéanamh i gcomhréir le hAirteagal 4(4)
den Treoir. Roghnaigh nios mé na leath de na Ballstait (15) tastail acmhainne a chur i
bhfeidhm i gcomhréir le hAirteagal 5(3). Mar sin féin, eascraionn saincheisteanna
comhliontachta a tugadh faoi deara i gceithre Bhallstat as an méid seo a leanas: (i) tastail
fidntais a chur i bhfeidhm i dteannta tastail acmhainne; (ii) easpa soiléireachta ma ta feidhm
ag tastail acmhainne agus aici sin amhain; (iii) n6 easnaimh i dtrasui Airteagal 4(3) den
Treoir a mbionn tionchar acu freisin ar chomhlionadh Airteagal 5(3) den Treoir ag an
reachtaiocht naisiunta (féach Roinn 3.3 den tuarascail seo).

3.5. Cinnti maidir le canamh dlithidil a dheonu (Airteagal 6)

Le hAirteagal 6(1) den Treoir, ceanglaitear nach moér d’udards inniuil cinnti a dhéanamh
maidir le cinamh dlithitil a dheont n6 gan € a dheonu agus dliodoiri cunaimh dhlithidil a
shannadh, gan moill mhichui. Ni mér do na Ballstéit bearta iomchui a dhéanamh freisin chun
a airithit go ndéanfaidh an t-Gdaras inniuil a chinnti go dicheallach, agus cearta na cosanta &
n-urramd.

Minitear in aithris 24 den Treoir gur cheart don Udaras innitil a bheith ina (daras
neamhspleéach ata innitil chun cinnti a dhéanamh maidir le canamh dlithitil a dheond, né a
bheith ina cuirt, lena n-airitear breitheamh ina shui ina aonar. | gcasanna prainneacha, afach,
ba cheart go bhféadfadh na poilini agus an tseirbhis ionchdisimh poibli a bheith
rannphairteach go sealadach a mhéid is ga sin chun cinamh dlithitil a dheonu go trathuil.

| bhformho6r na mBallstat (23), is clirt nd breitheamh agus/n6 oifigi um chinamh dlithidil iad
a dhéanann cinnti maidir le canamh dli a dheond. Is ionddil go sanntar dliodoiri cunaimh
dhlithiuil aonair i gcomhar leis na cumainn dlioddiri naisiunta (an barra de ghnath). Sanntar
dliod6iri ar bhonn liostai n6 clarlanna leictreonacha de dhlioddiri cunaimh dhli a
sholathraionn no6 a bhainistionn comhlachais dliodoiri n6 dliodoiri cunaimh dhli a shanntar do
chasanna aonair. In dha Bhallstat, is iad na cumainn naisiinta barra agus a gcomhaltai a
eagraionn cunamh dlithidgil ina iomlaine. Ar an taobh eile, i gceithre Bhallstat, nil baint
dhireach ag cumainn bharra.

| se Bhallstat, is féidir le poilini agus ionchuisitheoiri a bheith rannphéirteach sa chinneadh
maidir le cinamh dli: (i) i gcinedlacha sonracha né i gcéimeanna sonracha imeachtai; (ii) in
imthosca sonracha, mar shampla cailleadh saoirse duine ata faoi dhrochamhras n6 duine ata
cuisithe; (iii) nuair atd feidhm ag cosaint éigeantach; né (iv) i ndail le cinealacha airithe
cunaimh dhli.



I nios mé né leath de na Ballstait (15), sainaithniodh saincheisteanna a mhéid a bhaineann le
trasui Airteagal 6(1) den Treoir. Baineann na saincheisteanna sin go priomha le huainid an
chinnidh maidir le cinamh dli (saincheisteanna a bhaineann le trasui Airteagal 4(5) den
Treoir a bhfuil tionchar aige sin freisin ar thrasui Airteagal 6(1) den Treoir) agus/né leis an
gceanglas nach mor d’adaras inniuil an cinneadh a dhéanambh.

| gclig Bhallstat, sainaithniodh saincheisteanna comhliontachta maidir le hAirteagal 6(2) den
Treoir, ina sonraitear nach mor daoine ata faoi dhrochamhras, daoine cuisithe agus daoine
iarrtha a chur ar an eolas i scribhinn ma dhitltaitear a n-iarraidh ar chinamh dli ina iomlaine
no i bpairt.

3.6. Cailiocht na seirbhisi cinaimh dli agus na hoiliana (Airteagal 7)

Le hAirteagal 7(1) den Treoir, ceanglaitear ar na Ballstait na bearta is g& a dhéanamh, lena
n-airitear bearta maidir le cistit, chun an méid seo a leanas a airithiu:

(@) coras éifeachtach cunaimh dhlithidil a bheith ann ata ar chailiocht leordhéthanach;
agus

(b) seirbhisi canaimh dlithidil a bheith ar chailiocht leordhéthanach chun cothroime na
n-imeachtai a chosaint, agus urraim chui & tabhairt do neamhspleachas ghairm an dli.

Is ceist maidir le cur chun feidhme praiticiuil € ceanglas na Treorach freisin agus d’fhéadfadh
sé nach mbeadh trasui de dhith ar an gceanglas sin i gconai da ndéanfai bearta reachtacha, ma
td creat dlithidil iomchui ann. | dtri Bhallstat, afach, ni fhéadfai aon riail shonrach a
shainaithint sa dli naisitinta lena dtugtar éifeacht d’Airteagal 7(1) den Treoir. Thangthas ar
shaincheisteanna freisin in 11 Bhallstat a bhfuil bearta sonracha déanta acu i ndail le
hAirteagal 7(1) den Treoir. Baineann na saincheisteanna sin go priomha le tearcmhaoinit an
chorais ctnaimh dhlithiuil, na tailli nios isle a ioctar le dlioddiri canaimh dhlithigil no
neamhdhédthanacht na gcoras roghndchain do dhliodoiri cunaimh dhlithidil, rud a bhféadfadh
impleachtai didltacha a bheith aige ar chailiocht an chunaimh dhlithidil. Ni ga ach oiread gur
leor corais speisialta chreididndchain n6 roghnuchain le haghaidh dliodéiri canaimh dhlithiuil
a bunaiodh i gceithre Bhallstat chun cailiocht na seirbhisi cinaimh dhlithiuil a airithiu.

Ni dhearna formhér na mBallstat fordlacha Airteagal 7(2) (23 Bhallstat) agus (3) (18
mBallstat) den Treoir a thrasui go sonrach maidir le hoilitint a chur ar bhaill foirne a bhfuil
baint acu le cinnteoireacht maidir le cinamh dli agus dliod6iri. Ni fhéadfai ach bearta
abhartha de chineal ginearalta a shainaithint den chuid is mo. Mar a léiritear thuas, ni ga go
mbeadh bearta sonracha trasuite le haghaidh na mireanna sin ag teastail agus d’fhéadfai a
geur chun feidhme a airithit sa chleachtas.

Le hAirteagal 7(4) den Treoir, ceanglaitear ar na Ballstait a airithii go mbeidh sé de cheart ag
daoine ata faoi dhrochamhras, daoine cuisithe agus daoine iarrtha, arna iarraidh sin déibh, an
dlioddir a sholéathraionn seirbhisi cunaimh dhlithitil atd sannta doibh a ionadu, i gcés ina
bhfuil Gdar leis sin de bharr na gcudinsi sonracha. Sainaithniodh saincheisteanna abhartha
maidir le comhlionadh in 11 Bhallstat. | gcuig cinn de na Ballstait sin, ni fhéadfai aon bheart
trasuite sainrdite a shainaithint, ach d’fhéadfadh abharthacht ar leith a bheith ag foralacha
maidir le saor-rogha dlioddéiri, maidir leis an ngaol idir cliaint agus dlioddiri, agus maidir le
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hiompar gairmiuil agus eiticiuil dlioddiri. I sé Bhallstat, ta na saincheisteanna comhliontachta
nasctha le raon feidhme nios teoranta na bhforalacha naisiinta né le heaspa soiléireachta
dlithidla.

3.7. Leigheasanna (Airteagal 8)

Le hAirteagal 8 den Treoir, ceanglaitear ar na Ballstait a airithid go mbeidh leigheas
éifeachtach faoin dli naisiunta ag daoine ata faoi dhrochamhras, daoine cuisithe agus daoine
larrtha i gcas saru ar a gcearta faoin Treoir.

As na Ballstait ar fad, déanann 11 Bhallstat forail maidir le leigheasanna sonracha le
haghaidh saruithe ar an gceart chun cunaimh dhlithidil, agus bionn 14 Bhallstat ag brath ar
leigheasanna ginearalta amhain le haghaidh saruithe ar chearta n6s imeachta. Sna Ballstéit sin
a bhfuil leigheasanna sonracha acu, t& leigheasanna ginearalta le haghaidh saruithe ar chearta
na cosanta ar fail freisin.

3.8. Daoine leochaileacha (Airteagal 9)

Sonraitear in Airteagal 9 den Treoir nach mor do na Ballstait a airithia go gcuirfear
riachtanais ar leith daoine leochaileacha atd faoi dhrochamhras, daoine cuisithe agus daoine
iarrtha san aireamh i gcur chun feidhme na Treorach.

Ni amhain i gcasanna leanai freisin, i roinnt Ballstat (18), cuirtear leochaileachtai sonracha
eile san aireamh agus is ionddil go mbionn siad inchailithe go huathoibrioch do chinamh
dlithidil. 1s minic a bhaineann sé sin le daoine a bhfuil éagumais/michumais fhisiciula né
mheabhracha acu, daoine a bhfuil amhras orthu maidir lena gcumas iad féin a chosaint, né
daoine a bhfuil riachtanais speisialta acu. Ba cheart a chur san aireamh freisin, mar shampla,
gur iarrthéir tearmainn, duine easaitithe, mionaoiseach neamhthionlactha, eachtrannach né
duine nach labhraionn n6 nach dtuigeann teanga an Bhallstéit ina bhfuil na himeachtai &
reachtail.

4. CONCLUID

Bhi sé d’aidhm na Treorach feabhas a chur ar chur i bhfeidhm éifeachtach an chirt chun
ctnaimh dhlithidil do dhaoine ata faoi dhrochamhras agus do dhaoine cuisithe in imeachtai
coiriula agus do dhaoine iarrtha in imeachtai a bhaineann le barantas gabhala Eorpach. Ar an
iomlan, ta breisluach AE curtha ar fail leis an Treoir trid an leibhéal cosanta do dhaoine a
bhfuil baint acu le himeachtai coiritla a ardu.

Mar sin féin, cuirtear i dtdbhacht sa tuarascail seo go bhfuil roinnt deacrachtai fos ann maidir
le foralacha tabhachtacha na Treorach a chur chun feidhme. Is fior sin go mér mor maidir le
bearta naisiunta nach gcumhdaionn raon feidhme chur i bhfeidhm na Treorach (Airteagal 2
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den Treoir) agus maidir le heasnaimh a bhaineann le cinamh dli a dheont go trathuil
(Airteagal 4(5), Airteagal 5(1) agus Airteagal 6(1) den Treoir).

Leanfaidh an Coimisiun de mheasini a dhéanamh ar chomhlionadh na Treorach ag na

Ballstait agus déanfaidh sé gach beart iomchui chun comhréireacht le foralacha na Treorach a
airithiu ar fud an Aontais.
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