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Togra le haghaidh
CINNEADH CUR CHUN FEIDHME ON gCOMHAIRLE

lena leagtar sios gurb ann do mhoérphléda daoine easaitithe 6n Ucrain de réir bhri
Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE 6n gComhairle an 20 Iuil 2001, agus a bhfuil
d’éifeacht aige cosaint shealadach a thabhairt isteach
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

Cur i bhfeidhm Threoir 2001/55/CE 6n gCombhairle an 20 Idil 2001 a ghniomhachtd tri
bhithin Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle lena leagtar sios gurb ann do
mhdrphlédi daoine easaitithe 6n Ucrain de réir bhri Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE 6n
gCombhairle an 20 Iail 2001, a bhfuil d’éifeacht aige cosaint shealadach a thabhairt isteach i
gcombhreir le foralacha na Treorach seo

Tar éis thosach ionradh mileata na Ruise isteach san Ucrain an 24 Feabhra 2022, chain an
Chomhairle Eorpach, ina concluidi a eisiodh an 14 céanna, greas mhileata gan chuis gan ddar
Choénaidhm na Ruise (d& ngairtear an RUis anseo feasta) i gcoinne na hUcréine sna téarmai is
laidre ab fhéidir, agus chuir si i bhfios go laidir an sard moér a rinneadh ar an dli idirnaisiinta
agus ar phrionsabail Chairt na Naisitn Aontaithe agus an riosca do shlandail agus do
chobhsaiocht na hEorpa agus an domhain. D’¢éiligh an Chomhairle Eorpach go n-urramodh an
Rais iomlaine criche, ceannasacht agus neamhspleachas na hUcrdine laistigh dé teorainneacha
a aithnitear go hidirndisitnta, lena n-airitear an ceart atd ag an Ucrain a cinnidint féin a
roghna. Dhearbhaigh cinn stait agus rialtais Bhallstait an Aontais freisin go bhfuil freagracht
iomlan ar rialtas na Ruise as a ghniomh greise a fhagann go bhfuil daoine ag fulaingt agus ag
fail bhais mar thoradh air, agus go dtabharfar i chun cuntais as a ghniomhaiochtai. I
ndlathphairtiocht leis an Ucrdin, thainig an Chomhairle Eorpach ar chomhaont( maidir leis an
dara pacaiste smachtbhannai.

Sa chomhthéacs sin, d’iarr an Chombhairle Eorpach go ndéanfai an obair maidir le hullmhacht
ar gach leibhéal a thabhairt chun cinn agus d’iarr si ar an gCoimisiun, go hairithe, bearta
teagmhasacha a chur chun cinn.

Ta tionchar direach ag an gcogadh ar a theorainneacha seachtracha ar an Aontas Eorpach, go
hairithe tri mhéad( ar an mbrd imirce atd mar thoradh ar na milte duine a bhfuil cosaint & lorg
acu i mBallstait an Aontais. Laistigh de chuapla 14, 6 this mhi an Mharta, thainig 650 000
duine easditithe isteach san Aontas Eorpach trid an bPolainn, an tSldvaic, an Ungair agus an
Rémain. Meastar go dtiocfaidh méadi nios mo fos ar an lion sin. Sheol na Naisidin Aontaithe
Flais-Achaini Daonnil le haghaidh riachtanais chosanta agus chtinamh san Ucréin agus an
Plean Freagartha Réigiinach um Dhideanaithe le haghaidh na hUcréine lena gcuirtear sonrai
ar fail maidir leis an lion daoine até i ngatar agus na daoine a mbeidh an cinambh dirithe orthu.

Is tir gan viosa® i an Ucréin le teacht isteach san Aontas Eorpach. D& bhri sin, ta sealbhoiri
pasanna bithmhéadracha na hUcraine diolmhaithe 6 cheanglais viosa agus iad ag taisteal
isteach san Aontas. Ar bhonn na taithi a fuarthas tar éis don Ruis ionghabhail neamhdhlithidil
a dhéanamh ar Phoblacht Fhéinrialaitheach na Crime agus ar chathair Sevastopol agus tar éis
an chogaidh in oirthear na hUcraine, meastar go dtiocfaidh leath na nUcranach até ag teacht
chun an Aontais Eorpaigh agus a bheidh in ann taisteal gan viosa, le chéile lena mbaill
teaghlaigh né go lorgoidis fostaiocht san Aontas Eorpach, ach go n-iarrfadh an leath eile

! Rialachan (AE) 2018/1806, ina liostaitear na triG tiortha a bhfuil ar a naisitnaigh viosai a bheith ina
seilbh acu ar thrasnd teorainneacha seachtracha na mBallstat doibh (larscribhinn | a ghabhann leis an
Rialachan) agus na triu tiortha a bhfuil a naisiinaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin i gcas tréimhsi
fanachta nach faide na 90 14 in aon tréimhse 180 la (larscribhinn 1l a ghabhann leis an Rialachan). Ta
feidhm ag an dioldine 6n gceanglas viosa maidir le sealbhoiri pasanna bithmhéadracha arna n-eisitint
ag an Ucrain i gcomhréir le caighdeain na hEagraiochta Eitliochta Sibhialta Idirnaisianta (ICAO).
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cosaint idirnaisianta. Ag brath ar an athrd a thagann ar an gcoinbhleacht, is décha go mbeidh
an tAontas Eorpach ag tabhairt isteach lion suntasach daoine. De réir na meastachéan,
d’fthéadfadh sé go mbeadh idir 2.5 milliun agus 6.5 millitn duine ann a easaitiodh mar gheall
ar an gcoinbhleacht armtha, as a bhféadfadh idir 1.2 agus 3.2 millilin cosaint idirnaisiinta a
lorg. Measann Ard-Choimisinéir na Naisiin Aontaithe le haghaidh Dideanaithe go
bhféadfaidh suas le 4 millitin duine, sa chas is measa, teitheadh 6n Ucrain.

Léirionn na figiuiri sin, a thromchdisi atd an cogadh agus a ghaireacht do theorainneacha
seachtracha an Aontais Eorpaigh gur docha go mbeidh ar an Aontas Eorpach aghaidh a
thabhairt ar staid arb é is priomhthréith ann morphléda Ucranach agus naisitinach triu tir eile
no6 daoine gan stat a bhfuil conai dlithitil orthu san Ucrdin trath na coinbhleachta, a gcuirtear
iallach orthu an Ucrain a fhagail mar gheall ar ionradh na Ruise.

Chun freagairt ar an staid sin, t4 an Coimisiln ag tabhairt togra ar aghaidh le haghaidh
Cinneadh Cur Chun Feidhme én gCombhairle lena gcead6far don Chombhairle a shui gurb ann
do mhorphlédu Ucranach easéitithe agus naisitinach easaitithe trid tir eile agus daoine gan stat
a bhfuil conai dlithiGil orthu san Ucrain trath na coinbhleachta, bunaithe ar Threoir
2001/55/CE um Chosaint Shealadach an 20 1il 20012,

Glacadh an Treoir seo tar €is na coinbhleachta san iar-lagslaiv, nuair ab éigean don Eoraip,
den cheéad uair 6 bhi an Dara Cogadh Domhanda ann, dul i ngleic le moreaséitit daoine ar fud
na hEorpa de dheasca coinbhleacht san Eoraip. Ceapadh i go sonrach chun cothromaiocht a
chur chun cinn idir na hiarrachtai chun easaitithe laistigh den Eoraip a bhainistid le chéile tri
chosaint laithreach a thabhairt do dhaoine ata ar a dteitheadh 6 chogadh agus, ar an gcaoi sin,
é a sheachaint go gcuirfi cérais tearmainn na mBallstat faoin iomarca brd. Leis na foralacha a
airitear sa Treoir um Chosaint Shealadach agus lena gcuirtear bearta naisitnta chun feidhme,
cheaddfai do na Ballstait morphlodi na ndaoine easaitithe ata ar a dteitheadh as an Ucréin a
bhainistit ar bhealach rialaithe agus éifeachtach agus lanurraim & tabhairt do chearta
buntisacha agus d’oibleagaidi idirnaisiinta.

Is é is cuspoir don togra seo cur i bhfeidhm na Treorach um Chosaint Shealadach a
ghniomhachtd, ina leagtar amach, i gcomhréir le hAirteagal 5 den Treoir, na priomhghnéithe,
lena n-airitear tuairisc ar na grapai sonracha daoine ar cheart feidhm a bheith ag an gcosaint
shealadach maidir leo agus an data a ghabhfaidh €ifeacht leis an gcosaint shealadach. Leis an
gCinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle, a luaithe a ghlacfar é, ceanglaitear ar na
Ballstéit na bearta a chur i bhfeidhm até glactha acu chun an Treoir um Chosaint Shealadach a
thrasui agus a chur chun feidhme, agus ar an gcaoi sin a n-oibleagaidi i leith daoine a bhfuil
cosaint shealadach acu a chomhlionadh, mar a leagtar amach i gCaibidil 111 den Treoir.

Tugtar isteach leis an togra cosaint shealadach do thri chatag6ir daoine:

. Naisitnaigh de chuid na hUcraine ata ina gconai san Ucrain agus a easaitiodh amhail
On 24 Feabhra 2022 tar éis ionradh mileata fhorsai armtha na Ruise ar an data sin;

o Naisitnaigh trit tir nd daoine gan stat a bhfuil conai dlithitil orthu san Ucrain agus a
easaititear amhail 6n 24 Feabhra 2022 tar éis ionradh mileata fhdorsai armtha na Ruise
ar an data sin agus nach féidir leo filleadh ar a dtir thionscnaimh na ar a réigiin
tionscnaimh faoi dhalai sabhailte marthanacha mar gheall ar an staid mar ata sa tir
sin faoi lathair. D’fhéadfadh a bheith san aireamh leis an méid sin daoine a raibh
stadas dideanai nd cosaint choibhéiseach acu, nd i gcas daoine arbh iarrthdiri
tearmainn iad san Ucrdin trath na n-imeachtai ba chuis leis an mérphlédu. Ba cheart
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cosaint shealadach a bheith ag naisitnaigh tria tir a bhi ina gconai go dleathach san
Ucrain ar bhonn fadtéarmach trath a tharlaionn an morphlédu, gan beann ar cé acu a
d’fthéadfaidis filleadh ar a dtir thionscnaimh no ar a réigian tionscnaimh faoi dhalai
sabhailte marthanacha; agus

o Baill teaghlaigh an da chatagdir daoine thuasluaite, a mhéid a bhi an teaghlach san
Ucrain trath na n-imthosca a bhaineann leis an mérphlédu, is cuma an bhféadfadh an
ball teaghlaigh filleadh ar a thir thionscnaimh faoi dhéalai sabhailte marthanacha. I
gcombhréir le Treoir 2001/55 én gComhairle, meastar gurb € céile an da chatagdir
daoine thuasluaite n6 a p(h)airtnéir neamhphdsta a bhfuil caidreamh seasmhach aige
no aici an ball teaghlaigh, i gcés ina ndéileéiltear i reachtaiocht nd i gcleachtas an
Bhallstait lena mbaineann le landineacha neamhphosta ar bhealach is inchomparaide
le 1antineacha posta faoina dhli maidir le heachtrannaigh; Maidir leis an da chatagoir
daoine thuasluaite, leanai mionaoiseacha neamhphosta a chéile n6 a céile, gan
idirdhealu i dtaobh ar rugadh de chuing an phosta iad né ar uchtaiodh iad; garghaolta
eile a bhi ina gconai le chéile mar chuid den aonad teaghlaigh trath na n-imthosca
mar thoradh ar an moérphlédu, agus a bhi go hiomlan n6 go priomha ag brath ar an da
chatagoir daoine.

Is é an chosaint shealadach an ionstraim iomchui sa staid seo. Os rud é gur de chineal
urghnach agus eisceachtuil é ionradh mileata na hUcréaine arna dhéanamh ag an Ruis, agus
mar gheall ar scala an mhorphlddaithe, ba cheart go gceadddh cosaint shealadach go tapa do
dhaoine easaitithe cearta comhchuibhithe a bheith acu ar fud an Aontais a chuireann leibhéal
leormhaith cosanta ar fail, lena n-airitear cead coOnaithe, an deis a bheith pairteach i
ngniomhaiochtai fostaithe nd féinfhostaithe, rochtain ar choiriocht oiriinach, an cinamh leasa
shoisialta is ga, cunamh leighis nd cinamh eile, agus coir mhaireachtala. | gcas mionaoiseach
neamhthionlactha, ba cheart go gceado6fai ddibh caomhnéireacht dhleathach a bheith acu mar
gheall ar chosaint shealadach. Ba cheart rochtain a bheith ag daoine ata faoi bhun 18 mbliana
d’aois ar oideachas freisin.

Rachadh sé chun tairbhe freisin do na Ballstait lena mbaineann cosaint shealadach a thabhairt
isteach, na Ballstait lena mbaineann an moérphléda, 6s rud é gur cheart, d& bhri sin, go
gcuirfeadh na cearta a ghabhann le cosaint shealadach teorainn leis an nga ata leis na daoine
easaitithe sin cosaint idirnaisiunta a lorg laithreach agus gan cdrais tearmainn na mBallstat
trid an iomarca bra agus foirmidlachtai a ghearradh a mhéid is féidir de bharr phrainn na
staide. D& bhri sin, leis na bearta a iritear sa Treoir um Chosaint Shealadach agus le bearta
naisiunta cur chun feidhme, cheadofai do na Ballstait morphlodu daoine easaitithe a bhainistiu
ar bhealach rialaithe agus éifeachtach agus lanurraim & tabhairt do chearta bundsacha agus
d’oibleagaidi idirnaisiunta.

Le cosaint shealadach, d’fhéadfadh na Ballstait a ullmha chun dul i ngleic leis an mérphloda
daoine easaitithe ata ann faoi lathair agus leis an morphloda daoine easaitithe ata ar ti tarlu
teacht isteach 6n Ucréin agus a bheidh ag iarraidh cosaint idirnaisitinta. Chuirfeadh sé ar
chumas do na Ballstait freisin déileail leis na hUcréanaigh sin a bhainfidh tairbhe as taisteal
gan viosa, a bheidh ag lorg cinedl eile stadais a luaithe a bheidh na 90 1& den fhanacht
dhleathach san Aontas imithe in éag. De réir na taithi a fuarthas in 2014, is féidir a bheith ag
suil go dtoséidh go leor daoine ansin ag lorg cosaint idirnaisiunta agus gan acu ach an rogha
sin. D& bhri sin, is freagairt é an togra seo ar an iarraidh 6n gCombhairle Eorpach obair a
dhéanamh ar ullmhacht agus toilteanas agus is mar chuid d’threagairt an Aontais i ar an mbra
imirce mar gheall ar ionradh mileata na Ruise isteach san Ucrain.
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Agus rud tabhachtach eile ar deireadh, cuireann na foralacha faoin Treoir um Chosaint
Shealadach cothromaiocht iarrachtai chun cinn idir na Ballstait maidir leis na hiarmhairti sin a
iompar a bhaineann le glacadh le daoine easitithe 6n Ucrain. Beidh naisiunaigh na hUcraine,
mar thaistealaithe gan viosa, in ann gluaiseacht faoi shaoirse laistigh den Aontas Eorpach tar
éis a bheith ligthe isteach sa chrioch, rud a ligfidh déibh bualadh lena dteaghlach agus lena
gcairde ar fud na ndiaspdrai suntasacha ata ann faoi lathair ar fud an Aontais Eorpaigh, agus
ar an gcaoi sin cothromaiocht iarrachtai a éascu idir na Ballstait. Chuideodh sé leis an Aontas
agus leis na Ballstait a &irithiu go ndéanfar bainistiu éifeachtuil, rialaithe ar morphléda na
ndaoine easaitithe 6n Ucrain laistigh den Aontas Eorpach ag trath a bhfuil lion ollmhoér daoine
ag teacht isteach.

Beidh an tAontas Eorpach in ann, leis an gCinneadh Cur Chun Feidhme én gComhairle,
comhordd agus dluthfhaireachan a dhéanamh ar an gcumas glactha sna Ballstait chun
gniomhaiocht a dhéanamh agus tacaiocht bhreise a chur ar fail de réir mar is ga. Leis an
Treoir, ceanglaitear ar na Ballstait, i gcomhar leis an gCoimisitn, comhoibrit le chéile agus
faisnéis a mhalartd chun go n-éascofar cosaint shealadach a chur chun feidhme. Is féidir € sin
a dhéanamh tri ‘Ardan DIluthphdirtiochta’ trina malartaionn na Ballstait faisnéis maidir lena
n-acmhainneachtai glactha agus maidir le lion na ndaoine atd faoi chosaint shealadach ar a
gcriocha. Chun na criche sin, t& rol comhordaithe ag an gCoimisiln sa togra. Ina theannta sin,
le blianta beaga anuas, cuireadh arddin ¢agsula ar bun a bhfuil d’aidhm acu combhar idir na
Ballstéit a airithid. 1 measc na n-ardan sin, airitear sa togra Gséaid an Lionra um Ullmhacht
agus um Bainistil Géarchéimeanna i ndail leis an Imirce (i gcomhréir le Moladh (AE)
2020/1366 6n gCoimisiun an 23 Mean FOmhair 2020 maidir le sasra AE le haghaidh
ullmhachta agus bainistithe géarchéimeanna a bhaineann leis an imirce) mar an bhféram is
iomchui don chombhar riarachain da bhforailtear i dTreoir 2001/55/CE.

Sna blianta 6 glacadh an Treoir, bunaiodh roinnt gniomhaireachtai de chuid an Aontais n6
neartaiodh a gcuid sainorduithe. Ar an gcuis sin, airitear go sonrach sa togra gur ga don
Choimisitn comhoibrit leis an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa
(Frontex), le Gniomhaireacht Tearmainn an Aontais Eorpaigh agus le Gniomhaireacht an
Aontais Eorpaigh i ndail le Comhar i bhForfheidhmiu an DIi (Europol) d’thonn faireachan
agus athbhreithnid leantnach a dhéanamh ar an staid.

I gcomhréir le Treoir 2001/55/CE, bliain amhain a bheidh i ré na cosanta sealadai, agus mura
bhfoirceannfar ar shli eile i, féadfar sé thréimhse mhiosula a chur Iéi go huathoibrioch ar
feadh bliain amhain ar a mhéad. Féadfaidh an Coimisiun, mar chuid da rol faireachain, agus i
gcombhréir le hAirteagal 6 de Threoir 2001/55/CE, a mholadh don Chombhairle trath ar bith
deireadh a chur leis an gcosaint shealadach, ar an mbonn gur mar gheall ar an staid san Ucrain
go gceadofar na daoine sin a dtugtar cosaint shealadach déibh filleadh go sabhailte agus go
marthanach ar an Ucrdin. Féadfaidh an Coimisitin a mholadh don Chomhairle freisin sineadh
a chur leis an gcosaint shealadach, i gcas nach meastar gur leor an chéad tréimhse chun go
bhféadfaidh na Ballstait an staid a bhainistid go héifeachtach, n6 i gcas nach féidir leis na
ndaoine ata faoi chosaint shealadach filleadh go sabhailte chuig an Ucrain de bharr na staide
mar ata si.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Ta an togra seo ag teacht go hiomlan le acquis tearmainn an Aontais Eorpaigh 6s rud é gur
dlathchuid den Chomhchoras Eorpach Tearmainn i an Treoir um Chosaint Shealadach agus
rinneadh forail go mbeadh staid urghnach ann mar gheall ar mhorphloda daoine easaitithe mar
ata faoi lathair de dheasca ionradh Chénaidhm na Ruise san Ucrdin. T4 sé go hiomlan
comhsheasmhach freisin le cuspdir an Aontais Eorpaigh limistéar saoirse, slandala agus
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ceartais a bhunu a bheadh ar oscailt déibh siud, nach bhfuil an dara rogha acu, a lorgaionn
cosaint idirnaisianta go dlisteanach san Aontas Eorpach.

Ta eiliminti an togra comhsheasmhach freisin leis an gComhshocrt Nua maidir le himirce
agus Tearmann i mi Mhe&n Fomhair 2020 agus leis na tograi reachtacha a ghabhann leis. Mar
chuid den Chomhshocrd, mhol an Coimisitn an Treoir um Chosaint Shealadach a aisghairm
agus Rialachan feabhsaithe a chur ina hionad, lena ndéantar coincheap an stadais maidir le
cosaint shealadach a chaomhnu ach lena ndéantar aghaidh a thabhairt ar bhealach nios leithne
ar staideanna géarchéimeanna agus force majeure i réimse na himirce agus an tearmainn, lena
n-airitheofai go ngniomhoidh na huirlisi Eorpacha nua go comhleanunach laistigh den chur
chuige cuimsitheach nua ata beartaithe sa Chomhshocrd. Mar sin féin, és rud é go bhfuil na
tograi reachtacha abhartha a gcaibidliu faoi lathair agus nach bhfuil siad ar ti a bheith glactha,
ni féidir leis an Rialachéan lena dtugtar aghaidh ar an ngéarchéim na ar force majeure freagairt
do dhushlain laithreacha ghéarchéim na hUcrdine. s é an Treoir um Chosaint Shealadach an
acquis até i bhfeidhm faoi lathair agus a chuireann an uirlis &bhartha ar fail chun aghaidh a
thabhairt ar an staid ar bhealach éifeachtach comhréireach.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Ta an togra seo go hiomlan comhsheasmhach leis an nga atd ann teorainneacha seachtracha
laidre a choinneail tri ligean do na Ballstait iarratais ionchasacha ar chosaint idirnaisiinta a
phroisedil ar bhealach ordil gan dul thar a gcdrais tearmainn i gcas morphlada Ucrénach
easaitithe, agus ar an gcaoi sin fadhbanna a sheachaint ag pointi trasnaithe teorann até suite ag
teorainneacha seachtracha Oirthear an Aontais Eorpaigh. T4 sé comhsheasmhach freisin le
gniomhaiocht sheachtrach an Aontais, amhail smachtbhannai an Aontais agus bearta
sriantacha eile, agus ba cheart i a Usaid i gcomhthrath leis an ngniomhaiocht sin. Is cuid é an
togra seo de shraith chuimsitheach gniomhaiochtai de chuid an Aontais lena bhfreagraitear ar
ionradh mileata na Ruise san Ucrain.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Is € an bunds dli ata leis an togra Treoir 2001/55/CE 6n gCombhairle an 20 1Gil 2001 maidir le
caighdeain iosta chun cosaint shealadach a thabhairt i gcas mérphlédu daoine easaitithe agus
maidir le bearta lena gcuirtear cothromaiocht iarrachtai chun cinn idir na Ballstéit i dtaca le
glacadh leis na daoine sin agus na iarmhairti sin a iompar, agus go hairithe Airteagal 5 de.

. Coimhdeacht (i gcas innitlacht neamheisiach)

Le Teideal V de CFAE maidir leis an Limistéar Saoirse, Slandala agus Ceartais, tugtar
cumhachtai airithe don Aontas Eorpach i leith na gcursai sin. Ni mor na cumhachtai sin a
fheidhmiu i gcomhréir le hAirteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, i.e. murar féidir,
agus a mhéid nach féidir, leis na Ballstait cuspoiri na gniomhaiochta ata beartaithe a ghnéthu
go leordhoéthanach agus da bhri sin, gur fearr is féidir leis an Aontas Eorpach iad a ghnéthu de
bharr fhairsinge n6 éifeachtai na gniomhaiochta ata beartaithe.

| gcés ina bhfuil dea-fheidhmid cui choérais tearmainn na mBallstat i mbaol mar gheall ar
mhoérphlédu daoine easaitithe ¢ thir ata i gcomharsanacht an Aontais Eorpaigh a theith 0
limistéir ina bhfuil coinbhleacht armtha, ba cheart a mheas go bhfuil tionchar aige sin ar an
Aontas ina iomlaine agus da bhri sin go bhfuil ga le réitigh AE agus tacaiocht AE. Is ga do na
Ballstait uile freagairt go tapa agus tacaiocht a thabhairt go pras chun freagairt éifeachtach a
thabhairt ar mhorphlodd den sort sin agus chun na caighdeain chéanna agus na cearta
comhchuibhithe céanna a airithit ar fud an Aontais.
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Ta gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais ag teastail chun na cuspoiri sin a ghnéthua 6s rud é gur
de chinedl trasteorann iad. Is léir nach leor bearta a ghlacfadh Ballstait aonair chun freagairt
go sasuil don ghé ata le cur chuige coiteann an Aontais i leith fadhb choiteann.

Ni feidir leis na Ballstait cur chuige comhchoiteann den sort sin a bhaint amach go
leordhothanach ina n-aonar agus, de bharr fhairsinge agus éifeachtai an Chinnidh Cur Chun
Feidhme seo 6n gCombhairle atd beartaithe, is fearr is feidir é a bhaint amach ar leibhéal an
Aontais. Da bhri sin ni mor don Aontas gniomhd, agus féadfaidh sé bearta a ghlacadh i
gcombhreéir le prionsabal na coimhdeachta a leagtar amach in Airteagal 5(3) den Chonradh ar
an Aontas Eorpach.

. Comhréireacht

I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, mar a leagtar amach in Airteagal 5(4) den
Chonradh ar an Aontas Eorpach é, déantar tuairisc sa Chinneadh Cur Chun Feidhme seo 6n
gCombhairle ata beartaithe ar an ngrapa sonrach daoine a bhfuil feidhm aige maidir leo, an
data a ghabhfaidh éifeacht leis an gcosaint shealadach agus ar mheastachan ar scala na
ndaoine easditithe.

Déantar tuairisc shoiléir sa Treoir um Chosaint Shealadach ar eiliminti uile na mbeart a
mholtar chun déileéil leis an staid shonrach a bhaineann le morphlédi Ucranach easaitithe
chuig an Aontas Eorpach agus ta siad teoranta don mhéid is ga chun a airithii go bhféadfaidh
na Ballstait an staid a bhainistid ar bhealach orduil agus éifeachtach agus an chdir
chomhionann & airithid i dtéarmai cearta agus rathaiochtai do na daoine lena mbaineann. |
gcomhréir leis na ceanglais faoin Treoir um Chosaint Shealadach, t4& fad na mbeart sin
teoranta 6 thaobh ama de freisin agus t& ga leo chun a chur ar chumas do na Ballstéit lena
mbaineann aghaidh a thabhairt ar staid ag teorainneacha seachtracha Oirthear an Aontais
Eorpaigh a chuirfeadh slandail agus cobhsaiocht an Aontais Eorpaigh i mbaol. Leis an Treoir
seo, ceadaitear do na Ballstait foralacha nios fabhrai a chur i bhfeidhm.

. An rogha ionstraime

Le hAirteagal 5 de Threoir 2001/55/CE 6n gCombhairle, éilitear Cinneadh Cur Chun Feidhme
6n gCombhairle go leagfar sios gurb ann do mhdrphlédu daoine easéitithe agus go dtabharfar
isteach cosaint shealadach do dhaoine easéitithe.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Ceapadh beartas fianaise-bhunaithe

Ullmhaiodh an togra mar abhar prainne chun dul chun tairbhe don staid ata ann faoi lathair.
Airitear sa togra foralacha maidir le comhar, idir an Coimisitn, na Ballstait agus
gniomhaireachtai an Aontais, chomh maith leis an oibleagaid ata ar na Ballstait sonrai agus
staidreamh abhartha a thuairiscit trid an Lionra AE um Ullmhacht agus um Bainistil
Gearchéimeanna i ndail leis an Imirce. Ta an fhianaise maidir le scala féideartha na
ngluaiseachtai bunaithe ar na sonrai is déanai ata comhroinnte i gcreat an Lionra AE um
Ullmhacht agus um Bainistiu Géarchéimeanna i ndail leis an Imirce agus na césanna a
ullmhaiodh 6 chéasanna gniomhaireachtai de chuid na Naisiun Aontaithe do dhaoine ata
easaitithe ina dtir féin, ar na gluaiseachtai (iarrthdiri tearmainn agus imirce dhleathach araon)
tar éis 2014, chomh maith le méid agus comhdhéanamh (Ruisigh/neamh-Ruisigh) dhaonra na
réigiun atd buailte sna casanna éagsula. Forbraiodh clig chés tosaigh ag brath ar a dhéine a
bhi idirghabhail na Ruise san Ucrain.
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Glacann Cés D le hionradh mileata ar chuid mhor den Ucrain, lena n-airitear na tri chathair is
mo: Kyiv, Kharkiv agus Odesa, mar atd ag tarlu faoi lathair. Glacann Cas E le méadu
suntasach ar an gcogaiocht agus ionradh ar an tir ar fad. Ar bhonn na gcasanna sin, is feidir a
bheith ag stil go dtiocfadh idir 2.5 agus 6.5 milliun duine easaitithe isteach san Aontas
Eorpach. Measann Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe go
bhféadfaidh suas le 4 millitin duine, sa chas is measa, teitheadh 6n Ucrain.

| bhfianaise na dtreochtai a taifeadadh i ndiaidh imeachtai na bliana 2014 maidir le ceadanna
conaithe agus iarratais ar chosaint idirnaisiunta, is docha go nglacfaidh na lionrai diaspora
suntasacha ata ann ar fud an Aontais le tuairim is leath na ndaoine easditithe agus go
mbainfidh siad leas as deiseanna imirce dlithiula, go priomha i dtiortha cinn scribe
“traidisiunta” (an Pholainn, Poblacht na Seice, an Ghearmain, an Iodail agus an Spainn) gan
brt a chur ar chumas glactha na dtiortha sin. D’fhéadfadh an leath eile, idir 1.2 millidn agus
3.5 millidn duine, cosaint idirnaisiunta a lorg i dtréimhse dha bhliain.

. Combhairliachain le péirtithe leasmhara agus bailit agus Uséid an tsaineolais

Nuair ba léir go bhféadfadh sé go raibh idirghabhail mhileata Ruiseach san Ucrain ar ti tarld,
chuir an Coimisiun i ngniomh an sésra faireachain rialta trid an Lionra um Ullmhacht agus um
Bainistiu Géarchéimeanna i ndail leis an Imirce chun dul i gcomhairle leis na Ballstait, leis an
tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai, le Gniomhaireachtai &bhartha de chuid an
Aontais chun sonrai, faisnéis agus léargas a chomhroinnt, a thuairiscitear go rialta. Chuaigh
an Coimisiun i gcomhairle freisin le hArd-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe le haghaidh
Dideanaithe, a bhfuil measina a dhéanamh aige ar an staid agus a chuir ionchur abhartha ar
fail. Ba dhiol sdsaimh don Ard-Choimisinéir an tacaiocht a chuir go leor Ballstat in iul chun
Treoir 2001/55/CE a ghniomhachtd mar dhidean laithreach agus sealadach a chumasl san
Aontas agus chun comhroinnt freagrachta a éasct do dhaoine até ar a dteitheadh 6n Ucrain i
measc Stait Eorpacha.

. Cearta bunuisacha

Urramaionn an togra seo cearta bunusacha agus comhlionann sé na prionsabail a aithnitear, go
hairithe, i gCairt um Chearta Bunlsacha an Aontais Eorpaigh, chomh maith leis na
hoibleagaidi a eascraionn as an dli idirnaisitnta, lena n-airitear Coinbhinsitn na Ginéive an 28
[Gil 1951 maidir le stadas dideanaithe, arna leasu le Protacal Nua-Eabhraic an 31 Eanéir 1967.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Mar gheall ar chinedl an togra seo, ni féidir an tionchar buiséadach a d’fhéadfadh a bheith ann
a mheas a priori. Cuirfear san aireamh € i mbuiséad ionstraimi cistiichain an Aontais ata ann
cheana faoin tréimhse 2014-2020 agus 2021-2027 i réimse na himirce, an tearmainn agus an
bhainistithe teorainneacha. Féachfaidh an Coimisiin ar na roghanna atd ann maidir le leas
iomlan a bhaint as an maoiniu faoi na Cisti Gnothai Baile. I gcas ina bhfuil ga eisceachtuil
leis, da rachadh an cas chun donais, d’théadfai na sasrai solubthachta laistigh de CAl 2021-
2027 a usaid. 1 gcas ina mbeidh tuilleadh riachtanas eisceachttil ann, d’théadfai na sésrai
solUbthachta laistigh de CAIl 2021-2027 a chur i ngniomh.

5. EILIMINTI EILE
. Miniachan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Bunaitear le hAirteagal 1 gurb ann do mhorphlédu san Aontas daoine easaitithe a raibh orthu
an Ucréin a fhagail mar thoradh ar choinbhleacht armtha.
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In Airteagal 2 déantar tuairisc ar an ngripa daoine a mbeadh feidhm ag an gcosaint
shealadach maidir leo. Tugtar cosaint shealadach isteach leis an bhforail do naisitunaigh
Ucranacha easéitithe a bhfuil conai orthu san Ucrain agus a raibh orthu an Ucrain a fhagail
amhail 6n 24 Feabhra 2022 tar éis ionradh mileata fhdrsai armtha na Ruise. Chun meon
Threoir 2001/55/CE 6n gComhairle a urramu, le hAirteagal 2 tugtar isteach freisin cosaint
shealadach le haghaidh néisitnaigh tria tir agus daoine gan stat a raibh conai dleathach orthu
san Ucrain agus ar easaitiodh iad 6n 24 Feabhra 2022 i leith tar éis ionradh mileata fhorsai
armtha na Ruise agus nach féidir leo filleadh ar a dtir né ar a réigitn tionscnaimh faoi dhalai
sabhailte marthanacha mar gheall ar an staid ata ann sa tir sin faoi lathair. D’théadfadh sé go
mbeadh sé sin i gceist i gcas daoine a raibh stdas dideanai né cosaint choibhéiseach acu, né i
gcas daoine arbh iarrthoiri tearmainn iad san Ucrain trath na n-imeachtai ba chuis leis an
morphlédu. Ba cheart cosaint shealadach a bheith ag naisitnaigh trid tir a bhi ina gcénai go
dleathach san Ucrain ar bhonn fadtéarmach trath a tharlaionn an mérphlédi, gan beann ar cé
acu a d’théadfaidis filleadh ar a dtir thionscnaimh né ar a réigitin tionscnaimh faoi dhalai
sébhailte marthanacha.

Os rud é go bhfuil sé tabhachtach freisin aontacht na dteaghlach a chaomhnd agus a
sheachaint go mbeidh stadais éagsula ag baill éagsula den teaghlach céanna, tugtar isteach
freisin le hAirteagal 2 cosaint shealadach do bhaill teaghlaigh, i gcés inarb ann do theaghlaigh
cheana san Ucrain trath na n-imthosca mar thoradh ar an mérphlodu, fia da bhféadfadh an ball
teaghlaigh filleadh ar a thir thionscnaimh faoi dhélai sabhailte marthanacha. Meastar gurb é
céile an duine a bhfuil cosaint shealadach ag a phairti neamhphosta a bhfuil caidreamh
seasmhach ann eatarthu an ball teaghlaigh, sa chas go ndéileéiltear i reachtaiocht no i
gcleachtas an Bhallstait lena mbaineann le landineacha neamhphosta ar dhoigh is
inchomparaide leis an doigh a ndeileailtear le landineacha posta faoina dhli maidir le
heachtrannaigh; Leanai mionaoiseacha neamhphosta an duine a bhfuil cosaint shealadach a
chéile aige, gan idirdheal( i dtaobh ar rugadh de chuing an phdsta iad n6 ar uchtaiodh iad;
agus garghaolta eile a bhi ina gcénai le chéile mar chuid den aonad teaghlaigh trath na
n-imthosca mar thoradh ar an mérphlddd, agus a bhi go hiomlan né go priomha ag brath ar an
duine a bhfuil an chosaint shealadach aige an trath sin.

Bunaitear le hAirteagal 3 go n-Usaidfear an Lionra um Ullmhacht agus um Bainistil
Géarchéimeanna i ndail leis an Imirce mar an priomhardan chun comhar riarachain a airithid
chun criocha Airteagal 27 de Threoir 2001/55/CE 6n gCombhairle. Forailtear freisin gur cheart
do na Ballstait rannchuidiu freisin le feasacht choiteann de chuid an Aontais faoin staid tri
fhaisnéis abhartha a roinnt trid an bhfreagairt chomhthaite do ghéarchéim pholaitiuil agus tri
chomhairlidchan leis an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai i gcas inarb abhartha.
Bunaitear leis an bhforail freisin go mbeidh rél comhordaithe ag an gCoimisiin chun comhar
agus malart( faisnéise a airithit idir na Ballstait go hairithe maidir le faireachan a dhéanamh
ar na hacmhainneachtai glactha i ngach Ballstat agus maidir le haon ghé le tacaiocht bhreise a
shainaithint. Chun na criche sin, déanfaidh an Coimisian, i gcomhar leis na Ballstait, leis an
nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa (Frontex), le Gniomhaireacht
Tearmainn an Aontais Eorpaigh agus le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i ndail le
Combhar i bhForfheidhmid an DIi (Europol), faireachan agus athbhreithnit leanunach a
dhéanamh ar an staid. Ina theannta sin, ba cheart do na gniomhaireachtai AE sin tacu leis na
Ballstait.

Leagtar sios in Airteagal 4, i bhfianaise na staide eisceachtlla agus na prainne, go dtiocfaidh
an Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle i bhfeidhm 14 a fhoilsithe.
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2022/0069 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH CUR CHUN FEIDHME ON gCOMHAIRLE

lena leagtar sios gurb ann do mhorphlédia daoine easaitithe 6n Ucrain de réir bhri
Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE 6n gCombhairle an 20 Iuil 2001, agus a bhfuil

d’éifeacht aige cosaint shealadach a thabhairt isteach

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiud an Aontais Eorpaigh,

Ag féachaint do Threoir 2001/55/CE 6n gCombhairle an 20 1Gil 2001 maidir le caighdeain
josta chun cosaint shealadach a thabhairt i gcds morphlédu daoine easaitithe agus maidir le
bearta lena gcuirtear cothromaiocht iarrachtai chun cinn idir na Ballstait a bhfuil na daoine sin
a ghlacadh isteach acu agus na hiarmhairti lena mbaineann sin®, agus go hairithe Airteagal 5

de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)
3)

(4)

An 24 Feabhra 2022, thosaigh forsai armtha na Ruise ionradh moérscala ar an Ucrain
ag roinnt aiteanna 6 Chonaidhm na Ruise, 6n mBealarUis agus 6 chriocha laistigh den
Ucrain nach bhfuil faoi smacht an rialtais.

Da thoradh sin, ta roinnt mhaith limistéar ar chrioch na hUcraine ata anois ina limistéir
ina bhfuil coinbhleacht armtha ar siul, limistéir as ar teitheadh na milte daoine.

Tar éis an ionraidh sin, ina concllidi an 24 Feabhra 2022, chain an Chomhairle
Eorpach a laidre is feidir an fogha mileata a thug an Rdis gan cuis gan udar faoin
Ucrain, agus cuireadh i dtabhacht gur sart tromchuiseach é ar an dli idirnaisitnta agus
ar phrionsabail Chairt na Naisiun Aontaithe, sart a bhaineann an bonn de shlandail
agus de chobhsaiocht na hEorpa agus an domhain. D’¢iligh an Chomhairle Eorpach go
dtabharfadh an Ruis lanurraim d’iomldine chriochach, ceannasacht agus
neamhsple4chas na hUcraine laistigh da teorainneacha a aithnitear go hidirnaisiinta,
rud a chuimsionn an ceart ata ag an Ucrain a cinnitint féin a roghnd. Dhearbhaigh an
Chombhairle Eorpach freisin gur ar rialtas na Ruise ata an fhreagracht iomlan as a
ghniomh ionsaithe is cuis le fulaingt dhaonna agus bas daoine, agus go dtabharfar
chun cuntais é as a chuid gniomhaiochtai. |1 ndlathphéirtiocht leis an Ucrain,
chomhaontaigh an Chombhairle Eorpach an dara pacéiste smachtbhannai, d’¢éiligh si go
leanfai ar aghaidh leis an obair ar ullmhacht agus réidhe ar gach leibhéal agus d’iarr si
ar an gCoimisiun bearta teagmhasacha a chur ar aghaidh.

Léirigh an tAontas a thacaiocht dhaingean agus leanfaidh sé da thacaiocht dhaingean a
léiri don Ucrain agus da saoranaigh agus iad ag déileail le gniomh ionsaithe 6
Chénaidhm na Ruise nach bhfacthas a leithéid riamh. T4 an togra seo mar chuid
d’fhreagairt an Aontais don bhra imirce is toradh ar ionradh mileata na Ruise ar an
Ucrain.

IO L 212, 7.8.2001, Ich. 12.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Ta impleachtai ag an gcoinbhleacht don Aontas cheana féin, lena n-airitear an
ddchdlacht go mbeidh brd mér imirce ag a dteorainneacha thoir de réir mar a théann
an choinbhleacht ar aghaidh. Amhail 6n 1 Marta, t& 650 000 duine easaitithe tar éis
teacht isteach san Aontas Eorpach trid an bPolainn, an tSldvaic, an Ungéair agus an
Romain. Téa coinne leis go rachaidh na huimhreacha sin i méid fos.

Liostaitear an Ucrain in larscribhinn 11 a ghabhann le Rialachan (AE) 2018/1806* agus
t4 naisiunaigh na hUcraine diolmhaithe 6n gceanglas viosa a bheith ina seilbh acu ar
thrasnu theorannacha seachtracha na mBallstat doibh i gcas fanachtai nach faide na 90
la in aon tréimhse 180 l4. Ar bhonn na taithi 6 iarmhairti ionghabhail neamhdhleathach
Phoblacht Fhéinrialaitheach na Crimé agus chathair Sevastopol ag an Ruis in 2014
agus an chogaidh in oirthear na hUcréine, ta coinne leis gur i gcas leath de na
hUcréanaigh a thagann isteach san Aontas agus iad ag tairbhil den taisteal gan viosa,
beidh siad ag teacht le chéile le baill teaghlaigh n6 ag lorg fostaiochta san Aontas
Eorpach, ach beidh an leath eile diobh ag iarraidh cosaint idirnéisitunta. Ag brath ar an
gcaoi a bhforbraionn an choinbhleacht, ar bhonn meastachain reatha, is docha go
mbeidh lion an-mhor daoine easaitithe os comhair an Aontais, d’fhéadfadh idir
2.5 millin agus 6.5 milliin duine a bheith i gceist mar thoradh ar an gcoinbhleacht
armtha, agus meastar go mbeadh idir 1.2 millitin agus 3.2 millitn duine as an méid sin
ag lorg cosaint idirnaisiinta. Measann Ard-Choimisinéir na Naisiin Aontaithe le
haghaidh Dideanaithe go bhféadfadh suas le 4 mhillitn duine teitheadh 6n Ucréin sa
chés is measa.

Leirionn na figiuiri sin gur décha go mbeidh ar an Aontas déileail le staid inarb ann do
mhaorphl6da daoine easaitithe 6n Ucrain nach féidir leo filleadh ar a dtir n6 ar a réigin
tionscnaimh mar gheall ar ionsai mileata na Ruise, agus go mbeidh an md&rphlodd
chomh mor sin go mbeidh baol ann nach mbeidh cérais tearmainn na mBallstat in ann
na daoine ata tar €is teacht isteach a phroisedil gan drochéifeachtai a bheith ann da
n-oibriocht éifeachtuil, do na daoine lena mbaineann n6 do dhaoine eile a bhfuil
cosaint & iarraidh acu.

Sheol na Naisitin Aontaithe Flais-Achaini Daonnuil le haghaidh riachtanais chosanta
agus chinamh san Ucrain agus an Plean Freagartha RéigiGinach um Dhideanaithe le
haghaidh na hUcraine lena gcuirtear sonrai ar fail maidir leis an lion daoine ata i
ngatar agus na daoine a mbeidh an cinamh dirithe orthu.

Chuir Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe failte roimh an tacaiocht a léirigh roinnt
Ballstat maidir le Treoir 2001/55/CE a ghniomhachtt chun didean laithreach sealadach
a chur ar fail san Aontas agus chun é a dhéanamh nios éasca an fhreagracht as daoine
ata ag teitheadh 6n Ucrain a roinnt i measc na mBallstat.

Chun freagairt don staid sin, ba cheart a leagan sios gurb ann do mhérphlédd daoine
easaitithe de réir bhri Threoir 2001/55/CE, rud a mbeidh d’¢ifeacht aige cosaint
shealadach a thabhairt isteach do na daoine easéitithe lena mbaineann.

Is é is cuspoir don Chinneadh Cur Chun Feidhme seo cosaint shealadach a thabhairt
isteach le haghaidh naisitinaigh de chuid na hUcréine a bhfuil cénai orthu san Ucrain
agus ar easaitiodh iad 6n 24 Feabhra 2022 i leith tar éis ionradh mileata fhérsai armtha
na Ruise ar an data sin. Chun meon Threoir 2001/55/CE 6n gCombhairle a urramda, ba
cheart cosaint shealadach a thabhairt isteach freisin le haghaidh naisianaigh trit tir a

Rialachan (AE) 2018/1806 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Samhain 2018 lena
liostaitear na triG tiortha a mbeidh ar a naisiGnaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasnd
teorainneacha seachtracha déibh agus lena liostaitear na trit tiortha a mbeidh a naisitnaigh diolmhaithe
on gceanglas sin (10 L 303, 28.11.2018, Ich. 39).
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(12)

(13)

(14)

raibh conai dleathach orthu san Ucrain agus ar easaitiodh iad 6n 24 Feabhra 2022 i
leith tar éis ionradh mileata fhorsai armtha na Ruise agus nach féidir leo filleadh ar a
dtir n6 ar a réigiun tionscnaimh faoi dhalai sabhailte marthanacha mar gheall ar an
staid ata ann sa tir sin faoi lathair. D’fhéadfadh a bheith san aireamh leis an méid sin
daoine a raibh stadas dideanai no cosaint choibhéiseach acu, n6 i gcas daoine arbh
iarrthoiri tearmainn iad san Ucrdin trath na n-imeachtai ba chais leis an mérphlodu.
Thairis sin, i gcas naisitinaigh trid tir nach naisiinaigh de chuid na hUcréine iad a
raibh conai fadtéarmach orthu san Ucrain, nior cheart feidhm a bheith ag an gcoinnioll
nach feidir leo filleadh ar a dtir né a réigiun tionscnaimh, agus da bhri sin ba cheart iad
a bheith faoi chosaint shealadach chomh maith. T4 sé tabhachtach freisin aontacht
teaghlach a chaomhnu agus a sheachaint go mbeidh stadais éagsula ag baill éagsula in
aon teaghlach amhéin. D& bhri sin, is ga cosaint shealadach a thabhairt isteach le
haghaidh baill teaghlaigh i gcas inarbh ann do na teaghlaigh sin san Ucrain trath na
n-imeachtai ba chuis leis an mérphlédd, gan beann ar cibé an bhféadfadh né nach
bhféadfadh an ball teaghlach filleadh ar a dtir thionscnaimh faoi dhalai sabhailte
marthanacha.

Nior cheart, &fach, naisitinaigh trit tir nach naisitinaigh de chuid na hUcraine iad n6
daoine gan stat ata in ann filleadh ar a dtir thionscnaimh no ar a réigitn tionscnaimh
faoi dhéalai sabhailte marthanacha agus nach féidir a mheas gur conaitheoiri
fadtéarmacha san Ucrain iad n6 gur baill teaghlaigh de chuid duine ata faoi chosaint
shealadach iad, nior cheart iad a bheith faoi raon feidhme an Chinnidh seo.
D’théadfadh a bheith san aireamh leis na daoine sin naisinaigh triu tir a bhi ag
déanamh staidéir n6 a bhi ag obair san Ucrain ar bhonn gearrthéarmach trath na
n-imeachtai ba chuis leis an morphlédu agus ar féidir leo filleadh ar a dtir thionscnamh
go sabhailte. Mar sin féin, ba cheart na daoine sin a ligean isteach san Aontas ar
fhorais dhaonndla gan ceanglas a bheith orthu, go hairithe, viosa baili a bheith ina
seilbh acu no coir mhaireachtéla leordhdthanach né doiciméad taistil baili a bheith acu,
d’fhonn gluaiseacht shabhailte a airithit doibh chun go bhfillfidh siad ar a dtir no a
réigiun tionscnaimh.

I gcomhréir le Treoir 2001/55/CE, féadfaidh na Ballstéit an chosaint shealadach a
leathn( chun catagoiri breise daoine easaitithe a chumhdach sa bhreis ar na daoine da
bhforailtear leis an gCinneadh seo 6n gComhairle, i gcés inar easaitiodh iad ar na
cliseanna céanna agus arb as an tir nd an réigiun tionscnaimh céanna doéibh. Sa chas
sin, ba cheart do na Ballstait fogra a thabhairt don Chomhairle agus don Choimisiun
laithreach. Sa chomhthéacs sin, ba cheart na Ballstait a spreagadh chun an chosaint
shealadach a leathnd chun go gcumhdéfar na daoine a theith 6n Ucrain go luath roimh
an 24 Feabhra 2022 de réir mar a mhéadaigh an teannas n6 na daoine ar tharla go raibh
siad ar chrioch an Aontais (e.g. ar saoire nd ar chuiseanna oibre) direach roimh an data
sin agus nach féidir leo filleadh ar an Ucrain mar gheall ar an gcoinbhleacht armtha.

Is i an chosaint shealadach an ionstraim is iomchui sa chas reatha. | bhfianaise a
neamhghndiche agus a eisceachtula ata ionradh mileata Chonaidhm na Ruise ar an
Ucrain, agus scala an mhorphlodaithe, ba cheart cearta comhchuibhithe ar fud an
Aontais a thabhairt do na daoine easaitithe faoin gcosaint shealadach ar feadh bliain
amhain ar laghad, ar cearta iad a chuireann leibhéal leordhdthanach ar fail. Rachaidh
sé chun tairbhe do na Ballstait freisin cosaint shealadach a thabhairt isteach, toisc gur i
ngeall ar na cearta a ghabhann le cosaint shealadach, ni bheidh an oiread ga ag na
daoine easaitithe cosaint idirnaisitnta a lorg laithreach agus, ar an gcaoi sin, corais
tearmainn na mBallstat lena mbaineann a shard de réir mar a laghdaionn siad na
foirmillachtai go dti an méid is 10 mar gheall ar phrainn na staide. Thairis sin, ta sé de
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(15)

(16)

(17)

(18)

cheart ag naisitinaigh na hUcraine, agus iad ina dtaistealaithe ata saor 6 cheanglas
viosa, gluaiseacht faoi shaoirse laistigh den Aontas tar éis doibh a bheith ligthe isteach
sa chrioch ar feadh thréimhse 90 14. Ar an mbonn sin, is féidir leo an Ballstat a roghnu
ar mian leo leas a bhaint as na cearta a ghabhann leis an gcosaint shealadach ann agus
is féidir leo teacht le chéile lena dteaghlach agus lena gcairde ar fud na lionrai diaspora
suntasacha atda ann faoi lathair ar fud an Aontais. Go praiticidil, éascoidh sin
cothromaiocht na n-iarrachtai idir na Ballstait, agus laghdofar an brd ar chorais
ghlactha néisitnta ar an gcaoi sin. A luaithe a bheidh cead cénaithe tugtha ag Ballstat i
gcomhréir le Treoir 2001/55/CE, an duine ata faoi chosaint shealadach, cé go mbeidh
sé de cheart aige taistil laistigh den Aontas ar feadh 90 Ia laistigh de thréimhse 180 Ia,
nior cheart dé a bheith in ann leas a bhaint as na cearta a thagann as an gcosaint
sealadach ach amhéin sa Bhallstat a dheonaigh an cead conaithe. Ba cheart an méid sin
a bheith gan dochar don fhéidearthacht atd ag Ballstat cinneadh a dhéanamh cead
conaithe a eisitint trath ar bith chuig daoine atda faoi chosaint shealadach faoin
gCinneadh Cur Chun Feidhme seo.

Bheadh an Cinneadh seo i gcomhréir le scéimeanna cosanta sealadacha agus
d’fhéadfai ¢ a chur i bhfeidhm i gcomhlantacht leo, rud a d’théadfai a mheas mar
chomhlionadh na Treorach. M4 t& scéim naisiinta ag an mBallstat at& nios fabhrai na
an Treoir, ba cheart do na Ballstait a bheith in ann leantint da cur i bhfeidhm toisc gur
i gcomhreir le Treoir 2001/55/CE, féadfaidh na Ballstait coinniollacha nios fabhrai le
haghaidh daoine atd cumhdaithe faoi chosaint shealadach a ghlacadh n6 a choinneail
ar bun. Mar sin feéin, més rud é nach bhfuil an scéim néisitnta chomh fabhrach céanna,
ba cheart don Bhallstat forail a dhéanamh maidir leis na cearta breise da bhforéiltear sa
Treoir.

Le Treoir 2001/55/CE, tugtar aird chui ar na freagrachtai ata ar na Ballstait maidir leis
an ord poibli a chaomhni agus an tslandail inmheénach a choimirciu, toisc go
gceadaionn sé do na Ballstait duine easaitithe a eisiamh 6 chosaint shealadach i gcas
ina bhfuil cliseanna tromchuiseacha ann lena mheas go ndearna an duine coir in
aghaidh na siochana, coir chogaidh, n6 coir in aghaidh na daonnachta, mar a shainitear
sna hionstraimi idirnaisitnta a tarraingiodh suas chun foréil a dhéanamh i ndail leis na
coireanna sin; go ndearna sé coir thromchuiseach neamhpholaititil lasmuigh den
Bhallstat glactha sular ligeadh isteach é sa Bhallstat sin mar dhuine ata faoi chosaint
shealadach; n6 go raibh sé ciontach i ngniomhartha ata contrartha do chuspdiri agus do
phrionsabail na Naisiin Aontaithe. Leis an Treoir, ceadaitear do na Ballstait freisin
duine easaitithe a eisiamh 6 chosaint shealadach i gcas ina bhfuil forais réastnacha ann
lena mheas go bhfuil an duine ina chontdirt do shlandail an Bhallstait 6staigh n6 ina
chontuirt do phobal an Bhallstait éstaigh.

Agus cosaint shealadach a cur ar fail, ba cheart do na Ballstait a airithid go
n-urramaitear, leis an bproéisedil a dhéantar ar shonrai pearsanta na ndaoine ata faoi
chosaint shealadach, na ceanglais a leagtar sios in acquis an Aontais Eorpaigh maidir
le cosaint sonrai, go héirithe i Rialachan (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gComhairle®.

Leis an gCinneadh Cur Chun Feidhme, ba cheart don Aontas a bheith in ann
comhordd agus dlathfhaireachan a dhéanamh ar an acmhainneacht ghlactha sna

Rialachan (AE) 2016/679 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le
daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phroiseail agus maidir le saorghluaiseacht sonrai
den sért sin, agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE (An Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint
Sonrai) (10 L 11, 4.5.20186, Ich. 1).
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(19)

(20)

(21)

Ballstait chun gniomhaiocht a dhéanamh agus tacaiocht bhreise a chur ar fail de réir
mar is ga. Le Treoir 2001/55/CE, ceanglaitear ar na Ballstait, i gcomhar leis an
gCoimisiun, comhoibrit le chéile agus faisnéis a mhalarti chun cur chun feidhme na
cosanta sealadai a éascU. Ba cheart ¢ sin a dhéanamh tri ‘Ardan Dluthphairtiochta’
trina malartaionn na Ballstait faisnéis maidir lena n-acmhainneachtai glactha agus
maidir le lion na ndaoine ata faoi chosaint shealadach ar a gcriocha. Go dti seo, ar
bhonn na faisnéise a thuairiscigh roinnt Ballstat i gcomhthéacs an Lionra um
Ullmhacht agus um Bainistii Géarchéime i ndail leis an Imirce, is € an méid ata i
gceist leis na hacmhainneachtai glactha, de bhreis ar acmhainneacht ionsdchain an
diaspora a bhfuil conai orthu san Aontas, os cionn 310 000 it ar a laghad. Chun crioch
an mhalartaithe faisnéise sin, ba cheart don Choimisiun rél comhordichain a bheith
aige. Ina theannta sin, le blianta beaga anuas, bunaiodh ardain éagsdla ar mhaithe le
comhar idir na Ballstait a airithid. 1 measc na n-ardan sin, is é an Lionra AE um
Ullmhacht agus um Bainistiu Géarchéimeanna i ndail leis an Imirce (i gcomhréir le
Moladh (AE) 2020/1366 6én gCoimisiun an t-ardan is iomchui le haghaidh an
chombhair riarachain d& bhforéiltear i dTreoir 2001/55/CE. Ba cheart na Ballstait a
spreagadh freisin chun rannchuidiu le feasacht staide choiteann de chuid an Aontais tri
fhaisnéis abhartha a roinnt tri bhithin na freagartha comhthaite polaititla ar
ghéarchéimeanna. Ba cheart dul i gcomhairle leis an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta
Seachtrai i gcés inarb dbhartha. Sa chomhthéacs sin, ba cheart do na Ballstéit oibriu i
ndldthchomhar le hArd-Choimisinéir na Naisiin Aontaithe le haghaidh Dideanaithe.

I gcomhréir le Treoir 2001/55/CE, maidir le fad na cosanta sealadai, ba cheart tréimhse
tosaigh aon bhliana amhain a bheith i gceist Iéi. Mura rud é go bhfoirceannfar i faoi
théarmai Airteagal 6(1)(b) den Treoir, ba cheart sineadh a chur leis an tréimhse sin go
huathoibrioch, le tréimhsi 6 mhi, ar feadh aon bhliana amhain ar a mhéad. Déanfaidh
an Coimisiun faireachan agus athbhreithnit leantinach ar an staid. Féadfaidh sé a
mholadh don Chomhairle, trath ar bith, deireadh a chur leis an gcosaint shealadach,
mas rud é gurb amhlaidh ata an staid san Ucrain go bhféadfar na daoine a dtugtar
cosaint shealadach doéibh a chur ar ais go sabhailte agus go buan, n6 féadfaidh sé a
mholadh sineadh bliana amhain ar a mhéad a chur leis an gcosaint shealadach.

Chun crioch Airteagal 24 de Threoir 2001/55/CE 6n gComhairle, ba cheart an tagairt
don Chiste Eorpach um Dhideanaithe a bunaiodh le Cinneadh 2000/596/CE a léamh
mar thagairt don Chiste um Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht a bunaiodh le
Rialachan (AE) 2021/1147. Tabharfar tacaiocht airgeadais ¢ Chisti an Aontais
d’iarrachtai uile na mBallstat na hoibleagaidi a eascraionn as an gCinneadh Cur Chun
Feidhme seo a chomhlionadh. Féadfaidh sasrai éigeandéla agus solubthachta laistigh
de Chreat Airgeadais llbhlianttil 2021-2027 cisti a shlégadh chun aghaidh a thabhairt
ar riachtanais eigeandala shonracha laistigh de na Ballstait. Ina theannta sin, cuireadh
an Sasra Aontais um Chosaint Shibhialta i ngniomh®. Trid an Sésra sin, féadfaidh na
Ballstait earrai a iarraidh ata rithabhachtach chun freastal ar riachtanais na ndaoine
easaitithe 6n Ucrain atd i lathair ar a gcrioch agus féadfaidh siad tairbhi( de
chomhaoiniu chun an cinambh sin a sholathar.

O glacadh Treoir 2001/55/CE, bunaiodh roinnt gniomhaireachtai de chuid an Aontais
no neartaiodh a sainorduithe. Sa chomhthéacs sin, ba cheart don Choimisiun
comhoibrid leis an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa
(Frontex), le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann agus le
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i ndail le Comhar i bhForfheidhmia an DIi

On 28 Feabhra 2022, arna chur i gniomh ag an tSlévaic.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(Europol) d’fhonn faireachan agus athbhreithnit leaninach a dhéanamh ar an staid.
Ina theannta sin, ba cheart don Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus
Costa (Frontex), don Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann (EUAA)
agus do Europol tacaiocht oibriochtuil a thabhairt do na Ballstait a d’iarr cinamh
uathu chun cabhrt leo dul i ngleic leis an ngéarchéim atd ann faoi lathair, lena
n-airitear chun an Cinneadh Cur Chun Feidhme seo a chur i bhfeidhm.

Urramaionn an Cinneadh Cur Chun Feidhme seo na cearta bunlUsacha agus
comhlionann sé na prionsabail a aithnitear i gCairt um Chearta BunUsacha an Aontais
Eorpaigh.

I gcomhréir le hAirteagal 4 de Phrétacal Uimh. 21 maidir le seasamh na Riochta
Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slandéla agus ceartais, ata
i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmiu
an Aontais Eorpaigh, ta fogra tugtha ag Eirinn, le litir an 11 Aibrean 2003, gur mian
Iéi a bheith rannphéirteach i nglacadh agus i gcur i bhfeidhm Threoir 2001/55/CE. D4
bhri sin, ta Eire faoi cheangal ag an gCinneadh Cur Chun Feidhme seo 6n gComhairle.

I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le seasamh na
Danmhairge, atd i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an
gConradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphairteach i
nglacadh an Chinnidh Cur Chun Feidhme seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir
a chur i bhfeidhm.

| bhfianaise a phrainni agus ata cdrsai faoi lathair, ba cheart an Cinneadh Cur Chun
Feidhme seo a theacht i bhfeidhm 14 a fhoilsithe in Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Abhar

Suitear gurb ann do mhorphlédd isteach san Aontas de dhaoine easaitithe a raibh orthu an
Ucrain a fhagail mar thoradh ar choinbhleacht armtha.

Airteagal 2
Na daoine a bhfuil feidhm ag an gcosaint shealadach maidir leo

Ta feidhm ag an gCinneadh seo maidir leis na catagGiri daoine seo a leanas, ar
daoine iad a easaitiodh én 24 Feabhra 2022 i ndiaidh ionradh mileata fhorsai armtha
na Ruise ar an data sin:

(@) naisitnaigh de chuid na hUcréine ata ina gconai san Ucrain;

(b) naisitinaigh trit tir n6 daoine gan stat ata ina gconai go dleathach san Ucrdin
agus nach bhfuil in ann filleadh ar a dtir thionscnaimh né ar a réigian
tionscnaimh faoi dhalai sabhailte marthanacha;

Naisiunaigh trid tir n6 daoine gan stat a raibh conai orthu go dleathach ar
bhonn fadtéarmach san Ucrain, ni bheidh feidhm ag an gceanglas maidir le
neamhabaltacht filleadh ar a dtir thionscnaimh n6 ar a réigiun tionscnaimh i
ndalai sabhailte marthanacha maidir leis na daoine sin.
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(c) baill teaghlaigh na ndaoine da dtagraitear i bpointe (a) agus (b), gan beann ar
cibé an bhféadfadh n6 nach bhféadfadh an ball teaghlaigh filleadh ar a thir
thionscnaimh no ar a réigiun tionscnaimh faoi dhalai sabhailte marthanacha.

Chun criocha mhir 1, pointe (c), measfar gur cuid de theaghlach iad daoine seo a
leanas, a mhéid go raibh ann don teaghlach cheana san Ucrain trath na n-imthosca a
bhaineann leis an mérphlodu:

(@) céile duine da dtagraitear i bpointi (a) né (b) de mhir 1 ndé a phairti
neamhphosta a bhfuil caidreamh seasmhach ann eatarthu, sa chas go
ndeilediltear i reachtaiocht no i gcleachtas an Bhallstait lena mbaineann le
landineacha neamhphésta ar dhoigh is inchomparaide leis an ddigh a
ndeileéiltear le lantineacha posta faoina dhli maidir le heachtrannaigh;

(b) maidir le duine d& dtagraitear i bpointi (a) n6é (b) de mhir 1 n6 a chéile, a leanai
mionaoiseacha neamhphosta sin, gan idirdhealu i dtaobh ar rugadh de chuing
an phosta iad, n6 ar uchtaiodh iad;

(c) garghaolta eile a bhi ina gconai le chéile mar chuid den aonad teaghlaigh trath
na n-imthosca a bhaineann leis an mérphlodd, ar garghaolta iad a bhi ag brath
go hiomlan n6é go formhor ar an duine da dtagraitear i bpointi (a) né (b) de
mhir 1 an trath sin.

Airteagal 3
Comhar agus faireachan

Chun criocha Airteagal 27 de Threoir 2001/55/CE, usaidfidh na Ballstait an Lionra
AE um Ullmhacht agus um Bainistid Géarchéimeanna i ndail leis an Imirce i
gcomhréir le Moladh (AE) 2020/1366. Ina theannta sin, ba cheart do na Ballstait
rannchuidiu le feasacht staide choiteann de chuid an Aontais tri fhaisnéis dbhartha a
roinnt tri bhithin na Freagartha Comhthaite Polaititla ar Ghéarchéimeanna.

Déanfaidh an Coimisiin comhar agus malartu faisnéise a chomhordd idir na
Ballstait, go hairithe i ndail le faireachan a dhéanamh ar na hacmhainneachtai glactha
i ngach Ballstat agus maidir le haon ghé le tacaiocht bhreise a shainaithint.

Chun na criche sin, déanfaidh an Coimisiln, i gcomhar leis na Ballstait, leis an
nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa (Frontex), le
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann agus le Gniomhaireacht an
Aontais Eorpaigh i ndail le Comhar i bhForfheidhmiu an DIi (Europol), faireachan
agus athbhreithni leandnach ar an staid, agus an lionra ata luaite i mir 1 thuas a
uséid acu.

Ina theannta sin, tabharfaidh an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann
agus Costa (Frontex), an Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann
(EUAA) agus Europol tacaiocht oibriochtiil do na Ballstait a d’iarr cinamh uathu
chun cabhri leo dul i ngleic leis an ngéarchéim ata ann faoi lathair, lena n-airitear
chun an Cinneadh Cur Chun Feidhme seo a chur i bhfeidhm.
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Airteagal 4
Tiocfaidh an Cinneadh seo i bhfeidhm 14 a fhoilsithe in Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh.
Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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