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Togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6én gComhairle lena
dtugtar aghaidh ar staideanna an ionstraimithe i réimse na himirce agus an
tearmainn

(COM(2021) 890 final)

Togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena
leasaitear Rialachdn (AE) 2016/399 maidir le C6d an Aontais i dtaca leis na rialacha
lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha

(COM(2021) 891 final)

Teachtaireacht Chomhphdirteach chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle,
chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin -
Responding to statesponsored instrumentalisation of migrants at the EU external border
[Aghaidh a thabhairt ar ionstraimit stdturraithe imirceach ag teorainn sheachtrach
an Aontais] (nil leagan Gaeilge ann)

(JOIN(2021) 32)

I. MOLTAI LE hAGHAIDH LEASUITHE

Togra le haghaidh Rialachdn lena leasaitear Rialachdn (AE) 2016/399 maidir le C6d an Aontais i dtaca leis na
rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha

COM(2021) 891

Leasa 1

Aithris 3

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Leastt 6 CnaR

Le blianta beaga anuas, td limistéar Schengen buailte
ag duashldin nach bhfacthas a leithéid cheana, arbh
iad na cinedlacha ddshldn iad nach raibh teoranta do
chrioch aon Bhallstit amhdin. Chuir na ddshldin sin
in ial gur freagracht chomhroinnte é caomhnd an
oird phoibli agus na sldndala i limistéar Schengen,
rud a éilionn gniomhajocht chomhphdirteach
chomhordaithe idir na Ballstdit agus ar leibhéal an
Aontais. Chuir siad i dtdbhacht freisin na bearnaf sna
rialacha atd ann faoi lathair lena rialaitear feidhmid
limistéar Schengen ag na teorannacha seachtracha
agus na teorainneacha inmhednacha araon, agus an
gd atd ann le creat atd nios ldidre agus nios tréine a
chruthti trinar féidir freagairt nios éifeachtai a
dhéanamh ar na dashldin atd roimh limistéar
Schengen.

Le blianta beaga anuas, td limistéar Schengen buailte
ag dushldin nach bhfacthas a leithéid cheana, arbh
iad na cinedlacha dushlan iad nach raibh teoranta do
chrioch aon Bhallstit amhdin. Chuir na ddshldin sin
in idl gur freagracht chomhroinnte é caomhni an
oird phoibli agus na sldndala i limistéar Schengen,
rud a éilionn gniomhaiocht chomhphdirteach
chomhordaithe idir na Ballstdit agus ar leibhéal an
Aontais. Chuir siad i dtdbhacht freisin na bearnaf sna
rialacha atd ann faoi ldthair lena rialaitear feidhmit
limistéar ~ Schengen, lena n-diritear ag na
teorannacha seachtracha agus na teorainneacha
inmhednacha araon, agus an gd atd ann le creat atd
nios ldidre agus nios tréine a chruthd trinar féidir
freagairt nios éifeachtai a dhéanamh ar na dashldin
atd roimh limistéar Schengen.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=COM:2021:890:FIN&qid=1639757068345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=COM:2021:891:FIN&qid=1639757139340
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication_instrumentalisation_migrants.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=COM:2021:891:FIN
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Cuis

Ni ar na rialacha maidir le rialuithe ag na teorainneacha seachtracha agus inmheanacha amhdin ata feidhmia limistéar

Schengen ag brath. Ba cheart an méid sin a léiriti san aithris dd réir.

Leasi1 2

Aithris 4

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Least

Ni hamhdin go dtéann riald teorann ag na
teorainneacha seachtracha chun leasa an Bhallstdit
a gcuirtear i gerich ag a theorainneacha seachtracha
¢, ach téann sé chun leasa na mBallstat go 1éir a chuir
deireadh le riald ag teorainneacha inmhednacha,
agus chun leasa an Aontais ina iomldine.
Ceanglaitear ar na Ballstdit ardchaighdedin a
dirithi maidir le bainistid a dteorainneacha
seachtracha, lena n-dirftear tri chomhar feabhsaithe
idir gardaf teorann, péilini, tidardis chustaim agus
tidardis dbhartha eile. T4 tacafocht ghniomhach &
tabhairt ag an Aontais tri thacaiocht mhaoinitichdin
a chuirtear ar fdil tri na Gniomhaireachtai, trid an
nGarda Teorann agus Costa Eorpach go hdirithe,
agus tri bhainisti Shdsra Meastdireachta Schengen.
Na rialacha is infheidhme maidir leis na
teorainneacha seachtracha, is gd iad a threisii
chun gur fearr is féidir freagairt ar dhushldin nua
atd tagtha chun cinn le déanai ag na teorainneacha
seachtracha.

Ni hamhdin go dtéann riald teorann ag na
teorainneacha seachtracha chun leasa an Bhallstdit
a geuirtear i gerich ag a theorainneacha seachtracha
¢, ach téann sé chun leasa na mBallstat go léir a chuir
deireadh le riald ag teorainneacha inmhednacha,
agus chun leasa an Aontais ina iomldine.
Ceanglaitear ar na Ballstdit ardchaighdedin a
dirithit  maidir le bainistid a dteorainneacha
seachtracha, lena n-dirftear tri chomhar feabhsaithe
idir gardai teorann, péilini, tdardis chustaim agus
tidardis dbhartha eile. T4 tacaiocht ghniomhach 4
tabhairt ag an Aontais tri thacaiocht mhaoinitichdin
a chuirtear ar fail tri na Gniomhaireachtai, trid an
nGarda Teorann agus Césta Eorpach go hdirithe,
agus tri bhainisti Shdsra Meastdireachta Schengen.
Na rialacha is infheidhme maidir leis na
teorainneacha seachtracha, is gd iad a chur chun
feidhme go héifeachtach éifeachtiil chun gur fearr
is féidir freagairt do dhuashldin nua atd ag teacht
chun cinn ag na teorainneacha seachtracha.

Cuis

Na rialacha lena rialaitear teorainneacha seachtracha, rialacha atd i gcomhréir faoi lathair leis na caighdedin idirnaisiinta
agus lena gcuirtear ionstraimi leordhéthanacha ar fail le gur féidir leis na hidardis innitla rialuithe teorann éifeachtdla atd
fogair 6 thaobh na cosanta de a dhéanamh 6ir is ionstraimi sich soldbtha iad, ni mér iad a chur chun feidhme ina
n-iomldine ma tdthar chun leas éifeachtach éifeachtdil a bhaint as a n-acmhainneacht.

Least 3

Aithris 8

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Leastt 6 CnaR

Is gé freisin na rialacha agus na coimirci i ndli an
Aontais a threisiii ionas gur féidir leis na Ballstdt
gnfomhd go tapa chun cur i gcoinne cdsanna ina
ndéantar ionstraimiti ar imircigh. Ba cheart an
t-ionstraimit sin a thuiscint mar thagairt do staid

ina dtionscnaionn i tir sreabha imirce
neamhrialta chuig an Aontas tri theacht
ndisiinach  tria  tir  chuig  teorainneacha

seachtracha na mBallstit a spreagadh né a éascii
go gniomhach, i gcds ina léirionn na
gniomhaiochtai sin rin chun an tAontas ina
iomldine né Ballstit a dhichobhsd, agus i gcds ina
bhféadfadh na gniomhaiochtai sin feidhmeanna
bunriachtanacha Stdit a chur i mbaol, lena
n-diritear a shldine criche, caomhnd rialach agus
reachta, né cosaint a shldndala ndisitinta.

Is gé freisin na rialacha agus na coimirci i ndli an
Aontais a chur i bhfeidhm go héifeachtach
éifeachtitil ionas gur féidir leis na Ballstdit
gniomht go tapa chun cur i gcoinne cdsanna ina
ndéantar ionstraimiti ar imircigh. Ba cheart an
t-ionstraimit sin a thuiscint mar thagairt do staid
ina dtugann triti tir né gniomhai arna urrd ag triil
tir tacaiocht ghniomhach do lion suntasach
ndisitinaigh tiG tir iarracht a dhéanamh teacht
isteach go neambhrialta agus en masse i mBallstdt
den Aontas, d’fhonn an tAontas ina iomldine né
Ballstdt den Aontas a dhichobhst, i gcds inar féidir
leis an mBallstdt lena mbaineann Wdar cui a
thabhairt leis go bhfigann na gniomhartha sin i
mbaol feidhmeanna bunriachtanacha stdit, caomhnu
rialach agus reachta, né cosaint a shldndala
ndisiinta, agus ina n-aithnionn an Chomhairle
Eorpach ar bhonn prdinne go bhfuil an tAontas né
ceann amhdin dd Bhallstdit ar a laghad ag dul i
ngleic le cds ina bhfuil ionstraimiil d dhéanamh ar
imircigh.
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Cuis

Té an sainmhinit ar ionstraimiti atd beartaithe réleathan agus td easpa soiléireachta ann, rud a thagann baol ann go measfar
an-chuid cdsanna difritila a bheith ag teacht leis. T4 sé ag teacht salach freisin ar na Treoirlinte maidir le Rialdil Nios Fearr,
rud is léir 6n Meastini Tionchair comhfthreagrach (SWD(2021) 462 final) ina n-admhaitear nach bhfiosraitear ann
ionstraimit na himirce neamhrialta. D4 bhri sin, t4 g4 le comhdhearcadh polaititiil ar leibhéal an Aontais maidir leis an rud
is ionstraimit ann. I bhfianaise a thromchuisi agus atd na bearta sriantacha arna bhforchur ar dhaoine aonair da thoradh,
agus 6s rud ¢ gur freagra atd sa togra 6n gCoimisitin ar iarraidh 6n gCombhairle Eorpach (EUCO 17/21), ni mor fordil a chur
san direamh sa sainmhiniti maidir le seasamh dearfach de chuid na Combhairle Eorpai, arna teacht le chéile go pras chun go
bhféadfaidh an Ballstit nd na Ballstdit lena mbaineann beart pras a dhéanamh.

Least 4

Aithris 9

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Least 6 CnaR

D'théadfadh sé gurbh ¢ atd i gceist le hionstraimit
imirceach, staideanna ina ndearna trii tir taisteal
neambhrialta ndisitinach trfG tir a spreagadh né a
éascti ar a crioch féin chun go sroichfidis teorainn
sheachtrach na mBallstdt, ach d’théadfadh sé gurbh ¢
atd i gceist leis freisin, taisteal neamhrialta ndisiinach
trit tir atd sa tir sin cheana féin a spreagadh né a
éascti. Ina theannta sin, d'théadfadh sé gurbh ¢ atd i
gceist le  hionstraimiti  imirceach,  bearta
comhéigneacha a fthorchur arb ¢é is aidhm déibh na
ndisitinaigh tr{ tir a chosc ar limistéir teorann an trit
tir atd i mbun a n-ionstraimithe a fhagdil seachas i
dtreo a théann trf Bhallstdt.

Is féidir gurb é atd i gceist le hionstraimiti imirceach
staideanna arna sainid i bpointe 27 d’Airteagal 1
(1)(b), ina ndearna trii tir taisteal neambhrialta
ndisitinach trfi tir isteach san Aontas Eorpach a
éascii go gniomhach ar a crioch féin chun go
sroichfidis teorainn sheachtrach na mBallstat, ach is
féidir gurb é atd i gceist leis freisin, taisteal
neambhrialta ndisitnach trid tir atd sa tir sin cheana
féin a éasci go gniomhach. Ina theannta sin,
d'théadfadh sé gurbh é atd i gceist le hionstraimit
imirceach, bearta comhéigneacha a thorchur arb é is
aidhm déibh na ndisiGinaigh trfd tir a chosc ar
limistéir teorann an trfG tir atd i mbun a
n-ionstraimithe a fhagdil seachas i dtreo a théann
tri Bhallstit. Sna cdsanna ina mbionn gniomhaithe
nach gniomhaithe stdit iad pdirteach sa choireacht
eagraithe, go hdirithe sa smuigledil, nior cheart a
mheas gur ionstraimit imirceach é sin nuair nach
bhfuil sé d’aidhm aige an tAontas né Ballstdt a
dhichobhsii. Lena chois sin, nior cheart oibriochtai
cabhrach daonniila a mheas mar ionstraimiil.

Cis

Chun criche deimhneachta dlithitla, is g4 tagairt a dhéanamh don thordil ina sainmhinitear ionstraimid.
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Leasd 5
Aithris 10
Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach Leasti
(10)  Ba cheart don Aontas leas a bhaint as na huirlisi uile | (10)  Ba cheart don Aontas leas a bhaint as na huirlisi uile

atd ina bhosca uirlisi de bhearta taidhleoireachta,
maoinitichdin agus oibritichdin chun tact leis na
Ballstdit ar g4 doibh déiledil leis an ionstraimid sin.
Ba cheart tas dite a thabhairt diarrachtai
taidhleoireachta an Aontais n6 an Bhallstdit lena
mbaineann mar mhodh chun aghaidh a thabhairt ar
fheiniméan an ionstraimithe. Féadfar an méid sin a
fhorlionadh, i gcds inarb iomchui, le forchur beart
sriantach ag an Aontas.

atd ina bhosca uirlisi de bhearta taidhleoireachta,
maoinitichdin agus oibritichdin chun tacd leis na
Ballstdit ar gd doibh déiledil leis an ionstraimid sin.
Ba cheart tis dite a thabhairt diarrachtaf
taidhleoireachta an Aontais né an Bhallstdit lena
mbaineann mar mhodh chun aghaidh a thabhairt ar
fheiniméan an ionstraimithe. Ba cheart don Aontas
cur leis an méid sin le bearta coisctheacha iomchui,
a bhainfeadh le trii tiortha a bhfuil ionstraimii ar
bun acu agus le tiortha tionscnaimh na n-imirceach
a bhfuil ionstraimiii d dhéanamh orthu.

Ciis

Té an cosc rithabhachtach mar chuid de gach iarracht aghaidh a thabhairt ar an ionstraimit. Ba cheart do thoscaireachtai de
chuid an Aontais tuarascilacha staide a dhréachti go rialta i dtiortha tionscnaimh na ngrapai imirceach a ndéantar
ionstraimit orthu agus sna triti tiortha a dhéanann ionstraimit, agus na tuarascalacha sin a chur faoi bhrdid an Choimisitin
mar bhunis fianaise le haghaidh bearta coisctheacha.

Least 6
Aithris 11
Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach Leasti 6 CnaR

(11)  San am céanna, sa bhreis ar na bearta sin, na | (11) Na rialacha atd ann faoi ldthair maidir le riald ag
rialacha atd ann faoi lithair maidir le riald ag teorainneacha seachtracha agus faireachas ar
teorainneacha seachtracha agus faireachas ar theorainneacha, is gd na rialacha sin a chur chun
theorainneacha, is gd na rialacha sin a threisii feidhme ina n-iomldine, agus urraim 4 tabhairt san
freisin. Chun ciinamh breise a thabhairt don (11) am céanna do chearta buntisacha na ndaoine aonair
Bhalistdit ar gd do aghaidh a thabhairt ar a bhfuil (11) tearmann d lorg acu agus go hdirithe
ionstraimid  imirceach, le Rialachdn (AE) trf urraim don cheart chun tearmainn a dirithiti, agus
XXX/XXX forliontar na rialacha maidir le riali trid an gcinamh is ga 6 ghniomhaireachtai na
teorann tri fhordil a dhéanamh maidir le bearta Ndisitin Aontaithe agus eagraiochtai dbhartha eile a
sonracha i réimse an tearmainn agus an fhillte, chur ar fiil, go hdirithe do mbhionaoisigh
agus urraim 4 tabhairt san am céanna do chearta neamhthionlactha.
bundsacha na ndaoine lena mbaineann agus go
hdirithe tr{ urraim don cheart chun tearmainn a
irithii, agus trid an gcinamh is ga 6
ghniomhaireachtal na Ndisitin Aontaithe agus
eagraiochtai dbhartha eile a chur ar fdil.

Ciis

Té glacadh an Rialachdin maidir le hlonstraimiti ag brath ar ghlacadh na dtograi le haghaidh an Rialachdin maidir leis an
Nos Imeachta Tearmainn mar aon leis an athmhinli ar an Treoir maidir le Dalai Glactha agus ar an Treoir um Fhilleadh
araon faoin gComhshocrti Nua maidir le hlmirce agus Tearmann, rudaf atd faoi réir caibidliocht leaninach n6 a cuireadh
siar mar gheall ar shdinn. An tagairt do Rialachdn (AE) XXX/XXX i gC6d Teorainneacha Schengen atd beartaithe, is tagairt {
do ghniomh nach léir go nglacfar, ar docha go ndéanfar a dbhar a athri le linn an phroisis reachtaigh, agus atd ag brath,
thairis sin, ar ghlacadh tograi eile faoin gComhshocrti Nua. Lena chois sin, sa mheastnt tionchair a ghabhann le Céd
Teorainneacha Schengen atd beartaithe, ni dhearnadh meastnt ar an tionchar a d'théadfadh a bheith ag na fordlacha atd
beartaithe mar fhreagairt ar an ionstraimiti. D4 bhri sin, mar atd sé faoi lathair, cuireann an tagairt sin glacadh an togra féin
maidir le Schengen i mbaol agus tagann si salach ar an deimhneacht dhlithitil, ar Threoirlinte an Choimisitin Eorpaigh
maidir le Rialdil Nios Fearr, agus ar Chomhaontd Idirinstititiideach 2016 maidir le Reachtdireacht Nios Fearr. De bhreis air
sin, mar gheall ar an lion mér mionaoisigh neamhthionlactha sna limistéir is mé atd thios leis an mbri 6 thaobh na himirce
de, té ga le rathafochtai i dtaca le cosaint a gceart, i dtaca lena gcosaint féin, agus i dtaca le comhordi an chinaimh is ga 6
na pdirtithe uile lena mbaineann, agus is ceart an méid sin a thabhairt déibh.
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Least 7
Aithris 12
Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach Leasti 6 CnaR
(12)  Go hdirithe, i gcds ionstraimithe, i gcds inar g4, ba | (12) Go hdirithe, 1 gcds ionstraimithe, mar a

cheart don Bhallstat lena mbaineann a bheith in ann
tracht teorann a theorannt don {fosmhéid tri phointi
trasnaithe teorann dirithe a dhunadh, agus
fior-rochtain  éifeachtach ar ndsanna imeachta
cosanta idirndisiinta a rathd san am céanna. Ba
cheart a chur san direamh in aon chinneadh den sort
sin an bhfuil sé aitheanta ag an gComhairle go bhfuil
an tAontas né ceann amhdin né nios mé dé Bhallstat
ag déiledil le staid ina bhfuil ionstraimiti 4 dhéanamh
ar imircigh. Thairis sin, ba cheart a chur san
direamh go hiomldn in aon srian den sort sin,
ndisitinaigh triG tir ar tairbhithe iad den cheart chun
saorghluaiseachta de bhun comhaontt idirndisitnta,
agus ndisidnaigh trid tir ar cénaithe fadtéarmacha
iad faoin dli ndisitinta né faoi dhli an Aontais n6 a
bhfuil viosai fadtéarmacha ina seilbh acu, agus ba
cheart cearta a mball teaghlaigh a chur san direamh
freisin. Ba cheart na srianta sin a chur i bhfeidhm ar
bhealach a dirithionn urraim do na hoibleagdidi a
bhaineann le rochtain ar chosaint idirndisitinta, go
hdirithe prionsabal an non-refoulement.

shainmhinitear i bpointe 27 d’Airteagal 1(1)(b), i
gcds inar ga, ba cheart don Bhallstt lena mbaineann
a bheith in ann tricht teorann a theorannt don
fosmhéid tri phointi trasnaithe teorann dirithe a
dhtinadh, agus fior-rochtain éifeachtach ar nésanna
imeachta cosanta idirndisitnta a rdthd san am
céanna. Ba cheart a chur san direamh in aon
chinneadh den sort sin an bhfuil sé aitheanta ag an
gComihairle go bhfuil an tAontas né ceann amhdin
n6 nios mé da Bhallstdt ag déiledil le staid ina bhfuil
ionstraimit 4 dhéanamh ar imircigh. Thairis sin, nior
cheart aon srian den sért sin teorann a chur le
cearta saordnach den Aontas, le cearta ndisitinach
trit  tir ar tairbhithe iad den cheart chun
saorghluaiseachta de bhun comhaont
idirndisianta, nd le cearta ndisifinach triGi tir ar
cénaithe fadtéarmacha iad faoin dli ndisitinta né faoi
dhli an Aontais n6 a bhfuil viosai fadtéarmacha ina
seilbh acu, nd le cearta a mball teaghlaigh ach oiread.
Ba cheart na srianta sin a chur i bhfeidhm ar
bhealach a dirithionn urraim do na hoibleagdidi a
bhaineann le rochtain ar chosaint idirndisitinta, go
hdirithe prionsabal an non-refoulement.

Cuis

Na bearta atd beartaithe chun teorainn a chur le lion na dtrasnuithe teorann, beidh tionchar didltach acu ar an rochtain ar
thearmann ag teorainneacha seachtracha an Aontais agus beidh baol ann go dtiocfaidh siad salach ar chuspéir foriomlan
Limistéar Schengen, mar atd, gan teorainneacha inmhednacha a bheith ann. D4 bhri sin, nior cheart dul ina muinin ach
amhdin sa chds nach ann don dara rogha agus gur aithniodh go bhfuil ionstraimiti ar bun. Nior cheart go ndéanfadh an
théidearthacht bearta sriantacha a chur i bhfeidhm dochar d’theidhmit cheart na saorghluaiseachta atd ag saordnaigh an
Aontais agus ag ndisitinaigh nach ndisitinaigh den Aontas iad atd ina gcénai ann go dleathach.
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Least1 8

Aithris 14

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Least 6 CnaR

(14)

De bhua Airteagal 41(1) de Rialachdn (AE)
2019/1896, td sé de cheangal ar Stitrthéir
Feidhmitchdin na Gniomhaireachta Eorpai um an
nGarda Teorann agus Costa a mholadh do Bhallstat
go n-iarrfaidh an Ballstat sin ar an nGniomhaireacht
tacafocht na Gniomhaireachta a thionscnamh, a chur
i gerich, nd a choigeartd, chun aghaidh a thabhairt ar
bhagairti agus ar dhashldin shainaitheanta ag na
teorainneacha seachtracha, i gcds ina gcomhliontar
na coinniollacha a leagtar sios san fhordil sin. Go
hdirithe d’fhéadfadh an gd atd ann le tacaiocht én
nGniomhaireacht a bheith soiléir i staideanna ina
ndearna an Ghniomhaireacht Eorpach um an
nGarda Teorann agus Césta meastdireacht
leochaileachta thiomnaithe i nddil le hionstraimiil
imirceach. Ar bhonn thorthai an mheasiinaithe
leochaileachta né i gcds ina sanntar leibhéal
tionchair géibheannach do cheann amhdin né
nios mé de chodanna den teorainn sheachtrach
agus na heiliminti dbhartha i bpleananna
teagmhasacha an Bhallstdit, anailis riosca na
Gniomhaireachta agus sraith anailise an léargais
ar dhdlai ndisitinta d gcur san direamh, molfaidh
an Stitrthéir Feidhmiiichdin don Bhallstdt lena
mbaineann a iarraidh go ndéanfaidh an
Ghniomhaireacht tacaiocht na Gniomhaireachta i
gcomhréir le hAirteagal 41(1) de Rialachdn (AE)
2019/1896 a thionscnamh, a chur i bhfeidhm né a
choigearti. Td inniilacht an  Stidrthéra
Feidhmiiichdin  gan  dochar don tacaiocht
ghineardlta a d’fhéadfadh an Ghniomhaireacht a
bheith ag cur ar fdil do na Ballstdit.

(14)

De bhua Airteagal 41(1) de Rialachin (AE)
2019/1896, td sé de cheangal ar Stitrthdir
Feidhmitchdin na Gniomhaireachta Eorpai um an
nGarda Teorann agus Césta a mholadh do Bhallstat
go n-iarrfaidh an Ballstdt sin ar an nGniomhaireacht
tacafocht na Gniomhaireachta a thionscnamh, a chur
i gerich, né a choigearttl, chun aghaidh a thabhairt ar
bhagairti agus ar dhishldin shainaitheanta ag na
teorainneacha seachtracha, i gcds ina gcomhliontar
na coinnfollacha a leagtar sios san thoridil sin.

Cuis

Is ionann a bhfuil sa téacs a scriosadh agus a bhfuil i dtéacs Airteagal 41(1) de Rialachdn (AE) 2019/1896 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle () agus, da bhri sin, nil aon gha leis.

()

Rialachdn (AE) 2019/1896 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Samhain 2019 maidir leis an nGarda Teorann agus
Césta Eorpach agus lena n-aisghairtear Rialachdin (AE) Uimh. 10522013 agus (AE) 2016/1624 (10 L 295, 14.11.2019, Ich. 1).

C 498119
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Least1 9

Aithris 15

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Least 6 CnaR

(15)

Ina theannta sin, i gcds ina ndéanfar imircigh a
ionstraimid, ba cheart don Bhallstdt lena mbaineann
an riald teorann a threisiti, lena n-diritear, de réir
mar is iomchui, tri bhearta breise lena gcuirtear
cosc ar thrasnuithe neamhdhleathacha agus tri
tisdid acmhainni breise agus modhanna teicnitla
chun cosc a chur ar thrasni neamhidaraithe na
teorann. D’théadfai teicneolajochtal nua-aimseartha
a direamh ar mhodhanna teicnitla den sort sin, lena
n-dirftear dréin agus braiteoir{ gluaisne, chomh
maith le haonaid shoghluaiste. Ni mér dsdid na
modhanna teicnitla den sért sin, go hdirithe aon
teicneolafocht atd in ann sonrai pearsanta a bhailid, a
bhunt agus a theidhmit i gcomhréir le forlacha atd
sainithe go soiléir sa dli ndisidnta.

(15)

Ina theannta sin, i gcds ina ndéanfar imircigh a
ionstraimiti, mar a shainmhinitear i bpointe 27
d’Airteagal 1(1)(b) agus arna aithint dd réir ag an
gCombhairle Eorpach, ba cheart don Bhallstit lena
mbaineann an faireachas teorann a threisiti trf
acmhainni breise agus modhanna teicnitla a dsdid,
teicneolaiochtai nua-aimseartha san direamh, chun
aghaidh a thabhairt ar iarrachtai an teorainn a
thrasnil go neamhrialta agus en masse. D'théadfai
teicneolaiochtai nua-aimseartha a direamh ar
mhodhanna teicnidla den sort sin, lena n-diritear
dréin agus braiteoiri gluaisne, chomh maith le
haonaid shoghluaiste. Ni mér dsdid na modhanna
teicnitla den sort sin, go héirithe aon teicneolafocht
atd in ann sonraf pearsanta a bhailit, a bhund agus a
theidhmiti i gcomhréir le fordlacha atd sainithe go
soiléir sa dli ndisidnta agus i gcomhréir le
dli-eolaiocht Chiiirt Bhreithilinais an Aontais
Eorpaigh.

Cuis

Nior cheart na bearta atd beartaithe a tsdid ach amhdin sa chds nach ann don dara rogha agus gur aithin an Chomhairle
Eorpach go hoifigitil go bhfuil ionstraimit ar bun. De bhreis air sin, nfor cheart modhanna teicnidla a tsdid a thiocfadh

salach ar dhli-eolaiocht Chdirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh.

Leasa 10

Aithris 16

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Leasti 6 CnaR

(16)

Ba cheart an chumhacht a thabhairt don Choimisitin
caighdedin iomchui a shonrd, i ngniomhartha
tarmligthe a ghlactar faoin Rialachdn seo, maidir le
faireachas ar theorainneacha, go héirithe maidir leis
na teicneolafochtai nua a fhéadfaidh na Ballstdit a
tisdid, agus cinedl na dteorainneacha (teorainn talin,
farraige né aeir), na leibhéil tionchair a shanntar do
gach cuid de theorainn sheachtrach i gcomhréir le
hAirteagal 34 de Rialachdn (AE) 2019/1896 agus
tosca dbhartha eile 4 gcur san direamh, mar
threagairt shonrach ar chdsanna ina ndéantar
imircigh a ionstraimiii.

(16)

Ba cheart an chumhacht a thabhairt don Choimisitin
caighdedin iomchui a shonr, i ngniomhartha
tarmligthe a ghlactar faoin Rialachdn seo, maidir le
faireachas ar theorainneacha, go hdirithe maidir leis
na teicneolafochtai nua a fhéadfaidh na Ballstdit a
tisdid, agus cinedl na dteorainneacha (teorainn talin,
farraige né aeir), na leibhéil tionchair a shanntar do
gach cuid de theorainn sheachtrach i gcomhréir le
hAirteagal 34 de Rialachdn (AE) 2019/1896 agus
tosca dbhartha eile 4 gcur san direamh, mar
fhreagairt shonrach ar bhagairti, diishldin, agus
laigi ag na teoraineacha seachtracha.

Cuis

Mar até in Aithris 8.

30.12.2022
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Leasi 11
Aithris 17
Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach Leasti 6 CnaR
(17) 1 limistéar gan rialuithe ag teorainneacha | (17) [ limistéar gan rialuithe ag teorainneacha

inmhednacha, ba cheart daoine a bheith in ann
gluaiseacht faoi shaoirse, agus faoi shlandail idir na
Ballstdit. I dtaca leis sin, ba cheart a shoiléirii nach
ndéanann an toirmeasc ar rialuithe ag teorainneacha
inmhednacha difear d'innitlacht na mBallstat
seicedlacha a dhéanamh ar a gcrioch, lena n-diritear
ag a dteorainneacha inmhednacha, chun crioch eile
seachas riald teorann. Ba cheart a shoiléiriti, go
hdirithe, go bhfanann iddardis inniiilla ndisiiinta,
lena n-diritear Gdardis  sldinte ndé  dardis
fortheidhmithe dli, i bprionsabal, saor chun
seicedlacha a dhéanamh agus iad ag feidhmit na
gcumhachtai poibli dd bhfordiltear faoin dlf
naisitinta.

inmhednacha, ba cheart daoine a bheith in ann
gluaiseacht faoi shaoirse, agus faoi shlandéil idir na
Ballstdit. I dtaca leis sin, ba cheart a shoiléiriti nach
ndéanann an toirmeasc ar rialuithe ag teorainneacha
inmhednacha difear dinnitlacht na mBallstat
seicedlacha a dhéanamh ar a gerioch, lena n-diritear
ag a dteorainneacha inmhednacha, chun crioch eile
seachas riald teorann. Ba cheart a shoiléirii, go
hdirithe, go bhfanann na hidardis atd innidil ar an
leibhéal ndisiinta, réigiinach agus dititil, lena
n-diritear dardis sldinte né ddardis forfheidhmithe
dli, i bprionsabal, saor chun seicedlacha a dhéanamh
agus iad ag feidhmiti na gcumhachtai poibli d4
bhfordiltear faoin dli ndisitinta.

Cuis

Chun na difriochtai idir struchtdir rialachais agus innitlachtai gaolmhara 6 Bhallstdt go Ballstdt a chur san direamh, ba
cheart gach leibhéal rialtais a lua.

Leasia 12

Aithris 18

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Leastt 6 CnaR

(18)

Cé go mbaineann an toirmeasc ar rialuithe ag
teorainneacha inmhednacha le seicedlacha a bhfuil
éifeachtai coibhéiseacha acu freisin, nior cheart a
mheas go bhfuil seicedlacha ag ddardis inniila
coibhéiseach le seicedlacha teorann a dhéanamh i
gcds nach bhfuil rialii teorann acu mar chuspéir, i
gcds ina bhfuil siad bunaithe ar fhaisnéis agus ar
thaithi ghineardlta na n-idards innitil maidir leis
na bagairti a d’fhéadfadh a bheith ann don
tslinddil phoibli né don bheartas poibli, lena
n-diritear i gcds ina bhfuil sé d’aidhm acu
fanacht né cénai neambhrialta agus coireanna
trasteorann a bhfuil baint acu le himirce
neamhrialta a chomhrac, i gcds ina bhfuil siad
ceaptha agus curtha i gcrich ar bhealach atd
éagsitil go soiléir le seicedlacha corasacha ar
dhaoine ag na teorainneacha seachtracha agus i
gcds ina ndéantar iad ag moil iompair amhail
poirt, stdisiilin traenach né bus, né aerfoirt, né go
direach ar bord seirbhisi iompair paisinéiri, agus i
geds ina ndéantar iad ar bhonn anailis riosca.




C 498/122 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh 30.12.2022

Ciis
Ceadaitear na bearta sin leis na rialacha atd ann cheana féin. Nior cheart a thabhairt le tuiscint go mbeiff in ann nios mé
rialuithe agus seicedlacha slinddla a dhéanamh de thoradh na leasuithe atd beartaithe. Déantar dochar go hdirithe do

réigitin a bhfuil teorainneacha inmhednacha iontu i gcds ina geuirtear leis an lion rialuithe. Nior cheart bearta sldnddla atd
bunaithe ar anailis riosca a theorannt leis na réigitin sin.

Leasa 13

Aithris 20

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach Least 6 CnaR

(200 Maidir le cénai né fanacht neamhdhleathach agus
coireacht trasteorann a bhaineann le himirce
neamhrialta a chomhrac, amhail gdinnedil ar
dhaoine, smuigledil imirceach agus calaois
doiciméad agus cinedlacha eile coireachta
trasteorann, d’fhéadfai a chuimsiil sna bearta sin
bearta lena bhféadfar céannacht, ndisiiintacht agus
stddas conaithe daoine a fhiorii ar choinnioll gur
fioruithe neamhchorasacha iad na fioruithe sin
agus go ndéantar iad ar bhonn anailis riosca.

Cuis

Leagtar amach in Airteagal 77 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh an cuspéir “a dirithiti nach mbeidh aon
rialt ar dhaoine, is cuma cén ndisidntacht atd acu, agus iad ag trasni teorainneacha inmhednacha”. Thairis sin, rialaitear an
combhrac i gcoinne cénal né fanacht neamhdhleathach i dTreoir 2008/115/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle (%) (“an Treoir um Fhilleadh”) cheana féin agus nior cheart an méid sin a nascadh le rialuithe ag na teorainneacha
inmhednacha. Ar an déigh chéanna, rialaitear an creat chun coireanna trasteorann agus gainnedil ar dhaoine a chomhrac i
ngniomhartha reachtacha eile (°). Lena chois sin, leis an bhfordil sin, is ann don fhéidearthacht nach gcomhlionfai
breithitinas Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, da réir is gd C6d Teorainneacha Schengen a thuiscint mar bhac ar an
reachtaiocht ndisitinta lena dtabharfadh Ballstat ar dhuine, ar phian piondis, pas né cérta aitheantais a thaispedint ar dhul
isteach do i gerioch an Bhallstdit sin thar theorainn inmhednach, cé go bhfuil sé in aghaidh na fordla a mbainfeadh an
oibleagdid 1éi rialuithe teorann inmhednaf a thabhairt isteach aris (Cdsanna Uamtha C-368/20 agus C-369/20).

() 10 L 348, 24.12.2008, Ich. 98.
() Forléargas ar fail sa Teachtaireacht 6n gCoimisitin Eorpach maidir le straitéis 2021-2025 an Aontais maidir le gdinnedil ar dhaoine a
chomhrac, COM(2021) 171 final (nil leagan Gaeilge ann)



30.12.2022 Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh C 498/123
Leasua 14
Aithris 24
Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach Leasti 6 CnaR
(24)  Na seicedlacha a dhéanfaidh na Ballstdit agus iad ag | (24) Na seicedlacha a dhéanfaidh na Ballstdit agus iad ag

feidhmiti a n-innitlachtai ndisitinta, is gd a dirithia
go mbeidh na seicedlacha sin comhsheasmhach go
hiomldn le limistéar atd saor ¢ rialuithe ag
teorainneacha inmhednacha. I gcomhréir le casdli
na Ctirte Breithitinais, na seicedlacha a dhéanann na
Ballstait ag a limistéir teorann, dd mhéad atd na
léirithe go bhfuil éifeacht ag na seicedlacha sin atd
coibhéiseach leis an rialti teorann, ag féachaint do
chuspéiri na seicedlacha sin, a raon feidhme
criochach agus na difriochtai a dfhéadfadh a
bheith eatarthu agus na seicedlacha a dhéantar ar
an gcuid eile de chrioch na Ballstéit lena mbaineann,
is ea is m6 an g4 atd ann le rialacha agus teorannacha
dochta mionsonraithe lena leagtar sios na
coinniollacha maidir leis na Ballstdit a gcumhachtai
poéilineachta i limistéar teorann a theidhmid.

feidhmit a n-innidlachtal ndisitnta, is gd a dirithia
go mbeidh na seicedlacha sin comhsheasmhach go
hiomldn le limistéar atd saor ¢ rialuithe ag
teorainneacha inmhednacha. I gcomhréir le casdli
na Ctirte Breithitinais, na seicedlacha a dhéanann na
Ballstdit ag a limistéir teorann, dd mhéad atd na
léirithe go bhfuil éifeacht ag na seicedlacha sin atd
coibhéiseach leis an rialti teorann, ag féachaint do
chuspéiri na seicedlacha sin, a raon feidhme
criochach agus na difriochtai a d’théadfadh a bheith
eatarthu agus na seicedlacha a dhéantar ar an gcuid
eile de chrioch na Ballstdit lena mbaineann, is ea is
mé an gd atd ann le rialacha agus teorannacha
dochta mionsonraithe lena leagtar sios na
coinniollacha maidir leis na Ballstdit a gcumhachtai
poéilineachta né a gcumhachtai poibli eile i limistéar
teorann a ftheidhmit.

Cis

An chuid seo den togra a chur i gcomhréir leis an gcuid eile de.

Leasd 15

Aithris 25

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Leasti 6 CnaR

(25)

Is gd bearta a ghlacadh chun aghaidh a thabhairt ar
ghluaiseachtaf neamhtidaraithe ndisitinach trid tir atd
ag fanacht go neamhdhleathach i limistéar gan
rialuithe ag teorainneacha inmhednacha. Chun
feidhmiii limistéar Schengen a nearti, ba cheart
do na Ballstdit a bheith in ann bearta breise a
dhéanamh chun dul i ngleic le gluaiseachtai
neamhrialta idir na Ballstdit, agus chun
fanachtai neamhdhleathacha a chomhrac. I gcds
ina ngabhann dardis forfheidhmithe dli de chuid
Ballstdit dirithe ndisifinaigh triii tir atd ag fanacht
go neamhdhleathach ag na teorainneacha
inmhednacha mar chuid de chomhar oibriochtiiil
péilineachta trasteorann, ba cheart na hidardis sin
a bheith in ann an ceart a dhidilti do na daoine sin
dul isteach ar a gcrioch né fanacht uirthi agus iad a
aistrit. chuig an mBallstdt énar thdinig siad
isteach. Ba cheart a cheangal ar an mBallstdt as
ar thdinig an duine go direach glacadh leis na
ndisitinaigh triil tir a gabhadh.

(25)

Is gd bearta a ghlacadh chun aghaidh a thabhairt ar
ghluaiseachtaf neamhudaraithe ndisitinach trit tir atd
ag fanacht go neamhdhleathach i limistéar gan
rialuithe ag teorainneacha inmhednacha.
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Cuis

Nil na féidearthachtai atd beartaithe le haghaidh aistrithe direacha i gcomhréir le caighdedin dhlithidla idirndisianta nd
Eorpacha maidir le gluaiseacht daoine i limistéar Schengen. Bheadh sé an-deacair freisin na bearta sin a ailinia leis na
caighdedin arna leagann sfos ag céras Bhaile Atha Cliath maidir le comhroinnt freagrachta agus chuirfeadh siad a thuilleadh
le comhroinnt mhichothrom na freagrachta 6 thaobh tearmann agus imirce neamhrialta de, rud a thiocfadh salach ar chur i
bhfeidhm ceart phrionsabal na coimhdeachta agus chuspéir an chur chuige choitinn Eorpaigh. Leis an nés imeachta atd
beartaithe, bheadh ni ba mhé éagstilachta ann 6 thaobh cleachtais de agus bheadh baol ann go sdréfai cearta bundsacha.

Leasa 16

Aithris 26

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Leastt 6 CnaR

(26)

An néds imeachta trina bhféadfaidh Ballstdt
ndisiiinaigh trid  tir atd ag fanacht go
neamhdhleathach a aistriii go tapa chuig Ballstdt
as ar thdinig an duine go direach, ba cheart é a
bheith faoi réir coimirci agus € d chur i gcrich agus
lanurraim d tabhairt do chearta buniisacha agus
do phrionsabal an neamh-idirdhealaithe a
chumhdaitear in Airteagal 21 den Chairt, chun
préifilii cinioch a chosc. Ba cheart é a bheith
indéanta ag na hidardis fiori a dhéanamh ar
fhaisnéis dbhartha atd ar fdil ldithreach do na
hildardis maidir le gluaiseachtai na ndaoine lena
mbaineann. Féadfaidh eiliminti oibiachtila a
bheith san fhaisnéis sin lena gceaddfai do na
hiidardis a chinneadh gur thaistil an duine ¢
Bhallstdt eile le déanai, amhail seilbh doiciméad,
lena n-diritear admhdlacha né sonraisc, lena
bhfianaitear taisteal 6 Bhallstdt eile le déanai. Ba
cheart cinneadh réastinaithe i scribhinn a thabhairt
do ndisiiinaigh trid tir atd faoi réir an nés imeachta
aistrithe. Cé gur cheart an cinneadh a bheith
in-fhorghniomhaithe ldithreach, ba cheart leigheas
éifeachtach a chur ar fdil don ndisitinach trii tir
chun achomharc a dhéanamh i gcoinne an chinnidh
aistrithe né athbhreithnii air a lorg. Nior cheart
éifeacht fionraiochta a bheith ag an leigheas sin.

Cis

Mar atd in Aithris 25. De bhreis air sin, td an chuma ar an gcuid a bhaineann le leigheasanna dli nach bhfuil si ag teacht le
hAirteagal 47 den Chairt um Chearta Bundsacha.



30.12.2022 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh C 498/125
Leasa 17
Aithris 27
Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach Leasti 6 CnaR
(27)  Nior cheart go ndéanfadh an nés imeachta aistrithe

dd Dbhfordiltear faoin Rialachdn seo difear don
fhéidearthacht atd ag na Ballstdit ndisidnaigh triil
tir neamhrialta a fhilleadh i gcomhréir le
comhaontuithe  déthaobhacha né  socruithe
déthaobhacha dd dtagraitear in Airteagal 6(3) de
Threoir 2008/115/CE (an “Treoir um Fhilleadh”), i
gcds ina mbraitear na daoine sin lasmuigh de
limistéar na dteorainneacha inmhednacha. Chun
cur i bhfeidhm comhaontuithe den sort sin a éascil,
agus chun comhlini a dhéanamh ar an gcuspéir
maidir le cosaint a thabhairt don limistéar gan
teorainneacha inmhednacha, ba cheart an deis a
thabhairt do na Ballstdit comhaontuithe né
socruithe nua a thabhairt i gcrich agus na
comhaontuithe né na socruithe atd ann cheana a
thabhairt cothrom le ddta. Ba cheart fogra a
thabhairt don Choimisitin faoi aon mhodhni né
aon nuashonri ar chomhaontuithe né ar
shocruithe nua. 1 gcds inar ghlac Ballstdt
ndisitinach triii tir ar ais faoin nds imeachta dd
bhfordiltear sa Rialachdn seo né ar bhonn
comhaontii déthaobhach né socrii déthaobhach,
ba cheart a cheangal ar an mBallstit lena
mbaineann cinneadh um fhilleadh a eisitint i
geomhréir leis an Treoir um Fhilleadh. Chun
comhsheasmhacht a dirithiii idir na nésanna
imeachta nua dd bhfordiltear sa Rialachdn seo
agus na rialacha atd ann cheana maidir le
ndisitinaigh triii tir a fhilleadh, is gd, dd bhri sin,
modhnii spriocdhirithe a dhéanamh ar Airteagal 6
(3) den Treoir um Fhilleadh.

Cuis

Mar atd in Aithris 25 agus Aithris 26. De bhreis air sin, d’théadfadh sé go mbainfi an bonn 6n dlathphdirtiocht Eorpach de
dheasca an spledchais mhoir ar chomhaontuithe déthaobhacha idir na Ballstdit a mbeadh ga leo chun na haistrithe sin a
chur chun feidhme. Lena chois sin, i gcomhréir leis an tuairim 6 Sheirbhis DIi Chomhairle an Aontais Eorpaigh (6357[ 21,
19.2.2021) ina dtugtar miniti mionsonraithe ar an ngeoiméadracht athraitheach idir acquis Schengen agus acquis Bhaile Atha
Cliath maidir leis na tograi faoin gComhshocri Nua maidir le hImirce agus Tearmann, d’fhéadfai fordlacha maidir le filleadh
a chur san direamh an athuair sa togra le haghaidh athmhiinld ar an Treoir um Fhilleadh (mar a mhol an Coimisitn in 2018
i dtogra atd idir ldimha ag an gCombhairle faoi lathair). De rogha air sin, d'théadfadh na fordlacha sin a bheith ina gcuid de
thogra chun an Treoir um Fhilleadh a leasti. Ni bheadh sé ag teacht le gealltanas an Choimisitin Eorpaigh maidir le rialdil

nios fearr, dd ndéanfai leasti ar an Treoir um Fhilleadh tri bhithin Chéd Teorainneacha Schengen athbhreithnithe.
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Leasd 18

Aithris 29

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Least 6 CnaR

(29)

Ina  theannta  sin, d’fhéadfadh  bagairt
thromchiliseach don bheartas poibli né don
tslanddil inmhednach a bheith ann mar thoradh
ar  ghluaiseachtai mérscila neamhiidaraithe
d’imircigh neamhrialta idir na Ballstdit i gcds ina
gcruthaionn sé sin staid ina gcuirtear brii ar
acmhainni foriomldna agus ar acmhainni na
seirbhisi ndisidnta freagracha, i gcds nach leor na
modhanna eile dd bhfordiltear faoin Rialachdn seo
chun aghaidh a thabhairt ar na hinsreabha agus ar
na gluaiseachtai sin. Sa chomhthéacs sin, ba cheart
do na Ballstdit a bheith in ann brath ar
thuarascdlacha oibiachtiila cainniochtaithe maidir
le gluaiseachtai neamhiidaraithe nuair a bhionn
siad ar fdil, go hdirithe, nuair a thdirgeann
gniomhaireachtai inniiila an Aontais iad ar
bhonn rialta i gcomhréir lena sainorduithe féin.
Ba cheart ¢ a bheith indéanta ag Ballstdt tisdid a
bhaint as an bhfaisnéis arna soldthar ag na
gniomhaireachtai chun a léirid sa mheasinii
riosca gur bagairt eisceachtiil i an bhagairt
shainaitheanta, bagairt arb ¢é is ciis léi an
ghluaisteacht neamhiidaraithe, chun bonn cirt a
thabhairt le rialuithe teorann athbhunii ar an
bhforas sin.

Cis

Nior cheart ¢ a direamh ina bhagairt thromchuiseach ar an mbeartas poibli nd ar an tslanddil inmhednach ar adar cui é do
Bhallstdit aonair le rialuithe teorann a thabhairt isteach an athuair ag na teorainneacha inmhednacha né le sineadh a chur
leo cds inarb ann do ghluaiseachtai méra neamhddaraithe ndisitinach triti tir idir na Ballstdit, mar bheadh sé ag teacht salach
ar chuspdir an togra agus ar chur i bhfeidhm cuf phrionsabal na coimhdeachta dd mba chuid den chreat gineardlta an méid
sin. I gcds inarb ann do ghluaiseachtaf idir na Ballstdit a d'fhéadfadh difear a dhéanamh do thromlach na mBallstdt, ni mér
aghaidh a thabhairt air sin ar leibhéal an Aontais mar a mholtar de réir Airteagal 28 agus an cds a chur faoi réir cinneadh
cur chun feidhme én gCombhairle.

Leasa 19
Aithris 34

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Leastt 6 CnaR

(34)

Chun comhlionadh phrionsabal na comhréireachta a
dirithid, ba cheart cinneadh na Comhairle a ghlacadh
ar feadh tréimhse teoranta nach faide nd sé mbhi,
tréimhse a fhéadfar a shineadh faoi réir
athbhreithnit rialta ar bhonn togra 6n gCoimisitn,
fad is a mheastar gurb ann fés don bhagairt. Ba
cheart a direamh sa chinneadh tosaigh meastna ar
an tionchar a mheastar a bheidh ag na bearta a
glacadh, lena n-diritear na fo-éifeachtai diobhdlacha a
bhaineann leo, d'fhonn a chinneadh an bhfuil bonn
cirt le rialuithe ag teorainneacha inmhednacha né an
bhféadfai bearta nach bhfuil chomh sriantach a chur
i bhfeidhm ar bhealach ¢éifeachtach ina n-dit. I gcinnt{
a dhéanfar ina dhiaidh sin, ba cheart éabhléid na
bagartha a sainaithniodh a chur san direamh. Ba
cheart do na Ballstait an Coimisitin agus na Ballstdit
eile a chur ar an eolas ldithreach maidir le hathbhund
rialuithe teorann i gcomhréir leis an gcinneadh 6n
gCombhairle.

(34)

Chun comhlionadh phrionsabal na comhréireachta a
dirithid, ba cheart cinneadh na Combhairle a ghlacadh
ar feadh tréimhse teoranta nach faide nd sé mhi,
tréimhse a bhféadfar sineadh suas le 24 mhi a chur
1éi i gcds go meastar gur ann don bhagairt i gconai,
faoi réir athbhreithniti rialta ar bhonn togra 6n
gCoimisitin. Ba cheart a direamh sa chinneadh
tosaigh meastini ar an tionchar a mheastar a
bheidh ag na bearta a glacadh, lena n-diritear na
fo-éifeachtai diobhdlacha a bhaineann leo, d'thonn a
chinneadh an bhfuil bonn cirt le rialuithe ag
teorainneacha inmhednacha né an bhféadfai bearta
nach bhfuil chomh sriantach a chur i bhfeidhm ar
bhealach éifeachtach ina n-dit. I gcinnti a dhéanfar
ina dhiaidh sin, ba cheart éabhl6id na bagartha a
sainaithniodh a chur san direamh. Ba cheart do na
Ballstdit an Coimisitin agus na Ballstdit eile a chur ar
an eolas ldithreach maidir le hathbhunt rialuithe
teorann i gcomhréir leis an gcinneadh 6n
gCombhairle.
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Cuis

Léiritear leis na rialuithe ag teorainneacha inmhednacha atd 4 ndéanamh 6 bhi 2015 ann nach mér uasteorainn sheasta a
bheith ann chun rialuithe leathbhuana ag teorainneacha inmhednacha arna mbund ar an mbagairt chéanna i gconai a
sheachaint. An tréimhse thosaigh sé mhi agus an uastréimhse 24 mhi arna moladh le haghaidh na rialuithe sin, is éard is
bunds leo an aidhm fhoriomldn réitigh Eorpacha a lorg ar a leithéid de chds in it réitigh ndisitinta. Sa chomhthéacs sin, is
fiti a lua, d4 mba ann do bhagairt de chineal nua, ceadaitear leis na rialacha atd ann cheana féin rialuithe a thabhairt isteach
an athuair ag teorainneacha inmhednacha (Breithitinas Chdirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh an 26 Aibredn 2022,
Cédsanna Uamtha C-368/20 agus C-369/20).

Leasua 20
Aithris 35

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Leastt 6 CnaR

Ba cheart an fhéidearthacht a bheith f6s ann freisin
teorainneacha inmhednacha a athbhund i gcds ina
bhfuil easnaimh thromchdiseacha ann i mbainistit
na dteorainneacha seachtracha, rud a chuirfeadh
feidhmiti foriomldn an limistéir gan riald ag
teorainneacha inmhednacha i mbaol. Tréimhs{ inar
athbhunaigh na Ballstdit rialuithe teorann de bharr
phréinn na staide a d’éiligh sin, né ina gcinneann an
Chomhairle an t-athbhunti a mholadh de bhri go
ndéanann bagairt difear do lion suntasach Ballstit,
nior cheart iad a direamh sa tréimhse dh4 bhliain is
infheidhme maidir le hathbhund atd bunaithe ar
easnaimh thromchiiseacha ag na teorainneacha
seachtracha.

Ba cheart an fhéidearthacht a bheith fés ann freisin
teorainneacha inmhednacha a athbhund i gcds ina
bhfuil easnaimh thromchtiseacha ann i mbainistit
na dteorainneacha seachtracha, rud a chuirfeadh
feidhmit foriomldn an limistéir gan riald ag
teorainneacha inmhednacha i mbaol. Tréimhsi inar
athbhunaigh na Ballstdit rialuithe teorann de bharr
phréinn na staide a déiligh sin, né ina gcinneann an
Chomhairle an t-athbhunti a mholadh de bhri go
ndéanann bagairt difear do lion suntasach Ballstdt,
ba cheart iad a direamh sa tréimhse dhd bhliain is
infheidhme maidir le hathbhunti atd bunaithe ar
easnaimh thromchiiseacha ag na teorainneacha
seachtracha.

Cuis

Ba cheart teorainn ama dhd bhliain a a fhagdil i bhfeidhm, ionas go mbeifi in ann bearta comhordaithe Eorpacha a éasct

agus a ghairm chun aghaidh a thabhairt ar na heasnaimh thromchtiseacha i mbainistii na dteorainneacha seachtracha a
luaithe ab fhéidir.
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Leasd 21
Aithris 38
Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach Leasti 6 CnaR
(38)  Chun iarmhairti diobhdlacha a thagann as athbhund | (38)  Chun iarmhairti diobhalacha a thagann as athbhuni

rialuithe ag  teorainneacha inmhednacha a
theorannt, ba cheart bearta maolaitheacha a bheith
ag gabhdil le haon chinneadh maidir le rialuithe ag
teorainneacha inmhednacha a athbhund mads gd. Ba
cheart a chuimsit leis na bearta sin, bearta a
diritheoidh oibrit riandil idirthurais earrai agus
pearsanra iompair agus maraithe tri “ldnaf glasa” a
bhunt. Sa bhreis air sin, agus chun aird a thabhairt
ar an ngd atd ann gluaiseacht daoine a dirithit a
bhféadfadh a ngniomhaiochtai a bheith riachtanach
chun an slabhra soldthair a chaomhni né chun
seirbhisi riachtanacha a sholdthar, ba cheart do na
Ballstdit na treoirlinte atd ann cheana maidir le
hoibrithe trasteorann a chur i bhfeidhm freisin®. I
bhfianaise an mhéid sin, ba cheart a chur san
direamh sna rialacha maidir le hathbhunti na
rialuithe teorann ag teorainneacha inmhednacha,
na treoirlinte agus na moltai a glacadh i rith
phaindéim COVID19 mar liontdin daingean
sabhdilteachta don Mhargadh Aonair, chun a
dirithit go gcuirfidh na Ballstdit i bhfeidhm iad, i
gcds inarb iomchui, mar bhearta maolaithe le linn do
rialuithe ag teorainneacha inmhednacha a bheith i
bhfeidhm aris. Ba cheart, go hdirithe, bearta a
shainaithint ~d'fhonn  feidhmid leantinach an
Mhargaidh Aonair a dirithit agus d’thonn leasanna
na réigitin trasteorann agus “na gcathracha ctiplacha”
a chosaint, lena n-diritear, mar shampla, Gdaruithe
né6 maoluithe do chénaitheoiri na réigitin
trasteorann.

rialuithe ag teorainneacha inmhednacha a theorannd,
ba cheart bearta maolaitheacha a bheith ag gabhil le
haon chinneadh maidir le rialuithe ag teorainneacha
inmhednacha a athbhund mds gd. Ba cheart a
chuimsit leis na bearta sin, bearta a diritheoidh
oibriti riandil idirthurais earral agus pearsanra
iompair agus maraithe tri “ldnaf glasa” a bhund. Sa
bhreis air sin, agus chun aird a thabhairt ar an ngé
atd ann gluaiseacht daoine a dirithiti a bhféadfadh a
ngniomhaiochtai a bheith riachtanach chun an
slabhra soldthair a chaomhnd né chun seirbhisf
riachtanacha a sholdthar, ba cheart do na Ballstdit na
treoirlinte atd ann cheana maidir le hoibrithe
trasteorann a chur i bhfeidhm freisin®. I bhfianaise
an mhéid sin, ba cheart a chur san direamh sna
rialacha maidir le hathbhund na rialuithe teorann ag
teorainneacha inmhednacha, na treoirlinte agus na
moltai a glacadh i rith phaindéim COVID19 mar
liontdn daingean sabhdilteachta don Mhargadh
Aonair, chun a dirithit go gcuirfidh na Ballstdit i
bhfeidhm iad, i gcds inarb iomchui, mar bhearta
maolaithe le linn do rialuithe ag teorainneacha
inmhednacha a bheith i bhfeidhm arfs. Ba cheart,
go hdirithe, bearta a shainaithint, agus seasamh na
n-tdards dititil agus réigidinach i réigiiin
trasteorann d chur san direamh, d'thonn feidhmia
leantinach an Mhargaidh Aonair a dirithiti agus
d'fhonn leasanna na réigiin trasteorann agus “na
gcathracha cdplacha” a chosaint, lena n-diritear, mar
shampla, Gdaruithe né6 maoluithe do chénaitheoirf
na réigitn trasteorann.

Cuis

Lena dirithiti gur i gcomhar leis na hiidardis innidla i réigitiin trasteorann a mbeidh tionchar ag na bearta maolaithe orthu a
mholfar na bearta céanna.
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Least 22
Aithris 45

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Least 6 CnaR

(45)  Chun go bhféadfar an anailis post factum a
dhéanamh ar an gcinneadh maidir le rialuithe
teorann a athbhunt ar bhonn sealadach ag na
teorainneacha inmhednacha, ba cheart é a bheith
mar oibleagdid ar na Ballstdit f6s tuarascdil maidir le
hathbhunii na rialaithe teorann ag teorainneacha
inmhednacha a chur faoi bhrdid Pharlaimint na
hEorpa, na Combhairle agus an Choimisitin a luaithe
a chuireann siad deireadh leis na rialuithe. I gcds ina
geoinnitear na rialuithe ar feadh tréimhsi fada ama,
ba cheart an tuarascdil sin a chur isteach freisin tar
éis dhd mhi dhéag, agus gach bliain ina dhiaidh sin
md choimedadtar rialuithe eisceachtdla ar bun agus
fad a choimeddtar na rialuithe ar bun. Ba cheart a
leagan amach sa tuarascdil, go hdirithe, an meastini
tosaigh agus an meastini leantach ar an ngd atd le
rialuithe ag teorainneacha inmhednacha agus ar
urrami na gcritéar maidir le rialuithe teorann ag
teorainneacha inmhednacha a athbhund. Ba cheart
don Choimisitn teimpléad a ghlacadh i ngniomh
cur chun feidhme agus € a chur ar fdil ar line.

(45)  Chun go bhféadfar an anailis leaninach agus an
anailis post factum araon a dhéanamh ar an
gcinneadh maidir le rialuithe teorann a athbhund
ar bhonn sealadach ag na teorainneacha
inmhednacha, ba cheart é a bheith mar oibleagdid
ar na Ballstdit fOs tuarascdlacha rialta maidir le
hathbhuntd na rialaithe teorann ag teorainneacha
inmhednacha a chur faoi bhrdid Pharlaimint na
hEorpa, na Comhairle agus an Choimisitin fad is atd
na rialuithe sin i bhfeidhm agus tuarascdil deiridh
a chur faoina mbrdid a luaithe a chuireann siad
deireadh leis na rialuithe. I gcds ina gcoinnitear na
rialuithe ar feadh tréimhsi fada ama, ba cheart
tuarascilacha measiinachta leantinacha a chur
isteach gach sé mhi agus ni mor tuarascdil deiridh
post factum a chur isteach nuair a chuirtear
deireadh leis na rialuithe teorann inmhednai. Ba
cheart a leagan amach sna tuarascdlacha, go
hairithe, an measint tosaigh agus an meastina
leantach ar an ngd atd le rialuithe ag teorainneacha
inmhednacha agus ar urramt na gcritéar maidir le
rialuithe teorann ag teorainneacha inmhednacha a
athbhunti. Ba cheart don Choimisitin teimpléid a
ghlacadh i ngniomh cur chun feidhme agus iad a

chur ar féil ar line.

Cuis

Ba cheart meastint leantinach a bheith ann. Os rud é gur cheart uasteorainn 24 mhf a chur leis na rialuithe ag teorainneacha
inmhednacha, ni gd fordil a dhéanamh do nios mé nd tuarascdil mheastinachta post factum amhdin ar eagla go gcuirfi
sineadh ni ba mhé nd 12 mhi leis na rialuithe sin. Mar sin féin, ba cheart tuarascilacha meastnachta leantinacha a
dhéanamh ag deireadh gach tréimhse 6 mhi agus ba cheart tuarascdil deiridh post factum a eisitiint nuair a chuirtear deireadh

leis na rialuithe teorann inmhednai.

Leasa 23

Airteagal 1, Pointe (1)(b)

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Least 6 CnaR

b) cuirtear isteach pointi 27 go 29 seo a leanas:

“27. tagrafonn ‘jonstraimiG  imirceach’ do staid ina
dtionscnaionn triti tir sreabha imirce neamhrialta isteach
san Aontas tri ghluaiseacht ndisidnach trid tir chuig
teorainneacha seachtracha na mBallstdt a spreagadh né a
éascii go gniomhach, is é sin isteach ina chrioch féin i
dtosach bdire né ag teacht éna chrioch féin agus ansin ar
aghaidh chuig na teorainneacha seachtracha sin, i gcds
ina léirionn na gniomhaiochtai sin rin chun an tAontas
né Ballstdt a dhichobhsd, agus i gcds ina bhféadfadh na
gniomhaiochtai sin feidhmeanna bunriachtanacha Stéit, a
chur i mbaol lena n-diritear a iomldine chriochach,
caomhnt rialach agus reachta, nd cosaint a shldndéla
naisitnta;

b) cuirtear isteach pointi 27 go 29 seo a leanas:

“27. tagraionn ‘jonstraimit imirceach’ do staid ina dtugann
trid tir né gniomhai arna urrii ag trid tir tacaiocht
ghniomhach do lion suntasach ndisidnaigh triti tir
iarracht a dhéanamh teacht isteach go neamhrialta
agus en masse i mBallstdt den Aontas, d’fhonn an
tAontas né Ballstit den Aontas a dhichobhst, agus i
gcds inar féidir leis an mBallstdt lena mbaineann
tdar cui a thabhairt leis go bhfigann na
gniomhartha  sin i  mbaol  feidhmeanna
bunriachtanacha stdit, caomhnd rialach agus reachta,
n6 cosaint a shlinddla ndisiinta, agus ina n-aithnionn
an Chombhairle Eorpach ar bhonn prdinne go bhfuil
an tAontas né ceann amhdin dd Bhallstdit ar a
laghad ag dul i ngleic le cds ina bhfuil ionstraimid d
dhéanamh ar imircigh;
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Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach Leas 6 CnaR

28. ciallaionn ‘taisteal riachtanach’ taisteal a bhfuil feidhm | 28. Ciallaionn ‘taisteal riachtanach’ taisteal a bhfuil feidhm
né riachtanas riachtanach leis, agus na hoibleagdidi né riachtanas riachtanach leis, agus na hoibleagdidi
idirndisitinta is infheidhme de chuid an Aontais agus na idirndisitnta is infheidhme de chuid an Aontais agus na
mBallstdt 4 gcur san direamh, oibleagdidi a liostaitear in mBallstt 4 gcur san direamh, oibleagdidi a liostaitear in
larscribhinn XI; larscribhinn XI;

29. ciallafonn ‘taisteal neamhriachtanach’ taisteal chun | 29. ciallafonn ‘taisteal neamhriachtanach’ taisteal chun
crioch eile seachas taisteal riachtanach; crioch eile seachas taisteal riachtanach;

30. ciallaionn ‘moil iompair’ aerfoirt, calafoirt farraige né | 30. ciallafonn ‘moil iompair’ aerfoirt, calafoirt farraige né
abhann, stdisiGin traenach né bus.” abhann, stdisiGin traenach né bus.”

Ciiis

T4 an sainmhinit ar ionstraimid atd beartaithe réleathan agus td easpa soiléireachta ann, rud a thdgann baol ann go measfar
an-chuid cdsanna difritila a bheith ag teacht leis. T4 sé ag teacht salach freisin ar na Treoirlinte maidir le Rialdil Nios Fearr,
rud is léir 6n Meastind Tionchair comhfhreagrach (SWD(2021) 462 final) ina n-admhaitear nach bhfiosraitear ann
jonstraimiti na himirce neamhrialta. Eilitear le hAithris 12 den togra gur cheart a chur san direamh in aon chinneadh
oibriochtdil arna dhéanamh ag Ballstdt lena mbaineann an bhfuil sé aitheanta ag an gComhairle Eorpach go bhfuil an
tAontas né ceann amhdin dd Bhallstdt ar a laghad ag dul i ngleic le cds ina bhfuil ionstraimiti 4 dhéanamh ar imircigh. De
réir Aithris 10, “Ba cheart don Aontas leas a bhaint as na huirlis{ uile atd ina bhosca uirlisi de bhearta taidhleoireachta,
maoinitchdin agus oibritichdin chun tact leis na Ballstit ar g4 déibh déiledil leis an ionstraimii sin. Ba cheart tds dite a
thabhairt d’iarrachtai taidhleoireachta an Aontais né an Bhallstdit lena mbaineann mar mhodh chun aghaidh a thabhairt ar
theiniméan an ionstraimithe”. D4 bhri sin, td gd le comhdhearcadh polaititil ar leibhéal an Aontais maidir leis an rud is
ionstraimit ann. [ bhfianaise a thromchdisf agus atd na bearta sriantacha arna bhforchur ar dhaoine aonair dé thoradh, agus
6s rud é gur freagra atd sa togra 6n gCoimisitn ar iarraidh 6n gComhairle Eorpach (EUCO 17/21), ni mér fordil a chur san
direamh sa sainmhinit maidir le seasamh dearfach de chuid na Combhairle Eorpai, arna teacht le chéile go pras chun go
bhféadfaidh an Ballstat n6 na Ballstdit lena mbaineann beart pras a dhéanamh. Maidir leis na bearta sriantacha atd ar fdil do
na Ballstdit i gcdsanna éagsula eile, déantar fordil cheana féin sa chreat dlithidil atd ann faoi ldthair i dTreoir 2013/32/AE (¥
agus i dTreoir 2013/33/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle () maidir le solabthacht oibriochttil a thabhairt
chun na sufomhanna a shainiti ar cheart iarratais ar tearmann a chur isteach iontu, chun spriocdhdta a chur siar agus chun
délaf dbharacha glactha a shocrt.

Leasu 24
Airteagal 1, pointe (2)

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach Least 6 CnaR

(2) In Airteagal 5, cuirtear isteach an mhir nua 4 seo a
leanas:

(2) In Airteagal 5, cuirtear isteach an mhir nua 4 seo a
leanas:

“4.  Istaid ina bhfuil ionstraimit 4 dhéanamh ar imircigh, | “4.  1staid ina bhfuil ionstraimit 4 dhéanamh ar imircigh,
féadfaidh na Ballstdit srian a chur le lion na bpointi | mar a shainmhinitear i bpointe 27 d’Airteagal 1(1)(b),
trasnaithe teorann arna bhfégairt de bhun mhir 1 né srian | féadfaidh na Ballstdit srian a chur le lion na bpointf
a chur lena n-uaireanta oscailte i gcds inar gd sin. trasnaithe teorann arna bhfégairt de bhun mhir 1 i gcds
citinsi an-teoranta agus dea-shainithe.

() 10L 180, 29.6.2013, Ich. 60.
() 10L 180, 29.6.2013, Ich. 96.
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Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Leastt 6 CnaR

Aon shrian arna ghlacadh de bhun na chéad fhombhire,
déanfar a chur chun feidhme ar bhealach comhréireach agus
ar bhealach lena gcuirtear san direamh go hiomldn na
cearta seo a leanas:

(a) daoine a bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta acu faoi
dhli an Aontais;

(b) ndisitinaigh trit tir ar conaitheoiri fadtéarmacha iad faoi
Threoir 2003/109/CE 6n gCombhairle*®, daoine a bhfuil
a ceart conaitheachta acu 6 ionstraimi eile de dhli an
Aontais né den dli ndisitinta né daoine a bhfuil viosai
fadtéarmacha ndisitinta acu, mar aon le baill teaghlaigh
na ndaoine sin faoi seach;

(¢) ndisitinaigh triti tir a bhfuil cosaint idirndisitinta 4 lorg

acu.

Aon shrian arna ghlacadh de bhun na chéad fhombhire,
déanfar a chur chun feidhme ar bhealach comhréireach agus
ar bhealach lena gcuirtear san direamh go hiomldn na cearta
seo a leanas:

(a) daoine a bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta acu faoi
dhli an Aontais;

(b) ndisitinaigh trid tir ar conaitheoiri fadtéarmacha iad faoi
Threoir 2003/109/CE 6n gCombhairle*, daoine a bhfuil
a ceart conaitheachta acu 6 ionstraimi eile de dhli an
Aontais né den dli ndisitinta n6 daoine a bhfuil viosai
fadtéarmacha ndisitinta acu, mar aon le baill teaghlaigh
na ndaoine sin faoi seach;

(c) ndisitinaigh triti tir a bhfuil cosaint idirndisiinta 4 lorg
acu. Déanfaidh na Ballstdit na bearta is gd chun a
dirithin go mbeidh lion leordhéthanach pointi
cliriichdin  ar oscailt, lena n-diritear pointi
trasnaithe, agus go mbeidh teacht ag iarrataséiri ar
chosaint idirndisiinta  orthu, d’fhonn  cosaint
éifeachtach ar refoulement a rdthii, lena n-diritear an
ceart iarratas a dhéanamh ar chosaint idirndisiiinta,
agus go bhfuil coimirci iomchui i bhfeidhm i dtaca leis
an bhfreastal ar dhaoine leochaileacha.”

Ciis

Na bearta atd beartaithe chun teorainn a chur le lion na dtrasnuithe teorann, beidh tionchar ditiltach acu ar an gceart
iarratas a dhéanamh ar chosaint idirndisitinta agus d'théadfadh sé go ndéanfar refoulement neamhdhleathach da ndeasca ag
teorainneacha seachtracha an Aontais agus beidh baol ann go dtiocfaidh siad salach ar chuspdir foriomldn Limistéar
Schengen, mar atd, gan rialuithe a bheith ann ag teorainneacha inmhednacha. D4 bhri sin, nior cheart iad a tsdid ach
amhdin mar rogha dheireanach. Ni réiteofar géarchéim gheopholaititil tri chaighdedin an Aontais a islit maidir le dli an
tearmainn. Ina ionad sin, lagéidh sé {omhd an Aontais ar fud an domhain mar phobal a bhfuil luachanna aige

Leasu 25

Airteagal 1(3)

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Leastt 6 CnaR

(3) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 13:
“Airteagal 13
Faireachas ar theorainneacha

1. Is é an priomhchuspdir atd leis an bhfaireachas ar
theorainneacha trasnuithe teorann neamhudaraithe a
bhrath agus chosc, an choireacht trasteorann a chombhrac
agus bearta a ghlacadh i gcoinne daoine atd tar éis an
teorainn a thrasnti go neamhdhleathach. Duine a thrasnaigh
teorainn go midhleathach agus nach bhfuil cead aige
fanacht ar chrioch an Bhallstdit atd i gceist, déanfar an duine
sin a ghabhdil agus a chur faoi réir na nésanna imeachta
lena n-urramaitear Treoir 2008/115/CE.

(3) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 13:
“Airteagal 13
Faireachas ar theorainneacha

1. Is é an priomhchuspéir atd leis an bhfaireachas ar
theorainneacha trasnuithe teorann neamhidaraithe a
bhrath agus chosc, an choireacht trasteorann a chomhrac
agus bearta a ghlacadh i gcoinne daoine atd tar éis an
teorainn a thrasnii go neamhdhleathach. Duine a thrasnaigh
teorainn go midhleathach agus nach bhfuil cead aige
fanacht ar chrioch an Bhallstdit atd i gceist, déanfar an
duine sin a ghabhdil agus a chur faoi réir na nésanna
imeachta lena n-urramaitear Treoir 2008/115/CE.

C 498/131
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2. Bainfidh na gardai teorann Usdid as aonaid | 2. Bainfidh na gardai teorann dsdid as aonaid

dho-aistrithe né aonaid shoghluaiste chun faireachas a
dhéanamh ar theorainneacha. Déanfar an faireachas sin ar
bhealach a chuirfidh cosc ar dhaoine trasnuithe teorann
neamhddaraithe a dhéanamh idir pointi trasnaithe teorann
agus a theacht timpeall ar na seicedlacha atd ag na pointi
trasnaithe teorann, agus ar bhealach a dhispreagfaidh iad an
dé rud sin a dhéanamh.

3. Is iad na gardai teorann a dhéanfaidh faireachas idir
point{ trasnaithe teorann agus déanfar lion agus modhanna
na ngardai sin a oiriini ag brath ar na rioscai agus na
bagairti atd ann né a mheastar a bheidh ann. Beidh
athruithe minice agus tobanna ar thréimhsi faireachais agus
ar mhodhanna né teicnici eile i geeist leis, ionas go
mbraithfear né6 go gcoiscfear trasnuithe teorann
neamhiidaraithe ar bhealach éifeachtach.

4. Is aonaid dho-aistrithe né aonaid shoghluaiste a
dhéanfaidh an faireachas agus chun a gciraimi a
chombhlionadh beidh siad ag patréld né suite in diteanna
a n-aithnitear iad a bheith leochaileach né a cheaptar iad a
bheith amhlaidh, agus beidh d’aidhm ag an bhfaireachas sin
trasnuithe teorann neamhddaraithe a chosc né daoine a
thrasnafonn an teorainn go neamhdhleathach a ghabhail.
Féadfar faireachas a dhéanamh ar bhealai teicnitla freisin,
lena n-diritear bealai leictreonacha, trealamh leictreonach
agus corais faireachais leictreonacha.

5. Istaid ina bhfuil ionstraimiti & dhéanamh ar imircigh,
treiseoidh an Ballstit lena mbaineann an faireachas ar
theorainneacha de réir mar is gd chun aghaidh a thabhairt
ar an mbagairt mhéadaithe. Go hdirithe, cuirfidh an
Ballstét feabhas, de réir mar is iomchui, ar na hacmhainni
agus ar na modhanna teicnidla chun cosc a chur ar thrasnd
teorann neamhddaraithe.

—Féadfar teicneolaiochtai nuaaimseartha a direamh ar na
modhanna teicnitla sin, lena ndiritear ladrainn agus
braiteoiri gluaisne, mar aon le haonaid shoghluaiste chun
trasnuithe teorann neamhddaraithe isteach san Aontas a
chosc.

dho-aistrithe n6 aonaid shoghluaiste chun faireachas a
dhéanamh ar theorainneacha. Déanfar an faireachas sin ar
bhealach a chuirfidh cosc ar dhaoine trasnuithe teorann
neamhddaraithe a dhéanamh idir pointi trasnaithe teorann
agus a theacht timpeall ar na seicedlacha atd ag na point{
trasnaithe teorann, agus ar bhealach a dhispreagfaidh iad an
dé rud sin a dhéanamh.

3. Is iad na gardai teorann a dhéanfaidh faireachas idir
point{ trasnaithe teorann agus déanfar lion agus modhanna
na ngardal sin a oiriind ag brath ar na rioscai agus na
bagairti atd ann né a mheastar a bheidh ann. Beidh
athruithe minice agus tobanna ar thréimhsf faireachais agus
ar mhodhanna né teicnici eile i gceist leis, ionas go
mbraithfear né go gcoiscfear trasnuithe teorann
neamhiidaraithe ar bhealach éifeachtach.

4. Is aonaid dho-aistrithe né aonaid shoghluaiste a
dhéanfaidh an faireachas agus chun a gciraimi a
chombhlionadh beidh siad ag patr6lt né suite in diteanna
a n-aithnitear iad a bheith leochaileach né a cheaptar iad a
bheith amhlaidh, agus beidh d’aidhm ag an bhfaireachas sin
trasnuithe teorann neamhddaraithe a chosc n6 daoine a
thrasnafonn an teorainn go neamhdhleathach a ghabhdil.
Féadfar faireachas a dhéanamh ar bhealai teicnidla freisin,
lena n-diritear bealai leictreonacha, trealamh leictreonach
agus corais faireachais leictreonacha.

5. Istaid ina bhfuil ionstraimit 4 dhéanamh ar imircigh,
mar a shainmhinitear i bpointe 27 d’Airteagal 1(1)(b)
agus arna aithint dd réir ag an gCombhairle Eorpach,
treiseoidh an Ballstdt lena mbaineann an faireachas ar
theorainneacha i geds inar gd chun aghaidh a thabhairt ar
iarrachtai méadaithe an teorainn a thrasni go
neamhrialta agus en masse. Chun na criche sin, cuirfidh
an Ballstdt, de réir mar is iomchui, leis na hacmhainn{ agus
na modhanna teicnitla chun feabhas a chur ar an
bhfaireachas ar theorainneacha.

Féadfar teicneolaiochtai nua-aimseartha a direamh ar na
modhanna teicnidla sin, lena n-diritear ladrainn agus
braiteoiri gluaisne, mar aon le haonaid shoghluaiste chun
trasnuithe teorann neamhddaraithe isteach san Aontas a
chosc.
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6. Gan dochar don tacaiocht a fhéadfaidh an | 6. Cumhachtofar don  Choimisiin  gniomhartha

Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus
Costa a chur ar fdil do na Ballstdit, i staid ina bhfuil
ionstraimit. d dhéanamh ar imircigh, féadfaidh an
Ghniomhaireacht meastinii leochaileachta a dhéanamh
dd Dbhfordiltear in Airteagal 10(1), pointe (c) agus
Airteagal 32 de Rialachdn (AE) 2019/1896 ¢
Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle 57, d’fhonn
an tacaiocht is gd a chur ar fdil don Bhallstit lena
mbaineann. Ar bhonn thorthai an mheasiinaithe sin né
aon mheasiinaithe leochaileachta dbhartha eile né md
shanntar leibhéal tionchair géibheannach don chuid den
teorainn lena mbaineann de réir bhri Airteagal 35(1)(d)
de Rialachdn (AE) 2019/1896, déanfaidh Stidirthéir
Feidhmiiichdin na Gniomhaireachta Eorpai um an
nGarda Teorann agus Césta moltai, i gcomhréir le
hAirteagal 41(1) den Rialachdn sin, chuig aon Bhallstdt
lena mbaineann.

7. Cumhachtéfar don  Choimisitn  gniomhartha
tarmligthe a ghlacadh i gcomhréir le hAirteagal 37 maidir
le bearta breise lena rialaitear faireachas, lena n-diritear
forbairt caighdedn maidir le faireachas ar theorainneacha,
go hdirithe dsdid teicneolaiochtai faireachais agus
faireachdin ag na teorainneacha seachtracha, agus aird 4
tabhairt ar na cinedlacha teorainneacha, na leibhéil
tionchair atd sannta do gach cuid den teorainn
sheachtrach i gcomhréir le hAirteagal 34 de Rialachin
(AE) 2019/1896 agus tosca dbhartha eile.”

tarmligthe a ghlacadh i gcomhréir le hAirteagal 37 maidir
le bearta breise lena rialaitear faireachas, lena n-diritear
forbairt caighdedn maidir le faireachas ar theorainneacha,
go hdirithe usdid teicneolaiochtai faireachais agus
faireachdin ag na teorainneacha seachtracha, agus aird 4
tabhairt ar na cinedlacha teorainneacha, na leibhéil tionchair
atd sannta do gach cuid den teorainn sheachtrach i
gcomhréir le hAirteagal 34 de Rialachdn (AE) 2019/1896
agus tosca dbhartha eile.”

Cuis

Nior cheart leas a bhaint as na bearta atd beartaithe chun faireachas ar theorainneacha a ghéart ach amhdin sa chds nach
ann don dara rogha agus gur aithin an Chombhairle Eorpach go hoifigitil go bhfuil ionstraimit ar bun. Is ionann a bhfuil sa
téacs a scriosadh ina ndéantar tagairt don Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Cdsta agus a bhfuil i
dtéacs Airteagal 41(1) de Rialachdn (AE) 2019/1896 agus, dd bhri sin, nil aon ghd leis.

Leasd 26

Airteagal 1, pointe (5)

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Least

(5) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 23:
“Airteagal 23
Cumbhachtai poibli a fheidhmid

Ni dhéanfaidh éagmais rialaithe teorann ag teorainneacha
inmhednacha difear d’aon cheann acu seo a leanas:

a) feidhmiti cumhachtai péilineachta nd cumhachtai poibli
eile ag udardis innitla na mBallstdt ar a gcrioch, lena
n-diritear ar a limistéir teorann inmhednai, mar a thugtar
déibh faoin dli ndisitnta, sa mhéid nach bhfuil an
éifeacht chéanna ag feidhmit na gcumhachtai sin agus
atd ag seicedlacha teorann.

(5) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 23:
“Airteagal 23
Cumbhachtai poibli a fheidhmid

Ni dhéanfaidh éagmais rialaithe teorann ag teorainneacha
inmhednacha difear d’aon cheann acu seo a leanas:

a) feidhmiti cumhachtai péilineachta nd cumhachtai poibli
eile ag udardis innitla na mBallstdt ar a gcrioch, lena
n-diritear ar a limistéir teorann inmhednai, mar a thugtar
doéibh faoin dli ndisiinta, sa mhéid nach bhfuil an
éifeacht chéanna ag feidhmit na gcumhachtal sin agus
atd ag seicedlacha teorann.
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Ni mheasfar gurb ionann feidhmit a gcumhachtai ag
udardis innidla, go hdirithe, agus seicedlacha teorann a udardis innidla, go hdirithe, agus seicedlacha teorann a
dhéanamh nuair is fior an méid seo a leanas maidir leis dhéanamh nuair is fior an méid seo a leanas maidir leis
na bearta: na bearta:

Ni mheasfar gurb ionann feidhmit a gcumhachtai ag

i) ni rialt teorann is cuspéir leo; i) ni rialti teorann is cuspéir leo;

ii) t4 siad bunaithe ar fhaisnéis ghineardlta agus ar ii) t4 siad bunaithe ar fhaisnéis ghineardlta agus ar

thaithi ghineardlta na n-idards innitil maidir le
bagairti a d’théadfadh a bheith ann don tslinddil
phoibli né don bheartas poibli agus td sé d’aidhm
acu, go hdirithe, an méid seo a leanas a dhéanamh:

— an choireacht trasteorann a chombhrac;

— cénai neamhrialta né fanacht neamhrialta a
chomhrac, rudai a bhaineann leis an imirce
neambhrialta; né

— leathadh galair thégilaigh a mbaineann baol
eipidéime leis a shrianadh, arna bhraith ag an
Larionad Eorpach um Rialt Galar;

iii) ceaptar agus déantar iad ar bhealach ar léir é a

bheith éagstiil 6 sheicedlacha cérasacha ar dhaoine
ag na teorainneacha seachtracha, lena n-diritear i
gcds ina ndéantar iad ag moil iompair né go direach
ar bord seirbhisi paisinéiri agus nuair a bhionn siad
bunaithe ar anailis riosca;

iv) déantar iad, i gcds inarb iomchui, ar bhonn
teicneolajochtai faireachdin agus faireachais a
tusdidtear go gineardlta sa chrioch, chun aghaidh a
thabhairt ar bhagairti don tslanddil phoibli n6 don
bheartas poibli mar a leagtar amach faoi phointe ii);

=

thaithi ghineardlta na n-ddards innitil maidir le
bagairti a d'théadfadh a bheith ann don tsldndail
phoibli né don bheartas poibli agus td sé d’aidhm
acu, go hdirithe, an méid seo a leanas a dhéanamh:

— an choireacht trasteorann a chombhrac;

— cénai neambhrialta n6 fanacht neambhrialta a
chomhrac, a bhaineann le himirce neambhrialta,
ar choinnioll go bhfuil fioruithe céannachta,
ndisiintachta  agus  stddais  chénaithe
neamhchérasach agus go ndéantar iad ar
bhonn anailis leanunach ar rioscai; n6é

— leathadh galair thégilaigh a mbaineann baol
eipidéime leis a shrianadh, arna bhraith ag an
Larionad Eorpach um Rialt Galar;

iii) ceaptar agus déantar iad ar bhealach ar léir ¢ a

bheith éagstiil ¢ sheicedlacha cérasacha ar dhaoine
ag na teorainneacha seachtracha, lena n-diritear i
gcds ina ndéantar iad ag moil iompair né go direach
ar bord seirbhisi paisinéiri agus nuair a bhionn siad
bunaithe ar anailis riosca;

déantar iad, i gcds inarb iomchui, ar bhonn
teicneolajochtai faireachdin agus faireachais a
tsdidtear go ginearalta sa chrioch, chun aghaidh a
thabhairt ar bhagairt{ don tslandail phoibli né don
bheartas poibli mar a leagtar amach faoi phointe ii);

b) an fhéidearthacht atd ag Ballstit seicedlacha slanddla a | b) an fhéidearthacht atd ag Ballstat seicedlacha slandéla a
dhéanamh ar dhaoine, seicedlacha arna ndéanamh i moil dhéanamh ar dhaoine, seicedlacha arna ndéanamh i moil
iompair ag tdardis innidla faoi dhli gach Ballstdit, ag a iompair ag tdardis innitla faoi dhli gach Ballstdit, ag a
n-tdardis innitla né ag iomprdiri, ar choinnioll go n-udardis innitla né ag iomproéiri, ar choinnioll go
ndéantar na seicedlacha sin freisin ar dhaoine atd ag ndéantar na seicedlacha sin freisin ar dhaoine atd ag
taisteal laistigh de Bhallstat; taisteal laistigh de Bhallstat;
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¢) féidearthacht atd ag Ballstat fordil a dhéanamh sa dli | c) féidearthacht atd ag Ballstat fordil a dhéanamh sa dli
maidir le hoibleagdid a chur ar dhaoine pdipéir agus maidir le hoibleagdid a chur ar dhaoine pdipéir agus
doiciméid a bheith ina seilbh n6 4 n-iompar acu; doiciméid a bheith ina seilbh n6 4 n-iompar acu;

d) an fhéidearthacht atd ag Ballstdt fordil a dhéanamh le dli | d) an fhéidearthacht atd ag Ballstdt fordil a dhéanamh le dlf
lena gcuirfear oibleagdid ar ndisiinaigh triG tir a lena gcuirfear oibleagdid ar ndisitnaigh trid tir a
ldithreacht ar a chrioch a thuairiscid de bhun ldithreacht ar a chrioch a thuairiscid de bhun
thordlacha Airteagal 22 den Choinbhinsigin chun thordlacha Airteagal 22 den Choinbhinsitin chun
Comhaontd Schengen an 14 Meitheamh 1985 idir Comhaontti Schengen an 14 Meitheamh 1985 idir
Rialtais Stdit Aontas Eacnamaioch Benelux, Phoblacht Rialtais Stdit Aontas Eacnamaioch Benelux, Phoblacht
Chénaidhme na Gearmadine agus Phoblacht na Fraince Chénaidhme na Gearmdine agus Phoblacht na Fraince
maidir le seicedlacha ag a gcomhtheorainneacha a maidir le seicedlacha ag a gcomhtheorainneacha a
dhiothi de réir a chéile (‘Coinbhinsiin Schengen’) a dhiothti de réir a chéile (‘Coinbhinsitin Schengen’) a
chur chun feidhme; chur chun feidhme;

e) seicedlacha chun crioch sldndéla ar shonrai paisinéiri sna | €) seicedlacha chun crioch slindéla ar shonrai paisinéiri sna
bunachair sonrai dbhartha i dtaca le daoine atd ag taisteal bunachair sonraf dbhartha i dtaca le daoine atd ag taisteal
sa limistéar gan rialuithe ag teorainneacha inmhednacha, sa limistéar gan rialuithe ag teorainneacha inmhednacha,
ar seicedlacha iad a d'théadfadh na hadardis innidla a ar seicedlacha iad a d'fhéadfadh na hudardis innitdla a
dhéanamh faoin dli is infheidhme.” dhéanamh faoin dlf is infheidhme.”

Ciis

An téacs a ailinid le foclajocht Aithris 20. Is ionann seicedlacha lena gcuirtear i gcoinne na himirce neamhrialta agus
seicedlacha arb ¢ is aidhm leo toradh céanna na rialuithe teorann a bhaint amach agus ni mér, dd bhri sin, caitheamh leo
mar rialuithe ag teorainneacha inmhednacha. Sineadh gan tdar le hAirteagal 23 de Chéd Teorainneacha Schengen atd i
bhfeidhm faoi lathair is ea an chuid seo den togra. Td sé ar cheann de na priomhéachtai atd bainte amach ag an Aontas
limistéar a chur ar bun ina n-dirithitear saorghluaiseacht daoine thar theorainneacha inmhednacha. I bhfianaise an tionchair
a d'théadfadh a bheith ag na bearta sin ar rogha dheiridh iad ar na daoine ar fad a bhfuil sé de cheart acu gluaiseacht laistigh
den limistéar sin gan rialuithe ag teorainneacha inmhednacha, ba cheart fordil a dhéanamh maidir leis na coinniollacha agus
na nésanna imeachta chun na bearta sin a athbhun, chun a dirithit gur bhearta eisceachtula a bhfuil tdar leo a bheadh sna

bearta sin agus go n-urramofai prionsabal na comhréireachta.

Leasa 27

Airteagal 1, pointe (6)

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Leastt 6 CnaR

(6) Cuirtear an tAirteagal 23a seo a leanas isteach:

“Airteagal 23a

Nés imeachta i nddil le daoine a ghabhtar ag na
teorainneacha inmhednacha a aistriit

1.

Td feidhm ag an Airteagal seo maidir le ndisiiinach

triti tir a ghabhdil i gcongar teorainneacha inmhednacha,

i

gcdsanna  ina  gcomhliontar gach ceann de na

coinniollacha seo a leanas:
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a) ni chomhlionann an ndisiinach trii tir lena

mbaineann na coinniollacha maidir le dul isteach a
leagtar sios in Airteagal 6(1) né nach gcomhlionann
sé a thuilleadh iad;

b) ni chumhdaitear an ndisidnach trii tir leis an maolii a
leagtar sios in Airteagal 6(5), pointe (a);

c) gabhtar an ndisidnach trid tir mar chuid de chomhar
péilineachta oibriochtiil trasteorann, go hdirithe le
linn comhphatrél péilineachta;

p p

d

~

td tdsca soiléire ann gur thdinig an ndisitinach triii tir
go direach 6 Bhallstdt eile, ar bhonn faisnéise atd ar
fdil ldithreach do na hiidardis gabhdla, lena n-diritear
rditis o6n duine lena mbaineann, doiciméid
chéannachta, doiciméid taistil né doiciméid eile a
aimsiodh ar an duine sin né torthai na gcuardach a
rinneadh i mbunachair sonrai dbhartha ar an leibhéal
ndisiiinta agus ar leibhéal an Aontais.

2. Féadfaidh iidardis inniila an Bhallstdit, ar bhonn
cinneadh nach bhfuil aon cheart fanachta ag an
ndisitinach triii tir lena mbaineann ar a chrioch,
féadfaidh siad a chinneadh an duine a aistriii ldithreach
chuig an mBallstdt énar thdinig an duine isteach né éna
raibh sé ag iarraidh a theacht isteach, i gcomhréir leis an
nds imeachta a leagtar amach in lIarscribhinn XII.

3. I gcds ina geuirfidh Ballstdt an nds imeachta dd
dtagraitear i mir 2 i bhfeidhm, beidh de cheangal ar an
mBallstdt glactha gach beart is gd a dhéanamh chun an
ndisitinach triii tir lena mbaineann a ghlacadh i
gcomhréir leis na nésanna imeachta a leagtar amach in
Iarscribhinn XII

4. O [bliain amhdin tar éis theacht i bhfeidlhm an
Rialachdin] agus ar bhonn bliantiiil ina dhiaidh sin,
cuirfidh na Ballstdit faoi bhrdid an Choimisiilin na sonrai
arna  dtaifeadadh i  gcomhréir le pointe 3
d’larscribhinn XII, maidir le cur i bhfeidhm mhireanna
1, 2 agus 3.”

Ciis

Mar atd in Aithris 25 go hAithris 27.

Leasi 28

Airteagal 1, pointe (8)

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Leastt 6 CnaR

(8) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 25:
“Airteagal 25

Creat gineardlta le haghaidh rialii teorann ag teorainneacha
inmhednacha a athbhunii né a shineadh ar bhonn sealadach

1. I gcds ina bhfuil bagairt thromchdiseach ann do
bheartas poibli né don tsldnddil inmhednach sa limistéar
gan rialuithe ag teorainneacha inmhednacha i mBallstat,
féadfaidh an Ballstat sin rialuithe teorann a athbhund ar
bhonn eisceachttiil ag a theorainneacha inmhednacha uile
n6 ag codanna sonracha dd theorainneacha inmhednacha.

(8) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 25:
“Airteagal 25

Creat gineardlta le haghaidh rialii teorann ag teorainneacha
inmhednacha a athbhunii né a shineadh ar bhonn sealadach

1. I gcds ina bhfuil bagairt thromchuiseach ann do
bheartas poibli né don tslinddil inmhednach sa limistéar
gan rialuithe ag teorainneacha inmhednacha i mBallstit,
féadfaidh an Ballstat sin rialuithe teorann a athbhund ar
bhonn eisceachtil ag a theorainneacha inmhednacha uile
n6 ag codanna sonracha dd theorainneacha inmhednacha.
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Féadfar a mheas gur as na nithe seo a leanas, go hdirithe, a
thagann bagairt thromchiiseach don bheartas poibli né
don tsldndéil inmhednach:

(a) gniomhaiochtai a bhaineann leis an sceimhlitheoireacht
n6 leis an gcoireacht eagraithe;

(b) éigeandélai sldinte poibli mérscala;

(c) staid arb é a priomhthréith  gluaiseachtai
neamhildaraithe morscdla ndisitinach trid tir idir na
Ballstdit, rud a chuireann feidhmiii foriomlin an
limistéir gan rialii ag teorainneacha inmhednacha i
mbaol;

(d) imeachtai idirndisitinta mérscala né ardphroifile amhail
imeachtaf spdirt, traddla né polaititila.

2. Ni fhéadfar rialuithe teorann a bhund ach amhdin de
bhun Airteagail 25a agus 28 i gcds ina bhfuil sé suite ag
Ballstit go bhfuil an beart sin riachtanach agus
comhréireach, agus na critéir dd dtagraitear in
Airteagal 26(1) 4 gcur san direamh, agus, i gcds ina
geuirtear sineadh leis na rialuithe sin, na critéir dd
dtagraitear in Airteagal 26(2) freisin. Féadfar rialuithe
teorann a athbhund freisin i gcomhréir le hAirteagal 29,
agus na critéir dd dtagraitear in Airteagal 30 4 gcur san
direamh.

I ngach céds, déanfar rialuithe teorann ag teorainneacha
inmhednacha a athbhund mar rogha dheiridh. Ni rachaidh
raon feidhme agus fad athbhunii sealadach an rialaithe
teorann thar a bhfuil riachtanach chun freagairt a thabhairt
ar an mbagairt thromchdiseach a sainaithniodh.

3. I gcds ina leanann an bhagairt chéanna de bheith
ann, féadfar sineadh a chur le rialuithe teorann ag
teorainneacha  inmhednacha i  gcomhréir le
hAirteagail 25a, 28 né 29.

Measfar gurb ann don bhagairt chéanna i gcds ina bhfuil
an bonn cirt atd curtha chun cinn ag an mBallstdt maidir
le sineadh a chur le rialuithe teorann bunaithe ar an
gcinneadh gurb ann fés don bhagairt chéanna a bhi ina
bonn cirt leis na rialuithe teorann a athbhunii ar dtiis.”

Féadfar a mheas gur as na nithe seo a leanas, go hdirithe, a
thagann bagairt thromchdiseach don bheartas poibli né
don tslandéil inmhednach:

(a) gniomhaiochtai a bhaineann leis an sceimhlitheoireacht
n6 leis an gcoireacht eagraithe;

(b) éigeandélai sldinte poibli mérscdla;

(c) imeachtai idirndisiinta mérscala né ardphroéifile amhail
imeachtaf spdirt, traddla né polaititila.

2. Ni fhéadfar rialuithe teorann a bhunt ach amhdin de
bhun Airteagail 25a agus 28 i gcds ina bhfuil sé suite ag
Ballstit go bhfuil an beart sin riachtanach agus
comhréireach, agus na critéir dd dtagraitear in
Airteagal 26(1) 4 gcur san direamh, agus, i gcds ina
geuirtear sineadh leis na rialuithe sin, na critéir da
dtagraitear in Airteagal 26(2) freisin. Féadfar rialuithe
teorann a athbhund freisin i gcomhréir le hAirteagal 29,
agus na critéir dd dtagraitear in Airteagal 30 4 gcur san
direamh.

I ngach cds, déanfar rialuithe teorann ag teorainneacha
inmhednacha a athbhund mar rogha dheiridh. Ni rachaidh
raon feidhme agus fad athbhund sealadach an rialaithe
teorann thar a bhfuil riachtanach chun freagairt a thabhairt
ar an mbagairt thromchdiseach a sainaithniodh.”

Cuis

Téann a bhfuil i gcuid ¢) in aghaidh na réasnaiochta a bhaineann leis an sdsra ar leith arna mholadh in Airteagal 28 agus in
aghaidh phrionsabal na coimhdeachta. Nior cheart ¢ a direamh ina bhagairt thromchuiseach ar an mbeartas poibli nd ar an
tslandail inmhednach ar idar cui é don Bhallstat aonair lena mbaineann le rialuithe teorann a thabhairt isteach an athuair ag
teorainneacha inmhednacha né le sineadh a chur leo cds inarb ann do ghluaiseachtai méra neamhudaraithe ndisitnach trit
tir idir na Ballstdit, mar bheadh sé ag teacht salach ar chuspéir an togra agus ar chur i bhfeidhm cui phrionsabal na
coimhdeachta dd4 mba chuid den chreat ginearalta an méid sin. Mar a luaitear i dtogra COM(2021) 891 féin:

“Td gniomhaiocht i réimse na saoirse, na sldnddla agus an cheartais ar cheann de na réimsi ina roinntear innitilacht idir an tAontas
agus na mBallstdt, i gcomhréir le hAirteagal 4(2) den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh. Dd bhri sin, td prionsabal na
comhréireachta infheidhme de bhua Airteagal 5(3) den Chonradh ar Fheidhmiii an Aontais Eorpaigh, agus de réir an phrionsabail sin
ni ghniomhéidh an tAontas ach amhdin mura féidir agus a mhéid nach féidir leis na Ballstdit cuspdiri na gniomhaiochta arna beartii a
ghndthii go leordhdthanach, biodh sé ar leibhéal ldrnach né ar leibhéal réigitinach agus dititiil, ach gur féidir, de bharr fhairsinge né
éifeachtai na gniomhaiochta arna beartil, na cuspéiri sin a ghnéthii nios fearr ar leibhéal an Aontais.
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Ni féidir leis na Ballstdit cuspdiri an togra seo a ghndthii go leordhdthanach astu féin, agus is fearr is féidir iad a ghnéthii ar leibhéal an
Aontais. Is amhlaidh atd toisc go mbaineann siad le seicedlacha ar dhaoine ag na teorainneacha seachtracha, rud atd ina
réamhchoinnioll don limistéar gan rialuithe ag teorainneacha inmhednacha. Ina theannta sin, le sldine limistéar Schengen agus leis an
ngd atd le coinniollacha aonfhoirmeacha a dirithiti chun an ceart chun saorghluaiseachta a fheidhmiil, éilitear cur chuige comhleantinach
ar fud limistéar Schengen ina iomldine maidir le bearta chun muinin a chothti ag na teorainneacha seachtracha, lena n-diritear maidir le
srianta ar thaisteal neamhriachtanach chuig an AE agus maidir le freagairt ar ionstraimiti imirceach ag tdardis triti tiortha.

Déantar easpa rialuithe ag teorainneacha inmhednacha a rdthii leis an gConradh in Airteagal 77(2)(e) CFAE. Cé go gcoimeddann na
Ballstdit an ceart chun gniomhaiochtai a dhéanamh chun freagairt don tsldnddil inmhednach agus don bheartas poibli, agus ar an gcaoi
sin an ceart a rdthaitear in Airteagal 72 CFAE a fheidhmit fiii md chiallaionn sé sin rialuithe ag teorainneacha inmhednacha a
athbhunil, td na rialacha maidir le hathbhunil sealadach den sért sin leagtha amach i gCéd Teorainneacha Schengen d’fhonn a dirithiti
nach geuirtear i bhfeidhm iad ach faoi choinniollacha dochta. Dd bhri sin, td gd le reachtaiocht 6n Aontas i dtaca le haon athrii a
bhaineann leis na coinniollacha sin chun rialuithe teorann ag teorainneacha inmhednacha a athbhuni.

An cuspéir maidir le pleandil theagmhasach a bhunii le haghaidh Schengen, lena n-diritear bearta sonracha ag teorainneacha
inmhednacha chun aghaidh a thabhairt ar bhagairt a dhéanann difear do thromlach na mBallstdt ag an am céanna agus chun tionchair
dhiiltacha na rialuithe teorann a mhaolil i geds ina bhfuil siad dosheachanta, ni féidir leis na Ballstdit an cuspdir sin a bhaint amach go
leordhdthanach agus iad ag gniomhii ina n-aonar, agus is fearr is féidir ¢ a bhaint amach ar leibhéal an Aontais.”

Os rud ¢ gurb ¢ atd i gceist le cds a bhaineann le hAirteagal 25(1)(c) arna mholadh cés inarb ann do ghluaiseachtaf idir na
Ballstdit a d'fhéadfadh difear a dhéanamh do thromlach na mBallstdt, ma tdthar chun prionsabal na coimhdeachta a
chombhlionadh, ni mér aghaidh a thabhairt ar an gcds ar leibhéal an Aontais mar a mholtar de réir Airteagal 28 agus ni mér
¢ a chur faoi réir cinneadh cur chun feidhme 6n gCombhairle.

Fomhir 3 a scriosadh i gcomhréir le hAithrisi 34, 35 agus 45.

Leasua 29
Airteagal 1, pointe (9)

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach Least 6 CnaR

(9) Cuirtear 25a nua i ndiaidh nua i ndiaidh

Airteagal 25:

(9) Cuirtear
Airteagal 25:

isteach  Airteagal isteach ~ Airteagal 25a

“Airteagal 25a “Airteagal 25a

Nds imeachta i nddil le cdsanna ina n-éilitear beart i ngeall ar
theagmhais neamh-intuartha nd intuartha

Nds imeachta i nddil le cdsanna ina n-éilitear beart i ngeall ar
theagmhais neamh-intuartha nd intuartha

1. 1 gcds inar neamh-intuartha an bhagairt | 1. I gcds inar neamh-intuartha an  bhagairt

thromchdiseach { don bheartas poibli né don tslandail
inmhednach i mBallstdt agus i gcds ina bhfuil gd le beart
ldithreach da barr, féadfaidh an Ballstt lena mbaineann ar
bhonn eisceachtdil riald teorann ag teorainneacha
inmhednacha a athbhund ldithreach.

2. Tabharfaidh an Ballstdt fogra don Choimisitin agus do
na Ballstdit eile, an trdth le rial(i teorann a athbhunt faoi
mhir 1, maidir le rialuithe teorann a athbhund, i gcomhréir
le hAirteagal 27(1).

thromchdiseach { don bheartas poibli n6 don tslandail
inmhednach i mBallstdt agus i gcds ina bhfuil gd le beart
ldithreach dd barr, féadfaidh an Ballstdt lena mbaineann ar
bhonn eisceachtdil riald teorann ag teorainneacha
inmhednacha a athbhund ldithreach.

2. Tabharfaidh an Ballstdt fogra don Choimisitin agus do
na Ballstdit eile, an trdth le rial( teorann a athbhund faoi
mhir 1, maidir le rialuithe teorann a athbhund, i gcomhréir
le hAirteagal 27(1).
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3. Chun criocha mhir 1, féadfar riald teorann ag
teorainneacha inmhednacha a athbhunt ldithreach ar
feadh tréimhse teoranta nach faide nd mi amhdin. Mds
ann don bhagairt thromchuiseach don bheartas poibli n6
don tsldndéil inmhednach tar éis na tréimhse sin, féadfaidh
an Ballstt an riald teorann ag teorainneacha inmhednacha a
shineadh ar feadh tréimhsi nios faide, tréimhsi a mbeidh
uasfhad nach faide nd tri mhi acu.

4. I gcds inarb intuartha bagairt thromchuiseach don
bheartas poibli né don tslanddil inmhednach i mBallstat,
cuirfidh an Ballstat an Coimisitin agus na Ballstdit eile ar an
eolas i gcomhréir le hAirteagal 27(1), laistigh de cheithre
seachtaine ar a dhéanal roimh an ddta atd beartaithe
d’athbhunti na rialuithe teorann, né laistigh de thréimhse
nios giorra i gcds ina bhfuil na ciinsi is ctis leis an ngd le
rialuithe teorann ag teorainneacha inmhednacha a
athbhunti ar eolas nios 1l nd ceithre seachtaine roimh an
déta atd beartaithe don athbhun.

5. Chun criocha mhir 4, agus gan dochar
d’Airteagal 27a(4), féadfar riald teorann ag teorainneacha
inmhednacha a athbhunt ar feadh tréimhse nach faide nd sé
mhi. [ gcds inarb ann don bhagairt thromchiiseach don
bheartas poibli né don tslinddil inmhednach tar éis na
tréimhse sin, féadfaidh an Ballstit an rialG teorann ag
teorainneacha inmhednacha a shineadh ar feadh tréimhsi
in-athnuaite sé mhi ar a mhéid.

Cuirfear aon sineadh in itl don Choimisitin agus do na
Ballstdit eile i gcomhréir le hAirteagal 27 agus laistigh de na
teorainneacha ama dd dtagraitear i mir 4. Faoi réir
Airteagal 27a(5), ni rachaidh uasthad an rialaithe
teorann ag teorainneacha inmhednacha thar dha bhliain.

6. An tréimhse dd dtagraitear i mir 5, ni direofar
tréimhsi dd dtagraitear i mir 3 inti.”

3. Chun criocha mhir 1, féadfar riald teorann ag
teorainneacha inmhednacha a athbhunt ldithreach ar
feadh tréimhse teoranta nach faide nd mi amhdin. Mds
ann don bhagairt thromchtiseach don bheartas poibli né
don tsldndéil inmhednach tar éis na tréimhse sin, féadfaidh
an Ballstat an rialt teorann ag teorainneacha inmhednacha a
shineadh ar feadh tréimhsi nios faide, tréimhsi a mbeidh
uasfhad nach faide nd tri mhi acu.

4. I gcds inarb intuartha bagairt thromchiiseach don
bheartas poibli né don tslinddil inmhednach i mBallstat,
cuirfidh an Ballstat an Coimisitin agus na Ballstit eile ar an
eolas i gcomhréir le hAirteagal 27(1), laistigh de cheithre
seachtaine ar a dhéanai roimh an dita atd beartaithe
d’athbhunt na rialuithe teorann, né laistigh de thréimhse
nios giorra i gcds ina bhfuil na cdinsi is ctis leis an ngd le
rialuithe teorann ag teorainneacha inmhednacha a
athbhunt ar eolas nios 1t nd ceithre seachtaine roimh an
déta atd beartaithe don athbhun.

5. Chun criocha mhir 4, féadfar rialG teorann ag
teorainneacha inmhednacha a athbhunii ar feadh tréimhse
nach faide nd sé mhi. I gcds ina dtagann bagairt ar an
mbeartas poibli né ar an tslinddil inmhednach chun cinn
ar bagairt de chinedl nua i, féadfaidh an Ballstdt an riala
teorann ag teorainneacha inmhednacha a shineadh ar feadh
tréimhsi in-athnuaite sé mhi ar a mhéid.

Cuirfear aon sineadh in il don Choimisiin agus do na
Ballstdit eile i gcomhréir le hAirteagal 27 agus laistigh de na
teorainneacha ama dd dtagraitear i mir 4. Ni rachaidh
uasthad an rialaithe teorann ag teorainneacha inmhednacha

thar dh4 bhliain.

6.  An tréimhse dd dtagraitear i mir 5, direofar tréimhsi
dd dtagraitear i mir 3 inti.”

Cuis

Nior cheart rialuithe ag teorainneacha inmhednacha a bheith ann nios faide nd 24 mhi san iomldn. De réir an rialaithe 6
Chdairt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh (Cdsanna Uamtha C-368/20 agus C-369/20), ni mér Céd Teorainneacha
Schengen a thuiscint mar chosc ar na Ballstdit rialuithe teorann a thabhairt isteach go sealadach an athuair ag teorainneacha
inmhednacha ar bhonn Airteagal 25 agus Airteagal 27 den Chéd sin i geds ina sdraionn tréimhse a athbhunaithe
uastréimhse iomldn na sé mhi, i gcds nach dtagann aon bhagairt chun cinn ar bagairt de chinedl nua { a thabharfadh tdar
leis na tréimhsi dd bhfordiltear in Airteagal 25 a chur i bhfeidhm as an nua.

Leasd 30

Airteagal 1, pointe (10)

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Leastt 6 CnaR

(10) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 26:
“Airteagal 26

Critéir maidir le rialii teorann ag teorainneacha inmhednacha a
athbhunii agus a shineadh ar bhonn sealadach

(10) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 26:
“Airteagal 26

Critéir maidir le rialii teorann ag teorainneacha inmhednacha a
athbhunii agus a shineadh ar bhonn sealadach
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1. Chun a shui an bhfuil sé riachtanach agus
comhréireach rialti teorann ag teorainneacha inmhednacha
a athbhunt i gcomhréir le hAirteagal 25, déanfaidh Ballstat
na nithe seo a leanas a mheas go hdirithe:

(a) a iomchui atd sé rialuithe teorann ag teorainneacha
inmhednacha a athbhunt, ag féachaint do chinedl na
bagartha tromchiisi a sainaithniodh agus go hdirithe,
an docha go réiteoidh athbhund rialuithe teorann ag
teorainneacha inmhednacha an bhagairt don bheartas
poibli né6 don tslinddil inmhednach ar bhealach
leormhaith;

(b) an tionchar is décha a bheidh ag beart den sort sin ar
an méid seo a leanas:

— gluaiseacht daoine laistigh den limistéar gan rialt ag
teorainneacha inmhednacha agus

— feidhmit na réigitin trasteorann, agus na naisc ldidre
shoéisialta agus eacnamaiocha eatarthu 4 gcur san
direamh.

2. I gcds ina gcinneann Ballstdt sineadh a chur leis an
riald teorann ag teorainneacha inmhednacha de bhun
Airteagal 25a(5), déanfaidh sé meastind mionsonraithe
freisin an bhféadfai cuspéiri an tsinidh sin a bhaint amach a
bhui leis na nithe seo a leanas:

a) said beart malartach amhail seicedlacha comhréireacha
a dhéantar i gcomhthéacs fheidhmit dleathach
cumbhachtai dé dtagraitear in Airteagal 23 pointe (a);

b) tsdid an nés imeachta dd dtagraitear in Airteagal 23a;

¢) cinedlacha comhair péilineachta da bhfordiltear faoi dhli
an Aontais, lena n-diritear maidir le hdbhair ambhail
patréil chomhphdirteacha, oibriochtai comhphdirteacha,
foirne comhphdirteacha um imscridd, t6ir thrasteorann,
noé faireachas trasteorann.

1. Chun a shui an bhfuil sé riachtanach agus
comhréireach rialti teorann ag teorainneacha inmhednacha
a athbhunt i gcomhréir le hAirteagal 25, déanfaidh Ballstdt
na nithe seo a leanas a mheas go hdirithe:

(a) tisdid beart malartach amhail seicedlacha
comhréireacha a dhéantar i gcomhthéacs fheidhmiii
dleathach cumhachtai dd dtagraitear in Airteagal 23
pointe (a);

(b) a iomchui atd sé rialuithe teorann ag teorainneacha
inmhednacha a athbhunti, ag féachaint do chinedl na
bagartha tromchdisi a sainaithniodh agus go hdirithe,
an docha go réiteoidh athbhunt rialuithe teorann ag
teorainneacha inmhednacha an bhagairt don bheartas
poibli né don tsldnddil inmhednach ar bhealach
leormhaith;

(¢) an tionchar is docha a bheidh ag beart den sért sin ar an
méid seo a leanas:

— gluaiseacht daoine laistigh den limistéar gan riald ag
teorainneacha inmhednacha agus

— feidhmid na réigian trasteorann, agus na naisc ldidre
shoéisialta agus eacnamaiocha eatarthu 4 gcur san
direamh.

2. I gcds ina geinneann Ballstdt sineadh a chur leis an
riald teorann ag teorainneacha inmhednacha de bhun
Airteagal 25a(5), déanfaidh sé measinti mionsonraithe
freisin an bhféadfai cuspoiri an tsinidh sin a bhaint amach a
bhui leis na nithe seo a leanas:

a) 1said beart malartach amhail seicedlacha comhréireacha
a dhéantar i gcomhthéacs theidhmiti dleathach
cumbhachtai dé dtagraitear in Airteagal 23 pointe (a);

b) cinedlacha comhair péilineachta dd bhfordiltear faoi dhli
an Aontais, lena n-diritear maidir le hdbhair ambhail
patréil chomhphdirteacha, oibriochtai comhphdirteacha,
foirne comhphdirteacha um imscrddd, t6ir thrasteorann,
né faireachas trasteorann.
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3. I gcds inar athbhunaiodh n6 inar cuireadh sineadh le
rialuithe  teorann ag  teorainneacha inmhednacha,
diritheoidh na Ballstdit lena mbaineann, i gcds inar g4, go
mbeidh bearta iomchui ag gabhdil leo a mhaoléidh na
tionchair a bheidh ag athbhunt rialuithe teorann ar dhaoine
agus ar iompar earraf, agus aird ar leith 4 tabhairt ar na
réigitin trasteorann.”

3. I gcds inar athbhunaiodh né inar cuireadh sineadh le
rialuithe  teorann ag teorainneacha inmhednacha,
diritheoidh na Ballstdit lena mbaineann, i gcds inar g4, go
mbeidh bearta iomchui ag gabhdil leo a mhaoléidh na
tionchair a bheidh ag athbhun rialuithe teorann ar dhaoine
agus ar iompar earrai, agus aird ar leith 4 tabhairt ar na
réigitin trasteorann.”

Cuis

D'thonn cuspéiri an togra a bhaint amach, ni moér bearta malartacha a mheas ag céim den phroéiseas a thagann roimh
thabhairt isteach rialuithe teorann an athuair, ni leor iad a mheas ag céim an tsinidh amhdin.

Moltar Airteagal 23a a scriosadh agus, dd bhri sin, ni moér € a scriosadh in Airteagal 26 freisin.

Leasa 31
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(11) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 27:

“Airteagal 27

Fogra a thabhairt maidir le rialuithe ag teorainneacha
inmhednacha a athbhunii ar bhonn sealadach agus measiini
riosca

1. Beidh an fhaisnéis seo a leanas sna fograi a dhéanfaidh
na Ballstdit maidir le rialuithe ag teorainneacha
inmhednacha a athbhund né sineadh a chur leo:

(a) na ctiseanna atd leis an athbhunti né an sineadh, lena
n-diritear na sonrai dbhartha ar fad ina dtugtar tuairisc
mhionsonraithe ar na gniomhartha is ctis le bagairt
thromchtiseach dd bheartas poibli né dé shlandéil
inmhednach;

(b) raon feidhme an athbhunaithe né an tsinidh atd
beartaithe, ina sonraftear an chuid né na codanna de
na teorainneacha inmhednacha a bhfuil an rialt teorann
le hathbhund nd le sineadh;

(c) ainmneacha na bpointi trasnaithe atd idaraithe;

(d) data agus fad an athbhunaithe né an tsinidh atd
beartaithe;

(11) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 27:

“Airteagal 27

Fogra a thabhairt maidir le rialuithe ag teorainneacha
inmhednacha a athbhunii ar bhonn sealadach agus measiini
riosca

1. Beidh an fthaisnéis seo a leanas sna fograi a dhéanfaidh
na Ballstdit maidir le rialuithe ag teorainneacha
inmhednacha a athbhund né sineadh a chur leo:

(a) na ctiseanna atd leis an athbhunti né an sineadh, lena
n-diritear na sonrai dbhartha ar fad ina dtugtar tuairisc
mhionsonraithe ar na gnfomhartha is ctis le bagairt
thromchtiseach dd bheartas poibli né dd shldndail
inmhednach, agus ciliseanna mnach raibh bearta
malartacha iomchui;

raon feidhme an athbhunaithe né an tsinidh atd
beartaithe, ina sonraitear an chuid né na codanna de
na teorainneacha inmhednacha a bhfuil an rialti teorann
le hathbhund nd le sineadh;

Cx

(c) ainmneacha na bpointi trasnaithe atd idaraithe;

(d) data agus fad an athbhunaithe né an tsinidh atd
beartaithe;
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(e) na ctinsi maidir leis an ngd agus leis an gcomhréireacht
dd dtagraitear in Airteagal 26(1) agus, i gcds sinidh, in
Airteagal 26(2);

(f) i gcds inarb iomchui, na bearta atd le glacadh ag na
Ballstdit eile.

Féadfaidh dha Bhallstit né nios moé fégra a chur isteach le
chéile.

Cuirfear an fogra ar fail i gcomhréir le teimpléad atd le bund
ag an gCoimisitn tri ghniomh cur chun feidhme agus ata le
cur ar fail ar line. Déanfar an gniomh cur chun feidhme sin
a ghlacadh i gcomhréir leis an n6s imeachta scriidtchdin dd
dtagraitear in Airteagal 38(2).”

2. Igcas ina bhfuil rialuithe teorann i bhfeidhm le sé mhi
i gcomhréir le hAirteagal 25a(4), direofar measina riosca in
aon fhogra ina dhiaidh sin maidir le sineadh a chur leis na
rialuithe sin. Cuirfear i lathair sa mheastind riosca scéla agus
forbairt  réamh-mheasta na  bagartha  tromchuisi
sainaitheanta, go hdirithe an fad a mheastar a mhairfidh
an bhagairt thromchutiseach shainaitheanta agus cé na
codanna de na teorainneacha inmhednacha a bhféadfai
difear a dhéanamh do6ibh, mar aon le faisnéis maidir le
bearta comhordaithe leis na Ballstait eile a mbeidh tionchar
ag na bearta sin orthu né ar décha go mbeidh tionchar ag
na bearta sin orthu.

3. 1 gcds ina dtagrajonn athbhunti né sineadh rialuithe
teorann do ghluaiseachtal neamhutdaraithe mérscdla dd
dtagraitear in Airteagal 25(1), pointe (b), cuirfear faisnéis ar
fail freisin sa mheastnt riosca maidir le scéla agus treochtaf
na ngluaiseachtai neamhidaraithe sin, lena n-diritear aon
thaisnéis a fuarthas 6 ghniomhaireachtai dbhartha an
Aontais i gcomhréir lena sainorduithe féin agus anailis
sonrai 6 choérais faisnéise dbhartha.

4.  Cuirfidh an Ballstdt lena mbaineann, arna iarraidh sin
ag an gCoimisitin, aon fhaisnéis bhreise ar fdil, lena
n-diritear faisnéis maidir leis na bearta comhordaithe leis
na Ballstdit a ndéanann an sineadh atd beartaithe ar riald
teorann ag teorainneacha inmhednacha difear d6ibh mar
aon leis an bhfaisnéis bhreise is gd chun measini a
dhéanamh ar asdid fhéideartha na mbeart dd dtagraitear in
Airteagail 23 agus 23a.

5. Ballstdit a thugann fégra faoi mhireanna 1 né 2,
féadfaidh siad a chinneadh an thaisnéis a tugadh fogra faithi
a aicmid ina jomldine, n6é codanna di a aicmit, mas gé sin
agus i gcomhréir leis an dli ndisitnta.

(e) na ctinsi maidir leis an ngd agus leis an gcomhréireacht
dé dtagraitear in Airteagal 26(1) agus, i gcds sinidh, in
Airteagal 26(2);

(f) i geds inarb iomchui, na bearta atd le glacadh ag na
Ballstdit eile.

Féadfaidh dha Bhallstit n6 nios mé fogra a chur isteach le
chéile.

Cuirfear an fogra ar féil i gcomhréir le teimpléad atd le bunt
ag an gCoimisitn trf ghniomh cur chun feidhme agus até le
cur ar fiil ar line. Ba cheart a chur san direamh sa
teimpléad seasamh an tidardis né na n-idards a rialaionn
na ceantair riarachdin ditidla arb iad na réigidin
trasteorann iad de réir Airteagal 39(1), pointe (h).
Déanfar an gniomh cur chun feidhme sin a ghlacadh i
gcomhréir leis an nés imeachta scridichdin dd dtagraitear
in Airteagal 38(2).

2. Igcés ina bhfuil rialuithe teorann i bhfeidhm le sé mhi
i gcomhréir le hAirteagal 25a(4), direofar meastind riosca in
aon fhégra ina dhiaidh sin maidir le sineadh a chur leis na
rialuithe sin. Cuirfear i lathair sa mheastnt riosca scéla agus
forbairt  réamh-mheasta na  bagartha  tromchdisi
sainaitheanta, go hdirithe an fad a mheastar a mhairfidh
an bhagairt thromchtiseach shainaitheanta agus cé na
codanna de na teorainneacha inmhednacha a bhféadfai
difear a dhéanamh doéibh, mar aon le faisnéis maidir le
bearta comhordaithe leis na Ballstdit agus na réigidin
trasteorann cile a mbeidh tionchar ag na bearta sin orthu
n6 ar décha go mbeidh tionchar ag na bearta sin orthu.

3. 1 gcds ina dtagrajfonn athbhuni né sineadh rialuithe
teorann do ghluaiseachtal neamhtdaraithe morscéla dé
dtagraitear in Airteagal 25(1), pointe (b), cuirfear faisnéis ar
fail freisin sa mheasant riosca maidir le scala agus treochtal
na ngluaiseachtai neamhddaraithe sin, lena n-diritear aon
thaisnéis a fuarthas 6 ghniomhaireachtai dbhartha an
Aontais i gcomhréir lena sainorduithe féin agus anailis
sonrai 6 choérais faisnéise dbhartha.

4. Cuirfidh an Ballstat lena mbaineann, arna iarraidh sin
ag an gCoimisitin, aon fhaisnéis bhreise ar fail, lena
n-diritear faisnéis maidir leis na bearta comhordaithe leis
na Ballstdit a ndéanann an sineadh atd beartaithe ar riald
teorann ag teorainneacha inmhednacha difear d6ibh mar
aon leis an bhfaisnéis bhreise is gd chun measind a
dhéanamh ar asdid fhéideartha na mbeart dd dtagraitear in
Airteagail 23 agus 23a.

5. Ballstdit a thugann fégra faoi mhireanna 1 né 2,
féadfaidh siad a chinneadh an fhaisnéis a tugadh fogra fuithi
a aicmit ina jomldine, né codanna di a aicmid, mds g sin
agus i gcomhréir leis an dli ndisitnta.
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Ni chuirfidh an t-aicmit sin bac ar rochtain ar fhaisnéis, tr{
bhealai comhair péilineachta iomchui agus slina ag Ballstdit
eile a ndéanann athbhund sealadach rialuithe teorann ag
teorainneacha inmhednacha difear déibh.”

Ni chuirfidh an t-aicmit sin bac ar rochtain ar fhaisnéis, tr{
bhealai comhair péilineachta iomchui agus sldna ag Ballstdit
eile a ndéanann athbhunt sealadach rialuithe teorann ag
teorainneacha inmhednacha difear d6ibh.”

Cuis

An least seo a ailinit leis an gceann roimhe.

Leasd 32
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(12) Cuirtear an tAirteagal 27a seo a leanas isteach:

“Airteagal 27a

Comhairlitichdn leis na Ballstdit agus tuairim én gCoimisitin

1. Tar éis d6 fograi a thdil, ar fograi iad arna geur isteach
faoi Airteagal 27(1), féadfaidh an Coimisiin proiseas
comhairlidchdin a bhunid, i gcds inarb iomchui, lena
n-diritear cruinnithe comhphdirteacha idir an Ballstdt a
bhfuil sé beartaithe aige rialG teorann ag teorainneacha
inmhednacha a athbhunt né sineadh a chur leis, agus na
Ballstdit eile, go hairithe iad sitid a ndéanann na bearta sin
difear déibh go direach, agus gniomhaireachtai dbhartha an
Aontais.

Bainfidh an combhairliichdn go hdirithe leis an mbagairt
shainaitheanta don bheartas poibli né don tsldnddil
inmhednach, le hdbharthacht athbhunéi beartaithe na
rialuithe teorann agus aird 4 tabhairt ar oiriGinacht beart
malartach, agus leis na bealal lena dirithid go gcuirfear an
combhar frithphdirteach idir na Ballstait chun feidhme i ndail
leis na rialuithe teorann athbhunaithe.

An Ballstit a bhfuil sé beartaithe aige rialti teorann ag
teorainneacha inmhednacha a athbhunt né a shineadh,
tabharfaidh sé ldnaird ar thorthai an chombhairlitichdin sin
nuair a bheidh an rialt teorann ag an teorainn inmhednach
4 dhéanamh aige.

2. Tar éis fograi a fthdil, ar fograi iad a cuireadh isteach i
ndéil le rialuithe teorann ag teorainneacha inmhednacha a
athbhunt né sineadh a chur leo, féadfaidh an Coimisitin né
aon Bhallstit eile, gan dochar d’Airteagal 72 CFAE, tuairim a
eisidint mds rud ¢, bunaithe ar an bhfaisnéis atd san thogra
agus sa mheasdnd riosca, i gcds inarb iomchui, n6 ar aon
thaisnéis bhreise, go bhfuil imn{ orthu maidir leis an ngd atd
le rialti teorann ag teorainneacha inmhednacha a athbhund
n6 sineadh a chur leis.

(12) Cuirtear an tAirteagal 27a seo a leanas isteach:

“Airteagal 27a

Comhairlitichdn leis na Ballstdit agus tuairim én gCoimisitin

1. Tar éis d6 fograi a thail, ar fograi iad arna gecur isteach
faoi Airteagal 27(1), bundidh an Coimisitin prodiseas
comhairlidchdin, i gcds inarb iomchui, lena n-diritear
cruinnithe comhphdirteacha idir an Ballstit a bhfuil sé
beartaithe aige riald teorann ag teorainneacha inmhednacha
a athbhunt n6 sineadh a chur leis, agus na Ballstdit eile, go
hdirithe iad sitid a ndéanann na bearta sin difear déibh go
direach, Parlaimint na hEorpa, Coiste Eorpach na Réigiiin
agus gnfomhaireachtai dbhartha an Aontais.

Bainfidh an comhairliichdn go hdirithe leis an mbagairt
shainaitheanta don bheartas poibli né don tslinddil
inmhednach, le hdbharthacht athbhunt beartaithe na
rialuithe teorann agus aird 4 tabhairt ar oiritinacht beart
malartach, agus leis na bealai lena dirithiti go gcuirfear an
combar frithphdirteach idir na Ballstdit chun feidhme i ndail
leis na rialuithe teorann athbhunaithe.

An Ballstit a bhfuil sé beartaithe aige rialGi teorann ag
teorainneacha inmhednacha a athbhund né a shineadh,
tabharfaidh sé ldnaird ar thorthai an chomhairlitichdin sin
nuair a bheidh an rialii teorann ag an teorainn inmhednach
4 dhéanamh aige.

2. Tar éis fograi a thdil, ar fograi iad a cuireadh isteach i
ndéil le rialuithe teorann ag teorainneacha inmhednacha a
athbhunt né sineadh a chur leo, féadfaidh an Coimisiin né
aon Bhallstit eile, gan dochar d’Airteagal 72 CFAE, tuairim a
eisidint mds rud ¢, bunaithe ar an bhfaisnéis atd san fhogra
agus sa mheasdnt riosca, i gcds inarb iomchui, né ar aon
thaisnéis bhreise, go bhfuil imn{ orthu maidir leis an ngd ata
le rialt teorann ag teorainneacha inmhednacha a athbhuna
n6 sineadh a chur leis.
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3. Tar éis d6 fograi a fhdil arna geur isteach maidir le
sineadh a chur le rialt teorann ag an teorainn inmhednach
faoi Airteagal 25a(4) arb € is toradh air go leantar de na
rialuithe teorann ag teorainneacha inmhednacha ar feadh
18 mi ar an iomldn, eiseoidh an Coimisitin tuairim maidir le
riachtanas agus comhréireacht na rialuithe sin ag
teorainneacha inmhednacha.

4. 1gcds ina n-ciseofar tuairim da dtagraitear i mireanna
2 n6 3, féadfaidh an Coimisitin proiseas comhairlitichdin a
bhunii chun an tuairim a phlé leis na Ballstdit. I gcds ina
n-eiseoidh an Coimisitin né Ballstat tuairim ina gcuirtear
dbhair imni in idl maidir leis an ngd nd leis an
gcomhréireacht a bhaineann le rialuithe athbhunaithe ag
teorainneacha inmhednacha, cuirfidh an Coimisitn tas leis
an bproiseas sin.

5. 1 gcds ina measfaidh Ballstdit go bhfuil staideanna
eisceachtila ann a thugann bonn cirt don ghd leandnach le
rialuithe ag teorainneacha inmhednacha a shdrafonn an
uastréimhse dd dtagraitear in Airteagal 25(5), tabharfaidh sé
fogra don Choimisitin i gcomhréir le hAirteagal 27(2).
Tabharfaidh an fégra nua 6n mBallstit bunts leis an
mbagairt leantnach donn bheartas poibli n6 don tslandail
inmhednach, agus aird 4 tabhairt don tuairim 6n
gCoimisitn a tugadh de bhun mhir 3. Eiseoidh an
Coimisitin tuairim leantach.”

3. Tar éis d6 fograi a fhdil arna geur isteach maidir le
sineadh a chur le riald teorann ag an teorainn inmhednach
faoi Airteagal 25a(4) arb é is toradh air go leantar de na
rialuithe teorann ag teorainneacha inmhednacha ar feadh 12
mhi ar an iomldn, eiseoidh an Coimisitin tuairim maidir le
riachtanas agus comhréireacht na rialuithe sin ag
teorainneacha inmhednacha. Ba cheart seasamh an
tdardis né na n-idards a rialaionn na ceantair
riarachdin ditiiilla arb iad na réigiiin trasteorann iad de
réir Airteagal 39(1), pointe (h) a chur san direamh i
mbuniis na tuairime sin.

4. 1gcds ina n-eiseofar tuairim dd dtagraitear i mireanna
2 n6 3, bunéidh an Coimisitin prdiseas comhairliichdin
chun an tuairim a phlé leis na Ballstdit. I gcds ina n-eiseoidh
an Coimisitn né Ballstat tuairim ina gcuirtear dbhair imni
in iG]l maidir leis an ngd nd leis an gcombhréireacht a
bhaineann le rialuithe athbhunaithe ag teorainneacha
inmhednacha, cuirfidh an Coimisitn tds leis an bproiseas
sin.

5. 1 gcds ina measfaidh Ballstit go bhfuil staideanna
eisceachttla ann a thugann bonn cirt don ghd leantinach le
rialuithe ag teorainneacha inmhednacha a shdraionn an
uastréimhse dd dtagraitear in Airteagal 25a(5), tabharfaidh
sé fogra don Choimisitin i gcomhréir le hAirteagal 27(2).
Tabharfaidh an fégra nua 6n mBallstit bunds leis an
mbagairt leantnach donn bheartas poibli né don tslandail
inmhednach, agus aird 4 tabhairt don tuairim 6n
gCoimisitin a tugadh de bhun mhir 3. Eiseoidh an
Coimisitin tuairim leantach.”

Cuis

T4 sé rithabhachtach go ndéanfaidh an Coimisitin Eorpach measindi go pras ar an ngd agus ar an gcombhréireacht a
bhaineann le rialuithe teorann inmhednai fadaithe agus go mbionn a chuid moltai bunaithe ar sheasamh an tdardis né na
n-Udards lena rialaitear na limistéir riarachdin 4ititla a mheastar a bheith ina réigitin trasteorann faoi Airteagal 39(1), pointe
(h). Sa phroiseas sin, ba cheart dul i gcomhairle le Parlaimint na hEorpa agus le Coiste Eorpach na Réigitin. Lena chois sin,
cumbhdaitear tagairt d’thadi rialuithe teorann ag teorainneacha inmhednacha in Airteagal 25a(5) agus ni mér ¢ sin a

cheartd.

Leasu 33
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(13) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 28:

“Airteagal 28

Sdsra sonrach i gcds ina geuireann an bhagairt thromchiliseach
don bheartas poibli né don tsldnddil inmhednach feidhmii
foriomldn an limistéir gan rialuithe ag teorainneacha
inmhednacha i mbaol

(13) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 28:

“Airteagal 28

Sdsra sonrach i gcds ina geuireann an bhagairt thromchiliseach
don bheartas poibli né don tsldnddil inmhednach feidhmii
foriomldn an limistéir gan rialuithe ag teorainneacha
inmhednacha i mbaol

30.12.2022



30.12.2022

Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Leastt 6 CnaR

1. I gcds ina suifidh an Coimisiin go ndéanann an
bhagairt  thromchtiseach  chéanna don  tslandail
inmhednach né don bheartas poibli difear do thromlach
na mbBallstat, agus feidhmid foriomldn an limistéir gan
teorainneacha inmhednacha 4 chur i mbaol, féadfaidh sé
togra a chur faoi bhrdid na Comhairle cinneadh cur chun
feidhme a ghlacadh lena n-idaréfar do na Ballstdit na
rialuithe teorann a athbhund i gcds nach leor na bearta atd
ar fdil dd dtagraitear in Airteagail 23 agus 23a chun
aghaidh a thabhairt ar an mbagairt sin.

2. Cumhddfar leis an gcinneadh tréimhse suas le sé mhi
agus féadfar é a athnuachan, ar thogra 6n gCoimisitn, ar
feadh tréimhsi breise suas le sé¢ mhi fad a mhairfidh an
bhagairt, agus an t-athbhreithnid dd dtagraitear i mir 5 4
chur san direamh.

3. I gcés ina ndéanfaidh na Ballstdit rialuithe teorann a
athbhunt né sineadh a chur leo de bharr na bagartha dd
dtagraitear i mir 1, beidh na rialuithe sin, 6n trith a
thiocfaidh an cinneadh 6n gCombhairle i bhfeidhm, bunaithe
ar an gcinneadh sin.

4. Leis an gcinneadh 6n gComhairle dd dtagraitear i mir
1, déanfar tagairt freisin d’aon bheart maolaitheach iomchuf
a bhunofar ar an leibhéal ndisiinta agus ar leibhéal an
Aontais chun laghdt a dhéanamh ar na tionchair a bheidh
ag athbhunt na rialuithe teorann.

5. Déanfaidh an Coimisitin athbhreithnit ar thorbairt na
bagartha sainaitheanta agus ar thionchar na mbeart arna
nglacadh i gcomhréir leis an gcinneadh 6n gCombhairle dd
dtagraitear i mir 1, d'fhonn a mheas an bhfuil bonn cirt leis
na bearta fos.

6.  Cuirfidh na Ballstdit an Coimisitin agus na Ballstdit
eile sa Chomhairle ar an eolas ldithreach maidir le
hathbhunt rialuithe teorann 1 gcomhréir leis an
gcinneadh dd dtagraitear i mir 1.

7. Féadfaidh an Coimisiin moladh a eisitint lena
léiritear bearta eile dd dtagraitear in Airteagail 23 agus
23a a d'théadfadh rialuithe ag teorainneacha inmhednacha a
chomhldni né a d'théadfadh a bheith nios oiritinai chun
aghaidh a thabhairt ar an mbagairt shainaitheanta don
tslanddil inmhednach né don bheartas poibli dd dtagraitear
imir 1.

1. I gcds ina suifidh an Coimisiin go ndéanann an
bhagairt  thromchtiseach  chéanna don  tsldndail
inmhednach né don bheartas poibli difear do thromlach
na mbBallstdt, agus feidhmit foriomldn an limistéir gan
teorainneacha inmhednacha & chur i mbaol, féadfaidh sé
togra a chur faoi bhrdid na Comhairle cinneadh cur chun
feidhme a ghlacadh lena n-Gdaréfar do na Ballstdit na
rialuithe teorann a athbhunt i gcds nach leor na bearta ata
ar fail dd dtagraitear in Airteagal 23 chun aghaidh a
thabhairt ar an mbagairt sin.

2. Cumhddfar leis an gcinneadh tréimhse suas le sé mhi
agus féadfar é a athnuachan, mds rud é gur ann don
bhagairt i gconai, ar thogra 6n gCoimisiin, ar feadh
tréimhs{ breise suas le sé mhi agus 24 mhi san iomldn, agus
an t-athbhreithnit dé dtagraitear i mir 5 4 chur san direamh.

3. I gcds ina ndéanfaidh na Ballstdit rialuithe teorann a
athbhunt né sineadh a chur leo de bharr na bagartha da
dtagraitear i mir 1, beidh na rialuithe sin, 6n trith a
thiocfaidh an cinneadh 6n gComhairle i bhfeidhm, bunaithe
ar an gcinneadh sin.

4. Leis an gcinneadh 6n gCombhairle d4 dtagraitear i mir
1, déanfar tagairt freisin d’aon bheart maolaitheach iomchui
a bhunofar ar an leibhéal ndisitinta agus ar leibhéal an
Aontais chun laghdt a dhéanamh ar na tionchair a bheidh
ag athbhunt na rialuithe teorann.

5. Déanfaidh an Coimisitin athbhreithniti ar thorbairt na
bagartha sainaitheanta agus ar thionchar na mbeart arna
nglacadh i gcomhréir leis an gcinneadh én gCombhairle da
dtagraitear i mir 1, d'fhonn a mheas an bhfuil bonn cirt leis
na bearta fos.

6.  Cuirfidh na Ballstdit an Coimisitin agus na Ballstdit eile
sa Chombhairle ar an eolas ldithreach maidir le hathbhunt
rialuithe teorann 1 gcomhréir leis an gcinneadh dé
dtagraitear i mir 1.

7. Féadfaidh an Coimisiiin moladh a eisitiint lena Iéiritear
bearta eile dd dtagraitear in Airteagal 23 a d'théadfadh
rialuithe ag teorainneacha inmhednacha a chomhldnt né a
d'théadfadh a bheith nios oiritinal chun aghaidh a thabhairt
ar an mbagairt shainaitheanta don tslinddil inmhednach né
don bheartas poibli dd dtagraitear i mir 1. Ba cheart
seasamh an idardis né na n-idards a rialaionn na
ceantair riarachdin ditiiila arb iad na réigiiiin trasteorann
iad de réir Airteagal 39(1), pointe (h) a chur san direamh i
mbuniis an mholta sin.”

Cuis

Chun a dirithiti go gcuirfear seasaimh na n-tidards dititil agus réigiinach sna réigitin trasteorann san direamh agus chun a
dirithit go gcomhlionfar na fordlacha a leagtar amach sa togra, ba cheart go n-direofai i bhformdid aonfhoirmeach na
tuarascdla roinn maidir le seasamh an ddardis n6é na n-Gdards a ndéanfai difear d6 né déibh a rialaionn na limistéir
riarachdin 4itidla arb iad na réigidin trasteorann iad de réir Airteagal 39(1)(h). De breis air sin, td g4 le huasteorainn sheasta
chun rialuithe leathbhuana ag teorainneacha inmhednacha a sheachaint.
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Airteagal 1, pointe (14)

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Least 6 CnaR

(14) Leasaitear Airteagal 31 mar a leanas:

a) Déantar mir 1 d'Airteagal 31;

b) cuirtear an mhir 2 seo a leanas isteach:

“2. I gcds ina dtugann Ballstit fégra don Choimisiin
agus do na Ballstdit eile faoi rialuithe teorann a athbhund i
gcomhréir le hAirteagal 27(1), cuirfidh sé an méid seo a
leanas in iil do Pharlaimint na hEorpa agus don
Chombairle an trith céanna:

a) sonraf na dteorainneacha inmhednacha ag a bhfuil riald
teorann le hathbhund;

=

na ctiiseanna até leis an athbhuni at4 beartaithe;

(a)
~

ainmneacha na bpointi trasnaithe atd Gdaraithe;

=

data agus fad an athbhunaithe atd beartaithe;

o
~

i gcds inarb iomchui, na bearta atd le glacadh ag an
mBallstit eile.

3. Féadfaidh an soldthar faisnéise a bheith faoi réir
aicmid faisnéise ag na Ballstdit de bhun Airteagal 27(4).

Ni cheangléfar ar na Ballstdit an fhaisnéis ar fad da
dtagraitear i mir 2 a sholdthar i gcdsanna a bhfuil bonn cirt
leo ar thorais slandéla poibli.

Ni fhagfar leis an aicmit faisnéise nach gcuirfidh an
Coimisitin an fhaisnéis ar fdil do Pharlaimint na hEorpa.
Combhlionfaidh tarchur agus ldimhsedil na faisnéise agus na
ndoiciméad a tarchuireadh chuig Parlaimint na hEorpa
faoin Airteagal seo na rialacha a bhaineann le faisnéis
ranaicmithe a chur ar aghaidh agus a ldiimhsedil, ar rialacha
iad atd infheidhme idir Parlaimint na hEorpa agus an
Coimisitin.”

(14) Leasaitear Airteagal 31 mar a leanas:

a) Déantar mir 1 d’Airteagal 31;

b) cuirtear an mhir 2 seo a leanas isteach:

“2. I gcds ina dtugann Ballstat fégra don Choimisitin
agus do na Ballstdit eile faoi rialuithe teorann a athbhunt i
gcomhréir le hAirteagal 27(1), cuirfidh sé an méid seo a
leanas in iGl do Pharlaimint na hEorpa agus don
Chombairle an trdth céanna:

a) sonrai na dteorainneacha inmhednacha ag a bhfuil riald
teorann le hathbhund;

=

na ctiiseanna até leis an athbhuni at4 beartaithe;

(a)
~

ainmneacha na bpointi trasnaithe atd Gdaraithe;

=

data agus fad an athbhunaithe atd beartaithe;

o
~

i gcds inarb iomchui, na bearta atd le glacadh ag an
mBallstit eile.

3. Féadfaidh an solithar faisnéise a bheith faoi réir
aicmid faisnéise ag na Ballstdit de bhun Airteagal 27(4).

Ni cheangléfar ar na Ballstdit an fhaisnéis ar fad dé
dtagraitear i mir 2 a sholdthar i gcdsanna eisceachtila a
bhfuil bonn cirt leo ar fthorais thromchiliseacha slindéla
poibli.

Ni fhagfar leis an aicmit faisnéise nach gcuirfidh an
Coimisidn an fhaisnéis ar fil do Pharlaimint na hEorpa.
Combhlionfaidh tarchur agus ldimhsedil na faisnéise agus na
ndoiciméad a tarchuireadh chuig Parlaimint na hEorpa
faoin Airteagal seo na rialacha a bhaineann le faisnéis
ranaicmithe a chur ar aghaidh agus a ldimhsedil, ar rialacha
iad atd infheidhme idir Parlaimint na hEorpa agus an
Coimisitin.”

Cuis

Ba cheart eisceachtai ar thrédhearcacht a bheith an-teoranta 6 thaobh raon feidhme de.
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Airteagal 1, pointe (15)

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Least 6 CnaR

(15) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 33:

“Airteagal 33

Tuarascdil ar rialii teorann ag teorainneacha inmhednacha a
athbhunii

1. Laistigh de cheithre seachtaine 6n uair a chuirfear
deireadh le riali teorann ag teorainneacha inmhednacha,
cuirfidh na Ballstdiit a rinne rialuithe teorann ag
teorainneacha inmhednacha tuarascdil faoi bhrdid
Pharlaimint na hEorpa, na Combhairle agus an Choimisitin
maidir le hathbhunt rialaithe teorann ag teorainneacha
inmhednacha agus, i gcds inarb infheidhme, maidir le
sineadh a chur le riald teorann ag teorainneacha
inmhednacha.

2. Gan dochar don chéad mhir 1, i gcds ina geuirfear
sineadh le rialuithe teorann dé dtagraitear in Airteagal 25a
(5), cuirfidh an Ballstat lena mbaineann tuarascdil isteach tar
éis 12 mhi agus gach 12 mhi ina dhiaidh sin ma
choinnitear ar bun rial teorann ar bhonn eisceachtil.

3. Leagfar amach sa tuarascdil, go hdirithe, an meastinti
tosaigh agus an meastnd leantach ar an nga atd le rialuithe
teorann agus ar urramd na gcritéar dd dtagraitear in
Airteagal 26, feidhmit na seicedlacha, an comhar praiticitil
le Ballstdit chomharsanachta, an tionchar ar ghluaiseacht
daoine de bharr na rialuithe sin go hdirithe sna réigitin
trasteorann, an éifeachtacht a bhi ag athbhunt rialaithe
teorann ag teorainneacha inmhednacha, lena n-diritear
meastni ex post ar chomhréireacht athbhund an rialaithe
teorann.

4. Glacfaidh an Coimisitin formdid aonfhoirmeach don
tuarascdil sin agus cuirfidh sé ar féil ar line {.

5. Féadfaidh an Coimisitin tuairim a eisidint maidir leis
an measini ex-post sin ar riald teorann a athbhuni ag
teorainn inmhednach amhdin né nios mé nd sin né ar
chodanna diobh.

(15) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 33:

“Airteagal 33

Tuarascdlacha ar rialil teorann ag teorainneacha inmhednacha a
athbhunii

1. Gach ceithre seachtaine agus rialuithe teorann ar
bun ag teorainneacha inmhednacha agus laistigh de
cheithre seachtaine 6n uair a chuirfear deireadh le riald
teorann ag teorainneacha inmhednacha, cuirfidh na Ballstdit
a bhfuil rialuithe teorann ag teorainneacha inmhednacha ar
bun acu tuarascdlacha faoi bhrdid Pharlaimint na hEorpa,
na Combhairle agus an Choimisitiin maidir le hathbhunt
rialaithe teorann ag teorainneacha inmhednacha agus, i gcds
inarb infheidhme, maidir le sineadh a chur le riald teorann
ag teorainneacha inmhednacha.

2. Gan dochar don chéad mhir 1, i gcds ina gcuirfear
sineadh le rialuithe teorann dd dtagraitear in Airteagal 25a
(5), cuirfidh an Ballstdt lena mbaineann tuarascdil isteach tar
éis 12 mhi ma choinnitear ar bun rialti teorann ar bhonn
eisceachtdil.

3. Leagfar amach sna tuarascdlacha, go hdirithe, an
meastn tosaigh agus an meastnu leantach ar an ngd atd le
rialuithe teorann agus ar urramu na geritéar dd dtagraitear
in Airteagal 26, feidhmiii na seicedlacha, an comhar
praiticitiil le Ballstdit chomharsanachta, an tionchar ar
ghluaiseacht daoine de bharr na rialuithe sin go hdirithe sna
réigitiin trasteorann, an éifeachtacht a bhi ag athbhund
rialaithe teorann ag teorainneacha inmhednacha, lena
n-dirftear measind  leaniinach ar  chomhréireacht
athbhunt an rialaithe teorann.

4. Glacfaidh an Coimisitin formdid aonfhoirmeach le
haghaidh na dtuarascdlacha sin agus cuirfidh sé ar fdil ar
line i. Beidh roinn sa tuarascdil maidir le seasamh an
tidardis né na n-udards a rialaionn na ceantair riarachdin
ditiila arb iad na réigidin trasteorann iad de réir
Airteagal 39(1), pointe (h).

5.  Eiseoidh an Coimisitin tuairim maidir leis an meastnd
leaniinach sin ar riald teorann a athbhuni ag teorainn
inmhednach amhdin né nios m6 nd sin né ar chodanna
diobh.
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6.  Déanfaidh an Coimisitin tuarascdil maidir le feidhmid
an limistéir gan riald ag teorainneacha inmhednacha darb
ainm ‘tuarascdil maidir le Staid Schengen’ a chur faoi bhrdid
Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle ar a laghad uair
sa bhliain. Aireofar sa tuarascdil liosta de na cinnti go Iéir a
rinneadh chun rialii teorann ag teorainneacha inmhednacha
a athbhund le linn na bliana dbhartha. Aireofar ann freisin
faisnéis faoi na treochtai laistigh de limistéar Schengen
maidir le gluaiseachtai neamhtidaraithe ndisitinach trid tir,
agus aird 4 tabhairt ar fhaisnéis atd ar fdil 6
ghniomhaireachtai dbhartha an Aontais, anailis sonrai ¢
choérais faisnéise dbhartha agus meastnt ar an ngd a bhi le
rialuithe teorann a athbhunt sa tréimhse arna cumhdach sa
tuarascdil sin.”

6.  Déanfaidh an Coimisitin tuarascdil maidir le feidhmid
an limistéir gan rialG ag teorainneacha inmhednacha darb
ainm ‘tuarascdil maidir le Staid Schengen’ a chur faoi bhrdid
Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle ar a laghad uair
sa bhliain. Aireofar sa tuarascdil liosta de na cinntf go léir a
rinneadh chun rialt teorann ag teorainneacha inmhednacha
a athbhund le linn na bliana dbhartha. Aireofar ann freisin
faisnéis faoi na treochtai laistigh de limistéar Schengen
maidir le gluaiseachtai neamhiidaraithe ndisidnach trfa tir,
agus aird 4 tabhairt ar fhaisnéis atd ar fdil 6
ghniomhaireachtai dbhartha an Aontais, anailis sonrai 6
choérais faisnéise dbhartha agus meastnt ar an ngd a bhi le
rialuithe teorann a athbhuni sa tréimhse arna cumhdach sa
tuarascdil sin.”

Ciis

Chun a dirithit go gcuirfear seasaimh na n-tdards dititil agus réigiinach i réigitin trasteorann san direamh agus chun a
dirithit go gcomhlionfar na fordlacha a leagtar amach sa togra, ba cheart go n-direofai i bhformdid aonfhoirmeach na
tuarascdla roinn maidir le seasamh an ddardis n6 na n-tdards a ndéanfai difear d6 né déibh a rialafonn na limistéir
riarachdin dititla arb iad na réigitin trasteorann iad de réir Airteagal 39(1), pointe (h).

Is ar bhonn rialta a dhéanfar anailis ar a riachtanai agus a chomhréir{ atd rialuithe teorann athbhunaithe ag teorainneacha
inmhednacha agus déanfaidh an Coimisitin meastind éigeantach ar an gcds le linn na rialuithe agus ina ndiaidh.

Os rud é ndr cheart rialuithe ag teorainneacha inmhednacha a dhéanamh ach amhdin i gctinsf eisceachtila agus gur cheart
gur rogha dheiridh a bheith iontu, ba chéir dlathfhaireachdn agus dlithmheastéireacht a dhéanamh ar an gcds 6n geéad 1d
de na bearta sin a bheith i bhfeidhm. T4 an tréimhse ceithre seachtaine atd beartaithe anseo i gcomhréir leis an tréimhse ama

atd beartaithe le haghaidh tuairiscit post-factum.

Leasd 36

Airteagal 1, pointe (19)

Téacs a mhol an Coimisitin Eorpach

Leastt 6 CnaR

(19) Cuirtear isteach Iarscribhinn XII nua:
“IARSCRIBHINN XII
CUID A

Nos imeachta i nddil le daoine a ghabhtar ag na
teorainneacha inmhednacha a aistriii

[1.— 7]
CUID B

Foirm chaighdednach chun daoine a ghabhtar ag na
teorainneacha inmhednacha a aistriil

[...]”

Cuis

Os rud é go moltar Airteagal 23a a scriosadh, ni mér larscribhinn XII a scriosadh freisin.
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1. Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 6
(3) de Threoir 2008/115/CE:

“3.  Féadfaidh na Ballstdit staonadh 6 chinneadh um
fhilleadh a eisittint chuig ndisidnach trin tir atd ag
fanacht go neamhdhleathach ar a gcrioch md ghlacann
Ballstdt eile an ndisitinach tri tir lena mbaineann ar ais i
gcomhréir leis an ndés imeachta dd bhfordiltear in
Airteagal 23a de Rialachin (AE) 2016/399 ¢
Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle (*) né faoi
chomhaontuithe né socruithe déthaobhacha.

An Ballstit a bhfuil an ndisitinach trid tir lena
mbaineann glactha ar ais aige i gcomhréir leis an gcéad
fhombhir, glacfaidh sé cinneadh um fhilleadh i gcomhréir le
mir 1. I gcdsanna den sért sin, ni bheidh feidhm ag an
maoli atd leagtha sios sa chéad fhomhir.

Tabharfaidh na Ballstdit fogra don Choimisitin gan
mhoill faoi aon chomhaontii déthaobhach né aon socrii
déthaobhach atd ann cheana, biodh siad leasaithe né
nua.”

(*)  Rialachdn (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus
on gCombhairle an 9 Mdrta 2016 maidir le Céd an Aontais
maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine
thar theorainneacha (Céd Teorainneacha Schengen)
(IO L 077, 23.3.2016, Ich. 1).

Ciis

Os rud é go moltar Airteagal 23a a scriosadh, ni mér na leasuithe ar Airteagal 6(3) de Threoir 2008/115/CE a moladh a
scriosadh freisin. T4 feidhm anseo ag an réastinaiocht chéanna a bhaineann leis an moladh Aithris 25 agus Aithris 26 a
scriosadh. De bhreis air sin, d'fhéadfadh sé go mbainfi an bonn 6n dlathphdirtiocht Eorpach de dheasca an spledchais mhoéir
ar chomhaontuithe déthaobhacha idir na Ballstdit a mbeadh gé leo chun na haistrithe sin a chur chun feidhme. Lena chois
sin, i gcomhréir leis an tuairim 6 Sheirbhis DIi Chombhairle an Aontais Eorpaigh (6357/21, 19.2.2021) ina dtugtar minit
mionsonraithe ar an ngeoiméadracht athraitheach idir acquis Schengen agus acquis Bhaile Atha Cliath maidir leis na tograi
faoin gComhshocri Nua maidir le hImirce agus Tearmann, d'fhéadfai fordlacha maidir le filleadh a chur san direamh an
athuair sa togra le haghaidh athmhiinldi ar an Treoir um Fhilleadh (mar a mhol an Coimisitn in 2018 i dtogra atd idir limha
ag an gComhairle go f6ill). De rogha air sin, d’théadfadh na fordlacha sin a bheith ina gcuid de thogra chun an Treoir um
Fhilleadh a leasti. Ni bheadh sé ag teacht le gealltanas an Choimisitin Eorpaigh maidir le rialdil nios fearr, dd ndéanfai least
ar an Treoir um Fhilleadh tri bhithin Chéd Teorainneacha Schengen athbhreithnithe.

1. MOLTAI BEARTAIS
TA COISTE EORPACH NA REIGIUN (CnaR)

1. dchurin idl gur diol sdsaimh d6 an togra 6n gCoimisitin maidir le C6d Teorainneacha Schengen a leasd, idir na bearta
arna moladh a bheadh infheidhme go haonfhoirmeach agus atd dirithe ar theorainneacha seachtracha a chosaint, agus na
critéir athshainithe agus na coimirci nés imeachta chun rialuithe ag teorainneacha inmhednacha a athbhunt agus a thadu,
go hdirithe 6s rud é go n-aithnitear leo tdbhacht an chomhair trasteorann;

2. & chur in il gur diol sdsaimh d6 an Teachtaireacht Chomhphdirteach én gCoimisitin Eorpach agus 6 Ardionadai an
Aontais do Ghnothai Eachtracha agus don Bheartas Sldndala maidir le haghaidh a thabhairt ar ionstraimiti staturraithe
imirceach ag teorainn sheachtrach an Aontais, a glacadh an 23 Samhain 2021, lena dtugtar aghaidh, in éineacht le Plean
gniomhaiochta athnuaite an Aontais in aghaidh smuigledil imirceach (2021-2025) (%), ar theiniméan an ionstraimithe den
chéad uair;

()  COM(2021) 591 final (nil leagan Gaeilge ann)
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3. ag teacht leis go bhfuil ga le creat a theidhmionn nios fearr le haghaidh limistéar Schengen agus gur chun leasa na
mBallstdt go léir atd sé na teorainneacha seachtracha a bheith faoi smacht; 4 aithint gur cuid thdbhachtach larnach de
bheartas cuimsitheach an Aontais maidir le himirce is ea smacht éifeachtach ar theorainneacha seachtracha an Aontais;

4. 4 chur in idl go laidir go bhfuil an sainmhinit atd beartaithe, mar atd faoi lathair, ar choincheap an ionstraimithe i
gCod Teorainneacha Schengen réleathan agus doiléir, rud a fhiagann go bhféadfai ciall chontréilte a bhaint as, rud a
d'théadfadh a bheith ina chdis le maoluithe nach bhfuil ddar leordhéthanach leo ¢ foschaighdedin arna rdthd leis na
combhrialacha maidir le cosaint idirndisitinta; 4 thabhairt le fios ar an gcaoi chéanna “[nach ndéantar] scridi” sa mheastind
tionchair a ghabhann leis an togra “ar ionstraimid na himirce neamhrialta, ionstraimit a bhi le sonrt sa samhradh ag na
teorainneacha taliin leis an mBealardis, i.e. tar éis don obair ar an doiciméad seo a bheith criochnaithe” (). D4 bhri sin, td an
meastnd tionchair a ghabhann leis seo neamhiomlan agus ni rannchuidionn sé go leordhéthanach ar bhealach a dirithionn
go gcomhlionann an togra a thiocfaidh as sin an cusp6ir atd beartaithe do na Treoirlinte maidir le Rialdil Nios Fearr, is € sin,
lantairbhi na mbeartas ar an gcostas is isle a bhaint amach, agus prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta 4
gcomhlionadh ag an am céanna (%);

5. 4 chur i bhfith gur cheart bearta beartais comhldntacha agus coisctheacha a dhirit freisin ar thiortha tionscnaimh na
n-imirceach ionstraimithe agus ar rialtais na triG tiortha atd freagrach as an ionstraimiti ionas nach ¢ an t-aon toradh a
bheidh ann go ngearrfar pionds ar na daoine ata thios leis na gniomhartha sin. Cé gur cheart go mbeadh riachtanais
dhaonntla na n-imirceach ionstraimithe ina dtosaiocht i gcénai, ba cheart smachtbhannai agus bearta sriantacha eile a
dhiriti ar na daoine sin a bhfuil baint acu le gniomhaiochtai an réimis a bhfuil ionstraimit ar bun acu a éascafonn trasni
neamhdhleathach theorainneacha seachtracha an Aontais, agus ar ghnfomhaiochtai smuigléirf imirceach a shdraionn cearta
an duine, n6 orthu sitid a bhfuil baint eile acu le gdinnedil ar dhaoine;

6. 4 chur in idl go léiritear imni sa Rialachdn maidir le hlonstraimit i dtaca le comhlionadh phrionsabal na
comhréireachta de réir Airteagal 5(4) CAE, dd réir nach rachaidh inneachar na foirm ghniomhaiocht an Aontais thar a
bhfuil riachtanach chun cuspéiri na gConarthai a bhaint amach. Figann an togra go bhfuil baol ann go n-éascofar
maoluithe ar dhli tearmainn aonfhoirmeach an Aontais thar a bhfuil riachtanach chun cuspéir beartais eachtraigh agus
slanddla an Aontais a bhaint amach, mar atd stop a chur le trfi tir jonstraimiti a dhéanamh ar imircigh;

7. 4 iarraidh ar an gCoimisitin Eorpach athchéirid cuimsitheach a dhéanamh ar an Togra le haghaidh Rialachdn 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena dtugtar aghaidh ar staideanna an ionstraimithe i réimse na himirce agus an
tearmainn (an Rialachdn maidir le hlonstraimid) (°), i gcomhréir leis na Treoirlinte maidir le Rialdil Nios Fearr agus
prionsabail na dea-reachtdireachta, agus athbhreithniti a dhéanamh ar an togra maidir le Céd Teorainneacha Schengen
athbhreithnithe d réir, i gcomhréir le prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta de réir Airteagal 5 CAE. Os rud
¢ go bhfuil an Rialachdn maidir le hlonstraimiti atd beartaithe ag brath ar ghlacadh tograi eile faoin gComhshocri Nua
maidir le himirce agus Tearmann agus, lena chois sin, nach raibh meastnt tionchair ag gabhdil leis, nil moltai 4 ndéanamh
ag an gCoiste i dtaca le leasuithe reachtacha ar an togra le haghaidh rialachdin thuasluaite;

8. 4 thabhairt le fios gurb éard a dhéantar leis an Rialachin maidir le hlonstraimid, 6s rud é go gceadaitear maoli leis do
Bhallstdit aonair ar chur i bhfeidhm aonfhoirmeach dlf tearmainn an Aontais, go bhfdgtar gur ann don bhaol go mbainfear
an bonn leis 6 bhunchuspéir an Chomhshocraithe Nua maidir le hlmirce agus Tearmann atd beartaithe, is é sin
Comhchéras Eorpach Tearmainn comhleantnach aonthoirmeach comhthdite a bhaint amach, rud nach féidir a dhéanamh
go leordhéthanach ach amhdin ar leibhéal an Aontais. T4 amhras mor ar an gCoiste go hdirithe maidir leis na bearta
sealadacha atd beartaithe toisc nach gcuirtear ar féil leo an chosaint a thugtar le Cairt um Chearta Bunisacha an Aontais
Eorpaigh, lena rdthaitear cosaint ar refoulement, rochtain éifeachtach ar n6s imeachta um chinneadh stddais, an ceart chun
tearmainn, an ceart chun saoirse, ceart na cosanta dli éifeachtai agus an ceart chun dinite;

9.  ag tarraingt aird ar an tuairim uaidh maidir leis an gComhshocri Nua maidir le hImirce agus Tearmann (!%) agus ar a
sheasamh i gcoinne fadi neamhriachtanach ar ndésanna imeachta teorann maidir le tearmann, rud a gcuirfi sineadh nf
b’thaide f6s leis de réir an Rialachdin maidir le hlonstraimiti atd beartaithe agus le srianta eile agus a d'thagfadh go mbeadh
sé ni ba dheacra fos an ceart chun tearmann a iarraidh a fheidhmid;

10. 4 mholadh nér cheart féidearthachtai iomadila a bheith ann chun nds imeachta teorann brostaithe a chur chun
feidhme gan dalai pearsanta a chur san direamh cé is moite d’thadhbanna sldinte ar leith; 4 mholadh, chun na criche sin, gan
tréimhse rofhada a dheonti do Bhallstdit chun iarratas ar thearmann a chldrd né rochtain ar a gerioch a dheon, ar rud € ar
décha go mbeidh diotht saoirse ina thoradh air agus arb ionann é agus gabhdil neamhdhleathach de facto ag na
teorainneacha seachtracha;
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11. & chur in itl gur saoth leis, mar an gcéanna, go bhfuil an baol ann nach dtabharfar aghaidh ar riachtanais ar leith na
n-iarrthéiri tearmainn tri éifeacht fionrafochta uathoibrioch na n-achomharc a choinnedil siar sa nds imeachta éigeandéla
maidir le bainistiti imirce agus tearmainn agus tri na caighdedin ghlactha a isliti go dtf an leibhéal is isle is féidir, rud nach
sainitear a thuilleadh sa togra;

12. & chur i bhfith nach bhfuil dul chun cinn déanta i gcaibidliocht na Comhairle ach oiread i gcds an togra le haghaidh
Cinneadh 6n gCombhairle maidir le bearta éigeandala sealadacha ar mhaithe leis an Laitvia, leis an Liotudin agus leis an
bPolainn, togra atd ar aon dul leis an Rialachdn maidir le hlonstraimit atd beartaithe; & chur ina luf gur ann cheana féin do
sholtibthacht do na Ballstdit sa chreat dlithitil chun dul i ngleic le hathruithe a thagann ar chursaf ag a dteorainn;

13. 4 chur i bhfios gur léirigh ionradh Chénaidhm na Rdise ar an Ucrdin i mi Feabhra 2022 agus teitheadh na
nUcrdnach agus na ndaoine a bhfuil cénaf orthu sa tir ina dhiaidh sin a thdbhachtaf atd sé teorainneacha seachtracha an
Aontais a bhainistiti go héifeachtach agus go daonnachtdil. Bhi dtshldn mér roimh an bPolainn, an Rémdin, an tSlévaic
agus an Ungdir, ar an gcéad dul sfos, i nddil leis an tsldnddil a choinnedil ag an teorainn agus, os a choinne sin, le bainistit a
dhéanamh ar imirce na gcéadta mile duine a d'fhig an Ucrdin agus tearmann 4 lorg acu i mBallstdit an Aontais.
Tarraingfodh aird freisin leis an gcoinbhleacht armtha san Ucrdin ar an tabhacht mhér a bhaineann le comhar trasteorann
laistigh den Aontas agus lasmuigh de, go hdirithe i gcomhthéacs ctinamh daonnil a chur ar fail.

14.  ag moladh na mBallstdt as an aontacht a choimedd agus an Treoir um Chosaint Shealadach a ghniomhachtd ar
mhaithe leis na dideanaithe go Iéir 6n Ucrdin, seachas maolt a dhéanamh ar chaighdedin an dli tearmainn, rud a dhéanfaf d4
mbeadh feidhm ag an Rialachdin maidir le hlonstraimit; 4 chur i bhfith go bhfdgann castacht an chéis go bhfuil gd le cur
chuige comhordaithe lena dtugtar aird ar chearta an duine agus ar an gceart chun tearmainn agus atd bunaithe ar an
dlathphdirtiocht agus ar chomhroinnt chothrom na freagrachta leis na Ballstdit agus na réigidin is m6 a ndéanann an cds
seo difear d6ibh; & chur in il gur Gdar mértais d6 gurb i an dlithphdirtiocht an fhreagairt a thug na rialtais agus na
saordnaigh araon ar an scéal go dti seo;

15.  ag teacht leis gur cheart gur rogha dheiridh a bheadh i rialuithe ag teorainneacha inmhednacha i gcénai agus td sé ag
cur i bhfith go ldidir go gcuirtear i mbaol mér cumas na réigitin comharsanachta comhoibrit lena chéile de dheasca
athbhunt sealadach rialuithe teorann ag teorainneacha inmhednacha, agus go bhfuil tionchar tromchdiseach aige sin ar na
geilleagair réigiinacha;

16. 4 chur ibhfith go bhfuil an comhar trasteorann i gcroilar thionscadal linphdirtiochta na hEorpa agus go bhfuil sé ar
cheann de na héachtai is m6 atd bainte amach ag an Aontas Eorpach. Is ag na teorainneacha is mé a bhraitheann na
saordnaigh fiorthairbhi lanphairtiti na hEorpa. Cothafonn combhar trasteorann teagmhdlacha idir cénaitheoiri na réigitn,
spreagann sé forbairt agus cuireann sé go direach le cdiliocht saoil na bpobal éititil;

17. 4 chur in il go bhfuil paindéim COVID-19 ar cheann de na céimeanna is mé ar getl a thit amach leis na blianta fada
6 thaobh combhar trasteorann de, ach go raibh an-chuid réigitiin teorann ag streachailt cheana féin, sular thit an phaindéim
amach fid, leis an iliomad bacainni réigitinacha ar leith, amhail iompar agus nascacht trasteorann mar aon le bacainni
maorlathacha roimh shaordnaigh agus gnélachtaf arbh iad na constaici ba mhé a bhi rompu ina geriocha iad;

18. & chur in itl gur diol sisaimh dé an dearbhi nach ndéanfaidh an easpa rialaithe teorann ag teorainneacha
inmhednacha difear d’theidhmiti na gcumhachtai péilineachta né na gcumhachtai poibli eile ag na hidardis innitla, sa
mhéid is nach bhfuil éifeacht acu atd coibhéiseach le seicedlacha teorann;

19. 4 chur in idl gur diol sdsaimh dé na critéir nios déine maidir le riald teorann ag teorainneacha inmhednacha a
athbhunt agus a fhadt ar bhonn sealadach, agus go héirithe an ceanglas an tionchar is décha a bheadh acu ar fheidhmit na
réigitin trasteorann a mheas, agus na naisc ldidre shéisialta agus eacnamaiocha atd eatarthu 4 geur san direamh;

20.  den bhardil, afach, gur cheart tisdid na mbeart malartach a direamh sna critéir chun rialuithe teorann a athbhund,
agus ni hamhdin chun iad a thadg;

21. 4 mholadh gur cheart uasthréimhse dhocht 24 mhi san iomldn a chur leis na rialuithe teorann ag teorainneacha
inmhednacha;

22. 4 mholadh gur cheart ctiiseanna leis an bhfath nach bhfuil sé iomchui bearta malartacha a dhéanamh, agus seasamh
an udardis n6é na n-adards sin a bhfuil na limistéir riarachdin dititila a mheastar a bheith ina réigitin trasteorann de réir
Airteagal 39(1), pointe (h) faoina gcdram, a direamh in aon fhdogra ¢ Bhallstdit maidir le rialuithe ag teorainneacha
inmhednacha a thabhairt isteach aris ar bhonn sealadach;
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23. 4 chur in idl gur diol sdsaimh d6 an ceanglas bearta maolaitheacha a thabhairt isteach in éineacht le tabhairt isteach
aris n6 fada rialuithe teorann agus aird ar leith 4 tabhairt ar chds na réigiin trasteorann; den bhartil gur cheart dul i
gcombhairle sa chds sin leis an Gidards n6 na hddardis a rialafonn na limistéir riarachdin aititla arb iad na réigidin trasteorann
iad de réir Airteagal 39(1), pointe (h);

24. & chur in idl gur diol sdsaimh d6 na tagairti do “Gdardis innitla” mar aitheantas ar chumhachtai poibli na n-aonad
riarachdin ar an leibhéal réigitinach agus ar an leibhéal aititil;

25.  agiarraidh ar an gCoimisiin Eorpach comhairliichdin thorleathana a dhéanamh leis na gniomhaithe dbhartha, lena
n-diritear ar an leibhéal dititil agus réigitnach, sula molfaidh sé gniomhartha tarmligthe faoi chreat nua Schengen;

26. 4 mholadh gan seicedlacha teorann a tsdid ar bhonn lanroghnach 6s rud é gur bheag ndrbh ionann sin agus rialuithe
ag teorainneacha inmhednacha a bheith i bhfeidhm;

27.  ag teacht leis go bhfuil prionsabal na coimhdeachta infheidhme de bhua Airteagal 5(3) CAE, agus go ngniomhéidh
an tAontas s rud é nach féidir leis na Ballstdit cuspdiri na gniomhaiochta atd beartaithe — sldine limistéar Schengen agus an
gé atd le coinniollacha aonfhoirmeacha a dirithid chun an ceart chun saorghluaiseachta a theidhmit — a bhaint amach go
leordhéthanach, ni ar an leibhéal lirnach nd ar an leibhéal réigiinach nd ditidil, ach gur féidir, de bharr fhairsinge né
éifeachtai na gnfomhafochta atd beartaithe, iad a ghn6tht nios fearr ar leibhéal an Aontais;

28.  ag teacht leis, cé ndr cheart a mheas, per se, gur bhagairt don bheartas poibli nd don tslanddil inmhednach sreabha
imirce neambhrialta, go bhféadfadh bearta breise a bheith ag teastdil chun feidhmit limistéar Schengen a dirithid;

29. 4 chur in itl nach dtagann sé leis, dfach, maidir le cds inarb ann do ghluaiseachtai méra neamhidaraithe ndisitinach
triti tir idir na Ballstdit, gur cheart an méid sin a mheas mar ddar cui féideartha do Bhallstdt aonair le riali teorann ag
teorainneacha inmhednacha a thabhairt isteach an athuair n6 le sineadh a chur leis, mar bheadh sé sin ag teacht salach ar
chuspéir an togra agus ar chur i bhfeidhm cuf phrionsabal na coimhdeachta. Os rud é go mbaineann cds den sért sin le
gluaiseachtai idir na Ballstdit, chun prionsabal na coimhdeachta a chomhlionadh, is ga aghaidh a thabhairt air ar leibhéal an
Aontais mar a mholtar faoi Airteagal 28;

30. 4 mholadh maidir le hathbhunt rialuithe teorann i gcds inarb ann do ghluaiseachtai méra neamhddaraithe
néisitnach trid tir idir na Ballstdit, gur cheart go dtiocfadh sé ach faoin sdsra ar leith a mholtar de réir Airteagal 28, agus faoi
sin amhdin, agus go mbeadh sé faoi réir chinneadh cur chun feidhme na Comhairle;

31. 4 mholadh gur cheart tis a chur le faireachdn agus tuairisciti in am trtha nuair a thabharfar isteach rialuithe ag
teorainneacha inmhednacha agus nach mbeadh teorainn anailise agus tuairiscithe post-factum leis;

32. 4 chur in idl gur diol sdsaimh dé an préiseas comhairlitichdin a tugadh isteach de réir Airteagal 27a; ag iarraidh go
mbeadh cead ag na htdardis a rialafonn na limistéir riarachdin ditidla arb iad na réigitin trasteorann iad de réir Airteagal 39
(1), pointe (h) bartlacha a chur isteach sna fégrai ¢ na Ballstdit a bhfuil baint dhireach acu leis an aonad riarachdin atd faoina
gctram;

33. 4 thabhairt le fios gur cheart go mbeadh sa mheastn riosca atd le cur isteach ag an mBallstét i gcds sineadh a chur le
rialuithe teorann na torthai 6 chomhairliiichdin leis na hidarais a rialajonn na limistéir riarachdin aititla arb iad na réigitin
trasteorann iad de réir Airteagal 39(1), pointe (h);

34.  agiarraidh ar an gCoimisitin a thuairim maidir lena riachtanai agus lena chomhréirf atd rialuithe teorann a bhunti ar
chombhairlitichdn leis na hidardis a rialaionn na limistéir riarachdin ditidla arb iad na réigidin trasteorann iad de réir
Airteagal 39(1), pointe (h);

35.  agiarraidh ar an gCoimisitn, ar an déigh chéanna, agus moladh 4 eisitiint aige ina léiritear bearta eile dd dtagraitear
in Airteagal 23 lena bhféadfai rialuithe ag teorainneacha inmhednacha a chomhldnd né a d’théadfadh a bheith ni b’oiritinaf
6 thaobh aghaidh a thabhairt ar an mbaol sainaitheanta ar an tsldnddil inmhednach né ar an mbeartas poibli, a mholadh a
bhunt freisin ar chombhairlitichdin leis na hiidardis a rialafonn na limistéir riarachdin ditidla arb iad na réigitin trasteorann
iad de réir Airteagal 39(1), pointe (h);



30.12.2022 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh C 498/153

36.  ag iarraidh, chun a dirithiG go gcuirfear bartlacha na réigiin trasteorann san direamh ag gach céim, go gcuirfi san
direamh san anailis post-factum arna cur isteach ag Ballstat mar thuarascdil chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle
agus chuig an gCoimisitin, seasamh na n-tdards a rialalfonn na limistéir riarachdin aititla arb iad na réigitin trasteorann iad
de réir Airteagal 39(1)(h);

37.  agan deireadh ar fad, i bhfach leis an méadu atd beartaithe ar limistéar Schengen, mar atd an Chroéit a chur leis 6n
1 Eandir 2023. Lena chois sin, td CnaR ag iarraidh go gcuirfear an Bhulgdir agus an Rémadin le limistéar Schengen, ar
choinnioll go gcuireann siad acquis Schengen chun feidhme go héifeachtach. Td an Coiste ag teacht leis an seasamh a
cuireadh ina idl sa Teachtaireacht 6n gCoimisitin Eorpach A strategy towards a full functioning and resilient Schengen area
[Straitéis i dtreo limistéar Schengen lanfheidhmitil agus athléimneach] i dtaca le teacht isteach iomldn na dtri thir in
Schengen, go gcuirfear leis an tslanddil san Aontas ina iomldine, 6s rud é go mbeidh na tri thir sin in ann leas iomldn a
bhaint as na huirlis{ atd ar fdil, agus gur rud tdbhachtach é aontachas na dtiortha sin ¢ thaobh an mhuinin fhrithphdirteach
as limistéar Schengen a threisit ("').

An Bhruiséil, an 12 Deireadh Fémbhair 2022.

Uachtardn
Choiste Eorpach na Réigitin

Vasco ALVES CORDEIRO
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