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1. Réamhra

Le Cairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’) tugtar le chéile réimse leathan
ceart bunusach agus athdhearbhaitear go bhfuil an tAontas bunaithe ar luachanna na gceart
bunusach, an daonlathais agus an smachta reachta. De bharr chineal ceangailteach na Cairte,
théainig coras dli an Aontais chun bheith ina eiseamléir ar chosaint ceart buntsach.

Cathain ata feidhm ag an gCairt?

O bhi 2009 ann ta an stadas dli céanna ag an gCairt agus ata ag na Conarthai, arb iad dli priomha
an Aontais iad ar a bhfuil reachtaiocht an Aontais bunaithe!. Ni mér do na hinstititiidi Eorpacha i
a chomhlionadh ina gcuid gniomhaiochtai uile, agus ni moér do Bhallstait i a chomhlionadh nuair
a chuireann siad dli an Aontais chun feidhme?.

Is ag cur dli an Aontais chun feidhme a bhionn Ballstait, lena n-airitear i gcdsanna ina ndéanann
siad na nithe seo a leanas:

- éifeacht a thabhairt do reachtaiocht an Aontais tri bhearta naisiinta cur chun feidhme a
ghlacadh;

- dlithe a ghlacadh maidir le habhar a bhforchuireann dli an Aontais oibleagaidi nithidla ina leith®
no a dtugann caoi lena mhaold;

- foralacha de chuid an Aontais a chur chun feidhme nuair a chaitheann siad airgead as clair
cistiichain an Aontais; Ni mor do Bhallstait a airithid go gcaitear cisti an Aontais i gcomhréir
leis na rialacha sa reachtaiocht ar a bhfuil an cistit bunaithe.

Chun feabhas a chur ar chur i bhfeidhm na Cairte agus eolas an phobail uirthi a mhéadu, chuir an
Coimisiun Eorpach an straitéis chun neartd a dhéanamh ar chur chun feidhme na Cairte um
Chearta Bunusacha san Aontas (‘an straitéis um an gCairt’)* i lathair in 2020. Mar a leagtar
amach sa straitéis um an gCairt, t& cur chuige téamach a ghlacadh ag an gCoimisitn anois i leith
a thuarascélacha blianttla Cairte chun roinnt de na saincheisteanna is prainni maidir le cearta
bunusacha agus cur i bhfeidhm na Cairte sna réimsi roghnaithe a chur i dtdbhacht.

! Airteagal 6 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE).

2 Airteagal 51(1) den Chairt.

3 | gcés ina nglacfaidh Ballstait dlithe i réimse nach bhfuil aon inniGlacht ag an Aontas ina leith agus i gcas nach ann
d’aon dli de chuid an Aontais ina leith, nil siad ag cur dli an Aontais chun feidhme agus nil feidhm ag an gCairt
maidir leo. Go leor de na cearta bunisacha a chumhdaitear leis an gCairt, afach, leagtar amach freisin iad i
mbunreachtanna agus casdli naisilnta, agus sa Choinbhinsiiin Eorpach um Chearta an Duine a shinigh na Ballstait
uile.

4 COM(2020) 711 final. Diritear leis an straitéis um an gCairt ar ghniomhaiocht faoi cheithre shnithe: 1) a irithid
go geuirfidh na Ballstait an Chairt i bhfeidhm go héifeachtach; 2) eagraiochtai sochai sibhialta, cosantéiri ceart agus
cleachtoiri ceartais a chumhachtd; 3) Usaid na Cairte a choth(l chun treoraiocht a thabhairt d’institinidi an Aontais;
agus 4) feasacht na ndaoine maidir lena gcearta faoin gCairt a neartd.




Dul chun cinn maidir leis an straitéis um an gCairt a chur chun feidhme

Ghlac an Coimisiun tuarascail bhlianttil 2021 maidir le cur i bhfeidhm na Cairte,
tuarascail ata tiomnaithe do chosaint na gceart buntsach sa ré dhigiteach®.

D’ainmnigh 22 Bhallstat go dti seo pointe focasach Cairte chun comhar a chothd agus
cur i bhfeidhm éifeachtach na Cairte a chur chun cinn; thainig na pointi focasacha le
chéile den chéad uair i mi an Mheithimh 2022.

Rinneadh measunu ar bhreis agus 400 clar airgeadais de chuid na mBallstat chun a rathd
go gcuirfear socruithe éifeachtacha i bhfeidhm chun a airithit go n-urramoé6far an Chairt
agus na cisti AE lena mbaineann a4 gcur chun feidhme (‘coinnioll cumastchain
cothromanach’ maidir le cur i bhfeidhm agus cur chun feidhme ¢€ifeachtach na Cairte).

Le linn an chéad 2 bhliain den chlar um Shaoranaigh, Comhionannas, Cearta agus
Luachanna (an clar Cearta agus Luachanna)®, tugadh tacaiocht thart ar EUR 260 millitin
do bheagnach 600 tionscadal a chuireann luachanna an Aontais chun cinn agus a théann i
ngleic leis an bhfuatha, an idirdheal agus an éadulaingt san Aontas; maille leis sin, t& an
clar’ Ceartais ag cistit tionscadal chun oilidint a chur ar ghairmithe ceartais maidir leis na
cearta bundsacha®.

Mar a chuirtear i dtdbhacht ina Theachtaireacht maidir le dli an Aontais a fhorfheidhmi i
dtreo Eoraip a dhéanann beart de réir a briathair®, chuir an Coimisidn dlis lena chuid
oibre chun cearta daoine, saoirsi buntsacha agus an smacht reachta a chur chun cinn agus
a chumhdach tri imeachtai um shéaru.

Chuir an Coimisitn borradh faoina chur chuige comhoibritheach le Ballstait maidir le
réimsi sonracha a chumhdaitear leis an gCairt, amhail an comhrac in aghaidh an
chiniochais agus an idirdhealaithe, na fuathchainte agus na fuathchoireachta.

Ta oilitint ar an gCairt agus abhair maidir Iéi ar fail ar Ardan nua Qilitna Eorpach na
Tairsi Eorpai don riomh-Cheartas'?, agus ta oilitint & forbairt ag an gCoimisitn freisin
chun cuidiu le foirne institididi an Aontais an Chairt a chur i bhfeidhm go héifeachtach

5 Chun an chéad tuarascail théamach a fhail, féach Protecting Fundamental Rights in the Digital Age — 2021 Annual
Report on the Application of the EU Charter of Fundamental Rights [Cearta Bunlsacha a Chosaint sa Ré Dhigiteach
— Tuarascail Bhliantdil 2021 maidir le Cur i bhFeidhm Chairt um Chearta Bunisacha an Aontais Eorpaigh];
COM(2021) 819 final.

6 https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-

programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_ga

7 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/justice-programme_ga

8Faoin nglao ar thograi le haghaidh deontas gniomhaiochta chun tact le tionscadail thrasnaisitinta oilitina breithitinai
maidir leis an dli sibhialta, an dli coiritil né cearta bunUsacha, chuir an Coimisitn tuairim is EUR 5 mhillian ar fail

chun tacu le tionscadail maidir le hoilitint ar an dli sibhialta, ar an dli coiritil, agus ar chearta buntsacha, mar a
chumhdaitear sa Chairt, lena n-airitear cosaint na sonrai.

9 COM(2022) 518 final.

10 https://e-justice.europa.eu/european-training-platform/nome_en



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_1_179442_ann_rep_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_ga
https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_ga
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/justice-programme_ga
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/just-2022-jtra
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/just-2022-jtra
https://e-justice.europa.eu/european-training-platform/home_en

ina gcuid oibre laethula.

- Té a ndea-chleachtais maidir le husdid na Cairte agus feasacht uirthi curtha ar fail ag 15
Bhallstat go dti seo ar an Tairseach Eorpach don riomh-Cheartas? agus ta an fhaisnéis sin
& tabhairt cothrom le data acu ar an Uirlis Faisnéise maidir le Cearta BunGsacha'? freisin.

- Ta an bunachar sonrai Charterpedia®® tugtha cothrom le data aris ag Gniomhaireacht an
Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha (FRA) agus ta cursai nua ar line forbartha aici
até dirithe ar réimse chur i bhfeidhm na Cairte.

- Chun feasacht daoine maidir lena gcearta faoin gCairt a neartd, sheol an Coimisiin an
feachtas#RightHereRightNow in 20214, Solathraitear faisnéis maidir leis an gCairt
freisin tri ‘Do chearta san Aontas Eorpach’ ar an Tairseach Eorpach don riomh-
Cheartas™ agus ar Europa?®.

Sa straitéis um an gCairt, gheall an Coimisiin go dtacddh sé le timpeallacht chumasuchain le
haghaidh ghniomhaithe na sochai sibhialta agus go ngniomhdédh sé in aghaidh bearta a sharaionn
dli an Aontais, lena n-airitear bearta a sharaionn an Chairt, nuair a dhéanann na bearta sin difear
d’eagraiochtai sochai sibhialta. Cuireadh i dtabhacht sa straitéis um an gCairt freisin a
th&bhachtai até sé institiuidi naisidinta um chearta an duine (NHRInna) até laidir neamhspleéch a
bhunu agus a choinneail ar bun.

Sin é an fath a ndiritear i dtuarascéil 2022 ar an spas sibhialta agus a rél chun na cearta
bunlsacha faoin gCairt a chosaint agus a chur chun cinn.

Ta eagraiochtai sochai sibhialta (ESSanna)’’ agus cosantoiri ceart 8 fior-riachtanach inar
sochaithe daonlathacha bunreachtdla chun beocht a chur sna luachanna agus sna cearta a

11 https://e-justice.europa.eu/37134/EN/member_states_best practices on_the charter

12 https://e-justice.europa.eu/459/EN/fundamental_rights_interactive tool

13 Cumhdaitear leis sin raon fairsing faisnéise maidir leis an gCairt, lena n-airitear casdli leis na cuirteanna naisianta
a thagraionn don Chairt. Chuir an Ghniomhaireacht an uirlis sin ar fail freisin in aip Chairte athchdirithe. Ta uirlisi
na Gniomhaireachta ar fail anseo: https://fra.europa.eu/en/eu-charter/fra-charter-resources

14 #RightHereRightNow (europa.eu). Mhair an feachtas 6 mhi na Nollag 2021 go dti mi na Nollag 2022 ar na meéin
shoisialta agus tri imeachtai mean. Ar na priomh-chomhphairtithe bhi eagraiochtai sochai sibhialta (ESSanna),
institididi naisiunta um chearta an duine (NHRInna) agus comhlachtai comhionannais, FRA agus comhlachtai agus
gniomhaireachtai eile de chuid an Aontais.

15 https://e-justice.europa.eu/512/EN/your_rights

16 https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-
rights ga

17 Chun crioch na tuarascala seo, sainmhinitear eagraiochtai sochai sibhialta mar eagraiochtai neamhrialtasacha agus
institidiidi de chuid na sochai sibhialta, ata gniomhach i réimse na gceart buntsach agus ata ina gcomhlachtai né ina
n-eagrajochtai féinrialala deonacha arna mbund chun cusp6iri a mbunaitheoiri ndé a gcomhaltai a shaothrd, ar
cuspoiri neamhbhrabdsacha go bundsach iad. Féach Airteagal 10 de Rialachan (CE) Uimh. 168/2007 lena
mbunaitear Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha agus Moladh Chomhairle na hEorpa
CM/Rec(2007)14 6 Choiste na nAiri chuig na Ballstait maidir le stddas dli eagraiochtai neamhrialtasacha san
Eoraip. Féach freisin Dearbhl na Naisiun Aontaithe maidir le Cosantdiri Chearta an Duine, faoi nach gcuirtear



https://e-justice.europa.eu/37134/EN/member_states_best_practices_on_the_charter
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https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_ga
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0168
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
https://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/Translation.aspx

chumhdaitear in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE) agus sa Chairt agus iad
a chosaint!®. Solathraionn siad a gcuid saineolais do cheapadh beartas agus obair reachtach na
n-udaras naisiunta agus instititidi an Aontais agus cuidionn siad lena airithit go dtugtar na
comhlachtai sin chun cuntais as urraim a thabhairt do chearta bunusacha agus don smacht
reachta. Mar a léireofar sa tuarascail seo, t& bearta déanta ag na Ballstait agus ag an Aontas, ar
leibhéil éagsula, chun gniomhaithe na sochai sibhialta a chosaint, a thacu agus a chumhachtd,
agus chun raon deiseanna a chur ar fail déibh chun comhoibrit lena chéile. Le blianta beaga
anuas, afach, ta dashlain a bhaineann le cingu an spais shibhialta curtha os comhair ESSanna
agus cosantoiri ceart. T4 bearta éagsula dli, riarachain agus polaititla tar éis teorainn a chur de
réir a chéile lena saoirsi bunusacha, rud a dhéanann difear da gcumas gniomhaiochtai a thacaionn
le cearta bunusacha a dhéanamh mar chomhphairtithe straitéiseacha don Aontas agus do na
Ballst4it?,

D’ainneoin na nduashlén sin, 1éirionn ESSanna agus cosantdiri ceart athléimneacht shuntasach
trina bheith ag leantint da gcuid oibre. | roinnt Ballstat, d’imir siad rdl fior-riachtanach le linn
phaindéim COVID-19%* agus i gcogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcraine?? agus bhi siad
ar an tasline ag airithit go dtuigtear na riachtanais atd ag daoine aonair, go gcuirtear in iul iad
agus go bhfreastalaitear orthu, agus go gcosnaitear a gcearta®®,

teorainn le coincheap ‘cosantoiri chearta an duine’ mar choincheap a bhaineann le ESSanna amhain, ach faoina
bhféadfar freisin daoine aonair agus gripai eile a aireamh ann. Faoi dhli an Aontais, sainmhinitear ‘cosantdiri
chearta an duine’ mar ‘dhaoine aonair, gripai agus orgain na sochai a chuireann chun cinn agus a chosnaionn cearta
an duine agus saoirsi buntisacha ata aitheanta go huilechoiteann’ European Union guidelines on human rights
defenders [Treoirlinte an Aontais Eorpaigh maidir le cosantdiri chearta an duine] (2008), Ich. 2.

18 Chun crioch na tuarascala seo, is éard a thuigtear as ‘cosantoiri ceart’ go gcumhdaitear leo NHRInna, comhlachtai
comhionannais agus institididi ombudéra chomh maith le ESSanna. Ni airitear iontu comhlachtai neamhspleacha
eile, amhail Udarais Cosanta Sonrai, na pairtithe polaititla né ceardchumainn.

®Rud a aithnitear freisin sna Concltidi 6n gComhairle maidir le cur i bhfeidhm na Cairte um Chearta Buntsacha san
Aontas Eorpach a neartd, an 5 Méarta 2021, Igh. 3, 11.

20 Féach European Partnership for Democracy (an Chomhphdirtiocht Eorpach um Dhaonlathas), Repression and
Resilience: Diagnosing closing space mid-pandemic (2021), Ich. 9. Féach freisin FRA, Europe’s civil society. still
under pressure — 2022 update [Sochai shibhialta na hEorpa: faoi bhri go féill — uasdatt 2022] (2022) agus néta
treorach na Naisitin Aontaithe, Protection and Promotion of Civic Space (2020). Cé go spriocdhiritear bearta airithe
ar ESSanna d’thonn a ngniomhaiochtai a chur i gcontuirt, ni ga i gconai gurb amhlaidh an cas agus d’fhéadfadh sé
gur tionchar didltach inmhianaithe ata ann de dheasca bearta a bhfuil cuspdir dlisteanach acu, go hairithe i gcas nar
cuireadh chun feidhme go comhréireach iad.

21 Féach Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa, The response of civil society organisations to face the Covid-
19 pandemic and the consequent restrictive measures adopted in Europe [Freagairt eagraiochtai sochai sibhialta
agus aghaidh 4 tabhairt acu ar phaindéim COVID-19 agus ar na bearta srianta a ghlac an Eoraip dé deasca] (2021).
22 https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/civil-society-organisations-helm-volunteer-assistance-ukrainian-
civilians

23 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA le brateagraiochtai sochafi sibhialta san Aontas, tuarascail achoimre, Ich. 12.
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An tabhacht a bhaineann le ESSanna agus cosantoiri ceart le linn géarchéime

Le linn phaindéim COVID-19, chuir ESSanna agus cosantéiri ceart ar son bearta trédhearcacha
comhréireacha chun aghaidh a thabhairt ar an éigeandail slainte agus, i mBallstait airithe,
sholathair siad cunamh fior-riachtanach déibh sitid a ndearna an éigeandail difear d6ibh.?

Ta priomhrdl imeartha ag ESSanna chun an bhréagaisnéis a chomhrac in éigeandélai, i gcomhar
le heagraiochtai Eorpacha seiceala firici agus institididi poibli sna Ballstait®>.

O bhris cogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcréaine amach, shlég ESSanna agus cosantoiri
ceart chun daoine easaitithe san Ucrain agus iad siGd a theith chuig na Ballstait a ghlacadh
isteach agus tacaiocht a thabhairt d6ibh?. Bhunaigh siad seirbhis thiomanta chun leanai a theith
6n gcoimhlint a athaont( lena dteaghlaigh agus a gcaomhndiri?’. T4 siad ag obair freisin chun
dea-chleachtais a roinnt maidir leis an gcaomhnoireacht ar leanai neamhthionlactha agus leanai
scartha a thagann isteach san Aontas 6n Ucrain.

Chun comhroinnt faisnéise agus comhordd ar thionscnaimh i measc gniomhaithe na sochai
sibhialta a éasct, bhunaigh an Coimisitn lionra tiomanta de phairtithe leasmhara slainte darb
ainm ‘Tacaiocht a thabhairt don Ucrain, do Bhallstait de chuid an Aontais ar comharsa déibh an
Ucréin, agus don Mholdéiv’ ar Ardan Beartais Slainte an Aontais®®.

Ta rél suntasach imeartha ag ESSanna freisin chun ainghniomhartha a dhoiciméadu, ag
déanamh scradd ar chomharthai a léirionn go ndearnadh coireanna idirnaisiinta agus gur
dibriodh saoranaigh Ucranacha chuig an Ruis le forneart. T4 fotht acmhainneachta le haghaidh
fhorfheidhmit dhli na hUcraine agus a coras ceartais & dhéanamh acu freisin chun go mbeifear

24 Féach European Civic Forum (Féram Eorpach na Saoranach), Towards vibrant European civic and democratic
space (2022), Ich. 11. Is eagraiochtai sochai sibhialta a chuir chun feidhme beagnach leath na mbeart nua a rinneadh
sna Ballstéit chun tacu le hiobartaigh an fhoréigin teaghlaigh agus lena gclann, agus chun iad a chosaint, le linn na
dtréimhsi dianghlasala: féach An Institiid Eorpach um Chomhionannas Inscne The Covid-19 pandemic and
intimate partner violence against women in the EU [Paindéim COVID-19 agus an foréigean teaghlaigh ar mhna
(2021), p. 18. Sa Pholainn, rinne 15.8 % de ESSanna gniomhaiochtai breise chun ctinamh nios fearr a thabhairt da
dtairbhithe le linn na paindéime, agus sa Phortaingéil, rinne ESSanna agus cosantoiri ceart faisnéis maidir le
vacsainithe a scaipeadh i measc pobail ar deacair teacht orthu. Vacsainiodh 600 000 saordnach eachtrannach da
thoradh sin, gan beann ar a stadas imirce. Féach comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail
achoimre, Ich. 4.

% Féach an Teachtaireacht Chomhphadirteach, Tackling COVID-19 disinformation - Getting the facts right [Dul i
ngleic le bréagaisnéis maidir le COVID-19 - Léamh ceart ar na fiorais], JOIN(2020) 8 final.

% Chun forbhreathnt a fhail ar na cinealacha tacaiochta a sholathraitear don tsochai shibhialta le linn chogadh na
Ruise in aghaidh na hUcraine, féach FRA, Europe’s civil society: still under pressure — 2022 update (2022), Igh. 45-
50.

27 https://missingchildreneurope.eu/ukraine/

28 Tugann Ardan Beartais Slainte an Aontais nios mé na 5 000 rannphairti gniomhach as nios mé na 80 lionra le
chéile, amhail gripai othar agus eagraiochtai gairmithe slainte, Gdarais de chuid na mBallstat agus an Coimisiun.
Thacaigh an Coimisidn leis an lionra chun cistit a shainaithint agus a fhail le haghaidh thionscnaimh ESSanna a
dhirionn ar thacaiocht a thabhairt do dhideanaithe 6n Ucrain agus d’othair maidir le habhair amhail an
mheabhairshlainte agus riachtanais shiceolaiocha. Ina theannta sin, d’ardaigh Gradam Sldinte an Aontais feasacht
maidir leis an rél a imrionn ESSanna, cathracha agus scoileanna chun an daonlathas rannphéairteach agus an
tsaoranacht ghniomhach a neartt i réimse na sléinte poibli.



https://civic-forum.eu/wp-content/uploads/2022/05/European-civil-society-strategy-report-2022_European-Civic-Forum.pdf
https://civic-forum.eu/wp-content/uploads/2022/05/European-civil-society-strategy-report-2022_European-Civic-Forum.pdf
https://eige.europa.eu/publications/covid-19-pandemic-and-intimate-partner-violence-against-women-eu
https://eige.europa.eu/publications/covid-19-pandemic-and-intimate-partner-violence-against-women-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020JC0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020JC0008
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/civic-space-2022-update
https://missingchildreneurope.eu/ukraine/
https://webgate.ec.europa.eu/hpf/

in ann imscrudd agus ionchuiseamh a dhéanamh ar choireanna liomhainte cogaidh agus
coireanna liomhainte in aghaidh an chine dhaonna ag féachaint don lion mér césanna ata
tuairiscithe®.

| gcomhthéacs an da ghéarchéim, bhi rol larnach ag ESSanna & chur in itl én talamh cén cruatan
breise a fhulaingionn grapai sonracha, amhail mna, leanai, daoine faoi mhichumas, daoine
LGBTIQ, na Romaigh agus seanoiri, agus rannchuidigh siad, da bhri sin, le cinnti eolacha a
dhéanamh maidir leis an mbealach is fearr dul i ngleic lena riachtanais shonracha®.

Déantar an tuarascail seo ag trath cinnitnach le haghaidh spas sibhialta an Aontais. Is cuid i
d’iarrachtai an Choimisitin aitheantas a thabhairt don rannchuidit a dhéanann ESSanna agus
cosantdiri ceart chun bunluachanna an Aontais a chumhdach agus da ngealltanas féin tacu lena
gecuid oibre, ina ghniomhaiocht inmheanach agus sheachtrach araon®!. In Aontas ata bunaithe ar
chearta bunlsacha, ar an smacht reachta agus ar an daonlathas, ta rol rithdbhachtach ag
gniomhaithe na sochai sibhialta na cearta bunusacha faoin gCairt a chur chun cinn agus a
chosaint agus cuidionn siad lena &irithia go gcuirfear an Chairt i bhfeidhm mar is cui.
Combhlanaionn si amhlaidh na tuarascalacha bliantila maidir leis an smacht reachta®, an Plean
Gniomhaiochta um an Daonlathas Eorpach®, an Scérchlar Ceartais AE34, agus obair
Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunutsacha (FRA)maidir le spas sibhialta®.
Athdhearbhaitear sa tuarascail gur cheart ESSanna agus cosantdiri ceart a bheith in ann oibrid i
dtimpeallacht ina n-urramaitear a gcearta bunusacha féin. Cuirtear i lathair samplai den chaoi a
mbaintear an méid sin amach né a dtugtar dushlan ina leith ar leibhéal an Aontais agus ar an

2 Féach Political Declaration of the Ministerial Ukraine Accountability Conference, pointi 13, 14, Eurojust,
Guidelines for Civil Society Organisations on Documenting International Crimes and Human Rights Violations for
Criminal Accountability Purposes [Treoirlinte le haghaidh Eagraiochtai Sochai Sibhialta maidir le Coireanna
Idirndisiunta agus Saruithe ar Chearta an Duine a Dhoiciméadl chun Crioch Cuntasachta Coiritla] (2022). T4
deontais & bhfail ag roinnt ESSanna 6n Ucrain a dhirionn ar dhoiciméad( agus ar chumarséaid maidir le coireanna
cogaidh (cuid de 5 AM Coalition) 6n Aontas n6 6 thionscadail a chistionn an tAontas.

30 FRA, Europe’s civil society: still under pressure - 2022 update [Sochai shibhialta na hEorpa: faoi bhra go féill —
uasdatu 2022] (2022).

81Cé nach infneidhme go docht don Chairt i gcaidrimh sheachtracha an Aontais faoi Airteagal 51(1), ta a cuid
foralacha ina gceangal ar instititidi agus comhlachtai an Aontais, lena n-airitear na ranna ata freagrach as caidrimh
sheachtracha an Aontais, ina gcuid gniomhaiochtai uile. Thairis sin, gan beann ar na comhthéacsanna éagsula dli
agus beartais i ngniomhaiocht inmheanach agus sheachtrach, ta seantaithi ag na ranna sin ar a bheith ag obair le
ESSanna agus cosantoiri ceart agus & gcosaint, agus ar fhaireachan a dhéanamh orthu agus idirphlé a choinneail ar
bun leo.

32 Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta Staid an smachta reachta san Aontas Eorpach; COM(2022) 500
final.

33 COM(2020) 790 final.

34 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard _ga

% Féach FRA, Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU [Dushlain roimh
eagraiochtai sochai sibhialta a bhionn ag obair ar chearta an duine san Aontas] (2018), FRA, Protecting civic space
in the EU [Spés sibhialta san Aontas a chosaint] (2021), agus FRA, Europe's civil society: still under pressure —
2022 update [Sochai shibhialta na hEorpa: f6s faoi bhrd — nuashonrd 2022] (2022). Féach freisin
https://fra.europa.eu/fr/cooperation/civil-society/civil-society-space.
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leibhéal néisiinta. T& an tuarascail ina freagra ar ghlaonna 6én Aontas chun tuilleadh

gniomhaiochta, lena n-airitear iad siid a rinneadh mar chuid den Chomhdhail ar Thodhchai na
hEorpa®.

Cén fhaisnéis ar a bhfuil an tuarascail seo bunaithe?

Braitheann an tuarascail ar mheasund cailiochttil ar thorthai comhairliuchan a rinne an
Coimisiun agus a ndearna an Ghniomhaireacht um Chearta Bunusacha anailis orthu agus ar
fhoinsi eile, lena n-airitear:

- ceithre chomhairlitichan spriocdhirithe leis na pairtithe seo a leanas: (i) na Ballstait®’; (ii) sé
cinn de scatheagraiochtai sochai sibhialta Eorpacha agus cosantdiri ceart a bhionn ag obair i
réimse na gceart bunusach; (iii) dha eagraiocht idirnaisianta; agus (iv) lionra Eorpach na
ninstitididi Naisiunta um Chearta an Duine (ENNHRI) agus lionra Eorpach na gComhlachtai
Combhionannais (Equinet);

- comhairlitchan ar line le 150 ESS tri lionra sochai sibhialta na Gniomhaireachta um Chearta
Bunusacha, an Clar Oibre um Chearta Bunusacha®®:

- rannchuidithe a fuarthas agus tuarascélacha eile de chuid an Choimisitin & n-ullmhu, amhail
an tuarascéil bhliantail maidir leis an smacht reachta;

- tuarascalacha 0 instititidi agus gniomhaireachtai eile de chuid an Aontais Eorpaigh, go
héairithe iad sitd 6n nGniomhaireacht um Chearta BunUsacha a dhirionn ar an spas sibhialta,
agus 0 eagraiochtai idirnaisiunta®.

Roghnaitear na samplai sa tuarascail seo chun forbairti suntasacha le blianta beaga anuas a I€iril
agus chun idir dhushlain agus ghnéithe dearfacha a shainaithin pairtithe leasmhara sna Ballstait a
chur i lathair. Na samplai de bhearta agus tionscnaimh naisitnta agus na tuairisci orthu, nil siad
cuimsitheach agus ni chuirtear san aireamh iad ach chun crioch Iéiriuchain. Cuirtear bearta agus
tionscnaimh bhreise i lathair sna tuarascalacha achomair maidir leis na comhairlidichain agus na

% An Chomhdhail ar Thodhchai na hEorpa: Tuarascéil ar an toradh deiridh, féach go hairithe: ‘An tsochai
shibhialta ... a aireamh i bproiseas rannphdirtiochta na saoranach’ (Togra 36, Ich. 79, pointe 5); ‘Tacaiocht
struchtartha nios fearr a chur ar fail, 6 thaobh airgeadais agus eile de, don tsochai shibhialta, go hairithe don tsochai
shibhialta don aos 0g .... [D]’théadfai ¢ sin a bhaint amach ... tri straitéis tiomanta don tsochai shibhialta’ (pointe 8);
‘An combhar idir reachtoiri AE agus eagraiochtai na sochai sibhialta a neartii chun leas a bhaint as an nasc idir
cinnteoiri agus saordnaigh ata in eagraiochtai na sochai sibhialta’ (pointe 10); ‘Athchoirit a dhéanamh ar an gcaoi a
bhfeidhmionn an tAontas Eorpach tri rdl nios mé a thabhairt do na comhphairtithe soisialta agus don tsochai
shibhialta eagraithe’ (Togra 39.6, Ich. 83); ‘Ba cheart na comhphairtithe soisialta agus an tsochai shibhialta eagraithe
a aireamh nios fearr sa phroiseas cinnteoireachta, i bhfianaise a thabhachtai ata siad i saol daonlathach na hEorpa’
(Togra 40.5, Ich. 84).

37 Fuarthas freagra 6 22 de na 27 mBallstat ar ar gcomhairlitichan spriocdhirithe.

38 https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society

39 Cuireann an tuarascail lena bhfuil i dtuarascalacha le déanai maidir leis an spas sibhialta agus an tsochai shibhialta
0 Pharlaimint na hEorpa, Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa, FRA (féach fondta 35), na Naisiuin
Aontaithe, agus Combhairle na hEorpa.
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rannchuidithe aonair®. Ba mar phriomhthascairi idirspleacha ar thimpeallacht chumastichain le
haghaidh na sochai sibhialta a roghnaiodh na topaici i ngach caibidil (ata tiomanta don tsochai
shibhialta a chosaint, tacaiocht a thabhairt do, agus é a chumasu).

2. ROl rithdbhachtach eagraiochtai sochai sibhialta agus cosantoiri ceart

Déanann ESSanna agus cosantoiri ceart go leor gniomhaiochtai sna Ballstait agus ar leibhéal an
Aontais Eorpaigh. Os rud é gur grapa ilghnéitheach iad, ta réimse ESSanna ann idir chinn a
bhfuil sainorduithe acu a bhaineann le cearta bunisacha agus chinn eile a sholathraionn saineolas
nd tacaiocht speisialaithe maidir le cearta airithe. D’théadfaidis a bheith ag déanamh
gniomhaiochtai ar fud an naisitin n6 d’théadfadh sainchtiram réigitinach n6 aitidil a bheith orthu.
D’théadfadh sé freisin go mbionn siad ag déanamh réimse leathan gniomhaiochtai n6 ag diria ar
chinedl airithe oibre amhain, amhail abhcdideacht n6 solathar seirbhisi ata curtha in oiridint do
riachtanais a gcomhaltai n6 a dtairbhithe*!. Chomh tabhachtach céanna leo sin, bionn NHRInna,
comhlachtai comhionannais agus institididi ombuddra freisin ag rannchuidit ar go leor bealai le
gniomhaiochtai a chuireann dli agus beartas an Aontais chun feidhme.

Feasacht a ardu

Is éard a bhionn ESSanna agus cosantoiri ceart a dhéanamh feasacht a ardi i measc an phobail,
grapai sonracha agus Udarais na mBallstat maidir le cearta buntsacha agus a bhforfheidhmid,
cinnteoireacht dhaonlathach agus an smacht reachta, & gcur ar an eolas faoi na nithe sin agus ag
cur oideachas agus oilitint orthu iontu. Agus sin & dhéanamh acu, bionn ESSanna agus cosantoiri
ceart ag cur cultdr ceart agus cuntasachta daonlathai chun cinn san Aontas. Sa Chréit, mar
shampla, déanann an tOmbudsman stétseirbhisigh agus breithitina a oilidint ar an gCairt. Airitear
air sin na hoibleagéidi a eascraionn as an gCairt, chomh maith leis an Usdid a d’théadfai a bhaint
aisti 1 bhfeachtais, 1 ngniomhaiochtai abhcoideachta agus chun tacaiocht a thabhairt d’iospartaigh
saruithe ar chearta an duine*?. Sa Liotudin, d’eagraigh ESSanna imeacht idirnaisiinta
idirghniomhach le déanai chun feasacht a ardd i measc daoine éga maidir leis an bhfuathchaint

40 Rinne FRA measunu agus achoimre ar thorthai na gceithre chombhairlidichan spriocdhirithe. Féach na tuarascélacha
achoimre ar na comhairliuchéina agus na freagrai aonair ar na comhairliichain a rinne n Ballstait agus na péirtithe
leasmhara.

4l Combhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 2. Tugann NHRInna tosaiocht dé
geuid oibre freisin i gcomhréir leis an staid naisiunta agus leis na riachtanais is prainni, agus dirionn comhlachtai
comhionannais ar reachtaiocht chomhionannais agus neamh-idirdhealaithe a chur chun feidhme (Combhairlitichan
spriocdhirithe FRA le ENNHRI agus EQUINET, tuarascail achoimre, Ich. 6).

42 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 8. Sa tSualainn, rinne ESS
tionscadal stat-mhaoinithe chun siopai suathaireachta a chur ar an eolas maidir le riosca an fhoréigin in aghaidh ban
ata nasctha leis an striapachas agus an ngainneail ar dhaoine. Leis an tionscadal, cruthaiodh lipéad le haghaidh siopai
suathaireachta, cuireadh iad sild até bainteach leo ar an eolas faoin riosca agus tairgeadh abhar faisnéise le haghaidh
anailisi riosca agus gniomhaiocht bheartais laistigh de chuideachtai méra (Combhairlidichan spriocdhirithe FRA leis
na Ballstéit, tuarascéil achoimre, Ich. 2).
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agus a hiarmhairti ar an tsochai agus chun iad a oilitint i scileanna chun i a chomhrac agus iad a
spreagadh chun na scileanna sin a fhorbairt*.

Ina theannta sin, bionn ESSanna agus cosantoiri ceart ag solathar faisnéis maidir le habhair a
d’fhéadfadh difear a dhéanamh don phobal agus maidir leis na modhanna is féidir le daoine a
bheith rannphairteach i bproisis cinnteoireachta daonlathai. Bionn gniomhaithe na sochai
sibhialta ag slégadh daoine chun a ndearcthai a chur in il go poibli tri léirsithe, achainiocha,
reifrinn agus painéil saoranach. Is féidir leo feasacht a ardu agus abhcoideacht a dhéanamh ar son
beartas agus reachtaiochta go comhphairteach thar theorainneacha na mBallstat ina n-aonar, ag
cur eolas luachmhar 6n leibhéal naisiinta in iUl do chinnteoiri an Aontais no cinnteoiri
idirnaisitnta agus an bealach eile timpeall**.

Faireachan

Déanann ESSanna agus cosantairi ceart faireachan ar conas a urramaitear cearta buntsacha ar an
talamh agus ta feidhm faire thdbhachtach acu. Is minic gurb iadsan is tuisce a fhaigheann faisnéis
maidir leis na héifeachtai at4 ag bearta reachtacha agus beartais, agus is maith mar is féidir leo
mar sin moltai a dhéanamh maidir leis an mbealach a bhféadfai tuilleadh forbartha a dhéanamh
ar bhearta atd ann cheana. Faigheann siad faisnéis dhireach maidir le saruithe féideartha ar
chearta. In Eirinn, mar shampla, ta rél oifigidil aitheanta ag ESSanna chun formhaoirseacht a
dhéanamh ar chur chun feidhme straitéisi naisiinta comhionannais maidir leis an imirce,
comhionannas inscne, cearta an Lucht SiGil agus na Romach, cuimsit LGBTIQ agus cearta
daoine faoi mhichumas*. Sa Rdmain, le linn na paindéime, rinne an tOmbudsman measinu ar
an tionchar a d’imir bearta ndisiunta ar chearta bunusacha agus d’eisigh moladh maidir le
hurraim do chearta an duine agus na bearta eisceachttla a ordaiodh le linn na staide éigeandala
agus na staide folairimh®. 1 roinnt Ballstat, rannchuidionn ESSanna agus cosantdiri ceart go mor
leis na ndsanna imeachta faireachain a dhéanann comhlachtai idirnéisiinta um chearta an duine
ar thiortha go trathrialta®’.

43 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA le brateagraiochtai sochai sibhialta san Aontas, tuarascail achoimre, Igh. 5-6.
44 Comhairlidchan spriocdhirithe FRA le brateagrafochtai sochai sibhialta san Aontas, tuarascail achoimre, Ich. 4.
Mar shampla, is gluaiseacht stailce aerdide domhanda i Fridays for Future faoi cheannas agus eagar daoine 6ga ar
cuireadh tus Iéi sa tSualainn. Solathraionn siad faisnéis maidir le saincheisteanna aeraide agus tairgeann acmhainni
agus tacaiocht do dhaoine ar mian leo tionchar a imirt ar cheapadh beartas tri léirsithe agus stailceanna
comhchosula, https://fridaysforfuture.org.

45 Combhairlitchan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 6.

46 Comhairlitchan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 8.

47 Bainteach le ballraiocht i gComhairle na Naisitin Aontaithe um Chearta an Duine, mar shampla, t& idirphlé le
ESSanna ina n-oibrionn rialtais go gniomhach le ESSanna ar shaincheisteanna chearta an duine agus ina gcuireann
siad ar a gcumas doibh gabhail d’obair na Comhairle (Comhairliuchan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait,
tuarascail achoimre, Ich. 6). Spreagann Combhairle na hEorpa tuairiscit agus rannphairtiocht 6 ESSanna, féach mar
shampla an lamhleabhar Working with the Council of Europe: a practical guide for civil society, chomh maith le:
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/role-of-ngos, https://www.coe.int/en/web/minorities/role-of-
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Tacaiocht a thabhairt do shealbh6iri ceart

Tugann ESSanna agus cosantdiri ceart tacaiocht do shealbhdiri ceart agus d’iospartaigh saruithe
ar chearta buntsacha trina gcearta a mhinid, a chosaint agus a fhorfheidhmit*®. Déanann siad é
sin tri fhaisnéis a bhailit agus a sholathar, saruithe a liomhnaitear a imscradu agus tuairiscit a
dhéanamh do chomhlachtai faireachain naisitunta, réigiinacha agus idirnaisianta. Tugann cuid
acu cunamh d’iospartaigh saruithe leigheasanna breithiinacha n6 neamhbhreithiinacha a lorg,
ctnamh dIi a thairiscint né dlithiocht straitéiseach a dhéanamh*. Bionn ESSanna agus cosantdiri
ceart i mbun gniomhaiochtai comhchosula go hidirnaisiunta agus cinamh a thabhairt acu do
ghearanaithe aonair comhlachtai faireachain um chearta an duine a chur ar an eolas maidir le
ctiseanna imni. Déanann comhlacht comhionannais na Beilge, mar shampla, dlithiocht ar son
fostaithe a liomhnaitear go ndearnadh idirdhealtil ina n-aghaidh ar bhonn gnéis®® agus sa
tSl6ivéin, is féidir leis an Ombudsman geardin bhunreachtila a dhéanamh maidir le séaruithe ar
chearta bunisacha i gcasanna aonair®l. San Isiltir, rinne comhghuailliocht de ESSanna agus
daoine priobhéideacha imeachtai a thionscnamh inar liomhnaiodh gur saraiodh Airteagail 7 agus
8 den Chairt maidir le meas ar an saol priobhaideach agus ar shaol an teaghlaigh agus maidir le
cosaint sonrai pearsanta agus ina ndearnadh agdid i gcoinne dlithitlacht ionstraime dli chun
calaois a bhrath®?,

Tugann ESSanna agus cosantoiri tacaiocht thairis sin do shealbhdiri ceart tri sheirbhisi a
sholathar do dhaoine aonair®®. D’fhéadfaidis forlionadh a dhéanamh ar sheirbhisi a sholathraionn
Udarais naisiunta, réigiinacha no aititla, né a bheith faoi shainord( seirbhisi a sholathar ar son an
stait. Sa tSualainn, mar shampla, tairgeann tearmainn neamhbhrablsacha do mhnéa coiriocht
agus athshlant d’iospartaigh foréigin inscnebhunaithe agus gainnedla ar dhaoine, agus tugann
ESSanna eile tacaiocht d’iarrthoiri tearmainn agus do dhaoine aonair a mhaionn go ndearnadh

ngos, https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/ngo agus https://www.coe.int/en/web/european-commission-
against-racism-and-intolerance/civil-society.

48 Mar shampla, le blianta beaga anuas, tharraing ESSanna aird ar thragéid na n-imirceach ar iarraidh agus thug siad
chun suntais an ga atd lena sainaithint agus lena ndinit a athbhunu. D’iarr Combhairle na hEorpa go ndéanfai
gniomhaiocht laithreach ina leith sin, agus is rud a rannchuideoidh go mdr le réiteach a fhail air sin an creat
idir-inoibritheachta até ar na bacain le haghaidh chérais mhérscéla TF an Aontais.

49 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA le brateagraiochtai sochai sibhialta san Aontas, tuarascail achoimre, Ich. 6.

50 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 10.

51 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 8.

52 Comhairlidchan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 4; a thagraionn do Chdirt Ddiche na
Haige, 5 Feabhra 2020 (ECLI:NL:RBDHA:2020:865, mir 5.1). Thionscain ESS imeachtai freisin & mhaiomh gur
ghéa don stat bearta breise a dhéanamh chun astaiochtai gas ceaptha teasa a laghdd chun an ceart chun beatha agus an
ceart maidir le meas ar an saol priobhéideach agus ar shaol an teaghlaigh a chosaint (Cuirt Uachtarach na hisiltire,
20 Nollaig 2019, ECLI:NL:HR:2019:2007).

%3 Comhairlitchan spriocdhirithe FRA le brateagraiochtai sochai sibhialta, tuarascail achoimre, Ich. 7. Rinne NHRI
na Liotudine imscruduithe a bhaineann le ctinamh a thabhairt d’iospartaigh foréigin baile agus seirbhisi siceolaiocha
a sholathar do dhaoine in institiGidi caraim shdisialta; Comhairliichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstéit,
tuarascail achoimre, Ich. 9.
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idirdhealu ina n-aghaidh®. Sa tSeicia, d’oibrigh ESSanna le chéile chun dha ionad thiomanta
tacajochta d’iospartaigh an aimridithe neamhdhleathaigh a bhunt®.

Abhcéideacht a dhéanamh

Bionn ESSanna agus cosantoiri ceart ag rannchuidit freisin leis an gcinnteoireacht dhaonlathach
tri abhcoideacht a dhéanamh ar son cearta bunuisacha i reachtaiocht né i gceapadh beartas.
D’fhéadfai gniomhaiochtai combhairlitichain a dhéanamh tri shocruithe struchtdrtha no
d’théadfadh ESSanna agus cosantoiri ceart iad a dhéanamh ar a dtionscnamh féin agus an deis a
thairiscint do dhaoine a bheith rannphairteach go direach i gcinnteoireacht maidir le habhair a
dhéanann difear ddibh. Tacaionn roinnt ESSanna agus cosantdiri ceart le rannphairtiocht
dhaonlathach grupai leochaileacha freisin. Sa Bheilg, mar shampla, bionn ionadaithe 6n tsochai
shibhialta rannphairteach i gComhairle Chomhairleach na Bruiséile um Dhaoine faoi
Mhichumas agus i gComhairle na Bruiséile um Chomhionannas idir Fir agus Mna (ar bhunaigh
an rialtas an da cheann acu), ar féidir leo tuairimi a thabhairt maidir le tograi reachtacha®. Sa
Fhrainc, déantar ionadaiocht ar ESSanna in Commission Nationale consultative des Droits de
[’Homme, a chuireann tuarascélacha bliantdla faoi bhraid an rialtais maidir le habhair éagsula,
lena n-diritear ciniochas, seineaféibe agus frithsheimiteachas, gainneail ar dhaoine agus
idirdheald LGBTIQ a chomhrac®’. Bionn ESSanna agus cosantoiri ceart bainteach i roinnt
Ballstat le pleananna gniomhaiochta rialtais oscailte a chur chun feidhme chun an trédhearcacht,
an chuntasacht, an rannphairtiocht, an tslaine phoibli agus an comhar a chur chun cinn sa
tsochai®®.

Tacaiocht a thabhairt don bhealach a gcuirtear reachtaiocht an Aontais i bhfeidhm

Is minic a chuireann dli an Aontais clraimi ar ESSanna go sainraite ata rithabhachtach chun go
mbeidh reachtaiocht éifeachtach ar an talamh. Leis an Rialachan maidir le comhar ar mhaithe
le cosaint tomhaltéiri®®, mar shampla, deonaitear an ceart d’eagraiochtai tomhaltéiri fogra a

54 Comhairlitchan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 3.

55 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA le brateagraiochtai sochai sibhialta, tuarascail achoimre, Ich. 7.

%6 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 5.

57 Comhairlitchan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 5. Sa Chréit, rannchuidionn
ESSanna le Comhairle Forbraiochta na Sochai Sibhialta agus leis an gComhairle um Chearta an Duine, chomh maith
le meithleacha saineolaithe a gcuirtear de chdram orthu doiciméid beartais naisiinta a dhréachtd (Comhairlitichan
spriocdhirithe FRA leis na Ballstéit, tuarascéil achoimre, Ich. 5).

%8 Combhairlitchan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 5), éilitear na pleananna
gniomhaiochta mar chuid d& mballraiocht sa Chomhphairtiocht um Rialtas Oscailte, a n-airitear na comhaltai seo a
leanas uirthi: an Bhulgair, an Chroit, an tSeicia, an Danmhairg, an East6in, an Fhionlainn, an Fhrainc, an
Ghearmain, an Ghréig, Eire, an lodail, an Laitvia, an Liotuain, Lucsamburg, Malta, an siltir, an Phortaingéil, an
RAmain, an tSlovaic, an Spdinn, an tSualainn; https://www.opengovpartnership.org/policy-area/civic-space-and-
enabling-environment/.

% Rialachan (AE) 2017/2394 an 12 Nollaig 2017 maidir le comhar idir na hudardis naisitnta ata freagrach as dlithe
cosanta tomhaltoiri a thorfheidhmit agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 2006/2004.
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thabhairt d’Gdarais faoi mhi-usaidi dhli an Aontais um chosaint tomhalt6iri®. Leis an Treoir
maidir le Comhionannas Fostajochta®® ceanglaitear ar Bhallstait forail a dhéanamh go
bhféadfaidh ESSanna, faoi choinniollacha &irithe®?, gabhail do ndsanna imeachta breithitinacha
agus riarachdin &bhartha ar son an ghearanaigh n6 chun tacu leis.

Cuireann Rialachan Aarhus®® leasaithe borradh faoin gceart ata ag eagraiochtai comhshaoil a
iarraidh ar institididi agus comhlachtai an Aontais athbhreithnit a dhéanamh ar a gcinnti chun
comhliontacht le dli comhshaoil an Aontais a airithii®. Leathnaigh an leasti go mér lion agus
cinedlacha na gcinnti ar féidir agoid a dhéanamh ina leith. Mar an gcéanna, forailtear leis an
togra le haghaidh treoir maidir le dicheall cui inbhuanaitheachta corparaideach go bhfuil
an ceart ag eagraiochtai gearain a chur go direach faoi bhraid cuideachta i gcas ina bhféadfadh
oibriochtai n6 slabhra luacha na cuideachta sin diobhail a dhéanamh do chearta an duine n6 don
chomhshaol®.

Forailtear leis an Treoir maidir le Cearta lospartach® go mbundfar seirbhisi tacaiochta mar
sheirbhis phoibli né go mbunoéidh ESSanna iad®’. Mar an gcéanna, nuair a sholathraitear seirbhisi

80 D’eisigh Bitrd Eorpach na gCumann Tomhaltdiri (BEUC) roinnt folaireamh a raibh sé mar thoradh orthu gur thug
Gdarais cosanta tomhalt6iri de chuid an Aontais caingean in aghaidh WhatsApp agus TikTok
(https://www.beuc.eu/publications/consumer-groups-file-complaint-against-whatsapp-unfairly-pressuring-users-
accept-its/html, https://www.beuc.eu/tiktok). Mar thoradh ar a chéad fholaireamh in aghaidh cleachtais éagoéracha
aerline, thug 16 mhor-aerline gealltanais go solathroidh siad faisnéis nios fearr do phaisinéiri agus go n-aisiocfaidh
siad go pras iad nuair a chuirtear eitilti ar ceal (https://www.beuc.eu/publications/beuc-reports-major-airlines-
breaching-passenger-rights-and-calls-industry-investigation/html, https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/coordinated-actions/air-travel _en).

51 Treoir 2000/78/CE 6n gComhairle an 27 Samhain 2000 lena mbunaitear creat ginearalta le haghaidh na céra
comhionainne san fhostaiocht agus sa tsli bheatha 10 L 303, 2.12.2000, Igh. 16-22.

82]s i gcomhréir leis na critéir a leagtar sios leis an dli naisiGinta dbhartha a shainmhinitear cé na comhlachais,
eagraiochtai agus eintitis dhlithidla eile a chailionn chun leas dlisteanach a bheith acu (i.e. 6 thaobh a irithid go
gcombhliontar foralacha na Treorach sin). Thairis sin, is le formheas an ghearanaigh amhain a fhéadfaidh na heintitis
sin gabhail do nésanna imeachta breithitinacha agus/no riarachain.

8 Rialachan (AE) 2021/1767 an 6 Deireadh Fomhair 2021 lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 1367/2006 maidir
le foralacha Choinbhinsitin Aarhus maidir le Rochtain ar Fhaisnéis, Rannphairtiocht Phoibli i gCinnteoireacht agus
Rochtain ar Cheartas i gCursai Comhshaoil a chur i bhfeidhm ar instititidi agus ar chomhlachtai Comhphobail.
84Togra le haghaidh treoir maidir le cosaint an chomhshaoil trid an dli coiritil agus a chuirtear in ionad
Threoir 2008/99/CE, COM(2021) 851 final. Ghlac an Coimisiun teachtaireacht freisin chun an rochtain ar an
geeartas i getrsai comhshaoil a éascti do dhaoine aonair agus d’eagraiochtai neamhrialtasacha, COM(2020) 643.
Deimhnitear i mbreithinas 6 CBAE le déanai go ndéantar le Coinbhinsiin Aarhus, arna Iéamh i gcomhar leis an
gCairt, oibleagéid a fhorchur ar na Ballstait cosaint bhreithitnach éifeachtach a airithit agus cead a thabhairt do
chomhlachais chomhshaoil a fhiort os comhair clirteanna naisitnta go bhfuil rialacha airithe de dhli comhshaoil an
Aontais & gcomhlionadh (8 Samhain 2022, Deutsche Umwelthilfe eV v Bundesrepublik Deutschland, C-873/19,
EU:C:2022:857).

% Togra le haghaidh treoir maidir le Dicheall Cui Inbhuanaitheachta Corparaideach agus lena leasaitear Treoir (AE)
2019/1937, COM(2022) 71, lena bhforailtear freisin comhairliichan le pairtithe leasmhara agus ESSanna.

% Treoir 2012/29/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Deireadh Fémhair 2012 lena mbunaitear
ioschaighdedin maidir le cearta, tacaiocht agus cosaint d’iospartaigh na coireachta, agus a chuirtear in ionad
Chinneadh Réime 2001/220/CGB 6n gCombhairle, aithris 62, lena n-iarrtar ar Bhallstait oibrit go dldth le ESSanna a
chuidionn le hiospartaigh na coireachta.

57 Airteagal 8(4) de Threoir 2012/29/AE.
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tacaiochta d’iospartaigh sceimhlitheoireachta faoin Treoir maidir leis an sceimhlitheoireacht a
chomhrac®®, déanann go leor Ballstat na seirbhisi a sholathraionn an stat go direach a
chomhcheangal leo sitd a sholathraionn ESSanna®®. Leis an togra le haghaidh treoir maidir le
foréigean in aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a chomhrac’®, deimhnitear freisin
go bhféadfaidh ESSanna tacaiocht speisialtora a sholdthar d’iospartaigh foréigin den sort sin.
Beartaitear leis freisin go gcuirfear oibleagaid ar Bhallstait dul i gcomhairle le ESSanna maidir le
seirbhisi tacaiochta, ceapadh beartas, solathar faisnéise agus ardl feasachta, clair thaighde agus
oideachais, oilitint agus faireachan.

Ceanglaitear le hAirteagal 4(3) de Choinbhinsitn na Naisian Aontaithe ar Chearta Daoine
faoi Mhichumas’?, a bhfuil an tAontas ina phairti ann, go rachfar i ndlithchomhairle le daoine
faoi mhichumas, trina n-eagraiochtai ionadaiocha, maidir le beartais a bhaineann leo’. | gcas
cearta paisinéiri, ceanglaitear le dli an Aontais go rachfar i gcomhairle leis na heagraiochtai sin
freisin nuair a ghlacann oibreoiri aerfoirt, loinge agus criochfoirt calafoirt caighdeain maidir le
paisinéiri faoi mhichumas’ agus nuair a ghlacann oibreoiri iarnréid, loinge, bus agus coiste
rialacha maidir le rochtain neamh-idirdhealaitheach ar sheirbhisi’.

Leagtar sios leis an Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai (RGCS)”® agus an Treoir
maidir le cosaint sonrai i réimse fhorfheidhmit an dli (LED)’® , i gcas proiseail
neamhdhleathach sonrai pearsanta, go bhféadtar an ceart a shainordd do chomhlacht, eagraiocht
n6 comhlachas neamhbhrabusach gearan a dhéanamh os comhair an Gdarais maoirseachta inniuil
agus na cuirte naisiunta innidla.

& Airteagal 24 de Threoir (AE) 2017/541 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Marta 2017 maidir leis
an sceimhlitheoireacht a chomhrac, agus lena n-ionadaitear Cinneadh Réime 2002/475/CGB 6n gComhairle agus
lena leasaitear Cinneadh 2005/671/CGB én gComhairle.

89 SWD/2021/324 final, Ich. 10, a thagraionn don Bheilg, don Fhrainc, don Ghearmain, don Ghréig agus don
Spainn a rinne seirbhisi a sholathraionn an stat go direach a chomhcheangal le seirbhisi a sholathraionn ESSanna.

0 Airteagal 27(3), Airteagal 40 agus 41 den togra le haghaidh treoir maidir le foréigean in aghaidh na mban agus
foréigean teaghlaigh a chomhrac, COM(2022) 105 final.

" https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_11 4

72 Le C(2018) 6550, Airteagal 2.2.4 d’larscribhinn 1, mar shampla, ceanglaitear ar Bhallstait dul i gcomhairle le
pairtithe leasmhara naisilinta, go hairithe eagraiochtai a dhéanann ionadaiocht do dhaoine faoi mhichumas, agus aird
chui a thabhairt ar thuairim na bpairtithe leasmhara maidir le suiomhanna gréasain airithe a bhfuil faireachan le
déanamh orthu.

73 Airteagal 9(1) de Rialachan (CE) Uimh. 1107/2006 agus Airteagal 13(1) de Rialachan (AE) Uimh. 1177/2010.

"4 Airteagal 19(1) de Rialachan (CE) Uimh. 1371/2007, Airteagal 9(1) de Rialachan (AE) Uimh. 1177/2010,
Airteagal 11(1) de Rialachan (AE) Uimh. 181/2011 agus larscribhinn 111 a ghabhann le Rialachan (AE) 2021/782. O
mhi an Mheithimh 2023 beidh oibreoiri iarnréid faoi oibleagaid dul i gcomhairle go trathrialta leis na heagraiochtai
ionadaiocha sin de dhaoine faoi mhichumas agus daoine a bhfuil a soghluaisteacht laghdaithe maidir le caighdedin
chéiliochta le haghaidh cinamh do dhaoine faoi mhichumas.

75 Rialachan (AE) 2016/679, Airteagal 80.

6 Treoir (AE) 2016/680, Airteagal 55.
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Leis an lonstraim um Sheirbhisi Digiteacha (DSA)’’, aithnitear a thabhachtai ata an tsochai
shibhialta chun déileail go héifeachtach le habhar neamhdhleathach ar line agus urraim do
chearta bunisacha a airithid an tradth céanna agus chun grinnscrudi a dhéanamh ar na bearta
trédhearcachta stoinseacha a bheidh ar na seirbhisi digiteacha a dhéanamh nuair a thiocfaidh an
rialachén i bhfeidhm. Le DSA aithnitear freisin gur gé an t-eolas domhain atd ag an tsochai
shibhialta ar rioscai sa tsochai a chur san direamh agus tugtar spreagadh d’arddin an-mhor ar line
agus d’innill chuardaigh dul i gcomhairle leis an tsochai shibhialta nuair a bheidh a n-oibleagaidi
bainistiochta riosca & gcomhlionadh acu.

Imrionn comhlachtai comhionannais rdl rithabhachtach chun reachtaiocht an Aontais maidir le
céir chomhionann a chur chun feidhme. Chun cabhru leo sa rol sin, glacfaidh an Coimisiun
tograi le haghaidh reachtaiochta chun sainordi na gcomhlachtai comhionannais a leathnd agus
chun a gcuid cumhachtai, a gcuid acmhainni agus a neamhspledchas a neartd chun coir
chomhionann a chur chun cinn’®,

| dteannta na gcuraimi a chuirtear i leith ESSanna agus cosantoiri ceart i reachtaiocht an Aontais,
rannchuidionn ESSanna le héifeachtacht bheartais an Aontais. Faoi Chod lompair AE 2016
maidir le fuathchaint neamhdhleathach ar line a chomhrac, déanann lionra ESSanna
faireachan ar chur chun feidhme na ngealltanas a rinne ardain ar line, ag rannchuidia le grupai
ata i mbaol fuathchainte a chosaint ar fud an Aontais. Mar an gcéanna, le Foram Idirlin an
Aontais Eorpaigh, tugtar ionadaithe ¢ rialtais agus 6 fhorfheidhmid an dli agus ionadaithe 6n
tionscal teicneolaiochta agus 6én tsochai shibhialta le chéile chun srian a chur le habhar
antoisceach foréigneach, sceimhlitheoireachta agus mi-tisdide gnéasai leanai a bheith &
scaipeadh’®. T4 aghaidh & tabhairt ag an bhForam freisin 6 2022 ar an ngné ar line den ghainneail

ar dhaoine. Déanann an Coimisitin Lionra an Aontais Eorpaigh um Fheasacht ar an Radacu

" Togra le haghaidh Rialachan maidir le Margadh Aonair do Sheirbhisi Digiteacha (an lonstraim um Sheirbhisi
Digiteacha) agus lena leasaitear Treoir 2000/31/CE, COM(2020) 825 final. Nuair a bheidh measunt a4 dhéanamh acu
ar rioscai sistéamacha agus bearta maolaithe, spreagann DSA solathraithe ardan an-mhor ar line oibrit i gcomhar leo
seo a leanas: (i) comhphadirtithe sochai sibhialta, lena n-airitear tri choid iompair a bhunt, chun tacu leis na rialacha a
chur i bhfeidhm i gceart; agus (ii) ESSanna a dhéanann taighde eolaioch ina fhianaise go rannchuidionn siad le
rioscai sistéamacha san Aontas a bhrath, a shainaithint agus a thuiscint.

8Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le caighdedin le haghaidh
comhlachtai comhionannais i réimse na céra comhionainne agus chomhionannas na ndeiseanna idir mné agus fir i
gcursai fostaiochta agus sli beatha, agus lena scriostar Airteagal 20 de Threoir 2006/54/CE agus Airteagal 11 de
Threoir 2010/41/AE, COM(2022) 688; Togra le haghaidh Treoir ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
maidir le caighdedin le haghaidh comhlachtai comhionannais i réimse na cora comhionainne idir daoine gan beann
ar a dtionscnamh cinioch nd eitneach, na cora comhionainne i réimse na fostaiochta agus na sli beatha idir daoine
gan beann ar a reiligitn né a gcreideamh, ar mhichumas, ar aois na ar ghnéaschlaonadh, na céra comhionainne idir
mné agus fir i gclrsai slandala séisialta agus i rochtain agus solathar na n-earrai agus na seirbhisi, agus lena scriostar
Airteagal 13 de Threoir 2000/43/CE agus Airteagal 12 de Threoir 2004/113/CE, COM(2022) 689.

79 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-union-internet-forum-euif _en

14


https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-union-internet-forum-euif_en

a chomhordu freisin, ar lionra Eorpach € de chleachtoiri tusline a oibrionn go laethuil leo siad ar
ddigh go radacofai iad agus leo sitd ata radacaithe cheana®.

Le plean gniomhaiochta an Aontais Eorpaigh maidir le frithchiniochas 2020-2025, spreagtar
na Ballstdit ESSanna a tharraingt isteach i ndearadh agus cur chun feidhme pleananna
gniomhaiochta naisiunta in aghaidh an chiniochais agus sa mheastdireacht orthu.

3. ESSanna agus cosantoiri ceart a chosaint

Déanann ESSanna agus cosantdiri ceart cearta faoin gCairt a chur chun cinn agus a chosaint ar
an talamh, agus ni mor iad a bheith in ann oibriG i dtimpeallacht thacuil ina dtugtar urraim sa
chéad ait da gcearta bunGsacha féin®. Ni mor iad a bheith in ann a gcuid gniomhaiochtai a
shaothri gan an stat a bheith ag cur isteach orthu gan Gdar®?, agus ni mor do stait bearta a
dhéanamh go gniomhach chun an spas sibhialta agus iad siud ata gniomhach laistigh de a
chosaint agus a chur chun cinn®. Cé go n-airithionn an chuid is mo6 de na Ballstait an méid sin
cheana, tuairiscionn ESSanna agus cosantdiri cearta go bhfuil réimse dashlan, bacainni agus
srianta i mBallstait airithe f6s a chuireann teorainn lena gcumas a ngniomhaiochtai a
dhéanamh®*. Is minic a dhéanann srianta buiséadacha, acmhainni daonna né dlithitla difear do
raon feidhme a ngniomhaiochtai.

8 https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran/about-ran_en#who-are-we.
Airitear sa lionra sin ionadaithe 6n tsochai shibhialta, oibrithe soisialta, oibrithe 6ige, muinteoiri, gairmithe slainte,
ionadaithe 6 na hddarais aititla, poilini agus oifigigh phriosuin a ghabhann don antoisceachas foréigneach a chosc
agus a chomhrac agus d’antoiscigh thoréigneacha a athshlanu agus a ath-lanphairtiu.

81 Bjonn ESSanna agus cosantdiri ceart de shior ag forbairt uirlisi chun a gcearta faoin gCairt a chosaint, go hairithe
an ceart chun tuairimi a nochtadh, lena n-airitear rochtain ar fhaisnéis, agus an ceart chun saoirse comhthiondil
shiochanta agus chun saoirse comhlachais, féach an Larionad Eorpach um Dhli Neamhbhrabisach Stichting
(ECNL), Lérionad Fonduireachta na hEorpa (EFC) agus an Lionra Deontdiri agus Fonduireachtai san Eoraip
(DAFNE), How to Use EU Law to Protect Civic Space [Conas DIli an Aontais a Usaid chun an Spas Sibhialta a
Chosaint] (2020).

8 Mar a aithnfonn an Coimisilin sa straitéis um an gCairt, mar a aithnionn Parlaimint na hEorpa (rdn
2021/2103(INI) agus ran tionscnaimh reachtaigh 2020/2026(INL)), agus mar a aithnionn Cuirt Bhreithitnais an
Aontais Eorpaigh ina breithiinas an 18 Meitheamh 2020, An Coimisiun v An Ungair, C-78/18, AE:C:2020:476,
mir 113.

8 Féach Comhairle na hEorpa, Moladh CM/Rec(2018)11 6 Choiste na nAiri chuig na Ballstait maidir leis an nga
ata ann cosaint agus cur chun cinn spas na sochai sibhialta san Eoraip a neartd agus maidir le rin 53/144 6
Chomhthiondl Ginearalta na Naisitin Aontaithe Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups
and Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms
(Airteagal 2).

8 Féach Tuarascalacha FRA - fondta 35. Féach freisin Treoirnota 6 na Naisilin Aontaithe, Protection and
Promotion of Civic Space (2020) , Ich. 8.
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Aiseolas 6n gcomhairliuchan

Sa chombhairlidchén a rinneadh chun an tuarascail seo a ullmha, thuairiscigh 61 % de ESSanna a
d’threagair go raibh bacainni rompu a chuireann teorainn lena ‘spas sabhailte’®. Ar dhdigh nios
sonrai, rinneadh ionsaithe 6 bhéal agus ciapadh, imeaglQ, insinti didltacha, n6 feachtais
chlimhillte n6 bhréagaisnéise ar 44 % diobh®. Airitear ar bhacainni eile a bhi rompu ionsuite
digiteacha (19 %), coiritl( ar obair dhaonnuil nd obair i réimse na gceart buntsach (18 %)%,
ciapadh riarachain (15 %), ionsuite fisiceacha ar dhaoine agus maoin (15 %), saruithe ar chosaint
sonrai (14 %), faireachas (12 %), bacainni a bhaineann le haséid eiticidil na teicneolaiochta nd
na hintleachta saorga (9 %) agus imeachtai sibhialta straitéiseacha in aghaidh rannphéirtiocht an
phobail (SLAPPanna) (7 %)®. Rinne siad sin difear go hairithe d’obair ar chearta na mban agus
cearta gnéis agus atairgthe, cearta LGBTIQ, cearta na n-imirceach agus na n-iarrthéiri tearmainn
agus d’obair cosanta comhshaoil®.

Déanann dashlain chomhchosula difear do chosantdiri ceart, amhail NHRInna®*. Mar a
thuairiscionn FRA, ‘rinneadh bagairti né ciapadh (6 bhéal no i scribhinn, lena n-diritear ar line)

8 Comhairlitichdn 2022 FRA maidir leis an gCairt: Ceist (G) Bacainni faoi ‘spas sabhailte agus cosaint’. Féach
freisin FRA survey on Civic space — experiences of organisations in 2018 and 2019. [Suirbhé FRA ar an spéas
sibhialta — taithi eagraiochtai in 2018 agus 2019].

8 T4 sé tuairiscithe ag pairtithe leasmhara, mar shampla, go bhfuil insinti diGltacha déanta ag oifigigh phoibli ar
ESSanna sa tSloivéin (Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na Sléivéine, Igh. 23-24), feachtais
chlumhillte agus bhréagaisnéise déanta ina n-aghaidh sa Chroit (Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta,
Caibidil na Croite, Ich. 26), agus ionsuite 6 bhéal déanta ag pearsana aithniditla orthu sa tSlévaic (Tuarascail 2022
maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na Slovaice, Ich. 23). San Ungdir, déanann an pobal LGBTIQ agus
ESSanna airithe gearan go mbionn an rialtas ag déanamh feachtais chlimhillte ina n-aghaidh (Tuarascail 2022
maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na hUngaire, Ich. 30).

87 Maidir leis an Ghréig, mar shampla, luaigh eagraiochtai neamhrialtasacha dli 6n 4 Mean Fémhair 2021 a
dhéanann coir d’obair airithe de chuid ESSanna, go hdirithe iad sitid a bhionn ag gabhail do mhisin chuardaigh agus
tharrthala ar muir (Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na Gréige, Ich. 22).

8 Is éard is SLAPPanna ann imeachtai cuirte ar follasach go bhfuil siad gan bhunis né mi-usdideach a
thionscnaionn daoine aonair, grlpai stocaireachta, corparaidi agus comhlachtai stait cumhachtacha de ghnath ina
n-aghaidh sitid a bhionn bainteach le cosaint leas an phobail. Is é is aidhm déibh cinsireacht a dhéanamh ar
chainteoiri agus iad a imeagl( agus a chur ina dtost tri ualach costais cosanta dli a chur orthu. Féach an togra le
haghaidh treoir maidir le daoine a bhionn i mbun rannphéirtiocht an phobail a chosaint ar imeachtai cuirte ar
follasach go bhfuil siad gan bhunus ndé mi-tsdideach, COM(2022) 177 final, agus Tuarascail 2022 maidir leis an
Smacht Reachta (Igh. 21, 26), ina dtuairiscitear go mbionn foras ag teacht ar an bhfeiniméan sin san Aontas agus gur
ceann de na dashlain ata roimh ESSanna é.

8 Le FRA, Europe’s civil society: still under pressure — 2022 update [Sochai shibhialta na hEorpa: fos faoi bhri —
nuashonrd 2022] (2022), Ich. 21, liostaitear an imirce, cosaint an chomhshaoil, cearta na mban, cearta LGBTIQ, an
frithchiniochas agus cearta an linbh mar nithe atd iogair. Feéach freisin comhairliichan spriocdhirithe FRA le
ENNHRI agus EQUINET, tuarascail achoimre, Ich. 8, comhairlitichan spriocdhirithe FRA le brateagraiochtai sochai
sibhialta san Aontas, tuarascail achoimre, Igh. 15-16. Sa Pholainn, mar shampla, tathar fés ag diriG go sonrach ar
dhaoine LGBTIQ agus ar eagraiochtai neamhrialtasacha le dréacht-thionscnaimh reachtaiochta (Tuarascail 2022
maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na Polainne, Ich. 29). San lodail, ta cingu & dhéanamh ar an spés shibhialta
a dhiritear go hairithe ar ghrupai sochai sibhialta a bhionn ag obair ar chearta na n-imirceach (Tuarascail 2022
maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na hloddile, Ich. 25).

9 Féach Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, Teachtaireacht, Ich. 24; Comhairlitichan spriocdhirithe
FRA le ENNHRI agus EQUINET, tuarascail achoimre, Ich. 10; chomh maith le ENNHRI, State of the rule of law in
the European Union (2022).
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ar lion suntasach fostaithe i ndail lena gcuid oibre d& NHRI’®L. | roinnt Ballstat, bhi bacainni
roimh NHRInna ¢ thaobh a neamhspleachais agus 6 thaobh acmhainni leordhdthanacha a fhail
agus a sainordd leathan a chomhlionadh®. Is amhlaidh sin freisin i gcads Ombudsman®.
Thuairiscigh comhlachtai comhionannais freisin go bhfuil an timpeallacht ag éiri nios dushlanai
mar gheall ar an gcomhdhearcadh soisialta i dtaobh saincheisteanna comhionannais a bheith nios
tanai agus mar gheall ar raitis idirdhealaitheacha neamhdhleathacha a bheith & meas mar raitis ata
inghlactha®. Mar gheall ar bhrd seachtrach agus gan dothain foirne a bheith acu, tuairisciodh
roinnt casanna de chomhlachtai comhionannais nach bhfuil neamhspleach na éifeachtach®.

3.1. Samplai de bhealai a gcosnaionn Ballstait an spés sibhialta

Is fior-riachtanach timpeallacht chumasuchain chun go mbeidh ESSanna agus cosantdiri ceart in
ann a gcuid oibre a dhéanamh agus a gceart chun saoirse comhlachais a choimircid. 1 méran
Ballstat, tugtar tacaiocht agus spreagadh doibh ina gcuid oibre agus cosnaitear le dli iad®. Le
blianta beaga anuas, thainig roinnt forbairti dearfacha chun cinn ar fud an Aontais chun an
timpeallacht chumastichéin sin a chothli le haghaidh ESSanna agus cosantdiri ceart®’, agus ta
athruithe reachtacha agus instititiideacha & gcur chun feidhme ag Ballstait irithe. Ta an Chroit®®
agus an Ghearmain®, mar shampla, ag ullmhi pleananna gniomhaiochta naisitinta chun feabhas

1 Thuairiscigh NHRInna freisin go ndéantar tuairisci ditiltacha orthu no feachtais ina n-aghaidh sna medin, go
mbionn imeachtai sibhialta & ndéanamh ina n-aghaidh i dtaobh a gcuid oibre, agus go mbionn orthu teagmhais a
thuairiscit do na poilini. Thuairiscigh NHRI amhdin go ndearnadh ionsai ar a aitreabh (FRA, Strong and effective
national human rights institutions — challenges, promising practices and opportunities [Institididi naisiGnta um
chearta an duine até laidir éifeachtach — dushlain, cleachtais a bhfuil gealladh futhu agus deiseanna] (2019), Ich. 45).
Féach freisin ENNRHI, 2020 Guidelines on support for NHRIs under threat (2020).

92 Comhairlidchan spriocdhirithe FRA le ENNHRI agus EQUINET, tuarascail achoimre, Ich. 6. San Ungair, mar
shampla, t& imni ann fos faoi neamhsple&chas an Choimisinéara um Chearta Bunusacha (Tuarascéil 2022 maidir leis
an Smacht Reachta, Teachtaireacht, Ich. 24).

9 Sa Liotuain, mar shampla, t4 imni léirithe go bhféadfadh sé go mbainfi de chumas Oifig na nOmbudsman
Parlaiminteach a sainordd a chomhlionadh mar gheall ar easpa acmhainni agus dréachtreachtaiocht nua (Tuarascail
2022 maidir leis an Smacht Reachta, Teachtaireacht, Ich. 24). Féach freisin Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht
Reachta, moltai don Chroit agus don Pholainn.

% Comhairlitchan spriocdhirithe FRA le ENNHRI agus EQUINET, tuarascail achoimre, Ich. 7. Féach freisin
Equinet, Legislating for stronger, more effective equality bodies (2021).

% Moladh (AE) 2018/951 6n gCoimisiln an 22 Meitheamh 2018 maidir le caighdedin le haghaidh comhlachtai
comhionannais (aithris 21). Féach fonota 78 freisin.

% De réir CIVICUS Monitor, https://monitor.civicus.org/, meastar spas sibhialta a bheith mar a leanas: (i) oscailte
san Ostair, sa Chipir, sa Danmhairg, san Eastdin, san Fhionlainn, sa Ghearméin, in Eirinn, sa Liotudin, i
Lucsamburg, san Isiltir, sa Phortaingéil, sa tSualainn; (ii) tar éis cingd sa Bheilg, sa Bhulgair, sa Chroit, sa tSeicia,
sa Fhrainc, sa Ghréig, san lodail, sa Laitvia, i Malta, sa Rdmain, sa tSlévaic, sa tSloivéin, sa Spainn; agus (iii) faoi
bhac san Ungair, sa Pholainn.

9 Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, Teachtaireacht, Ich. 25.

% Comhairlitchan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 12; Tuarascail 2022 maidir leis an
Smacht Reachta, Teachtaireacht, Ich. 25.

9 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 12; Tuarascail 2022 maidir leis an
Smacht Reachta, Caibidil na Gearmdine, Ich. 25.
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a chur ar an staid ina bhfuil ESSanna. Sa tSI6ivéint®, is é is aidhm do dhli maidir le
heagraiochtai neamhrialtasacha timpeallacht chumasdchain a sholathar do ESSanna. | mBallstait
eile, amhail an Bhulgair'® agus an Liotuain'®?, cuirtear de chiram ar chomhlachtai rialtais
speisialta beartais a fhorbairt chun tacaiocht a thabhairt don tsochai shibhialta. San Fhionlainn,
t4 straitéis um an tsochai shibhialta forbartha ag Bord Comhairleach an rialtais um Beartas
Sochai Sibhialta®®,

| roinnt Ballstat, afach, Iéirigh ESSanna agus cosantoiri ceart imni go ndéanfadh reachtaiocht,
maidir leis an ord poibli né an tslandail phoibli go hairithe, difear d& saoirse comhlachais, agus
agraiodh an imnf sin os comhair na gctirteanna gcasanna airithe®. Is le dlithe trédhearcachta®®,
frithsceimhlitheoireachtal® agus frithscitrtha airgid!?” a bhaineann constaici breise a thuairiscigh
pairtithe leasmhara. Ar chonstaici eile a thuairiscigh an tsochai shibhialta t& bearta
athchomhairleacha, amhail initichtai agus imscriduithe cistitichain®®®, agus constaici maidir le
rochtain ar chistit®.

100 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA le brateagraiochtai sochai sibhialta san Aontas, tuarascail achoimre, Igh. 18-
19.

©1Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na Bulgaire, Ich. 25.

102 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 12.

103 https://oikeusministerio.fi/en/-/an-autonomous-and-dynamic-civil-society-for-all

104 | ¢irigh sochai sibhialta na hOstaire, mar shampla, imnf faoi thionchar reachtaiochta frithsceimhlitheoireachta ar
spas oibrilchain ESSanna, go hairithe eagraiochtai Moslamacha (féach Tuarascalacha 2022 agus 2021 maidir leis an
Smacht Reachta, Caibidil na hOstaire, Igh. 23 agus 18 faoi seach). Sa Fhrainc léirigh roinnt pairtithe leasmhara
imni faoin dréachtdli chun ‘urraim do na prionsabail phoblachtacha a threisiti’ 6 thaobh an tionchair a d’fhéadfadh a
bheith ag an dli ar an spas sibhialta de (DIi Uimh. 2021-1109 an 24 Lunasa 2021; Tuarascalacha 2022 agus 2021
maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na Fraince, Igh. 23 agus 17 faoi seach). Sa Ghréig, léirigh roinnt ESSanna
imni faoin bproiseas clarichain le haghaidh eagraiochtai neamhrialtasacha a oibrionn go gniomhach sa réimse
tearmainn, imirce agus cuimsithe shoisialta (DIli 4662/2020, arna leasu a thuilleadh le DIi 4686/2020; féach
Tuarascalacha 2020, 2021 agus 2022 maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na Gréige, Igh. 22, 12 agus 12 faoi
seach). Ta tri achombharc ar feitheamh os comhair na Comhairle Stait ina ndéantar agéid maidir le roinnt gnéithe de
dhlithialacht an dli maidir le clart eagraiochtai neamhrialtasacha. Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta,
Caibidil na Gréige, Ich. 21.

105 sa Pholainn, mar shampla, ta imni léirithe ag pairtithe leasmhara faoi dhréachtdli arb é is aidhm do
‘trédhearcacht eagraiochtai neamhrialtasacha’ a airithid (Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na
Polainne, Ich. 29).

10653 tSualainn, cuireadh togra i lathair chun an Bunreacht a least ar dhoigh lena leathnéfai na deiseanna chun srian
a chur ar an tsaoirse comhlachais do chomhlachais a bhionn ag gabhéil don sceimhlitheoireacht n6 ag tact leis an
sceimhlitheoireacht agus chuir ESSanna in idl go raibh imni orthu go gceaddfai cur isteach michui ar an tsaoirse
comhlachais (Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na Sualainne, Ich. 19). Féach an Tascfhorsa
um Ghniomhaiocht Airgeadais, Combating the abuse of non-profit organisations (Moladh 8) (2015).

107 Sa Chipir, ta sé tuairiscithe ag ESSanna gur dichlaraiodh roinnt ESSanna de dhroim reachtaiocht a tugadh
isteach chun comhliontacht a airithid le rialacha maidir le maoinil sceimhlitheoireachta agus scidradh airgid a
chomhrac (Tuarascalacha 2022 agus 2021 maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na Cipire, Igh. 16 agus 12 faoi
seach).

198Bhi abhar imni ann mar gheall ar sheicedlacha inidichoireachta ar ESSanna san Ungair, mar shampla (Tuarascail
2022 maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na hUngaire, Ich. 29).

109 Féach Caibidil 4: Tacaiocht a thabhairt do ESSanna agus cosantoiri ceart.
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Sa chuid is mé de na Ballstait, nil aon nds imeachta speisialta i bhfeidhm chun bagairti agus
ionsuite a thuairiscit agus faireachan a dhéanamh orthu'®. D4 thoradh sin, imrionn ESSanna
agus cosantoiri ceart rdl fior-riachtanach iad féin ag déanamh faireachan agus tuairiscid ar an
spas sibhialtal!l, Ta doiciméadl déanta ag Larionad Naisitnta na Slévaice um Chearta an Duine,
mar shampla, ar bhagairti, imeagl(, ciapadh agus srianta ar chearta dreamanna sa tsochai
shibhialta a oibrionn ar chosaint an chomhshaoil, cearta LGBTIQ agus cearta na mban, lena
n-diritear slainte agus cearta gnéis agus atairgthe'?. San Fhionlainn, d’thorbair ESS an uirlis
‘Le Chéile in aghaidh an Chiniochais’ chun sonrai a bhaililt maidir le bagairti n6 ionsuite ar
ESSanna agus cosantdiri ceart'*3, Ina theannta sin, déanann an t-ardan taighde ar line CIVICUS
monitor'** riand ar shaoirse sochai sibhialta i 197 gcinn de thiortha agus criocha, agus bailionn
Civic Space Watch!™® torthai 6 ghrapai san Eoraip maidir le dalai sochai sibhialta agus
sainaithnionn sé treochtai naisitinta agus tras-Eorpacha.

Chun aghaidh a thabhairt ar ionsaithe fisiceacha agus ionsaithe ar line in aghaidh ESSanna agus
cosantoiri ceart sa Fhrainc, déanann an Aireacht Gndthai Baile faireachan ar thuarascalacha de
ghniomhartha neamhdhleathacha a dhéantar in aghaidh na ngrupai sin agus is feidir Iéi bearta
iomchui a chur i bhfeidhm trid an tSeirbhis Cosanta atd aici''®. T4 tionscadail curtha chun
feidhme ag Lucsamburg'’ agus an Isiltir'*® a cheadaionn do chosantoiri ceart eachtracha, ata
faoi bhagairt n6 faoi bhra ina dtir féin, fanacht go sabhailte ar feadh suas le 3 mhi. Ghlac an
tSualainn plean gniomhaiochta naisidnta chun aghaidh a thabhairt ar bhagairti agus fuath in
aghaidh ESSanna agus cosantdiri ceart, i measc dreamanna eile!?®,

Oibrionn NHRInna agus comhlachtai comhionannais chun timpeallacht shabhailte chumasichain
a sholathar do ESSanna ar an leibhéal naisitunta freisin. Oibrionn NHRInna i ndluthchomhar le

110 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 13.

11 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA le ENNHRI agus EQUINET, tuarascéil achoimre, Ich. 9, comhairlitichan
spriocdhirithe FRA le brateagraiochtai sochai sibhialta san Aontas, tuarascail achoimre, Ich. 19. Féach freisin
ENNHRI, State of the rule of law in the EU 2022 (2022). 2022 (2022).

112 Bhailigh Larionad na Slévaice um Chearta an Duine 11 chas ar mheas freagrdiri gur bagairti, ciapadh nd imeagli
a bhi iontu. Ba é ba choitianta ciapadh agus béadchaint ar dhaoine aonair agus a dteaghlaigh. Ina theannta sin,
b’thorleathan ndsanna imeachta riarachdin a usdideadh agus a bagraiodh a tsaid mar thoirm ciaptha (e.g. gearain,
tuarascélacha coiritla) (Combhairlitichan spriocdhirithe FRA le ENNHRI agus EQUINET, tuarascail achoimre,
Ich. 9).

113 Combhairlidichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 13, ina dtagraitear do Yhdessa
vihaa vastaan (yhdessavihaavastaan.fi)’, ar tionscadal é a cistiodh faoin gClar um Chearta, um Chomhionannas agus
um Shaorénacht.

114 https://monitor.civicus.org/

115 https://civicspacewatch.eu/

116 Comhairlidchan spriocdhirithe FRA leis na Ballstdit, tuarascail achoimre, Ich. 14, ina dtugtar ar aird go bhfuil
cosaint & solathar le roinnt blianta anuas do dhaoine aonair no iriseoiri ata faoi bhagairt.

117 Rannchuidit 6 ENNHRI, Ich. 10, ina dtugtar chun aird gur bunaiodh clar cosanta sa Ghearmain, le haghaidh
cosantdiri chearta an duine a ndéantar bagairti orthu de dhroim a gcuid oibre. Airitear leis sin cinamh ar an lathair
agus deontais le haghaidh athshocru sealadach.

118 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 14.

119 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 13.
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ESSanna trina bheith 4 n-oiliGint'®°, mar shampla, agus ag cuiditi lena bhfothd
acmhainneachta®?!. Sa Ghréig, chuir an Coimisitun Naisitinta um Chearta an Duine ar son togra
reachtach a ghlacadh chun cosantdiri ceart a chosaint ar ionsaithe, bearta dioltais agus srianta ar a
geeartal??,

3.2. Tionscnaimh de chuid an Aontais chun an spés sibhialta a chosaint

Ta roinnt bearta déanta ag an Aontas chun ESSanna agus cosantéiri ceart a chosaint'?3, Le
huirlisi a forbraiodh chun an daonlathas, an smacht reachta agus cearta bunusacha a chothu agus
a chosaint, féachtar le timpeallacht chumasuchain le haghaidh ESSanna agus cosantoiri ceart a
choth( agus a chosaint.

Go hairithe, sa Tuarascail bhliantdil én gCoimisian maidir leis an Smacht Reachta, mar
chuid da cheathrd colun, lena gcumhdaitear srianta agus ceartdchain institiGideacha, déantar
measunu ar staid an spais shibhialta sna Ballstait uile, aithnitear ‘go bhfuil rdl larnach ag an
tsochai shibhialta [freisin] i gcoras na srianta agus na gceartuchan’?* agus déantar scrddu inti ar
fhorbairti a bhaineann leis an gcreat lena gcumasaitear an tsochai shibhialta. Le Tuarascéil 2022
maidir leis an Smacht Reachta eisiodh moltai do na Ballstait, lena n-airitear moltai maidir le staid
an spais shibhialta i roinnt casannal?.

Le tionscnamh frith-SLAPP 2022 an Choimisitin tugtar isteach bearta nithiula chun
gniomhaithe a ghabhann do rannphdirtiocht an phobail a chosaint ar imeachtai cuirte ar follasach
go bhfuil siad gan bhunis n6 mi-usdideach agus rannchuideoidh sé da bhri sin le timpeallacht
shabhailte chumastchain le haghaidh ESSanna agus cosantoiri ceart'?®,

120 |5 ar an topaic sin a diriodh Acadamh NHRI ENNHRI 2021, a comheagraiodh leis an Eagraiocht um Shlandail
agus Comhar san Eoraip-an Oifig um Institividi Daonlathacha agus um Chearta an Duine (ESCE-ODIHR).
Protecting human rights defenders and co-creating inclusive civil society space in Europe: The role of NHRIs —
2021 NHRI Academy Follow-up Training | ESCE.

121 ENNHRI, State of the rule of law in the European Union (2022), Ich. 39.

122 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA le ENNHRI agus EQUINET, tuarascéil achoimre, Ich. 8.

123 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA le brateagraiochtai sochai sibhialta san Aontas, tuarascail achoimre, Ich. 19.
124Tyarascail 2021 maidir leis an Smacht Reachta, Teachtaireacht, Ich. 20.

125 Féach Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, moltai an Choimisitin do na Ballstait maidir leis an spas
sibhialta agus na dushlain atd roimh ESSanna agus cosantdiri ceart (amhail sasrai comhairlidchain agus rél na
n-institinidi naisiunta um chearta an duine) sa Chrdit, sa Chipir, sa tSeicia, sa Danmhairg, san Eastéin, sa Ghréig,
san Ungair, in Eirinn, san lodail, sa Laitvia, sa Liotuain, i Lucsamburg, i Malta, sa Pholainn, sa RGmain agus sa
tSualainn.

126 Féach Moladh (AE) 2022/758 6n gCoimisitin an 27 Aibrean 2022 maidir le hiriseoiri agus cosantoiri chearta an
duine a bhionn i mbun rannphairtiocht an phobail a chosaint ar imeachtai ctirte ar follasach go bhfuil siad gan
bhunls n6 mi-Gsaideach (‘Imeachtai sibhialta straitéiseacha in aghaidh rannphairtiocht an phobail’); Togra le
haghaidh treoir maidir le daoine a bhionn ag gabhail don rannphairtiocht phoibli a chosaint ar imeachtai clirte ata go
follasach gan bhunds né mi-Gsaideach (‘Imeachtai sibhialta straitéiseacha i gcoinne rannphdirtiocht phoibli’),
COM(2022) 177 final; ENNHRI, The EU has a key role in safequarding human rights defenders from strategic
litigation against public participation (2022).
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Leis an togra le haghaidh treoir nua maidir le coireacht chomhshaoil'?’, deimhnitear gur
cheart go dtairbheodh daoine, lena n-airitear comhaltai ESS, a thuairiscionn cionta coiritla
comhshaoil den tacaiocht agus cinamh is ga in aon imeacht coiridil. Cumhdaitear cosantoiri
comhshaoil freisin leis an treoir agus an moladh frith-SLAPP atd beartaithe, i gcomhréir le
ceanglais Choinbhinsitin Aarhus 28,

Cuirfidh an t-acht Eorpach um shaoirse na meanatd beartaithe feabhas ar fheidhmid an
mhargaidh inmheanaigh le haghaidh meain chumarsaide trid an trédhearcacht a mhéadu agus tri
aghaidh a thabhairt ar shaobhadh margaidh, rud lena gcuirfear feabhas ar shaoirse agus iolrachas
na mean i ngach Ballstat, agus rathdidh sé go mbeidh na hiriseoiri agus na heagarthoiri in ann
oibriti gan chur isteach!?. Ar an gcuma chéanna, is ¢ is aidhm do mholadh an Choimisitin
maidir le cosaint, sdbhailteacht agus cumhachtu iriseoiri agus gairmithe eile mean a
airithid go n-airitheofar dalai oibre nios sabhailte do ghairmithe mean, bidis ar line n6 as line™*°.

Arna spreagadh ag Parlaimint na hEorpa®3!, t4 an Coimisitin ag obair freisin ar thionscnamh
reachtach maidir leis an aitheantas trasteorann ar chomhlachais san Aontas'®2, Direofar an
tionscnamh sin ar ghniomhaiochtai trasteorann comhlachas, & chur ar a gcumas doibh tairbhid
den mhargadh aonair agus da gcearta bundsacha faoin gCairt.

| dteannta bearta dlithidla, cosnaionn an Coimisiin ESSanna agus cosantéiri ceart tri
ghniomhaiocht forfheidhmithe a dhéanamh in aghaidh bearta a dhéanann difear doibh ata
contrartha do dhli an Aontais, lena n-airitear an Chairt'®3. Thionscain an Coimisiun dha imeacht
um shara in aghaidh na hUngéire mar gheall ar dhli maidir le cistit eachtrach le haghaidh na
sochai sibhialta’® agus bille lena ndéantar cabhair d’iarrthéiri tearmainn a choirialu!®®. Le
breithiunais Chairt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh (CBAE) sa da chas sin leagtar sios fasach
in aghaidh reachtaiocht chomhchosuil agus cuirtear i dtabhacht priomhrél na Cuirte chun an spas
sibhialta agus cearta bundsacha san Aontas a chosaint.

Gealltanas an Aontais i leith spas sibhialta a chosaint agus a chumasu, léiritear sin freisin ina
ghniomhaiocht sheachtrach, lena n-airitear i bPlean Gniomhaiochta an Aontais maidir le

127, COM(2021) 851 final, Airteagal 13.

128 COM(2022) 177 final. Mar phairtithe i gCoinbhinsitin Aarhus, ni mér don Aontas agus do na Ballstait a airithid
go gcosnaitear daoine a fheidhmionn a gcearta i gcomhréir le rialacha an Choinbhinsitin ar phionésu, géarleandint
agus ciapadh ar aon bhealach.

129 C(2022) 6536 final. Féach ENNHRI, NHRIs evidence the need to adopt common EU standards on media
transparency, pluralism and freedom (2022), agus comhairlitichan spriocdhirithe FRA le ENNHRI agus EQUINET,
tuarascail achoimre, Ich. 8.

130 C(2021) 6650 final.

131 RGN tionscnaimh reachtaigh ¢ Pharlaimint na hEorpa in éineacht le moltai don Choimisiin maidir le reacht le
haghaidh comhlachais agus eagraiochtai neamhbhrabusacha trasteorann Eorpacha, 2020/2026(INL).

132 Margadh aonair — Togra le haghaidh tionscnamh reachtach maidir le gniomhaiochtai trasteorann comhlachas
(europa.eu)

133 An straitéis um an gCairt, Ich. 6-7.

134 Breithitinas CBAE an 18 Meitheamh 2020, An Coimisitn v. An Ungair, C-78/18, AE:C:2020:476.

135 Breithitinas CBAE an 16 Samhain 2021, An Coimisitn v. An Ungair, C-821/19, AE:C:2021:930.
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Cearta an Duine agus leis an Daonlathas (2020-2024)"*°. T4 cuntas air sin freisin i
dtreoirlinte an Aontais maidir le cosantdiri chearta an duine®’.

Thacaigh an Coimisitn 6 2015 le sasrai chun na cosantoiri ceart daonna is mo atd i mbaol a
chosaint. Tri dheontais bheaga, solathraitear tacaiocht do chosantéiri chearta an duine tri chiste
éigeandala an Aontais Eorpaigh do chosantdiri chearta an duine ata i mbaol*®. Is éard is
ProtectDefenders.eu’®® ann comhghuailliocht de ESSanna a oibrionn go hidirnaisidnta chun
larratai ar thacaiocht 0 chosantéiri ceart daonna a fhail, a phroisedil agus a fhreagairt.
Solathraionn sé seirbhis bhuan sholibtha chun tacaiocht a dhearadh, 6 fhothi acmhainneachta
agus comhairle dli agus slandéala go seirbhisi athshocraithe agus didine. Leis an tSaoréid le
haghaidh Ghéarchéimeanna Chearta an Duine solathraitear deontais do ESSanna arb € is
aidhm doibh a &irithia go mairfidh gluaiseachtai chearta an duine sna timpeallachtai oibritchain

is mo ina geuirtear faoi chois iad.

Rinne an Coimisitn forbairt CSO Meter'*! a chistitl freisin. Déantar meastnu leis sin ar
oscailteacht na sochai sibhialta i dtiortha Chomhphairtiocht an Oirthir faoina lonstraim Eorpach
Chomharsanachta*?.

Chun an spds sibhialta a chosaint, d’fhorbair an tAontas dlathchomhar agus idirphlé le
heagraiochtai idirnaisiunta. Go hairithe, baineann an tAontas landsaid as na caighdedin agus as
an eolas a d’fhorbair Comhairle na hEorpa agus a comhlachtai faireachain. Ghlac Coiste Airi
Chomhairle na hEorpa tri ionstraim neamhcheangailteacha maidir leis an spas sibhialta®*.
Déanann an Coiste Stitrtha idir-rialtasach um Chearta an Duine scrudu ar an tionchar a imrionn
reachtaiocht, beartais agus cleachtais naisiunta ar ghniomhaiochtai ESSanna agus cosantdiri
ceart, agus sainaithnionn sé dea-chleachtais chun an spas sibhialta a chur chun cinn agus a
chosaint. Tagann Comhairle Saineolaithe ar an DIli i ndail le hEagraiochtai
Neamhrialtasacha i ndiaidh moladh a cuireadh chun feidhme maidir le stadas dlithidil
eagraiochtai neamhrialtasachal** agus tugann comhairle maidir le conas an dli agus an cleachtas
naisitinta a thabhairt i gcomhréir le caighdeain Eorpacha'®. Ina theannta sin, déanann an tArdan

136 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy 2020-2024.pdf
137 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf. .

138 C(2018) 6798 final, larscribhinn 1.

139 protectDefenders.eu.

140 C(2018) 6798 final, larscribhinn 2.

141 https://csometer.info/

142T4 tacar caighdedn agus tascairi ag an tionscadal sin chun meastdireacht a dhéanamh ar an gcreat dlithitil a
dhéanann difear do ESSanna agus ar a staid i 10 réimse, lena n-airitear saoirse comhlachais agus comhthiondil,
saoirse chun tuairimi a nochtadh, an ceart chun priobhdaideachais agus rochtain ar chistiu.

143 Moladh CM/Rec(2021)1 6 Choiste na nAiri chuig na Ballstait maidir le hinstitididi naisiiinta um chearta an duine
ata éifeachtach iolraioch neamhspleéch a thorbairt agus a neartd; Moladh CM/Rec(2019) 6 6 Choiste na nAiri chuig
na Ballstait maidir le forbairt institiid an Ombudsman; Moladh CM/Rec(2018)11 6 Choiste na nAiri chuig na
Ballstait maidir leis an nga ata le cosaint agus cur chun cinn spas na sochai sibhialta san Eoraip a neartd.

144 Moladh CM/Rec(2007)14 6 Choiste na nAiri chuig na Ballstait maidir le stadas dlithitil eagraiochtai
neamhrialtasacha san Eoraip.

145 https://www.coe. int/en/web/ingo/expert-council
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um Shabhailteacht Iriseoiri rianu ar ionsuithe in aghaidh iriseoiri, & léiriG cé acu gniomhaithe
stait nd neamhstait a thionscain iad agus a thromchuisi ata na hionsuithe46.

Is priomh-chomhphairti é na Naisidin Aontaithe freisin, go hairithe a shésrai faireachain lena
ndiritear ar aghaidh a thabhairt ar ionsuithe, ciapadh, coiritlu agus feachtais chlumhillte a bhfuil
difear déanta acu don tsochai shibhialta ar fud an domhain le blianta anuas, lena n-airitear san
Aontas'¥’.

Is rithAbhachtach freisin comhar leis an Oifig um Institididi Daonlathacha agus um Chearta
an Duine (ODIHR), ar oifig de chuid na hEagraiochta um Shlandéil agus Comhar san
Eoraip (ESCE) i. Na gealltanais atd ag udardis naisiinta chun cosantoiri chearta an duine a
chosaint, cuidionn ODIHR leo iad a chomhlionadh tri fhaireachdn a dhéanamh ar a gcumas
oibriu*® agus tri acmhainneacht a fhothu trid an oideachas agus an oilitint i gcearta an duine®#°,

4.  Tacaiocht a thabhairt do ESSanna agus cosantdiri ceart

Is codanna dilse den cheart chun saoirse comhlachais iad an rochtain ar acmhainni airgeadais
agus an tsaoirse chun iad a Usaid'*®. Teastaionn acmhainni airgeadais leordhéthanacha 6
ESSanna agus cosantdiri ceart chun a misin a dhéanamh go héifeachtach*®!. Tuairiscionn roinnt
Ballstat gur mhéadaigh siad an tacaiocht airgeadais do ESSanna i gcoitinne®®? agus chun tionchar

146 https://fom.coe.int/en/pays

147 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA le heagraiochtai idirnaisitinta, tuarascail achoimre, Igh. 2-4. Cuidionn Oifig
na Naisiin Aontaithe um Chearta an Duine le gniomhaithe na sochai sibhialta a chosaint, mar shampla, tri
fhaireachan a dhéanamh ar an timpeallacht chumasichain dhomhanda agus naisitnta don spas sibhialta, ag dul i
gceannas ar iarrachtai na Naisiin Aontaithe faireach&n a dhéanamh, cosc a chur agus aghaidh a thabhairt ar imeaglu

.....

freisin agus solathraionn treoraiocht agus clinamh lena n-aghaidh seo a leanas: (i) dlithe, beartais agus cleachtais
lena sainaithnitear bagairti agus lena gcosnaitear an tsochai shibhialta ar ionsuithe, ar line agus as line, a ghlacadh
agus a chur chun feidhme; agus (ii) lionrai cosanta comhthaite a fhorbairt ar leibhéil idirnaisiunta, réigiinacha agus
ndisiunta.

148 Feach ESCE-ODIHR, The situation of human rights defenders in selected OSCE participating states. The final
report of the first assessment cycle (2017-2019) (2021), ina dtugtar ar aird go mbionn faireachan agus tuairisciu a
dhéanamh go trathrialta ar staid na gcosant6iri ceart ar fud réigitn ESCE. Chomh maith leis sin, déanann
ESCE-ODIHR sainchomhairle a sholathar, feasacht stat a ardd maidir le hoibleagaidi i leith cosantéiri ceart a
chosaint, agus idirphlé idir stait agus an tsochai shibhialta maidir le hobair cosantdiri ceart a éascd. Ina theannta sin,
tacaionn ESCE-ODIHR le NHRInna agus cosantoiri eile, ag fothi acmhainneachta chun faireachan agus tuairiscit a
dhéanamh go slan sabhailte.

149 https://www.osce.org/odihr/human-rights-defenders

150 Féach ESCE-ODIHR, Guidelines on freedom of association (2015), prionsabal 7.

151 Thagair tri Bhallstat do thacaiocht a sholathar ar mhodhanna neamhairgeadais (Combhairlitichan spriocdhirithe
FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 18). Is féidir tacaiocht a sholathar ar bhealai eile, amhail
acmhainneacht a fhothd, rannphairtiocht agus idirphlé a dhéanamh, agus ESSanna a chosaint agus labhairt amach
thar a gceann. Leis an tuarascail seo cumhdaitear na gniomhaiochtai sin i gCaibidli 2 agus 5.

152 Mhéadaigh an Fhrainc, mar shampla, ar chistitl do chosantdiri ceart, don Chosantdir Ceart agus don Choimisitin
Combhairleach Naisitnta um Chearta an Duine (CNCDH), idir 2021 agus 2022 (Combhairlitchan spriocdhirithe FRA
leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 19). Sa Ghearmadin, t& méadu suntasach tagtha 6 2015 ar chistiu le
haghaidh ESSanna trid an gclar feidearadlach ‘An Daonlathas Beo’ (Comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na
Ballstait, tuarascdil achoimre, Ich. 19).
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phaindéim COVID-19 a chuiteamh leo®3; ta na hiarrachtai sin forlionta go moér ag deontoiri
idirndisiunta agus ag an Aontas le blianta beaga anuas*®*. Bionn ESSanna agus cosantdiri ceart ar
fud an Aontais ag streachailt chun a ngniomhaiochtai sonracha a chistid, afach, treocht ar chuir
an phaindéim agus an ghéarchéim costais maireachtala ata ann faoi lathair chun donais'*, go
hairithe i gcas feidhmeanna abhcoideachta agus faire.

Aiseolas 6n gcomhairliuchan

Sa chomhairlitchan a rinneadh chun an tuarascail seo a ullmhu, shainaithin ESSanna agus
cosantdiri ceart easpa cistiichain mar cheann de na priomhdhushlain roimh a gcuid oibre agus
thuairiscigh siad nach bhfuil ann, i méran Ballstat, ach beagan deiseanna cistitichain, go hairithe
le haghaidh obair maidir leis an smacht reachta, an daonlathas agus cearta buntsacha®®®.

Léirigh an comhairlitichan ar line®®” gur thuairiscigh beagnach leath de na heagraiochtai (49 %) a
d’threagair go raibh constaici ann faoin gcreat maoinitichain. Go hairithe, thuairiscigh 40 %
diobh go raibh bacainni roimh chistit ann. Thagair céatadan nios 10 de na heagraiochtai (nios 10
na 15 %) do chonstaici a bhaineann le stadais charthanachta, cistit eachtrach, corais chanach,
éilliu cuntasaiochta agus initchdireachta, agus srianta ar thiomsu airgid ar line.

4.1. Samplai de bhealai a dtacaionn Ballstait le gniomhaithe na sochai sibhialta

Is croifhoinse cistilchain agus acmhainni le haghaidh ESSanna agus cosantoiri ceart iad na
Ballstait. Déanann na Ballstait uile cistid poibli le haghaidh ESSanna a eisioc ar leibhéil
naisiunta, réigiinacha agus aititula, agus ta clair chistiuchain éagsula ar fail. Solathraitear
tacajocht d’fhothi acmhainneachta ESSanna le cisti ESS san East6in®®®, sa Laitvia'®, sa
Liotudin'® agus i Malta'®, mar shampla. San Fhionlainn, faigheann ESSanna cistil stait 6

153 San Ostair, , bunaiodh ciste i gcomhairle leis na heagrafochtai lena mbaineann chun tacaiocht airgeadais a
thabhairt d’eagraiochtai neamhbhrabusacha déileail le tionchar phaindéim COVID-19 (Tuarascail 2021 maidir leis
an Smacht Reachta, Caibidil na hOstaire, Ich. 18).

154 e Deontais LEE agus na hlorua, diriodh freisin ar inbhuanaitheacht agus innitlacht fhadtéarmach na sochai
sibhialta trid an gCiste um Shaordnaigh Ghniomhacha, .

155 Féach Tuarascail 2021 maidir leis an Smacht Reachta, Teachtaireacht, Ich. 24; Féach freisin, FRA, Protecting
civic space in the EU [Spés sibhialta san Aontas a chosaint] (2021), Ich. 39, FRA, Europe’s Civil Society: Still
Under Pressure [Sochai shibhialta na hEorpa: fés faoi bhrd] (2022), Ich. 32; agus Equinet, Legislating for stronger,
more effective equality bodies (2021), Ich. 4.

156 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA le brateagraiochtaf sochai sibhialta san Aontas, tuarascail achoimre, Ich. 22.
Féach freisin an Féram Sibhialta Eorpach, Towards vibrant European civic and democratic space [l dtreo spas
sibhialta Eorpach ata daonlathach briomhar] (2022), Ich. 37, maidir leis na dashlain atd roimh ESSanna airithe
rochtain a fhail ar chistiu struchtdrach Eorpach.

157 Comhairlitichan 2022 FRA maidir leis an gCairt: Ceist (L) Constaici faoi ‘Creat Maoinitchdin’.

18 Faoin bhFonddireacht Naisiinta um an tSochai Shibhialta (Tuarascéil 2022 maidir leis an Smacht Reachta,
Caibidil na hEastdine, Ich. 15).

159 Faoin gciste um eagraiochtai neamhrialtasacha, clar buiséid an stait (Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht
Reachta, Caibidil na Laitvia, Ich. 18).

160 Faoin gciste naisitinta um eagrafochtai neamhrialtasacha (Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta,
Caibidil na Liotudine, Ich. 20).

24



https://eeagrants.org/topics-programmes/culture-civil-society-good-governance-and-fundamental-rights-and-freedoms/civil
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-protecting-civic-space_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-protecting-civic-space_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/civic-space-2022-update
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/civic-space-2022-update
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/civic-space-2022-update
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2021/04/Legislating-for-strong-more-effective-NEBs-Recommendations.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2021/04/Legislating-for-strong-more-effective-NEBs-Recommendations.pdf
https://civic-forum.eu/wp-content/uploads/2022/05/European-civil-society-strategy-report-2022_European-Civic-Forum.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-charter-report-fra-summary-reports_en

thoinsi éagsula, lena n-airitear ioncam O chuideachta faoi uinéireacht stdit a oibrionn sa
mhargadh cearrbhachais rialailte’®?. | roinnt Ballstat, amhail an Danmhairg, an Isiltir agus an
tSualainn, ta cisti poibli ar fail le haghaidh abhcdideacht ar son cearta bunisacha®®?.
Solathraionn roinnt Ballstat cistid freisin chun costais riarachain agus bonneagair ESSanna a
chumhdach go méid airithe®®.

Solathraionn roinnt Ballstat corais canachais fhabhraigh le haghaidh deonachain do ESSanna'®®

freisin, lena spreagtar deonachain phriobhaideacha. Ceadaionn an chuid is mé de na Ballstait do
ESSanna féirdheontais, deontais agus deonachain a fhail saor ¢ chain'®®. Mar shampla, san
lodail, is féidir tabhartais do ESSanna a asbhaint 6 chain, agus sa tSeicia, t& ESSanna
diolmhaithe 6 chéin ioncaim, cain ar bhoithre agus céin eastait réadaigh nuair a bhionn na costais
chun criocha eagriichain®®’.

Fil nuair a bhionn cistid ar fail, tuairiscionn ESSanna agus cosantoiri ceart gurb ann do
chonstaici roimh an gcistiu sin a fhail, lena n-airitear nosanna imeachta maidir le cur i bhfeidhm
no tuairisciu agus critéir inchailitheachta ata casta, a bhfuil ualach ag baint leo agus nach mbionn
trédhearcach i gconai agus an t-éileamh mor a bhionn ar an gcistit ata ar fail*®®. Dashlan breise a
thuairiscionn ESSanna is ea cistit tionscadail gearrthéarmach, a bhionn ag gabhail de réir a
chéile in ionad cistil nios fadtéarmai nd cistit le haghaidh caiteachas riarachain®®®.

Oibrionn roinnt Ballstat chun dul i ngleic leis na dushlain sin maidir le hinfhaighteacht,
inrochtaineacht agus inbhuanaitheacht cistitchain. Déanann siad iarracht daileadh cdir a airithia
tri chritéir thrédhearcacha agus tri ghlaonna ar thograi a fhoilsit ionas go mbeidh rochtain go
forleathan orthu. Sa Spainn, mar shampla, airithitear go ndailfear cisti go coir tri reachtaiocht'’
lena gceanglaitear go gcuirfear critéir mheasunaithe ar fail don phobal.

161 Ciste Mhalta um an tSochai Shibhialta, mar shampla (Tuarascail achomair FRA maidir le comhairlitichan
spriocdhirithe le scatheagraiochtai sochai sibhialta de chuid an Aontais, Ich. 20).

162 Tyarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na Fionlainne, Ich. 19.

163 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 20.

164 Sa Chroit agus sa Danmhairg, , mar shampla, ta cisti(i poibli ar fail le haghaidh chroichostais ESSanna. Sa
tSléivéin agus sa tSualainn, ceadaitear caiteachas riarachain laistigh de bhuiséad an tionscadail (Comhairlitichan
spriocdhirithe FRA leis na Ballstéit, tuarascéil achoimre, Igh. 17-18).

165 Féach FRA, Protecting civic space in the EU [Spas sibhialta san Aontas a chosaint] (2021), Ich. 8.

166 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 21. Ta cérais ainmnithe canach ag
an tSloivéin agus an tSldvaic lena dtugtar caoi do dhaoine aonair agus corparaidi céatadan dé gcain ioncaim ioctha a
shannadh do chriocha a théann chun tairbhe an phobail, lena n-airitear ESSanna (Combhairliichan spriocdhirithe
FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Igh. 17-18).

167 Comhairlitchan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 21.

188 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA le brateagraiochtai sochai sibhialta san Aontas, tuarascail achoimre, Ich. 22.
Féach freisin FRA, Europe’s civil society: still under pressure [Sochai shibhialta na hEorpa: fos faoi bhrd] (2022),
Ich. 32.

169 Féach FRA, Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU [Ddshlain roimh
eagrafochtai sochai sibhialta a oibrionn ar chearta an duine san Aontas] (2018), Ich. 32.

170 DIf 38/2003 an 17 Samhain 2003 maidir le Féirdheontais Ghinearalta.
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Ta pleananna ag an gcuid is mo de na Ballstait freisin rochtain ar chistit a shimpliu agus dlus a
chur Iéi, lena n-airitear trid an digitia!’!. Sa tSlévaic agus sa Chroéit, mar shampla, ta corais nua
ar line & geruthd chun prdisis riarachain cistitichain phoibli a shimpliG*’2. An trath céanna, sa
tSIGivéin, ta ratai comhréidhe agus cnapshuimeanna & n-usaid chun an coras cistitichdin a
shimplid.

| roinnt Ballstat, rud a chruthaionn tuilleadh bacainni is ea daileadh cistitchain phoibli a bhfuil
polaitili déanta air a eisiann ESSanna a chaineann an rialtas agus a théann chun tairbhe a
heagraiochtai ar a dtugtar eagraiochtai neamhrialtasacha rialtas-eagraithe'’®. D’fhéadfadh
bacainni den sort sin a bheith ina gcleachtais a chuireann bac ar ESSanna rochtain a fhéil ar
chisti poibli trina ngniomhaiochtai abhcdideachta a mheas a bheith ina ngniomhaiochtai
polaitiilal’®, a dhéanann difear da stadas diolmhaithe 6 chain”, agus rialacha maidir le
deonachdin eachtrachal’®. Bionn ar ESSanna a oibrionn i réimsi iogaire airithe, amhail cearta
LGBTIQ agus comhionannas inscne, lena n-diritear gniomhaiochtai abhcdideachta agus
dlithiochta straitéisi'’’, dul i ngleic le bheith eisiata a thuilleadh 6 chistit poibli*’®,

11 Comhairlitchan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 20.

172 Comhairliuchan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Igh. 20-21.

173 San Ungair, ardafodh ceisteanna maidir le rél an stait i maoini( na sochaf sibhialta. De réir pairtithe leasmhara,
rinne an rialtas daileadh cistiichain a lard trid an gCiste Naisiinta um Chomhar agus ta fabhar aige leis na
heagraiochtai ar a dtugtar eagraiochtai neamhrialtasacha rialtas-eagraithe a mhaoiniti. Scoir an Ungair in 2021 de
bheith cailithe do dheontais LEE agus na hlorua toisc nar thainig si ar chomhaontd maidir le hoibreoir deontas
neamhspledch a bheadh i gceannas ar mhaoinit don tsochai shibhialta a bhainistit. Féach, maidir leis an da phointe,
Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na hUngaire, Igh. 30-31. Sa Pholainn, nior tugadh aghaidh
ar imni a luaigh ESSanna maidir le feidhmit na hinstititide Naisiinta um Shaoirse — An L&rionad um Fhorbairt na
Sochai Sibhialta, at4 freagrach as cistill an rialtais agus cistid an Aontais, arna shannadh ar bhonn naisilnta,
d’eagraiochtai neamhrialtasacha (Tuarascalacha 2021 agus 2022 maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na
Polainne, Igh. 27 agus 29).

74 |n Eirinn, ta imni léirithe ag ESSanna maidir le tionchar an Achta Toghchain lena gcuirtear toirmeasc ar
dheonachain os cionn tairseach airithe chun ‘crioch polaititil’ n6é 6 dheontéiri eachtracha (Tuarascalacha 2020, 2021
agus 2022 maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na hEireann, Igh. 15 agus 18 agus 20 faoi seach).

175 Sa Ghearmain, is dishlan fés é an éiginnteacht dhlithidil a bhaineann le gniomhaiocht pholaititil ESSanna a
bhfuil stddas diolmhaithe ¢ chain acu cé gur fégraiodh athchdirit ar na rialacha (Tuarascalacha 2020, 2021 agus
2022 maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na Gearmaine, Igh. 24, 17 agus 12 faoi seach).

176 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA le brateagraiochtai sochai sibhialta san Aontas, tuarascail achoimre, Igh. 14
agus 20; Breithitinas CBAE an 18 Meitheamh 2020, An Coimisitn v. An Ungdir, C-78/18, AE:C:2020:476.

"Mar a thuairiscitear in Feasibility study for financial support for litigating cases relating to violations of
democracy, rule of law and fundamental rights [Staidéar féidearthachta an Choimisiliin um thacaiocht airgeadais
chun dlithiocht a dhéanamh ar chasanna i ndail le séruithe ar an daonlathas, ar an smacht reachta agus ar chearta
bunudsacha] (2020), Ich. 3, chuir 85 % de na freagréiri in il gur constaic ‘nach beag’ roimh an dlithiocht, roimh
chomhairleoireacht dhlithitil agus roimh thacaiocht i dtaca le cearta bunlUsacha é an easpa cistilchain
leordhothanaigh.

178 3a tSlévaic, fagann athchoirit ar an dli go bhfuil féirdheontais srianta do ESSanna a chuireann poésadh agus
luachanna teaghlaigh chun cinn, agus t& ESSanna atd gniomhach i gcomhionannas inscne agus cearta LGBTIQ
eisiata da réir (Combhairliichan spriocdhirithe FRA le ENNHRI agus EQUINET, tuarascail achoimre, Ich. 8;
Tuarascalacha 2022 agus 2021 maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na Slévaice, Igh. 23 agus 20 faoi seach). Sa
tSeicia, thuairiscigh péirtithe leasmhara constaici roimh rochtain ar chisti poibli, go hairithe i gcas ESSanna a
ghabhann do shaincheisteanna agus don abhcéideacht a bhaineann leis an gcomhshaol, an smacht reachta, LGBTIQ
agus tearmann (Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil na Seicia, Ich. 20).
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4.2. Tacaiocht an Aontais do ghniomhaithe na sochai sibhialta

4.2.1. An clar um Shaoranaigh, Comhionannas, Cearta agus Luachanna (an clar Cearta
agus Luachanna)

Bhi ESSanna agus cosantoiri ceart i gconai ina measc siid a thairbhigh de chlair chistiuchain an
Choimisiuin, agus forlionadh iarrachtai na mBallstat da réir. Agus buiséad EUR 1,55 billiun ag
an gclar Cearta agus Luachanna le haghaidh 2021-2027, is é an ciste um chearta bundsacha € is
mo riamh laistigh den Aontas. Is € is cuspoir dé na cearta agus na luachanna a chumhdaitear i
gConarthai an Aontais, sa Chairt agus i gcoinbhinsitin idirnaisianta a chosaint agus a chur chun
cinn tri thacaiocht a thabhairt do ESSanna agus pairtithe leasmhara eile ar leibheil aitidla,
réigitinacha, naisilnta, idirnaisiinta agus trasnaisitnta'’®.

Aiseolas 6n gcomhairlidchan

D’fhailtigh ESSanna agus cosantdiri ceart roimh an gclar Cearta agus Luachanna mar fhorbairt
dhearfach. Léiritear le comhairlidchain go raibh an chuid is m6 de ESSanna ar an eolas faoin
gelar, fit murarbh ionann a méid eolais!®. Rinne 28 % de na freagrdiri ar chomhairlitichain na
tuarascéla seo iarratas ar chistit faoin gclar Cearta agus Luachanna, agus beartaionn 39 % diobh
iarratas a dhéanamh.

Ta snaitheanna cistilichain éagsula sa chlar Cearta agus Luachanna. Leis an shdithe nua
luachanna an Aontais, tacaitear le ESSanna, cosantdiri ceart agus pairtithe leasmhara eile a
chuireann cultdr luachanna chun cinn san Aontas atd bunaithe ar chearta bundsacha, an
daonlathas agus an smacht reachta. Ta cistit ar fail le haghaidh fotht acmhainneachta agus ardu
feasachta maidir leis an gCairt, agus le haghaidh gniomhaiochtai a neartaionn an t-eolas ata ag
cleachtdiri, gairmithe dli, ESSanna agus comhlachtai neamhspleacha um chearta an duine chun
dlithiocht a dhéanamh go héifeachtach ar leibhéil naisiunta agus Eorpacha, agus chun rochtain ar
an gceartas agus ar fhorfheidhmiu na gceart a fheabhsa tri oilitint a dhéanamh, eolas a
chomhroinnt agus dea-chleachtais a mhalarti!8l, Méaddfar go mor an cistit le haghaidh fothi
acmhainneachta agus dlithiochta faoi chlar oibre 2023-2024.

Mar dheis nua faoi shnaithe luachanna an Aontais, roghnaigh an Coimisitn idirghabhéalaithe
ESS tri ghlao oscailte ar thograi. Solathréidh na comhlachtai sin tacaiocht airgeadais do na

179 https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-
programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en. Is 6n gclar roimhe seo um chearta, comhionannas
agus saordnacht a leanann sé, https://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm.

180 Comhairlitichan 2022 FRA maidir leis an gCairt: Ceist (N) Clair chistitichain an Choimisidin Eorpaigh i réimse
na geeart agus na luachanna (‘an clar Cearta agus Luachanna’).

181 Faoin nglao deireanach ar thograi, ddmhadh EUR 2 mhillitin do sheacht dtionscadal a bhaineann, i measc nithe
eile, le foth( eolais cleachtdiri dli ar Usaid na Cairte, tacaiocht d’fhorfheidhmia dhli-eolaiocht CBAE i ndail le
comhionannas LGBTIQ, agus dlithiocht straitéiseach mar thacd leis an smacht reachta. Cumhdaitear 14 Bhallstat
agus  baineann 30 ESS leis na tionscadail sin, féach  https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2022-char-liti.
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ESSanna tri scéim athdheonaithe (trina gcuirtear deontais 6n Aontas ar aghaidh) chun innitlacht
an-chuid ESSanna pobalbhunaithe a fhotht, a chuireann luachanna an Aontais chun cinn agus a
chosnaionn iad.'®. Ina theannta sin, ta an Coimisilin ag tacu le creat-chomhphdirtithe, amhail
lionrai Eorpacha, ESSanna ata gniomhach ar leibhéal an Aontais, agus meithleacha machnaimh
Eorpacha ata gniomhach i réimse luachanna an Aontais®®. Tacaionn an Coimisitin go hairithe le
ENNHRI agus le han-chuid lionrai ESS, amhail an tAontas um Shaoirsi Sibhialta, An Larionad
Eorpach um an DIi Seachbhrabusach (ENCL) agus an Féram Sibhialta Eorpach, ar lionrai iad
uile a oibrionn chun spas sibhialta cumasuchain a chruth( agus a choinnedil ar bun.

Ta rochtain ag ESSanna ar chistid suntasach faoi na snéithe eile de chlar CERV freisin - ,
comhionannas, cearta agus comhionannas inscne, an comhrac in aghaidh an fhoréigin
inscnebhunaithe agus an fhoréigin in aghaidh leanai (Daphne), agus rannphairtiocht
saoranach, clar inarb iad ESSanna beagnach leath na dtairbhithe®*. Solathraiodh thart ar
EUR 91,8 millidn i gcistit tri chlar CERV in 2021'%, Méadaiodh é sin go dti thart ar
EUR 200 millitin in 2022186,

Maidir le tréimhse chistitchain 2021-2027, ceapadh céras bainistiochta riosca le haghaidh gach
céim de thimthriall an tionscadail. Maidir le gach glao ar thograi agus ar feadh thimthriall uile an
tionscadail, ni mor luachanna an Aontais a urramd. Déantar gach iarratasoir agus gach tairbhi a
scagadh go trathrialta ag na céimeanna iarratais, meastdireachta agus cur chun feidhme, ag
féachaint ar a gcomhliontacht le luachanna an Aontais.

Cistit 6n Aontas chun tacl le ESSanna le linn chogadh foghach na Ruise in aghaidh na
hUcréine

Ta tairbhithe an Chlair Cearta agus Luachanna (CERV) in ann freagairt do riachtanais
phrainneacha na ndaoine ata thios leis de bharr chogadh foghach na Ruise in aghaidh na
hUcraine, go hairithe tri shonrai a bhailiti agus faireachan a dhéanamh, feasacht a ardu, agus tri
abhcoideacht, treoraiocht agus cabhair a thabhairt d’iospartaigh. Nuair a thosaigh cogadh

182 Fuarthas 40 togra ¢ idirghabhalaithe mar gheall ar an gcéad ghlao athdheonaithe in 2022 agus rinneadh iarraidh
iomlan ar chistitichan de EUR 120 millitn. Roghnaiodh 16 togra san iomlan, agus ba ionann an iarraidh iomlan ar
chistiichdn agus EUR 51 milliun. Cumhdaitear 16 Bhallstat leis na tograi a fhaigheann cistill agus airitear 49
idirghabhdlai leo. |1 ngach tionscadal, beartaionn na hidirghabh&laithe EUR 25 000 ar an mean a dhaileadh in
aghaidh gach ESS ar 100 ESS ar an meén. Beidh na tionscadail ar bun idir seo agus na chéad 3 bliana eile.
Beartaitear dhad ghlao athdheonaithe bhreise den chlar Cearta agus Luachanna (CERV) a dhéanamh as seo go dti
2027.

18 Tar éis an ghlao ar thograi a cuireadh amach i mi Aibredin, 2021, deonaiodh tacaiocht airgeadais do 73
eagraiocht Eorpach chun a gcuid costais oibritchdin a chumhdach ar feadh 4 bliana (buiséad iomlan de
EUR 25,3 millitn). Is féidir leis na creat-chomhphairtithe sin cistii 6n Aontas a athdheonu ar a gcuid comhaltai ar
an leibhéal ndisiunta agus ar an leibhéal aitidil, agus EUR 5,8 milliin ar fail, féach call-fiche cerv-2021-o0g-
fpa_en.pdf (europa.eu).

184 5a chéad 2 bhliain de chlar CERV, deonaiodh thart ar EUR 260 millitin san iomlan ar 600 tionscadal né mar sin.
185 Ajriodh orthu sin tacaiocht le haghaidh oilitint, seimineéir agus imeachtai foghlama, taighde agus staidéir, ardu
feasachta agus feachtais ar na medin a diriodh ar an bpobal.

186 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_en_annexe acte autonome_partl v8.pdf
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foghach na Ruise in aghaidh na hUcrdine, bhi cuid mhaith de ghlaonna ar thograi 2022 oscailte
cheana, agus tugadh an deis d’iarratasoiri a gcuid tograi a chur in oiritint do na riachtanais a bhi
ag eascairt as an gcogadh. Cuireadh sineadh le sprioc-amanna le haghaidh glaonna airithe a chur
isteach freisin. Chun freagairt do riachtanais atd ag teacht chun cinn, d’fhorbair cuid de na
creat-chomhphdirtithe atd ag fail cistitchdin gniomhaiochtai amhail feachtais ar na medin
shoisialta, solathar tacaiochta siceolaiche, né oilitint do mheantdiri a oibrionn go deonach®’. O
2023 ar aghaidh, tos6idh na creat-chomhphairtithe ag athdheont cisti da n-eagraiochtai
comhaltais ar an leibhéal aitiuil, rud lenar féidir dirit ar ghniomhaiocht nios sonrai chun freagairt
don ghéarchéim sin.

4.2.2. Tacaiocht faoi chlair eile de chuid an Aontais

Tugann an tAontas tacaiocht shuntasach don tsochai shibhialta tri chuid mhaith clar eile de chuid
an Aontais, le cois CERV. Leis an gclar Ceartais airithitear rochtain éifeachtach ar an gceartas
don phobal tri thacd le hoilitint bhreithidnach agus damhtar deontais ESS chun tionscadail a
chur chun feidhme i gcomhar le hddardis bhreithiGnacha'®® amhail tionscadail oilitina
trasteorann maidir le dli an Aontais le haghaidh cleacht6iri an cheartais. Leis na clair
chistitchain taighde agus nuélaiochta, Fis 2020 agus an clar a lean €, Fis Eorpach freisin, tugtar
tacaiocht do ESSanna agus cosantdiri ceart i roinnt réimsi téamacha?®®.

Déantar tionscadail a chistiu trid an gclar Erasmus+ ar clar € lena gcuirtear cearta bunisacha
agus luachanna an Aontais chun cinn. Tugtar tacaiocht airgeadais struchtirach (deontais
oibritchain) tri Erasmus+ do ESSanna Eorpacha atd gniomhach in oideachas agus oilitint don

187 Amhail Women against Violence Europe [Mna san Eoraip i gcoinne an Fhoréigin], Stichting European Roma
Grassroots Organisations Network [Lionra Eagraiochtai Pobail na Romach san Eoraip de chuid Stichting],
International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association Europe [Cumann Idirnéisitnta na Leispiach, na
nDaoine Aeracha, na nDéghnéasach, na dTrasinscneach agus na nldirghnéasach san Eoraip], International Planned
Parenthood Federation’s European Network [Lionra Eorpach de chuid Chonaidhm Idirndisidnta na
Tuismitheoireachta Pleanailte]. © mhi Feabhra go dti mi Aibreain 2022, bhi feachtas ar bun ar na meain shdisialta
ag an gcreat-chomhphairti Polish Schuman Foundation, a bhain le gniomhaiochtai an Aontais i gcomhthéacs an
chogaidh. D’eagraigh sé sraith cruinnithe freisin maidir leis an gcas agus riachtanais na saoralaithe ar an talamh,
lena n-airitear tacaiocht agus oilitint shiceolaioch le haghaidh meantdiri a oibrionn go deonach.

18 Glao ar thograi le haghaidh deontais ghniomhaiochta chun tact le tionscadail trasnaisitinta maidir le hoilitint
bhreithitnach lena gcumhdaitear an dli sibhialta, an dli coiritil nd cearta bundsacha (JUST-2021-JTRA),
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/just2027.  Mar  shampla, sa
tionscadal ‘Oilitint frith-SLAPP cheannrodaioch a Fhorbairt le haghaidh saoirse chun tuairimi a nochtadh’ faoi
stillir ESSanna, cuirtear oilitint ar dhlioddiri a dhéanann ionadaiocht ar iriseoiri agus ar chosant6iri ceart in 11
Bhallstat.

189 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe_ga. Mar shampla, sa tionscadal Seirbhisi arna gCumasi do TFEC le haghaidh na himirce
(MIICT), dirionn cuibhreannas de ESSanna ar aghaidh a thabhairt ar dhdshlan imeascadh imirceach tri sheirbhisi
feabhsaithe theicneolaiocht na faisnéise agus na cumarsaide (TFC) a chomhchruthd le himircigh, dideanaithe,
seirbhisi na hearnala poibli, eagraiochtai neamhrialtasacha (NGOnna) agus grUpai eile leasmhara. Sa tionscadal
Re-InVEST diritear ar atégail Eoraip na dlithphéirtiochta agus na muinine at4 ionchuimsitheach, An Eoraip tri
infheistiochtai sdisialta. | dtionscadal taighde DigiGen (An Ghldin Dhigiteach) déantar staidéar ar an gcaoi a
dhéanann an claochlu digiteach difear do leanai.
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Gige agus 0 2021 i leith t4 deontais gniomhaiochta bliantila & moladh aige freisin'®®. Ar
deireadh, leis an gclar maidir le cumhachtd na sochai sibhialta tugtar cistit le haghaidh
oilitiint na sochai sibhialta ionas go gcruth6idh siad insinti chun an t-antoisceachas foréigneach a
chomhrac®®.

| ngniomhaiochtai seachtracha an Aontais, t& cleachtais seanbhunaithe curtha ar bun aige maidir
leis an tsochai shibhialta a chistit, a bheith rannphdirteach I€i, agus chun na ddshlain at4 os a
comhair a shainaithint tri chlair théamacha agus gheografacha. Le hionstraimi geografacha,
amhail an lonstraim um Chunamh Réamhaontachais agus an lonstraim um Chomharsanacht,
Forbairt agus Comhar Idirndisitinta (NDICI-An Eoraip Dhomhanda), solathraitear tacaiocht
spriocdhirithe do ESSanna tri imchlidaigh réigiunacha agus naisiunta (‘clairna Saoraide
Comharsanachta um Shochai Shibhialta’) chun innitlachtai ESSanna a neartd, idirphlé
Stat-ESSanna a nearti agus spas sibhialta oscailte a chur chun cinn. Is iad na ESSanna is m6 a
fhaigheann tacaiocht On gclar téamach le haghaidh eagraiochtai na sochai sibhialta
freisinagus on gclar téamach le haghaidh chearta an duine agus an daonlathais faoi
NDICI-An Eoraip Dhomhanda®®?,

5.  ESSanna agus cosantdiri ceart a chumhachtu

T4 an tsochai shibhialta ina comhphairti gniomhach agus neamhspleach i gcéras an Aontais um
chearta buntsacha. Ni mor don Aontas agus do na Ballstait aitheantas a thabhairt do roil
ESSanna agus cosantoiri gceart, a chur ar a gcumas doibh dul i mbun gnimh agus a dhéanamh
cinnte gurb ann do na dalai inar féidir leo rannphairt bhrioch a ghlacadh i gcinnteoireacht agus
inar féidir leo beartais naisilnta agus beartais an Aontais a théann chun tairbhe ar ndaonlathais a
chur chun feidhme. T4 cumhachtt den sért sin rithabhachtach chun go mbeidh spas sibhialta
briomhar ann agus'®® chun go mbeidh sé indéanta ag ESSanna agus cosantéiri ceart cuidit chun

190 hitps://erasmus-plus.ec.europa.eu/ga. Mar shampla, le Erasmus+ déantar an Féram Eorpach don Oige a
chombhchistiu, ar ardan ¢ a dhéanann ionadaiocht ar bhreis agus 100 eagraiocht 6ige agus a oibrionn chun ‘an dige a
chumhachtu le bheith rannphairteach go gniomhach sa tsochai ar mhaithe lena saol féin a fheabhsu tri ionadaiocht a
dhéanamh ar a gcuid riachtanas agus leasanna agus oibril ar a son sin chomh maith le hionadaiocht agus obair a
dhéanamh ar mhaithe lena gcuid eagraiochtai.” Ina theannta sin, tri ghlaonna bliantila ar thograi, is féidir le
brat-eagraiochtai i réimse an oideachais agus na hoiliina iarratas a dhéanamh ar chistid freisin. Sampla de sin is ea
an tArdéan don Fhoghlaim ar Feadh an tSaoil, a bhailionn 42 CSS Eorpacha at4 gniomhach i réimse an oideachais, na
hoilitina agus na hdige agus a dhéanann ionadaiocht ar bhreis agus 50 000 instititiid agus comhlachas oideachais
agus a chumhdaionn earnélacha uile na foghlama idir fhoirmidil, sheachfhoirmiuil agus neamhfhoirmiil.

191 https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran/civil-society-empowerment-
programme_en

192 Féach na Pleananna llbhliantila Cur chun feidhme faoi seach ar https://ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/mip-2021-c2021-9158-civil-society-organisations-annex_en.pdf agus
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/mip-2021-c2021-9620-human-rights-democracy-
annex_en.pdf

193 Féach an straitéis um an gCairt, Ich. 10, ina dtugtar an méid seo a leanas ar aird: ‘tacéidh an Coimisitin le
timpeallacht chumastchain le haghaidh eagraiochtai sochai sibhialta, go hairithe tri shnaithe nua luachanna den
chlar um Shaoranaigh, Comhionannas, Cearta agus Luachanna’ agus go ‘n-iarrann an Coimisiin ar na Ballstait
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beartais naisitinta agus beartais an Aontais a mhanli*®. Cuireann roinnt pairtithe leasmhara in
iul, afach go mbionn deacrachtai ag ESSanna agus cosantdiri ceart rochtain a fhail ar
chombhairlidchain agus ar idirphlé le pairtithe leasmhara i roinnt Ballstait. Ni bhionn faisnéis
faoi chomhairliichain oscailte ar fail i gconai na treoirlinte soiléire maidir le rochtain a fhail
orthu.

Aiseolas 6n gcomhairlitchan

Sa chomhairlitichan a rinneadh chun an tuarascail seo a ullmhi®, thuairiscigh nios mo na leath
de na heagraiochtai (53 %) gur cuireadh bac orthu maidir le ‘rannphdirtiocht agus comhar le
hudarais’. Ba iad na dushlain ba mho sa réimse sin na bacainni lenar cuireadh srian ar rochtain ag
na heagraiochtai ar chomhairliichain agus ar rannphairtiocht sa chinnteoireacht (45 %) agus ar
rochtain ar fhaisnéis agus doiciméid (42 %). Ina theannta sin, duirt cuid mhaith eagraiochtai
(30 %) gur cuireadh bacainni rompu, ar bhonn nios ginearalta, i ndail le hidirphlé sibhialta. De
réir thorthai FRA, ni dhéantar ionadaiocht leordhdthanach i gcomhairlidchéin ar mhionlaigh né
ar ghrapai leochaileacha ach oiread®®®.

5.1. Samplai den chaoi ina gcumhachtaionn na Ballstait gniomhaithe ar son na sochai
sibhialta

T4 sé fior-riachtanach deis a thabhairt do ESSanna agus cosantdiri ceart chun go n-ullmhoéfar
reachtaiocht agus beartais, go gcuirfear chun feidhme iad agus go ndéanfar faireachan orthu. Ta
sasrai comhairlitchdin cruthaithe ag roinnt Ballstat chun a airithid go mbeidh ESSanna agus
cosantéiri ceart in ann rannphairt a ghlacadh agus an deis a bheith acu an difear a d’théadfadh
beartais a dhéanamh doéibh, da gcomhaltai, n6 do chearta bunisacha ar bhonn nios ginearélta a
mheas.

Bailionn an-chuid Ballstat ionchur 6 ESSanna agus cosantoiri ceart tri chomhairliichain phoibli
oscailte. Mar shampla, bionn comhairlitichan poibli oscailte agus éisteacht phoibli ar bun sa
Spainn sula ndéantar reachtaiocht a dhréachtt, a bhféadann ESSanna a gcuid eolais agus a
mbartlacha a chomhroinnt lena linn'®. Mar an gcéanna, déanann méran Ballstat rannphairtiocht
pairtithe leasmhara a éascu tri ardain chombhairlichain ar line lena soléathraitear faisnéis faoi
chomhairlitichain leaninacha'®. Tugadh tacaiocht san Ostaird’ullmhichan an phlean nisitnta

timpeallacht thacuil agus shabhailte a chur chun cinn le haghaidh eagraiochtai sochai sibhialta agus cosantéiri ceart
ina gcuid tiortha, lena n-diritear ar an leibhéal aitiuil’.

1% Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta BunUsacha (FRA), Protecting civic space in the EU (2021),
Igh. 6, 14.

195 Combhairlitichan 2022 FRA maidir leis an gCairt: Ceist (K) Obstacles under ‘Participation and cooperation with
authorities’.

1% Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha (FRA), Protecting civic space in the EU (2021),
Ich. 9.

197 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 25.

198 Combhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 25.
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straitéisigh maidir leis an gcomhbheartas talmhaiochta tri phroiseas ina raibh gach duine in ann
faisnéis a fhail agus rannchuidit leis an bplean®®.

| roinnt mhaith Ballstat, mar gheall ar rialacha ginearalta maidir le measunuithe tionchair
reachtacha a chur i gerich, bitear abalta measund a dhéanamh ar thionchar togra reachtaigh ar an
tsochai sibhialta®®. | roinnt Ballstat, ta an reachtdir faoi oibleagaid sin a dhéanamh. Sa
Ghearmain, mar shampla, ni mér measund a dhéanamh ar na tionchair rialala uile a bhionn ag
na dréachtai reachtacha a ullmhaionn an rialtas conaidhme, lena n-airitear an tionchar a bhionn
acu ar an spas sibhialta?®’. Sa Laitvia, déantar tionchair tograi maidir le cearta an duine,
luachanna daonlathacha agus forbairt na sochai sibhialta a mheasini mar thionchair

chothroméanacha?®?.

T4 struchtir bhuana idirphlé fior-riachtanach chun tact le forbairt na sochai sibhialta?®3. Tugann
roinnt Ballstat rannphairt do ESSanna agus cosantéiri ceart tri ardain agus lionrai tiomnaithe,
rud lena dtugtar sasra oifigiuil déibh chun cuidiu le reachtaiocht agus beartais a chur chun
feidhme agus faireachan a dhéanamh orthu. Déanann an Chomhairle le haghaidh ENRanna plé
mar shampla sa tSeicia ar shaincheisteanna tdbhachtacha faoi obair ESS agus ghlac si pairt i
gcruthd na straitéise le haghaidh comhar idir lucht an riarachain phoibli agus na heagraiochtai
neamhrialtasacha. T4 modheolaiocht 4 forbairt chun go n-éascofar a rannphairtiocht tuilleadh?%4,
SanFhionlainn, cruthaiodh an Bord Combhairleach le haghaidh Beartas don tSochai Shibhialta
chun idirghniomhajocht a chur chun cinn idir an rialtas agus an tsochai shibhialta?®®. In Eirinn,
is féidir le hudarais aitiula nasc a dhéanamh le grupai pobail, lena n-diritear ESSanna, tri lionra
rannphairtiochta poibli. T4 sé d’aidhm ag an lionra sin go priomha ligean do na combhaltai a
geuid tuairimi a chur in idl laistigh de na struchtair oifigitdla um chinnteoireacht ar an leibhéal
aitiGil?e,

Tugann roinnt Ballstat rannphairt do ESSanna agus cosantdiri ceart tri ardain agus lionrai ata
tiomanta do chearta bunisacha grapai sonracha a chosaint. Sa Ghréig mar shampla, bionn

199 https://www.zukunftsraumland.at/seiten/185

200 Comhairlidichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 24.

201 Comhairlidichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 14.

202 Combhairlidchan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 15.

203 Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunisacha (FRA), Protecting civic space in the EU (2021),
Ich. 23.

204 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 24. De réir Thuarascail 2022
maidir leis an Smacht Reachta, tuairiscionn pairtithe leasmhara nach bhfuil aon bhaint shistéamach ag ESSanna leis
an gcinnteoireacht phoibli sa tSeicia go foill. O mhi IGil 2021 t4 bearta sa straitéis le haghaidh comhar idir an
riarachan poibli agus eagraiochtai neamhrialtasacha chun tact le rannphairtiocht agus comhar idir an riarachan
poibli agus an earnail neamhbhrabuis. Eagraiodh comhairliichan poibli maidir le dréacht-mhodheolaiocht i mi
Eandir 2022 ionas gur féidir leis an tsochai shibhialta a bheith rannphdirteach i gcomhlachtai comhairleacha agus
oibre agus cuidit le habhair reachtacha agus neamhreachtacha na n-idaras riarachdin larnach a fhorbairt. Tar éis do
Chombhairle an Rialtais um Eagraiochtai Neamhrialtasacha i a fhormheas, déanfar an mhodheolaiocht a bhailiochtd
faoi dheireadh 2024, Tuarascéil 2022 maidir leis an Smacht Reachta, an Chaibidil ar an tSeicia, Igh. 19-20.

205 Comhairlidchan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 24.

206 Comhairlidichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 24.
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ESSanna rannphairteach sa Chomhairle Naisiunta in aghaidh an Chiniochais agus na
hEadulaingthe agus téann siad i gcomhar le hOifig an Rapoirtéara Naisiinta maidir le
saincheisteanna gainneala ar dhaoine.?’” Sa Spainn, bionn ESSanna rannphairteach i gComhairle
Rannphdirtiochta na mBan, a dhéanann obair chun comhionannas agus neamh-idirdhealu a
chaomhnu. Bionn ESSanna rannphairteach sa Chombhairle Naisiinta maidir le Michumas freisin
agus glacann siad pairt sa Chomhairle um Chdir Chomhionann le haghaidh Daoine agus
Neamh-idirdheali ar bhonn a mBunaidh Chinioch n6 Eitnigh a chur chun cinn®®, Sa
Phortaingéil, solathraionn an Chombhairle Eacnamaioch agus Sdisialta foram le haghaidh
idirphlé a dhéanamh ar shaincheisteanna socheacnamaiocha idir na comhphairtithe soisialta agus
na ESSanna®®.

Bionn InstitiGidi Naisiinta um Chearta an Duine (NHRInna) agus comhlachtai um
chomhionannas i dteagmhail le ESSanna go trathrialta agus ar bhonn leantach agus gniomhaionn
siad mar nasc idir iad sitd agus leibhéil éagsula rialtais. Tugann siad rannphairt do ESSanna i
gcomhairlituchain, coisti comhairleacha, comhthionscnaimh agus imeachtai idirphlé. T4 ESSanna
ionchorpraithe ina gcuid comhlachtai rialaithe ag formhér na gcomhlachtai comhionannais?'®. Cé
go labhraionn roinnt NHRInna agus comhlachtai comhionannais faoin dea-chomhar leis na
hadarais, ta dushlain ann i gcénai maidir le comhairliuchain thrathala agus thrédhearcacha,
maidir le faisnéis a sholathar agus maidir le bheith rannphairteach go coérasach neamhspleach ar a
dtionscnamh féin?!!. Maidir le NHRI creididnaithe, nil aon cheann curtha ar bun i gcomhréir le
Prionsabail Phéras de chuid na Naisitin Aontaithe?!? ag ceithre Bhallstat go foill.

5.2. Gniomhaiocht an Aontais chun an tsochai shibhialta a chumhachtu

| gConarthai bunaidh an Aontais Eorpaigh aithnitear a thabhachtai atd rannphairtiocht agus
idirphlé ag an tsochai sibhialta. In Airteagal 11 den Chonradh ar an Aontas Eorpach ceanglaitear
ar institiuidi an Aontais deis a thabhairt do shaoranaigh agus comhlachais ionadaiochta bartlacha
a chur in ial i ngach réimse de ghniomhaiocht an Aontais agus na barulacha sin a mhalartd go
poibli. Leis an Airteagal sin cuirtear leis an oibleagaid atd ar na hinstitididi idirphlé oscailte,
trédhearcach agus trathrialta a choinnedil ar bun le comhlachais ionadaiochta agus leis an tsochai

207 Comhairlidichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 5.

208 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 3,

209 Deimhnitear i dTuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta go leanann ESSanna sa Phortaingéil de bheith
bainteach le tionscnaimh de chuid an rialtais, d’ainneoin dushlain airithe, go hairithe tionscnaimh rannphdirtiochta
sibhialta agus comhionannais inscne, Tuarascdil 2022 maidir leis an Smacht Reachta, an Chaibidil ar an
bPortaingéil, Ich. 1, 17-18, 23-24.

210 Comhairliachan spriocdhirithe FRA le ENNHRI agus EQUINET, tuarascail achoimre, Ich. 4.

211 Comhairlidchan spriocdhirithe FRA le ENNHRI agus EQUINET, tuarascail achoimre, Igh. 6 agus 13.

212 De réir Thuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, de dheasca moille sa phroiseas reachtach, nil aon NHRI
cruthaithe go féill san lodail. Moltar sa tuarascail go gcuirfear dls le hiarrachtai na hlodaile chun NHRI a bhun,
agus Prionsabail Pharas de chuid na Naisiin Aontaithe & gcur san aireamh aici, agus moltar nach mér
rannphairtiocht dhaonlathach ag ESSanna a chur chun cinn tri bhord comhairleach buan, Tuarascail 2022 maidir leis
an Smacht Reachta, an Chaibidil ar an lodail, Ich. 1, 23). Ta moltai comhchosula déanta maidir leis an tSeicia,
Malta agus an Rémain.
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shibhialta agus combhairliichain leathana a dhéanamh maidir le tionscnaimh nua. Le
hAirteagal 15(1) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh ta sé d’oibleagaid ar na
hinstititidi, na comhlachtai, na hoifigi agus na gniomhaireachtai a gcuid oibre a dhéanamh ar
bhealach atd chomh hoscailte agus is féidir chun dea-rialachas a chur chun cinn agus chun
rannphairtiocht na sochai sibhialta a airithiu.

Aithnitear sa Chairt na cearta um an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh agus faisnéis a fhail
(Airteagal 11) agus an ceart chun saoirse comhthionaéil shiochénta agus chun saoirse comhlachais
(Airteagal 12). I gcomhréir le dli-eolaiocht na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine, ta4 sé
dearbhaithe ag Cuirt Bhreithinais an Aontais Eorpaigh (CJEU) gurb ionann an ceart chun
saoirse comhlachais agus ceann de bhunuis fior-riachtanacha sochai daonlathai agus iolrai toisc
go gcuireann si ar a gcumas do shaoranaigh gniomhu i gcomhphairt i réimsi leasa choitinn agus,
tri sin a dhéanamh, go rannchuidionn si le feidhmid ceart an tsaoil phoibli?®3,

Léiritear 1 bhfeidhmit an Aontais agus ina bheartais an t-aitheantas a thugtar do phriomhrol an
spais shibhialta.

Rannphairtiocht i gceapadh beartas

O bhi 2015 ann, éilitear leis an gclar oibre maidir le Rialail Nios Fearr go ndéanfar machnamh,
trath a ullmhaitear tionscnaimh reachtacha, ar na tionchair a bhionn ar chearta buntsacha, mar
aon le tionchair eacnamaiocha, shoisialta agus chomhshaoil freisin, ar bhonn nios ginearalta®,
Leis an gclar oibre sin é€ilitear ar institiGidi an Aontais measuni a dhéanamh sna comhaid
choincréiteacha ar an mbealach is fearr chun cearta bunutsacha a chur chun cinn agus a chosaint,
agus tugtar deis do ESSanna agus cosantoiri ceart freisin chun an bealach a chuirtear an tionchar
a imritear ar chearta bundsacha féideartha san aireamh i reachtoireacht an Aontais a fheiceail. Tri
chombhairlitchan agus sasrai idirphlé cuirtear ar a gcumas freisin do ESSanna agus do chosantéiri
ceart a gcuid barulacha a chur i lathair maidir le reachtaiocht agus beartas an Aontais ar feadh an
timthrialla beartais ¢ chéad ullmhichan an tionscnaimh go dti an chaibidliocht idir na
comhreachtdiri, Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle.

Sasrai foirmitla comhairlitchain agus gearain

Leis an mbosca uirlisi um Rialail Nios Fearr?®® deimhnitear a thabhachtai ata rannphairtiocht
pairtithe leasmhara, lena n-airitear an tsochai shibhialta, 1 gceapadh beartas ag an Aontas. Tri

213 Breithitinas CBAE i gcas C-78/18, An Coimisiin v An Ungair, cit., mir 112, ag tagairt do Bhreithitinas ECtHR
an 17 Feabhra 2004, Gorzelik agus pairtithe eile v An Pholainn, iarratas Uimh. 44158/98, 88 88, 90 agus 92, agus an
8 Deireadh Fomhair 2009, Tebieti Miihafize Cemiyyeti agus Israfilov v Azerbaijan, iarratas Uimh. 37083/03, §§ 52-
53.

214 Uirlis #11 den Bhosca Uirlisi um Rialail Nios Fearr (2021)

215 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how/better-requlation-guidelines-and-toolbox_ga
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dhul i gcomhairle le pairtithe leasmhara léiritear leis sin cuid shuntasach den cheapadh beartais
ar bhonn fianaise agus cuirtear le dlisteanacht an phroisis ceaptha beartas ar bhonn ri-luachmhar
mar gheall air.

Is ¢ tairseach ‘Cloisimis Uait’?!® an pointe iontrala le haghaidh an ionchuir uile a ghabhann le
tograi reachtacha, le meastoireacht, le seicedlacha oiriinachta agus le cumarsaid. Cuirtear ar
chumas na bpéirtithe leasmhara uile, mar gheall uirthi, rannchuidit le tionscnaimh sula nglactar
iad agus tar éis a nglactha. Is féidir sin a dhéanamh tri aiseolas ginearalta a sholathar no
barulacha agus eolas a roinnt i gcomhairliichan poibli oscailte. Le bailiu aiseolais tugtar an deis
do phairtithe leasmhara a gcuid barulacha a roinnt maidir le doiciméad sonrach (‘glao ar
thianaise’ de ghnath).

Mar chuid den chomhairliuchan poibli cuirtear ceisteanna ar an bpobal, chomh maith le
ceisteanna speisialaithe, i gcés inarb abhartha, do shaineolaithe ESS, gnolachtai, Gdarais phoibli,
an lucht acaduil etc. Féadfaidh freagréiri a n-ionchur a thorlionadh le hionchur scriofa, amhail
paipéir sheasaimh. Is féidir freagrai a thabhairt in aon cheann de 24 theanga oifigitla an Aontais
Eorpaigh?’.

Féadfaidh ionadaithe ESSanna agus chosantdiri na gceart gearain fhoirmidla a thaisceadh leis an
gCoimisian freisin nuair a bhionn amhras orthu faoi dhli an Aontais a bheith briste ag udarais
Bhallstait. | ndiaidh dé measinu a dhéanamh ar an ngearan, cinneann an Coimisiun cé acu a
thionscndidh n6 nach dtionscndidh sé imeachtai um shard?8,

Ina theannta sin, ta sainordd ag an Ombudsman Eorpach geardin ¢ dhaoine aonair agus

eagraiochtai a imscradu i gcés drochriarachan instititidi, comhlachtai agus gniomhaireachtai an

Aontais, lena n-airitear i gcas ina saraitear cearta buntisacha®*®.

Is comhphairtithe an-tdbhachtach in ullmhuchan thionscnaimh an Aontaisiad gniomhaithe na
sochai sibhialta. Sampla de sin is ea an rol a bhi ag ESSanna le déanai i gcur chuige an Aontais i
leith intleacht shaorga (AI) duine-larnach agus iontaofa a chruthu??’. Rannchuidigh breis agus
160 ESS leis an gcomhairlitichan poibli faoin bPaipéar ban maidir le AI%2. Sholathair siad
ionchur luachmhar don togra le haghaidh rialachan maidir le Al1%?2, lena ndiritear ar mhargadh
aonair a chruthu le haghaidh Al iontaofa ata sabhailte agus ina n-urramoéfar cearta buntsacha.

216 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say ga

217 An bosca uirlisi um rialail nios fearr Igh. 113-132, 446.

218 https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-
breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level ga

219 https://www.ombudsman.europa.eu/ga’/home

220 Bhi ESSanna ina gcomhaltai den Ghripa Ardleibhéil Saineolaithe um an Intleacht Shaorga, a chuir naTreoirlinte
Eitice maidir le IS lontaofa i lathair, agus uirlis féinmheastnaithe le haghaidh forbréiri agus Usaideoiri chérais Al.
221 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020 en.pdf

222 COM(2021) 206 final. Coinnionn ESSanna idirphlé gniomhach ar bun leis an gCoimisitin agus le comhreachtoir
an Aontais le linn an phroisis reachtaigh freisin. Téathar den tuairim go mbeidh siad ina gcomhphairtithe
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Airitear ar shamplai eile a bhi ann le déanai an togra le haghaidh treoir maidir le dicheall cui in
inbhuanaitheacht chorparaideach?®, an pacaiste frith-SLAPPanna (casanna dli
straitéiseacha i gcoinne rannphairtiocht an phobail)?®, an togra le haghaidh bhuni an spais
Eorpaigh Sonrai Slainte?®, an moladh 6n gCoimisiin maidir le cosaint, sabhailteacht agus
cumhachtd iriseoiri agus oibreoiri eile sna meain?% agus an tionscnamh reachtach chun neart a
chur le rél agus cumhachtai comhlachtai comhionannais??’. Ta comhairlitichain leis an
tsochai shibhialta ina gcuid larnach d’ullmhuchan agus cur chun feidhme comhaontuithe
tradala de chuid an Aontais freisin®?®. Chruthaigh an Coimisitin an Gripa Saineolaithe ar
bhonn barulacha imirceach i réimse na himirce, an tearmainn agus an imeasctha, de
chomhdhéanamh ionadaithe ar an tsochai shibhialta a bhfuil an saineolas abhartha acu, chun
combhairle a sholathar maidir le beartais imirce.

Leis an Straitéis um Chomhionannas LGBTIQ Comhionannas de chuid an Aontais
Eorpaigh??® bunaitear comhairlitichan leantnach le ESSanna maidir lena cur chun feidhme.
Tugtar rannphairt do ESSanna i gcuid mhaith gniomhaiochtai den Straitéis sin, lena n-airitear
rannphairt san idirphlé leis na Ballstait. Leagtar beim mhor ar rannphairtiocht ag gach céim den
phréiseas ceaptha beartas i gcreat straitéiseach an Aontais®° le haghaidh chomhionannas,

tabhachtacha sa ghrdpa saineolaithe de phairtithe leasmhara iomadula a bheidh ag tacu le cur chun feidhme na
reachtaiochta tar éis a glactha.

22 Fuarthas freagairti sa chomhairliichan poibli oscailte 6 1620 eagraiocht neamhrialtasach, 5 eagraiocht
tomhaltéiri agus 4 eagraiocht chomhshaoil, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-governance/public-consultation_ga. Eagraiodh cruinnidi comhchéime le
ESSanna, agus bhi roinnt mhaith cruinnithe ar bun idir an Coimisiun, cosantoiri ceart agus eagraiochtai comhshaoil.
224 T4 na torthai ar fail ag: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13192-EU-
action-against-abusive-litigation-SL APP-targeting-journalists-and-rights-defenders/public-consultation_ga.

25 COM(2022) 197 final. Fuarthas 382 fhreagairt bhaili de bharr an chomhairlilichain phoibli oscailte, lena
n-airitear 6 84 eagraiocht neamhrialtasach (NGOnna) agus 6 4 eagraiocht tomhalt6iri. Bailiodh bartlacha maidir le
réimse leathan saincheisteanna, lena n-airitear rochtain ar shonrai slainte, idir-inoibritheacht sonrai slainte,
bonneagar digiteach, ceanglais le haghaidh solathraithe réitigh slainte digiti, Gsaid thanaisteach sonrai agus ceanglais
i ndail le cailiocht sonrai, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/mionsonra/en/ip_21_2083.

226 Moladh 6n gCoimisiin (AE)2021/1534 an 16 Mean Fdémhair 2021 maidir le cosaint, sabhailteacht agus
cumbhachtu iriseoiri agus gairmithe eile sna meéin san Aontas Eorpach a airithit, arna ullmhd i gcomhairlitchan le
heagraiochtai agus comhlachais a dhéanann ionadaiocht ar iriseoiri nd a sholathraionn tacaiocht doibh.

227 Eagraiodh roinnt mhaith gniomhaiochtai comhairlitichdin le ESSanna, lena n-diritear tri cheardlann, comhdhail
dheiridh agus an t-idirphlé maidir le beartas don 6ige. Go hiomlan, d’fhreagair 38 ESS an comhairliichan poibli
maidir leis an tionscnamh (arb ionann iad agus 21 % de na freagréiri). Chomh maith le bheith rannphéirteach sna
gniomhaiochtai comhairlitchéin sin, chuaigh na comhlachtai comhionannais agus Lionra Eorpach na gComhlachtai
Combhionannais (Equinet) faoi agallamh agus d’fthreagair siad suirbhéanna spriocdhirithe.

228 Foilsionn an Coimisitin a chuid moltai le haghaidh treoracha caibidliochta ionas gur féidir leis an tsochai
shibhialta barulacha a thabhairt. Déantar meastnu tionchair inbhuanaitheachta a ngabhann rannphdirtiocht an-ard
leis chun go solathrofar anailis nios grinne ar éifeacht fhéideartha na caibidliochta tradala leantnai uile 6 thaobh
cursai eacnamaiocha, chearta an duine agus an chomhshaoil de. Tar éis na caibidliochta, foilsionn an Coimisiin
téacs deiridh an chomhaontaithe agus tuarascalacha agus clair oibre na geoisti agus an t-idirphlé a chuirtear ar bun
mar chuid de na comhaontuithe tradala. A luaithe a thagann an comhaontl i bhfeidhm, foilsionn an Coimisiun
meastOireacht ex post ar éifeacht an chomhaontaithe, agus bionn ionchur na bpairtithe leasmhara, lena n-airitear na
sochai shibhialta, ina fhoinse shuntasach chuige sin aige.

22 COM(2020) 698 final.

230 COM(2020) 620 final.
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chuimsiu agus rannphairtiocht na Romach, go hairithe rannphairtiocht shochai sibhialta na
Romach.

Cisti an Aontais a chur chun feidhme

Faoi Rialachan na bhForalacha Coitianta (CPR)?% is féidir craimi a leagan, le hiontaoibh, ar
ESSanna agus cosantoiri ceart. Faoin reachtaiocht sin, ni mér do na Ballstait sasrai éifeachtacha
a chur i bhfeidhm chun a airithia gur i gcomhréir le foralacha abhartha na Cairte a cheapfar agus
a chuirfear chun feidhme clair ata & gcistiti ag an Aontas.?*? Is cuid den choinnioll cumastichain
cothromanach maidir le cur i bhfeidhm agus cur chun feidhme éifeachtach na Cairte € sin (an
‘coinnioll cumastchain cothromanach’)?®. Forailtear ann freisin do ‘chomhphairtiocht’ le roinnt
comhlachtai réigiunacha, aitiula agus sochai sibhialta, amhail comhlachtai um chearta
bunlsacha. Tabharfaidh na Ballstait rannphairt do na comhlachtai sin i rith ullmha, chur chun
feidhme agus mheastoéireacht na gclar, lena n-airitear rannphairtiocht ar choiste a bheidh i
gceannas ar fhaireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme clér cistiichain, coiste a mbeidh
ionadaiocht chothrom na gcomhphairtithe lena mbaineann & hairithid ann.

Ta socruithe & ndéanamh i gcénai ag na Ballstait chun go mbeidh ESSanna rannphéirteach i gcur
chun feidhme an choinnill cumastichain chothromanaigh?3. Ni mor déibh, i gcas inarb abhartha,
acmhainni iomchui 6 na cisti a leithdhaileadh d’fthothi acmhainneacht riarachain na
gcomhphairtithe soisialta agus eagraiochtai na sochai sibhialta (ESSanna)?®.

Sa Danmhairg mar shampla, airiodh ESSanna agus NHRInna i gcomhairlitchain dhéthaobhacha
agus phoibli a d’eagraigh udarés bainistiochta na gclar ESS. Bionn siad rannphairteach freisin
san fhaireachan ar chur chun feidhme na gclar uile?®. Sa Romain, ta coisti faireachain bunaithe

231 Rialachan (AE) 2021/1060 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 24 Meitheamh 2021 lena leagtar sios
foralacha coiteanna maidir le Ciste Forbraiochta Réigilinai na hEorpa, Ciste Sdisialta na hEorpa Plus, an Ciste
Combhthathaithe, an Ciste um Aistrit Céir agus an Ciste Eorpach Muiri, lascaigh agus Dobharshaothraithe agus
rialacha airgeadais maidir leis na cisti sin agus maidir leis an gCiste um Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht, an
Ciste Slandala Inmheanai agus an lonstraim le haghaidh Tacaiocht Airgeadais don Bhainistit Teorainneacha agus
don Bheartas Viosai, 10 L 231, 30.6.2021, Igh. 159-706. Chun tacu leis na Ballstait, td ld&mhleabhar oililina
digiteach a fhorbairt ag an gCoimisitn chun cuidit le hurramd na Cairte a airithiG trath a chuirtear na cisti lena
mbaineann chun feidhme.

232Cjste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa (CFRE), an Ciste Comhthathaithe, an Ciste um Aistriit Cdir, Ciste
Séisialta na hEorpa Plus (CSE+), an Ciste Eorpach Muiri agus lascaigh, an Ciste Tearmainn agus Imirce, an Ciste
Slandéla Inmheénai agus an lonstraim um Bainistit Teorainneacha agus um Viosai.

233 Airteagal 15 CPR agus larscribhinn I11 a ghabhann leis. Ceanglaitear le hAirteagal 8 den CPR go dtabharfaidh na
Ballstait rannphairt do ESSanna in ullmhd comhaontuithe comhphdirtiochta agus i rith ullmhd, chur chun feidhme
agus mheastoireacht na gclar, lena n-diritear ar choisti faireachdin. Ceanglaitear ar na Ballstdit agus ar an
gCoimisian, le hAirteagal 9(1) den CPR, urramd ceart bunisach agus comhliontacht na Cairte a airithid nuair a
chuirtear cisti chun feidhme a chumhdaitear le CPR. Féach https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-
funding/funding-management-mode/common-provisions-regulation_ga.

34 Amhail iad siGd atd freagrach as cuimsil soéisialta, cearta bunlsacha, cearta daoine faoi mhichumas,
comhionannas inscne agus neamh-idirdheall a chur chun cinn, chomh maith le comhphairtithe comhshaoil. Féach
Caibidil 2 freisin.

2% Airteagal 8 RFC.

236 Comhairlidchan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 26.
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ag Udarais bhainistiochta gach clair agus airitear ESSanna iontu le haghaidh na gclar uile®’. Sa
tSeicia, airitear ESSanna i measc na gcomhlachtai a dhéanann na cisti CPR a ullmhu agus a chur
chun feidhme agus a dhéanann faireachan orthu. Cuirtear ar a gcumas déibh leis sin tionchar a
imirt ar inneachar na gclar agus ar ghlaonna ar chistit agus chun a bheith rannphéirteach sa
mheastdireacht agus san fhaireachan, lena n-airitear comhliontacht na n-oibriochtai leis an
gCairt?3,

Idirphlé struchtdrach feabhsaithe

Chomh maith le comhairlichain, ta roinnt sasrai idirphlésaincheaptha cruthaithe ag an
gCoimisiin chun pdirtithe leasmhara, lena n-airitear ESSanna agus cosantoiri ceart a chumasu
chun rannchuidit ar bhonn trathrialta le ceapadh beartas agus cur chun feidhme i réimsi
sonracha. Is tri fhéraim agus ardain, mar shampla, a bhionn idirphlé struchtirach na sochai
sibhialta ar siul, a gcumhdaitear leo réimsi beartais leathana amhail Féram Buan na Sochai
Sibhialta um Frithchiniochas, an tArdan um an Michumas®®, an Féram Eorpach um
Inimirce?*, agus Ardan Beartais Slainte an Aontais. Cuireadh Lionra an Aontais Eorpaigh
um Chearta an Linbh ar bun chun tacu le straitéis an Aontais maidir le cearta an linbh a chur
chun feidhme agus faireachan agus meastoireacht a dhéanamh uirthi. Seoladh an tArdan le
haghaidh lospartaigh in 2020 chun idirphlé a éascti mar aon le malarti dea-chleachtais agus
faisnéise i measc comhaltai, a dtagann dha thrian diobh 6n tsochai shibhialta?!,

Ta idirphlé bunaithe ag an Aontas ar abhair nios sonrai freisin, mar shampla Féram na Sochai
Sibhialta maidir le Comhionannas LGBTIQ, an tArdan Eorpach um Chuimsit na Romach
agusFaireachan Sibhialta na Romach 202522, Féram na Sochai Sibhialta maidir le

237 Comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 26. Mar an gcéanna, sa tSlévaic,
bionn ESSanna rannphdirteach i bhfaireachdn a dhéanamh ar chlair CPR mar chomhaltai coisti faireachain agus
meithleacha. Ta coéras faireachain um an gcoinnioll cumastchain cothromanach & chur ar bun ag an Aireacht
Saothair maidir le cur i bhfeidhm agus cur chun feidhme éifeachtach na Cairte (Comhairliichan spriocdhirithe FRA
leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 26). Sa Spainn, déantar ionadaiocht ar ESSanna ar choisti faireachain gach
clair oibriochttil a chémhaoinitear le cisti 6 CFRE, 6 CSE+, én gCiste Eorpach um Rathaiocht Talmhaiochta
(CERT), agus 6n gCiste Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe (CETFT). Agus iad rannphairteach iontu siid,
dirionn siad, as measc eile, ar na critéir roghnichain, ar thuarascalacha cur chun feidhme agus ar achoimri poibli
(Comhairlitchan spriocdhirithe FRA leis na Ballstéit, tuarascail achoimre, Ich. 26). San Fhionlainn, iritear beirt
ionadaithe de chuid na n-eagraiochtai atd freagrach as cuimsiu soisialta, cearta buntisacha, cearta daoine faoi
mhichumas, comhionannas inscne agus neamh-idirdhealu a chur chun cinn, ar an gcoiste faireachain a ceapadh chun
formhaoirseacht a dhéanamh ar chlar réigitnach agus struchtirach an Aontais le haghaidh 2021-2027, faoi stitir na
hAireachta Gnéthai Eacnamaiocha agus Fostaiochta (Comhairlitichan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail
achoimre, Ich. 26).

238 Comhairlidchan spriocdhirithe FRA leis na Ballstait, tuarascail achoimre, Ich. 26.

239 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=10124&furtherNews=yes

240 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/european-
migration-forum-emf_en

21 T4 34 chomhalta, lena n-dirftear 23 chomhalta 6n tsochai shibhialta, ar an Ardan
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-
rights-platform_en.

242 https://romacivilmonitoring.eu/
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Drugai*®agus Ardan Shochai Shibhialta an Aontais in aghaidh na Gainneala ar Dhaoine.
Le Féram na Sochai Sibhialta maidir le frith-Sheimiteachas a Chomhrac tugtar ionadaithe 6n
gCoimisitn agus na pobail Ghiudacha, an tsochai shibhialta agus pairtithe leasmhara eile le
chéile chun naisc a chruthu agus an leas is fearr is féidir a bhaint as éifeacht na gniomhaiochta
comhphairti. Mar shinitheoiri leis an gCod Cleachtais maidir le Bréagaisnéis agus mar
chomhaltai de thascfhorsa buan an Choid, solathraionn ESSanna sainchomhairle maidir le
tuiscint nios fearr a fhail ar insinti bréagaisnéise ati ag teacht chun cinn nd ar phriomhnithe
insolathartha a fhorbairt, amhail tascairi i ndail le héifeacht an Chdid maidir le bréagaisnéis san
Aontas a thomhas?*,

Ta an tsochai shibhialta ina comhphairti tAbhachtach ag an Aontas freisin i gcur chun cinn cultar
smacht reachta nios laidre. Le linn do na tuarascélacha bliantdla maidir leis an smacht reachta a
bheith & n-ullmhu ag an gCoimisiun, reachtdlann sé cruinnithe le pairtithe leasmhara, amhail
lionrai Eorpacha, ESSanna naisitinta agus Eorpacha, agus eagraiochtai gairmitla?*. Solathraionn
ESSanna agus cosantoiri ceart ionchur scriofa freisin le haghaidh na dtuarascalacha. Is
fior-riachtanach sin ionas go ndéanfar measunt feasach ar na réimsi a chumhdaitear leis na
tuarascalacha, eadhon na coérais bhreithiunacha, na cérais frithéillithe, iolrachas na mean agus
saoirse na mean, agus srianta agus ceartdchain institidideacha eile.

Bionn idirphlé trathrialta ar siul ag an tsochai shibhialta?*® agus ag grupai comhairleacha baile?*
freisin maidir le saincheisteanna um thradail AE, agus cuidionn grapai idirphlé shibhialta leis an
gCoimisitn chun idirphlé trathrialta a choinnedil ar bun maidir le saincheisteanna uile an
chomhbheartais talmhaiochta 2*8, Coinnionn an Coimisitn idirphlé struchtdrach ar bun freisin

243 |s grapa saineolaithe de chuid an Choimisitin € Féram na Sochai Sibhialta maidir le Drugai san Aontas chun tac
le foirmlit agus cur chun feidhme an bheartais maidir le drugai. Cruthaiodh é in 2007 agus faoi lathair t4 43
chombhalta ann a dhéanann ionadaiocht ar raon réimsi beartais drugai, lena n-airitear laghdu diobhala, céir leighis,
cosc, ath-imeascadh soéisialta, etc.

244 nttps://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation

245 Bhi an tsochai shibhialta gniomhach 6 thaobh aiseolas agus moltai a thairiscint i ndail leis an tuarascail maidir
leis an smacht reachta mar shésra: raiteas comhphairteach ar na tuarascalacha maidir leis an smacht reachta-22-09-
21-epd.pdf. Ta machnamh & dhéanamh ag an gCoimisiiin maidir leis na bealai chun freagairt don aiseolas sin agus
an rannphairtiocht a fheabhsd, in 2022 mar shampla, airiodh moltai ann a bhain go sonrach le tiortha ar leith, rud a
d’iarr roinnt ESSanna.

246T4 tuairim is 360 eagrafocht claraithe i mbunachar sonrai an Lionra um Comhphlé leis an tSochai Shibhialta faoi
lathair, lena n-airitear eagraiochtai neamhrialtasacha traidisitinta, eagraiochtai fostéiri, eagraiochtai ceardchumainn,
comhlachais chomhshaoil agus tomhaltéiri , comhlachais ghnd, grupai creideamh-bhunaithe chomh maith le
hionadaithe Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa. Tacaionn gripa teagmhala de 13 chomhalta le
comhphlé na sochai sibhialta.

247 https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/transparency-eu-trade-
negotiations/domestic-advisory-groups_en

248 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/committees-and-advisory-councils/civil-dialogue-
groups_en. Go hairithe, mar chuid d’obair an Aontais chun tasca geografacha a chosaint, de bharr teagmhalacha
minice le ESSanna tacaitear leis na Ballstait agus leis an gCoimisiln tri aiseolas a sholathar maidir leis an mbealach
ar a bhfuil an sasra ag obair agus tri réimsi a shainaithint ina bhfuil gniomhaiocht bhreise de dhith iontu.
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leis na ESSanna atd gniomhach i réimsi an mhichumais, an eisiaimh shoisialta agus na
bochtaineachta agus le?*® hearnalacha an chultuir agus na cruthaitheachta®.

Is ionann Foram bliantdil AE-Eagraiochtai Neamhrialtasacha (ENR) maidir le Cearta an
Duineagus deis shuntasach le haghaidh malartu leis an tsochai shibhialta agus cosantoiri ceart tri
ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais, ar foram é a eagraionn an tSeirbhis Eorpach
Gniomhaiochta Seachtrai, an Coimisiun agus scathghrupa na sochai sibhialta an ‘Gréasan um
Chearta an Duine agus um an Daonlathas (HRDN)’. Bailionn na céadta ESSanna, cosantdiri
chearta an duine agus ionadaithe 6 na Naisiuin Aontaithe agus 0 instititidi an Aontais Eorpaigh
ag an imeacht sin chun idirphlé a dhéanamh ar na saincheisteanna is prainni maidir le cearta an

duine®?,

Is é an Féram Beartais um Fhorbairt (FBF)priomhardan an Aontais le haghaidh idirphlé
struchtdrach idir an tAontas agus lionrai ESSanna maidir le saincheisteanna forbartha, lena
n-airitear idirphlé maidir le saincheisteanna i ndail le timpeallacht chumasaithe le haghaidh na
sochai sibhialta i dtiortha comhphéirtiochta an Aontais.

Ar leibhéal thiortha comhphéirtiochta an Aontais, is é creat na tacaiochta don tsochai shibhialta
110 Treochlair Thiortha le haghaidh ESSanna; Straitéisi an Aontais agus Bhallstait an
Aontais le haghaidh rannphairtiocht leis an tsochai shibhialta, ina léiritear priomhthosaiochtai an
Aontais, lena n-diritear dirit nios fearr ar thacaiocht le haghaidh timpeallacht chumasaithe don
tsochai shibhialta. San idirphlé ar bheartas ar leibhéal na dtiortha, diritear freisin i ngldin nua na
dTreochlér ar chuimsil na sochai sibhialta, lena n-airitear cuimsiu na mban agus na hoige agus
eagraiochtai aitiula.

6. Concluid

T4 an tsochai sibhialta ina cuid fior-riachtanach dar ndaonlathais agus t4 si rithabhachtach 6
thaobh na luachanna bunusacha ar a bhfuil an tAontas bunaithe a chur i gcleachtas. T4 ESSanna
agus cosantoiri ceart ina gcomhphairtithe ri-luachmhara maidir le cearta buntisacha a chruthu 1
ndairire i saol an duine. Ta neart den scoth agus athléimneacht as cuimse léirithe acu go
leantnach i ndalai a bhionn thar a bheith dashlanach, go hairithe le linn na ngéarchéimeanna a
tharla le déanai.

249 |s é priomhimeacht an idirphlé shéisialta an Coinbhinsitn Blianttil maidir le Fas Cuimsitheach, imeacht 1 Ia
amhain ag a mbailionn tuairim is 450 pairti leasmhar le chéile chun idirphlé a dhéanamh maidir le habhar ata thar a
bheith abhartha 6 thaobh chlar oibre an Aontais a fhorbairt. Airitear leis an idirphlé soisialta freisin Cruinnid
Eorpach na nDaoine ata Thios leis an mBochtaineacht.

250 https://voicesofculture.eu/

1 Ag 230 eagran den Fhéram in 2021 rinneadh idirphlé ar théarnamh, bunaithe ar chearta an duine, 6n bpaindéim
agus rinneadh moltai sonracha don lucht ceaptha beartas (https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-ngo-human-rights-
forum_en), agus ag Féraim a tharla le déanai chuathas i ngleic le habhair amhail cosantéiri cearta an duine ¢ thaobh
an chomhshaoil de agus laghdl ar an spés sibhialta.
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Da bhri sin is g4 do na Ballstait agus don Aontas iarracht leantach agus chomhphairteach a
dhéanamh chun a airithid go mbeidh ESSanna agus cosantdiri ceart in ann oibrit i dtimpeallacht
chumasaithe mar chomhphairtithe tabhachtacha i ndail lendr ndaonlathais a chosaint, lena
n-airitear ar uathlathaithe eachtracha a dhirionn ar 4r dtiortha féin%>2.

Léiritear sa tuarascail seo go bhfuil bearta a ndéanamh ag na Ballstait agus ag an Aontas, ar
leibhéil éagsula, chun na gniomhaithe sa tsochai shibhialta a chosaint, chun tacu leo agus chun
iad a chumhachtd. Léiritear inti freisin an raon deiseanna ati ag ESSanna agus cosantoiri ceart,
mar chomhphairtithe luachmhara na gcinnteoiri, chun a gcuid bartlacha a chur in iul maidir le
reachtaiocht agus ceapadh beartas. An trath céanna, is ann do roinnt mhaith dashlan i gconai.

Mar a chuir na ESSanna®®®, Parlaimint na hEorpa®®*, agus an Chomhdhail ar Thodhchai na

hEorpa®® i dtabhacht, is ga dlis a chur leis an obair i leith spas sibhialta a chumast agus a
chumhachty tri bhearta coincréiteacha agus spriocdhirithe a dhéanamh atd saincheaptha le
haghaidh shaintréithe sonracha na ESSanna agus na gcosantoiri ceart. D’fhéadfadh sé, ar nddigh,
gurb éagsuil na dushléin ata os comhair ESSanna agus cosantdiri ceart, agus na freagairti is gé,
de réir na staide naisitinta agus an abhair. Ba cheart an cuspdir coiteann céanna a bheith ag an
Aontas i gconai afach: ESSanna agus cosantdiri ceart a chosaint, tacu leo agus iad a chumhacht.

Is mor ag an gCoimisilin an rannphairtiocht laidir agus an t-ionchur laidir 6 ghniomhaithe na
sochai sibhialta, 6 Pharlaimint na hEorpa, én gComhairle agus 6 na Ballstait, 6 Choiste
Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus én nGniomhaireacht um Chearta Bunisacha chomh
maith, in ullmhu na tuarascala seo. Solathraitear leis an méid sin bunds maith chun obair bhreise
a dhéanamh ar an &bhar.

Spreagann an Coimisitn instititidi eile de chuid an Aontais, na Ballstait agus na pairtithe
leasmhara chun feidhm a bhaint as an tuarascéil seo ar mhaithe le hidirphlé a dhéanamh ar
thorthai na tuarascala agus idirphlé a fhorbairt maidir le spas sibhialta san Aontas. Go hairithe,
spreagann an Coimisiun Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle chun idirphlé tiomnaithe a
bheith acu maidir le torthai na tuarascala. Chun tacu leis an diospoireacht sin, seolfaidh an
Coimisiun idirphlé spriocdhirithe leis na pairtithe leasmhara tri shraith seiminear téamach maidir
leis an spas sibhialta a chosaint, ag dirid ar an gcaoi inar féidir leis an Aontas a rdl a fhorbairt
chun go gcosndéidh sé ESSanna agus cosantGiri ceart, go dtacoidh sé leo agus go ndéanfaidh sé

22 1n 2023, cuirfidh an Coimisitin Pacaiste um Chosaint an Daonlathais chun cinn chun an ghniomhaiocht faoin
bPlean Gniomhaiochta um an Daonlathas Eorpach a dhoimhnit; COM(2022) 548 final, Ich 11.

23 Féach freisin an Féram Sibhialta Eorpach agus Civic Space Watch, Towards vibrant European civic and
democratic space [l dtreo spas sibhialta Eorpach ata daonlathach briomhar] (2022), Civil Society Europe, European
Commission Work Programme 2023: the need to include the development of a European Civil Society Strategy
(2022), Recharging Advocacy for Rights in Europe, Advocacy brief on an European strategy for civil society:
recognition, inclusion, protection (2022).

254 Féach fondta 83 maidir leis an da thuarascail 6 Pharlaimint na hEorpa.

2% Féach fondta 36 maidir leis na moltai 6n gComhdhiil.
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iad a chumhachtd ar mhaithe le haghaidh a thabhairt ar na ddshlain agus na deiseanna a
shainaithnitear sa tuarascail seo. D’théadfai scradu a dhéanamh sna seimineair sin ar théamai
ambhail an spés sibhialta digiteach a chosaint, conas cistit 6n Aontas agus cistit naisitnta a dhirid
nios fearr chun tact le ESSanna agus cosantoiri ceart, agus na bealai chun an spas sibhialta a
chumhachti chun dlis a chur faoinar n-athléimneacht dhaonlathach. Cuirfear toradh na
diospdireachta sin i lathair agus déanfar idirphlé air ag cruinnit comhchéime ardleibhéil Eorpach
in 2023.
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