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1. ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN

Déantar athbhreithnit sa tuarascéil seo ar chur chun feidhme an chérais ceadindchain
onnmhairidchain le haghaidh earrai cultdir a bunaiodh le Rialachan (CE) 116/2009 maidir le
hearrai cultdir a onnmhairit agus le Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 1081/2012 6én
gCoimisian.?

Ta an tuarascail bunaithe go priomha ar shonrai a chuir na Ballstait? ar fail mar fhreagairt ar
cheistneoir lena gcumhdaitear gach gné de chur chun feidhme an chérais ceadunichéin
onnmhairidchéin. Cumhdaitear leis an tréimhse 6 2018 go 2020. Baineann na figidiri a
thuairiscitear san iarscribhinn le tri chinedl ceadinas onnmhairiichain: ceadinais
chaighdednacha, ceadlnais oscailte shonracha (onnmhairit sealadach a dhéantar aris agus
aris eile ag daoine priobhaideacha) agus ceadlnais oscailte ghinearalta (onnmhairiu sealadach
a dhéantar aris agus aris eile ag musaeim agus ag institididi da samhail).

Cuirtear faisnéis ar fail sa tuarascail freisin maidir le tionscnaimh reatha agus ddshléin don
todhchai, amhail feabhas a chur ar an gcomhar idir Udarais na mBallstat a bhfuil baint acu le
cur chun feidhme an Rialachain, comhthuiscint ag na Ballstait ar fhoralacha an Rialachain a
chur chun cinn, dea-chleachtais a shainaithint d’udarais innitla agus do lucht custaim maidir
le himscrada a dhéanamh ar bhunaitiocht earrai cultdir, agus féachaint ar na féidearthachtai
teicniula, airgeadais agus dlithiula chun modhanna leictreonacha a usaid chun ceadunais
onnmhairitchain a eisidint agus a riald, amhail coras leictreonach laraithe a fhorbairt né a
nascadh lena ndéanfai comhéadan le cdrais imréitigh custaim naisiunta.

! Le hAirteagal 10 de Rialachan (CE) Uimh. 116/2009 ceanglaitear ar an gCoimisitn tuarascail maidir le cur
chun feidhme an Rialachain a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa, na Combhairle agus Choiste Eacnamaioch
agus Sadisialta na hEorpa go tréimhsidil.

2 Os rud é go gcumhdaitear tréimhse dar crioch an 31 Nollaig 2020 leis an tuarascail seo, airitear staitistici 6n
Riocht Aontaithe i measc staitistici Bhallstait an Aontais. On 1 Eanair 2021, scoir dli an Aontais d’theidhm a
bheith aige sa Riocht Aontaithe, ach amhain i leith Thuaisceart Eireann. Ar an gclis sin, ni aireofar ach
staitistici 6 27 mBallstat an Aontais agus 6n Riocht Aontaithe i leith Thuaisceart Eireann sna tuarascélacha lena
gcumhdaitear tréimhsi a bheidh ann amach anseo.



2. REAMHRA

Le Rialachan (CE) Uimh. 116/2009 6n gCombhairle maidir le hearrai cultdir a onnmhairid®
(dé ngairtear ‘an Rialachan’ anseo feasta), cuirtear onnmbhairiu earrai cultdir airithe lasmuigh
de chrioch chustaim an Aontais faoi reir tiolacadh ceadlnais onnmhairitichain agus airithitear
leis go ndéantar rialuithe aonfhoirmeacha ar onnmhairidl na n-earrai sin ag teorainneacha
seachtracha an Aontais. Sainitear in larscribhinn | raon feidhme &bhartha an Rialachain tri
chatagoiri na n-earrai culttir a bhfuil feidhm aige maidir leo a liostd, agus tri thairseacha
aoise agus/no luacha a shocru le haghaidh fhormhér na gcatagoiri a liostaitear.

Is é is cuspoir don Rialachan prionsabal bunusach na saorghluaiseachta earrai a reiteach leis
an bprionsabal maidir le seoda naisiunta a chosaint faoi chuimsid stairitil chruthd an
Mhargaidh Inmheanaigh in 1993, lenar cuireadh deireadh leis na teorainneacha inmheéanacha
uile idir na Ballstait.

Is € Gdaras inniuil an Bhallstait dheireanaigh ar ina chrioch a bhfuil an t-earra cultuir ‘suite go
cinntitheach agus go dleathach’* a eisionn na ceadiinais onnmhairitichain. Déantar an
ceadtnas onnmhairidchain a dheond nd a dhidaltd ar bhonn dhlithe agus rialachain an
Bhallstait sin. Airithitear ansin le rialuithe custaim nach féidir le hearrai cultdir crioch
chustaim an Aontais a fhagail ach amhain ma ta ceaddnas onnmhairitchain baili ag gabhail
leo.

Chun a airithid go bhfuil na ceadinais onnmbhairitichain aonfhoirmeach, ba gha rialacha a
leagan sios lena rialaitear tarraingt suas, eisilint agus Usaid na foirme ceadunais. Le
Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) Uimh. 1081/2012° déantar forail maidir le tri chineal
ceadlnas onnmhairidchain (ceadinas caighdeanach, ceadinas oscailte sonrach agus ceadinas
oscailte ginearalta) agus leagtar amach ann na rialacha maidir lena gcur i bhfeidhm. |
mBallstait airithe — ach ni i ngach Ballstat — ceanglaitear ar an iarratasoir taille a ioc chun
ceadlinas onnmhairiuchain a fhail. Le dlithe Ballstat airithe forchuirtear srianta breise, amhail
an ceanglas maidir le ceadlnas naisiinta a fhail — chomh maith le ceadlnas
onnmhairidchdin AE — le haghaidh gluaiseacht dhleathach nithe a ainmnitear mar ‘sheoda
naisitnta’ amach as an gcrioch naisiunta.

Foilsitear san Iris Qifigiuil na liostai ata tugtha cothrom le data maidir le hadarais innidla na
mBallstat a bhfuil sé de chumhacht acu ceadinais onnmhairitchain a eisidint, chomh maith
leis an liosta oifigi custaim a bhfuil sé de chumhacht acu foirmidlachtai onnmhairitchain a
laimhseail®.

I gcomhréir le hAirteagal 10 den Rialachan, ceanglaitear ar an gCoimisian tuarascail maidir
le cur chun feidhme an Rialachain a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa, na Combhairle
agus Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa go tréimhsidil.

Baintear leas sa tuarascdil seo as faisnéis, lena n-airitear sonrai staidrimh maidir le hasaid
ceadunas, arna solathar ag na Ballstait mar fhreagairt ar cheistneoir lena gcumhdaitear gach
gné de chur chun feidhme an chérais ceadinichain onnmhairitchain, agus baintear leas as

3 Rialachan (CE) Uimh. 116/2009 6n gComhairle an 18 Nollaig 2008 maidir le hearrai cultGir a onnmhairid
(10 L 39, 10.2.2009, Ich. 1).

4 Airteagal 2(2).

5> Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) Uimh. 1081/2012 én gCoimisitn an 9 Samhain 2012 chun criocha
Rialachan (CE) Uimh. 116/2009 6n gComhairle maidir le hearrai cultdir a onnmhairit (10 L 324, 22.11.2012,
Ich. 1).

6 T4 an foilseachan is déanai de na tagairti sin le fail in 10 C 71, 24.2.2018, Ich. 5. agus 10 C 184, 12.5.2021,
Ich. 13



pléiti ag an gCoiste um Earrai Cultuir n6 ag an Sainghripa maidir le saincheisteanna custaim
a bhaineann le hearrai cultdir.

Os rud é go gcumhdaitear tréimhse dar crioch an 31 Nollaig 2020 leis an tuarascéil seo,
airitear staitistici 6n Riocht Aontaithe i measc staitistici Bhallstait an Aontais. On 1 Eanair
2021, scoir dli an Aontais d’fheidhm a bheith aige sa Riocht Aontaithe, ach amhain i leith
Thuaisceart Eireann. Ar an gcuis sin, ni aireofar ach staitistici 6 27 mBallstat an Aontais agus
6n Riocht Aontaithe i leith Thuaisceart Eireann sna tuarascalacha lena gcumhdaitear tréimhsi
a bheidh ann amach anseo.

3. COMHTHEACS AN RIALACHAIN
3.1 An comhthéacs Eorpach

Ta an coras a thugtar isteach ar leibhéal an Aontais leis an Rialachan comhlantach le
hionstraimi agus tionscnaimh eile atd dirithe ar mhaoin chulttir a chosaint. Is i Treoir
2014/60/AE maidir le nithe culturtha a aistriodh go neamhdhleathach 6 chrioch Ballstait a
fhail ar ais’ an ceann is abhartha diobh sin. Ceadaitear leis an Treoir aon ni cultirtha ata
sainaitheanta ag Ballstat mar sheoid ndisitnta ata luachmhar 6 thaobh na healaine, na staire
nd na seandalaiochta de a thabhairt ar ais. Chun na criche sin, ceanglaitear ar na hddarais
larnacha ata i gceannas ar an Treoir sna Ballstait oibridl i gcomhar agus faisnéis a mhalartu
maidir le nithe cultdrtha a aistriodh go neamhdhleathach tri Usaid a bhaint as Céras Faisnéise
an Mhargaidh Inmheanaigh (IMI).

Comhlanu tabhachtach eile ar an Rialachan is ea Rialachan (AE) 2019/880 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle maidir le hearrai cultdir a thabhairt isteach agus a allmhairiG®.
Leagtar sios leis an ionstraim nua sin na rialacha agus na coinniollacha maidir le hearrai
cultdir a cruthaiodh n6 a aimsiodh i dtrid tiortha a allmhairit go sealadach n6 go buan san
Aontas. Os rud é go mbaineann sé leis an tradail sheachtrach, ba é Coinbhinsiin UNESCO
1970 maidir le Modhanna chun Allmhairit, Onnmbhairid agus Aistrid  Aindleathach
Uinéireachta Maoine Cultirtha a Thoirmeasc agus a Chosc® go priomha a spreag
tiopeolaiocht Rialachan (AE) 2019/880.

Comhlanaiodh an Rialachan maidir le hallmhairit le déanai tri fhoralacha cur chun feidhme®®
a ghlacadh lena leagtar sios socruithe mionsonraithe maidir le ceadunais allmhairiichain agus
raitis 6n allmhaireoir agus maidir le coras laraithe leictreonach a fhorbairt, a oibrid, a
choinneail ar bun agus a usaid (‘coras ICG’) chun faisnéis a storail agus a mhalartd idir
Gdarais na mBallstat agus chun foirmialachtai a chur i gcrich ag oibreoiri i dtimpeallacht gan
phaipéar. Ta coras ICG le bheith oibriochtail chun crioch allmhairidchain faoin 28
Meitheamh 2025 ar a dhéanai.

" Treoir 2014/60/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 15 Bealtaine 2014 maidir le nithe cultirtha
a aistriodh go midhleathach 6 chrioch Ballstait a fhail ar ais agus lena leasaitear Rialachan (AE)

Uimh. 1024/2012 (athmhdnld) (10 L 159, 28.5.2014, Ich. 1).

8 Rialachan (AE) 2019/880 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 17 Aibrean 2019 maidir le hearrai
cultdir a thabhairt isteach agus a allmhairit (10 L 151, 7.6.2019, Ich. 1).

9 Péras, 14 Samhain 1970.

10 Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2021/1079 6n gCoimisitin an 24 Meitheamh 2021 lena leagtar sios
rialacha mionsonraithe maidir le cur chun feidhme foralacha airithe de Rialachan (AE) 2019/880 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le hearrai culttir a thabhairt isteach agus a allmhairid (10 L 234 an
2.7.2021, Ich. 67).



Ar deireadh, le dha bheart ad hoc ghaolmhara de chuid an Aontais, Rialachan (CE)
Uimh. 1210/2003 6n gCombhairle!! agus Rialachan (AE) Uimh. 36/2012 6n gComhairle!?,
cuirtear toirmeasc ar thradail earrai culttir leis an laraic agus leis an tSiria.

3.2 An comhthéacs idirnaisiunta

Ar an leibhéal idirndisiunta, is é Coinbhinsiun UNESCO 1970 maidir le Modhanna chun
Allmhairit, Onnmhairit agus Aistrii Aindleathach Uinéireachta Maoine Cultdrtha a
Thoirmeasc agus a Chosc an ionstraim is dbhartha maidir le hearrai cultdir a onnmhairit. Go
dti seo, ta 141 stat is pairtithe sa Choinbhinsitn agus ta sé daingnithe ag 26 Bhallstat an
Aontais.

4. CUR CHUN FEIDHME AN RIALACHAIN
4.1 Cuspdiri agus Feidhmiocht

Ar an iomlan, measann na Ballstait gur bhain an Rialachan a chuspéiri amach. Mar sin féin,
sainaithniodh réimsi a bhféadfai feabhas a chur orthu freisin.

D’¢éirigh go maith leis an Rialachan go hairithe maidir leis an gcomhrac i gcoinne na tradala
aindleathai in earrai culttir. De réir mar a thuairiscigh Ballstéat, éifeacht thabhachtach de
chuid an Rialachdin is ea feasacht mhéadaitheach na n-institididi oidhreachta, chomh maith
leis an tradail dhlisteanach ealaine agus bailitheoiri ealaine dlisteanacha, ar an tabhacht a
bhaineann le faisnéis leormhaith bunaitiochta a bheith ann sula bhfaightear n6 sula gcuirtear
earra cultdir ar an margadh. Maidir le nithe a onnmhairiodh gan ceadinas AE — cé go raibh
ga leis — bionn caillteanas sa luach margaidh ag baint leis sin agus is deacra iad a thradail
trid an tradail dhlisteanach ealaine.

De réir an Bhallstait chéanna, t4 drogall ar an margadh dleathach ealaine f6s maidir le
faisnéis iomlan bunaitiochta a chur ar fail do na hadarais innitla i ndail le hearrai culttir a
dhiol siad roimhe seo le hiarrataséir ar cheadiinas onnmhairitichain.

Cuireann roinnt Ballstat in iul go bhfuil raon feidhme nios leithne ag baint lena reachtaiocht
oidhreachta naisiunta na mar ata ag baint leis an Rialachan agus, da bhri sin, go bhfagtar go
bhfuil cinealacha airithe earrai cultdir gan chosaint. Ar an abhar sin, ni mor a thabhairt faoi
deara, cé gur ceapadh raon feidhme &bhartha an Rialachain ag an am mar chomhainmneoir na
bhforalacha naisiunta agus go bhféadfadh sé a bheith nios cdinge néd raon earrai cosanta
Ballstat airithe, go dtugtar leis an Rialachan cosaint bhreise d’earrai cultuir, ar cosaint i nach
feidir a chur ar fail leis na dlithe naisidunta.

Go sonrach, in éagmais teorainneacha inmhednacha san Aontas, d’théadfadh earrai 6
Bhallstat amhain imeacht éna chrioch, in ainneoin toirmisc naisiunta, agus d’fhéadfai iad a
onnmhairil go dleathach as an Aontas tri chrioch Ballstéit eile, i gcas nach bhfuil feidhm ag
toirmisc an chéad Bhallstait sa chrioch sin. Mar sin, d’fhéadfadh raon feidhme abhartha dlithe
oidhreachta naisitnta airithe a bheith nios cuimsithi, ach ni féidir leis na dlithe sin earrai
cultair Ballstait a thogtar lasmuigh da chrioch a chosaint ar an gcaoi a gcosnaitear leis an
Rialachan iad.

11 Rialachan (CE) Uimh. 1210/2003 6n gComhairle an 7 IGil 2003 maidir le srianta sonracha airithe ar an
gcaidreamh eacnamaioch agus airgeadais leis an laraic agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 2465/96
(I0 L 169, 8.7.2003, Ich. 6).

12 Rialachan (AE) Uimh. 36/2012 6n gComhairle an 18 Eanair 2012 maidir le bearta sriantacha i bhfianaise na
staide sa tSiria agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 442/2011 (10 L 16, 19.1.2012, Ich. 1).
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Maidir le saincheist ghaolmhar, chuir Ballstait airithe tuairim in ial nach n-airithitear leis an
Rialachan aonfhoirmeacht na rialacha maidir le cosaint na hoidhreachta ar bhealach
leormhaith ar fud an Aontais. Is i an reachtaiocht naisiunta an bonn ar a ndeonaitear
ceadunais onnmbhairiichdin né nach ndeonaitear iad. Sa chiall sin, d’théadfadh sé¢ go
gceadofai earrai culttir a bhaineann le catagoéir ar leith d’larscribhinn I a onnmbhairia 1
mBallstat A — dheonofai an ceadunas ansin — ach nach gceaddfai an meid sin i mBallstat B
— ait a ndidltofai an ceadunas. Is gnathrud € sin agus ni féidir é a athru, 6s rud é go bhfuil
innidlacht eisiach ag na Ballstait maidir le gnothai culturtha. D& bhri sin, ni fhéadfadh an
tAontas na foralacha sin a chomhchuibhil agus a leagan sios cé na hearrai cultdir ba cheart
déibllg a ainmnit mar ‘sheoda ndisilnta, a mbaineann luach ealaine, staire n6 seandélaioch
leo’.

Luaigh roinnt Ballstat saincheist na dtairseach luacha freisin mar bhealach féideartha chun
feabhas a chur ar éifeachtacht an Rialachain (maidir leis sin féach Roinn 4.4 thios).

Sa bhabhta combhairlitichain seo, d’athdhearbhaigh na Ballstait go bhfuil ga le tuilleadh
faisnéise faoi reachtaiocht naisiunta oidhreachta a chéile, ionas go mbeadh na hddarais
inniula ata i gceannas ar eisidint ceaddnas in ann tradail aindleathach a chomhrac ar bhealach
nios éifeachtai. Mar sin féin, ni mor a thabhairt faoi deara nach bhfuil a reachtaiocht ar fail ar
line ag roinnt mhaith Ballstat, rud a chuir cosc ar sheirbhisi an Choimisitin coimre ar line a
chruthd ina bhfuil hipearnasc chuig an reachtaiocht sin le haghaidh Gséid ag riarachain na
mBallstat eile agus le haghaidh onnmbhaireoiri.

I gcomhthéacs an leathnaithe a dhéanfar ar an gcdras ICG amach anseo lena ndéanfar
ceadinais onnmhairiichain a dhigitit freisin faoi Rialachan (CE) 116/2009, d’fhéadfai
coimre a chur leis ina mbeadh faisnéis bhuntsach faoi fhoralacha naisitinta na mBallstat, mar
a bheidh ann 1 gcas dlithe agus rialachdin triti tiortha. Idir an da linn, d’théadfadh seirbhisi an
Choimisiuin iarracht a dhéanamh leathanach gréasain na n-earrai cultuir ar fhreastalai Europa
a fheabhsu le faisnéis faoi reachtaiocht na mBallstat (mura bhfuil si foilsithe ar line ar an
leibhéal naisiunta, comhad PDF ina bhfuil an téacs dlithiuil).

Airitear ar mhodhanna eile a shainaithin na Ballstait chun feidhmiocht fhoriomlan an
Rialachain a fheabhsu treoraiocht chun tuiscint a fhail ar na téarmai ‘suite go cinntitheach
agus go dleathach’ lena gcinntear cé¢ an Ballstat atd innitil maidir leis an gceadunas
onnmhairiGichain a eisitint’*. Chuirfeadh an méid sin cosc ar oibreoiri neamhscrupallacha
earra cultdir a aistrit go sealadach chuig Ballstat eile chun iarratas a dhéanamh ar cheadinas i
mBallstat eile seachas an Ballstat a ainmnionn agus a chosnaionn an ni mar sheoid naisiunta.
Go dti seo, ni raibh aon chas ann®® a shroich Clirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, arb i

13 Aiirteagal 36 CFAE.

14 Nf raibh aon chas gaolmhar ann a shroich Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh riamh, agus mar thoradh
air sin nil aon sainmhinid sonrach ar an da théarma sin.

15 Cé nach raibh aon dli-eolaiocht Chuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh ann maidir leis an abhar, bhi cas i
gCuirt Uachtarach na Riochta Aontaithe le déanai. Iarradh ar an gCuirt a thogairt ar seoladh péintéireacht ‘go
dleathach’ chuig an Riocht Aontaithe 6 Bhallstat eile (an lodail), agus da bhri sin cé acu a raibh Combhairle
Ealaion Shasana (ACE) inniil ar cheaddnas a dheont don Eilitheoir chun i a bhaint den Aontas Eorpach de réir
bhri Airteagal 2(2)(b) den Rialachan né nach raibh. Dhidltaigh ACE ceadUnas onnmhairitchain a eisitint don
phéintéireacht chun an tAontas Eorpach a fhagail in 2015.

Eisteadh an cés den chéad uair in 2018 os comhair an Bhreithimh Carr DBE a sheas le didltd ACE agus chinn si
an méid seo a leanas:

(i) Ba cheart an coincheap ‘dlithitil’ ‘a bhreithniu faoi threoir dhli an Bhallstéit seolta, an lodail sa chés seo’
(pointe 64), i bhfianaise theanga, struchtlr agus chuspdir rialacha comhordaithe an Aontais (pointi 57-63);

(if) Ni raibh an ceanglas sin i ndli na hlodaile ag teacht salach ar dhli an Aontais maidir le saorghluaiseacht
earrai, lena dtugtar cumhacht do na Ballstait a seoda naisilnta a chosaint (pointi 87-94).
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amhain atd innidil chun léirmhinit barantdil a sholathar ar na téarmai sin, agus mar sin ta
éagsulachtai fos ann maidir leis an gcaoi a dtuigeann na hudaréis riarachain agus na pairtithe
leasmhara iad agus maidir leis an gcaoi a gcuirtear i bhfeidhm iad.

Maidir leis an nGrupa Tionscadail a bunaiodh in 2017 agus é mar aidhm aige scrudu a
dhéanamh ar mhodhanna oibre na mBallstat a Uséidtear chun bunaitiocht earrai cultlir a
imscradu agus dea-chleachtais a shainaithint agus combhairle phraiticidil a fhorbairt chun
ceadunais agus rialuithe custaim a eisitint, t& a chuid oibre curtha i gcrich go rathuil aige
agus chuir sé a thuarascail agus a threoirdhoiciméid chuig an Sainghripa um
shaincheisteanna custaim a bhaineann le hearrai culttir in 2020.

I measc na saincheisteanna a scradaiodh, rinne an Grupa iarracht coincheap na ‘bunditiochta’
a shainmhiniq, i.e. na heiliminti faisnéise ba cheart d’adaras inniuil a iarraidh ar iarratasoir
maidir leis an ni ata le honnmhairid, chun cinneadh a dhéanamh maidir leis an gceadunas a
dheonl. Sa chomhthéacs sin, thainig an Grapa ar an gconclaid gur féidir bunaitiocht earra
cultair a shainmhinii mar ‘stair agus uinéireacht an ni 6n uvair ar aimsiodh n6 6n uvair a
cruthaiodh é go dti an I4 atd inniu ann, trina ndéantar barantdlacht agus dinéireacht a
chinneadh’.

4.2 Sainmhiniu ar earrai cultuir

Ni shainmhinitear sa Rialachan cad is earra culttir ann. Ina ionad sin, liostaitear catagoiri
nithe in larscribhinn I 15 a ghabhann leis an Rialachan, ar nithe iad a thagann faoina raon
feidhme. T4 tairseacha aoise agus luacha ag gabhail le formhér na gcatagoiri a liostaitear. Go
ginearalta, meastar go gcuirtear creat leormhaith ar fail in larscribhinn I.

Maidir le raon feidhme beacht na gcatagéiri a liostaitear in larscribhinn | a thuiscint,
sainaithniodh deacrachtai ar leith maidir le Iéamh aonfhoirmeach ag na Ballstait sa bhabhta
comhairlidchain seo — mar a bhi i dtuarascalacha roimhe seo — le cinealacha airithe earrai
cultdir:

— boinn érsa;

— cumhdach bailiuchan nithe seachas eiseamail aonair i gcatag6ir 13.b;

— foc6in liothirgeacha a aicmiu mar phéintéireachtai ndé mar chodanna de
shéadchombharthai®;

— € acu an liostd uileghabhéalach no tascach é liosta cinedlacha airithe earrai i
gcatagoir 15.a;

— catagoir sonrach a mheaitseail leis an aicmiu taraife iomchui (céd AC).

Ta idirphlé agus malart( tuairimi i measc na mBallstat maidir leis na saincheisteanna sin
curtha chun cinn go comhsheasmhach ag seirbhisi an Choimisiuin, lena n-airitear laistigh den
Ghrapa Tionscadail ‘Léirmhinit ar Chatag6iri’ atd comhdhéanta d’ionadaithe na mBallstat (6
2013 go 2017), ar cuireadh de chdram air na tuairimi ata ann faoi lathair a thiomsu maidir le

http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Admin/2018/1822.html

Tugadh cead achomhairc agus dhibh an Chuirt Achomhairc an cés in 2020:
https://www.blackstonechambers.com/documents/883/R_Simonis_v_Arts Council_England.docx

Cuireadh iarratas ansin faoi bhraid na Cuirte Uachtarai ach didltaiodh do sin freisin:
http://www.supremecourt.uk/docs/permission-to-appeal-2021-01-2021-02.pdf (féach leathanach 3).

16 Is é an phriomhdhifriocht phraiticitil go bhfuil tairseach luacha EUR 150 000 ag péintéireachtai (catagoir 3),
ach t4 ga le ceadiinas onnmbhairiGichain ar chodanna de shéadchomharthai (catagéir 2) beag beann ar luach
margaidh. Ba cheart a thabhairt faoi deara, &fach, go hairithe maidir le haicmiu iocon liotdirgeach, go meastar
go réiteofar an cas leis na soiléirithe a tugadh isteach le Rialachan (AE) 2019/880 nua maidir le hearrai culttir a
allmhairiu (is codanna de shéadchomharthai reiligitinacha iad ioc6in agus dealbha liottirgeacha).
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conas catagoiri éagsula earrai culttir a Iéirmhinid agus a shainaithin na priomhdhifriochtai
idir na Ballstait maidir leis na saincheisteanna a luaitear thuas.

Ba cheart a thabhairt faoi deara freisin go hairithe maidir le haicmil iocon liotlirgeach, go
meastar go réiteofar an cas leis na soiléirithe a tugadh isteach le Rialachan (AE) 2019/880
nua maidir le hearrai culttir a allmhairid (is codanna de shéadchomharthai reiligiunacha iad
focdin agus dealbha liotuirgeacha).

Maidir le catagoir shonrach d’earrai cultiir a mheaitseail leis an aicmit taraife iomchui, is
cosuil go bhfuil dha chineél faidhbe ann.

Baineann an chéad thadhb le hearrai cultair a aicmitear faoi Chaibidil 97 d’Ainmniocht
Chomhcheangailte an Aontais. Is beag foroinn atd sa Chaibidil sin agus cuirtear roinnt
catagoiri earrai culttir éagsula faoin gceannteideal taraife céanna. Fagann sin gur deacair an
cod taraife is infheidhme a chinneadh i ngach cés agus, da bhri sin, an chatagoir faoinar
cheart earra culttir a aicmia chun criocha an Rialachain agus/né an t-aicmiu taraife faoinar
cheart é a dhearbh( ag custaim. An Eagraiocht Dhomhanda Chustaim (EDC) até i gceannas
ar ainmniocht taraife ar an leibhéal idirndisitinta, d’théogair si le déanai go bhfuil sé ar intinn
aici nios mo foranna a chrutht le haghaidh Chaibidil 97 agus go bhfuil suil aici go réiteoidh
sin an fhadhb.

Eascraionn fadhb eile as na leasuithe tréimhsiula ar an gCoéras Comhchuibhithe um
Thuairiscit agus um Chodua Trachtearrai (‘CC’) — ar a bhfuil Ainmniocht Chomhcheangailte
an Aontais bunaithe — ar an leibhéal idirnaisitinta. O thainig an Rialachan i bhfeidhm in
1993, rinneadh roinnt mhaith leasuithe comhleaninacha ar an gCéras Comhchuibhithe agus,
d& thoradh sin, rinneadh co6id taraife airithe a liostaitear in larscribhinn | a ghabhann leis an
Rialachan a mhodhnu idir an d& linn agus is féidir leis a bheith deacair uaireanta, ag brath ar
an tuairisc catagoire a thugtar san iarscribhinn sin amhain, a fhail amach cén ceann is iomchui
do chatagéir ar leith d’earrai cultuir.

Maidir le treoirlinte a chur ar fail le haghaidh léirmhinit na gcatagoiri, fid da mbeadh na
treoirlinte sin comhaontaithe ag na Ballstait — rud narbh amhlaidh i gconai — ni bheadh siad
ceangailteach ¢ thaobh dli de agus da bhri sin ni thabharfaidis deimhneacht dhlithidil do
phéirtithe leasmhara. Is i Clirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh amhdin até freagrach as dli
an Aontais a léirmhiniu agus, mar a luadh roimhe seo, ni raibh an deis ag an gCuirt go dti seo
riali ar aon cheann de na ceisteanna sin. E sin raite, d’fhéadfadh tairbhe a bheith ag baint fos
leis an méid mor oibre a rinne an Gripa ‘Léirmhinit ar Chatagoiri’, dar leis na Ballstait, e.g.
d’fhéadfai a anailis agus a choncluidi a chur san 4ireamh in athbhreithnit a dhéanfar amach
anseo ar an Rialachan agus ar larscribhinn | a ghabhann leis.

4.3 Tairseacha aoise

Measann tromlach na mBallstat go bhfuil na tairseacha aoise a leagtar sios leis an Rialachan
le haghaidh catagdiri airithe earrai cultdir leormhaith.

Ta roinnt Ballstat den tuairim go bhfuil na tairseacha aoise ré-ard chun na nithe a ainmnitear
mar ‘sheoda naisiunta’ laistigh da gcrioch féin a chumhdach agus a chosaint ina n-iomlaine.
Ar an taobh eile, measann Ballstait airithe eile go bhfuil na tairseacha aoise ro-iseal, go
hairithe i gcas na gcatagoiri nach bhfuil tairseach luacha acu (e.g. cartlanna; lamhscribhinni),
cas ina bhféadfadh sé go n-iarrfar ar Gdarais chustaim agus ar udardis innitla lion ollmhoér
nithe comhaimseartha a laimhseail, ar nithe iad a thairgtear go sraitheach, agus cé go bhfuil
siad faoi raon feidhme an Rialachain go teicnidil agus da bhri sin faoi réir ceadinu, nach



measfai go ginearalta go bhfuil siad ‘tdbhachtach don tseandalaiocht, don réamhstair, don
stair, don litriocht, don ealain na don eolaiocht’'’.

In éagmais sainmhinil ar earrai cultlir sa Rialachan — amhail an ceann d& bhfordiltear in
Airteagal 1 de Choinbhinsiin UNESCO 1970 — aon ni a chomhlionann na critéir theicnitla
aoise agus/né luacha, beag beann ar thabhacht chultdrtha iarbhir a bheith ag baint leis,
féadfaidh sé teacht faoi raon feidhme an Rialachain agus ni mor ceadinas onnmhairitchain a
eisitiint ina leith chun imeacht go dleathach as crioch an Aontais.

4.4 Tairseacha airgeadais

Maidir leis na tairseacha luacha le haghaidh earrai cultdir a leagtar amach in larscribhinn
I.B a ghabhann leis an Rialachan, measann lion suntasach Ballstat go bhfuil siad sin sach ard,
agus measann mionlach beag Ballstat gur cheart iad a ardd a thuilleadh.

Ballstat amhain até i bhfabhar na tairseacha luacha in larscribhinn 1.B a mhéadd, chuir sé in
iul nar athbhreithniodh na luachanna iosta 6 glacadh an bun-Rialachan (seachas tairseach
airgeadaiochta ar leith a chur leis le haghaidh uiscedhathanna, gouaches agus pastail in 1996)
agus mhol sé gur cheart iad a athbhreithniu ar bhonn Airteagal 10(2), an dara fomhir, chun
boilscit a chur san aireamh.

Ballstéit eile atd i bhfabhar na tairseacha a laghdd, molann siad go n-Gséaidfi sasra
coigeartaithe chun luaineachtai airgeadaiochta a chur san aireamh agus ‘comhéifeacht tire’
chun na difriochtai idir praghsanna diola margaidh ealaine na mBallstat a chur san &ireamh.
Mar a thugann ceann de na Ballstéit sin le fios, ni thiocfadh roinnt mhaith nithe ata ar
taispedint agus atd mar chuid de bhailiGchéin bhuana ina musaeim faoi raon feidhme an
Rialachain mar gheall ar a thairseacha ardluacha amhain — in ainneoin go bhfuil na nithe i
dtracht ainmnithe go soiléir mar sheoda ndisitnta a bhfuil tabhacht stairitil agus chultirtha ag
baint leo.

4.5 Figidiri maidir le ceadunais chaighdeanacha onnmhairituchain

Ba ¢ 44,138 an lion ceadunas caighdednach a d’eisigh na Ballstait le linn na tréimhse 2018 go
2020 (féach freisin Tabla 1 san iarscribhinn le haghaidh sonrai bliantula).

17 Sainmhinit ar mhaoin chulttrtha i gCoinbhinsitin UNESCO 1970, Airteagal 1.
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Ceadunais chaighdeanacha de réir Ballstait 2018-2020

o NL BE
Ballstait eile
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13%

18%

PT AT
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3% 5%

In ord islitheach, ba iad seo a leanas na priomhchatagdiri a bhfuarthas iarratais ar cheadinas
ina leith le linn na tréimhse tuairiscithe: saothair ealaine (péintéireachtai, mdsaici,
uiscedhathanna agus gouaches, greantai, dealbha), earrai seandalaiochta (onnmbhairiu
sealadach den chuid is moO le haghaidh taispeantas); ioncunabail, lamhscribhinni agus
léarscaileanna; nithe ar diol spéise iad ¢ thaobh na moneolaiochta de (boinn), agus ina
dhiaidh sin cinealacha éagsula seandachtai de chatagdir 15 amhail seodra, uirlisi ceoil,
troscan, cloig, airm, bréagain, cairpéid, etc. (le haghaidh onnmbhairiu cinntitheach den chuid is
mao). Thuairiscigh roinnt Ballstdt go raibh laghdl suntasach ar lion na n-onnmbhairi le
haghaidh catagoiri airithe (e.g. péintéireachtai) le linn 2020, arb é paindéim COVID-19 is
cuis leis sin, dar leo. Mar sin féin, dar leis na Ballstait aris, chonacthas méadu mor ar lion na
gceadunas ndisiunta (‘saorghluaiseacht’) le linn na tréimhse céanna, rud a 1éirionn méadu ar
an eileamh laistigh de mhargadh an Aontais.

4.6 Ceadunais oscailte shonracha agus ghinearalta

Féadfar ceadlnais oscailte shonracha a eisidint le haghaidh earra cultlir sonrach a
onnmhairionn duine priobhaideach go sealadach go trathrialta (Airt. 10 den Rialachan
Cur Chun Feidhme). Le linn na tréimhse 2018-2020, ba é 3,828 an lion ceadlnas oscailte
sonrach a eisiodh (féach freisin Tabla 2 san iarscribhinn le haghaidh sonrai bliantdla).
Tuairiscionn thart ar leath de na Ballstait nach ndéanann siad forail maidir le ceadlnais den
sort sin a eisitiint. Na Ballstait a eisionn ceaddnais oscailte shonracha, déanann siad amhlaidh
go priomha le haghaidh uirlisi ceoil a onnmhairitear le haghaidh taibhithe ealaine né le
haghaidh modhanna iompair seandachta a onnmhairitear le haghaidh taispeantas.
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Cé is moite de dha Bhallstat, d’eisigh na Ballstait eile go 1éir lion measartha iseal ceadiinas
den sort sin laistigh den tréimhse tuairiscithe.

Ceadunais oscailte shonracha i gcursaiocht de réir Ballstait 2018-2020

UK Ballstait eil
PL 310 allstait eile
36 8% 10
0,
NL 0%

1124
30%

2348
61%

Leagtar sios uastréimhse bhailiochta 5 bliana le haghaidh na gceadinas oscailte sonrach sa
Rialachan Cur Chun Feidhme. Cuireann tromlach na mBallstat a eisionn ceadunais den sort
sin an teorainn sin i bhfeidhm; mar sin féin, ta roinnt eisceachtai ann i gcas ina bhfuil an
t-uasfhad bailiochta neamhshonraithe né nios giorra (1-3 bliana). Le linn na tréimhse
bailiochta, ceadaitear na nithe lena mbaineann a onnmhairiu aris agus aris eile.

Ceadaitear le ceadlnais ghinearalta oscailte (Airt. 13 den Rialachan Cur Chun Feidhme) do
mhisaeim agus d’instititidi comhchosila earrai culttir a onnmhairit go sealadach agus go
trathrialta. Le linn na tréimhse 2018-2020, ba é 1,727 an lion ceadlnas oscailte ginearalta a
eisiodh (féach freisin Tabla 3 san iarscribhinn le haghaidh sonrai blianttla). Leagtar sios
uastréimhse bhailiochta 5 bliana freisin le haghaidh na gceadunas sin. Cuireann tromlach na
mBallstat a eisionn ceadunais den sort sin teorainn nios giorra i bhfeidhm. Braitheann an fad
go gineardlta ar an gcltdach arachais n6 ar na riachtanais don iasacht né don taispeantas.
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Ceadunais ginearalta shonracha i gcursaiocht de réir Ballstait 2018-2020
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4.7 Dioluine 6n gceanglas maidir le ceadinas onnmhairitchain

Leis an dioluine seo, atd bunaithe ar Airteagal 2(2) den Rialachan, ceadaitear do na Ballstait
gan ceaddnas onnmhairitchain a bheith de cheangal le haghaidh nithe faoi chatag6ir 1, an
chéad fhleasc agus an dara fleasc, i gcds ina meastar nach bhfuil ach leas teoranta
seandéalaiochta n6 eolaiochta ag baint leo.

I dtréimhsi tuairiscithe roimhe seo, nior thuairiscigh ach aon Bhallstat amhain gur bhain siad
Usaid as an bhforail sin. Mar sin féin, le linn na tréimhse tuairiscithe ata ann faoi lathair,
thuairiscigh dha Bhallstat breise go bhfuil réada seandalaiochta nach bhfuil ach leas teoranta
ag baint leo diolmhaithe acu 6n gceanglas ceadunuchain. Is léir go bhfuil an critéar a
usaidtear chun ‘leas teoranta’ a chinneadh bunaithe ar chineal na nithe, go hairithe, cibé acu
an nithe iad a tairgeadh i méideanna méra san am ata caite agus atd gar-chomhionann (e.g.
boinn 4rsa) no cibé acu an nithe iad atd ‘ar taispedint’ le blianta fada anuas agus, da bhri sin,
ni féidir iad a mheas a thuilleadh mar ‘thairge direach tochailti’.

4.8 Cuiseanna le hiarratas ar cheadunas a dhiultu

Mar a tharla i dtréimhsi tuairiscithe roimhe seo, is annamh a bhionn casanna ina ndiultaitear
jarratas ar cheadinas onnmhairidchédin. Cé is moite den Riocht Aontaithe ina bhfuil dha
thrian de mhargadh ealaine an Aontais agus a thuairiscigh 14 dhialtd, dhidltaigh formhér na
mBallstat eile ar an mean nios IU na 1 iarratas in aghaidh na bliana den tréimhse tuairiscithe.
Tuairiscionn roinnt Ballstat nar dhiultaigh siad d’aon iarratas le linn na tréimhse tuairiscithe
agus tuairiscionn dha Bhallstat fit nar dhidltaigh siad d’iarratas ar cheadunas riamh.
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Maidir leis na forais ar ar ditltaiodh d’iarratais, seachas an t-abhar a ainmnil mar sheoid
naisianta a bhfuil toirmeasc ar a onnmbhairid, is iad na forais is minice a agraitear nar chuir an
t-oibreoir an t-iarratas faoi bhraid udaras inniGil ceart an Bhallstait; gur dhiultaigh an
t-iarratasoir an fhaisnéis maidir leis an mbunéitiocht dhleathach a iarradh a sholathar né gur
mhainnigh sé ar shli eile an fhaisnéis sin a sholathar; go bhfuil an ni falsa; nach dtagann an ni
faoi raon feidhme an Rialachain; ndé gur mhainnigh an t-iarratasoir an ceadinas ndisiinta
saorghluaiseachta is ga a fhail.

Maidir leis na forais dheireanacha a luadh maidir le didltd, ceanglaitear le reachtaiocht
Ballstat airithe, sa bhreis ar cheadlnas onnmhairitichain AE, gur ga d’onnmhaireoir ceadtnas
naisiunta ‘saorghluaiseachta’ a fhail freisin, lena n-Udaraitear imeacht an earra cultuir as an
gcrioch ndisianta. | gcas dlithe Ballstat airithe lena ndéantar forail maidir le ceadunais
naisiunta ‘saorghluaiseachta’, ni mor iarratas a dhéanamh ar cheadunas onnmhairiichdin AE,
ag an am céanna nd laistigh de mhéid ama socraithe tar éis don cheadunas naisitnta
‘saorghluaiseachta’ a bheith eisithe, i.e. is réamhchoinnioll ¢ ceadiinas ndisiinta a thail agus
is € an bunds é chun ceadunas onnmbhairitchain AE a dheond.

4.9 Eisillint Ceadunas

Grianghraif. Is gné an-tabhachtach é grianghraif a direamh san iarratas ar cheadunas, toisc
gur féidir leis na hudarais chustaim an rud a shainaithint agus an ceadinas onnmhairitchain a
rial acu. Eilionn gach Ballstat grianghraif a mhéid a bhaineann le honnmhairi cinntitheacha,
agus béim ar leith & leagan ar onnmhairid bailitchan a chumhdaitear faoi aon cheaddnas
amhain. Déanann Ballstait airithe roinnt eisceachtai i gcasanna onnmhairithe shealadaigh né
earrai ar luach iseal/Gs iseal (e.g. bailitchain leabhar né nithe nach bhfuil marcéalacha
inaitheanta acu).

Bileog Uimh. 3 a chur ar ais. Fordiltear in Airteagal 5 den Rialachan Cur Chun Feidhme gur
cheart don oifig custaim imeachta Bileog Uimh. 38 den fhoirm cheadiinais onnmhairitichain
a chur ar ais chuig an udarés inniuil eisiina chun a dheimhnid go ndearnadh an t-onnmbhairiu
agus gur usaideadh an ceadlnas. Mar sin féin, tuairiscionn na Ballstait nach ndéantar é sin i
ngach cés.

Ni féidir ach le dh4 Bhallstat a d’thorbair agus a sdideann coras leictreonach chun ceadunais
onnmhairitchain a eisitint a fhior( cé acu a Usaideadh na ceadunais uile né nar Usaideadh,
toisc go bhfuil a gcoras nasctha le custaim. Fiu sna casanna sin, is deacair an fiord a
dhéanamh nuair a imionn na hearrai cultGir 6n Aontas tri chrioch Ballstait eile. Measann na
Ballstit, ar an iomlan, gurb é an 0séid a bhaintear as cdras laraithe riomhcheaddnuchain a
dhéanann comhéadan le corais TF custaim — ambhail an céras ata a fhorbairt faoi lathair chun
criocha an Rialachain maidir le hallmhairid — an réiteach is fearr ar an bhfadhb seo.

4.10 Ceadunais a chur ar ceal n6 a chulghairm

Ta reachtaiocht ag tuairim is leath de na Ballstait lena ndéantar forail maidir le ceadunais a
chulghairm nd a chur ar ceal tar éis iad a eisitint, tri fhoralacha sonracha a bhaineann le
hearrai culttir n6 ar bhonn an dli riarachain ghinearélta lena n-éilitear go ndéanfar gniomh
riarachain a chilghairm nuair ata sé bunaithe ar fhaisnéis mhithreorach né bhréagach. Le linn
na tréimhse tuairiscithe, nior chulghair ach aon Bhallstat amhain ceadtnais onnmhairitchain
(i gcas amhain). Thuairiscigh Ballstat eile go ndearna siad 13 cheadunas ‘saorghluaiseachta’

18 T4 tri bhileog san fhoirm: Is é an t-iarratas ata in Uimh. 1, is le haghaidh shealbhoir an cheadinais Uimh. 2
agus t& Uimh. 3 le cur ar ais chuig an Gdaras eisitna, a luaithe a bheidh an t-earra cultdir imithe as an Aontas.
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naisiunta a chulghairm, ar réamhchoinnioll iad sa Bhallstat sin maidir le ceadlUnas
onnmbhairidchéin AE a dheond.

4.11 Corais leictreonacha/bunachair sonrai leictreonacha a Usaid

Mar a luaitear thuas (féach Roinn 3.1), ta seirbhisi an Choimisidin i mbun coras laraithe
leictreonach a fhorbairt chun foirmillachtai a chur i gcrich agus chun comhar riarachéin a
dhéanamh i gcomhthéacs Rialachan 2019/880, ‘céras ICG’, mar a thugtar air, chun earrai
cultdir a allmhairit. Os rud é go meastar go n-éascofar rialuithe leis an gcoras sin agus go
gcuideofar le tradail aindleathach in earrai culttir de thionscnamh trit tiortha a chombhrac,
measadh gurbh iomchui an iarracht chéanna a dhéanamh agus gur cheart cosaint
chomhionann a thabhairt d’earrai culttir de thionscnamh Eorpach. Da bhri sin, rinne seirbhisi
an Choimisidin an coras ICG a dhearadh sa chaoi is go bhféadfai é a Usaid amach anseo —
maille leis na hoiriunuithe is g& — chun criocha choras ceadunuchain onnmhairitchain an
Aontais.

Ta meéadu ag teacht ar lion na mBallstat a bhfuil a gcoras ceaddndchain onnmhairitdchain
digitithe acu n6 atd i mbun an chorais sin a dhigitit faoi lathair. 1 mBallstait airithe, is féidir
an t-iarratas a lionadh isteach agus a chur isteach go leictreonach (e.g. tri chomhad
gniomhach PDF a lionadh isteach ar line) ach ansin déantar an ceadinas onnmhairitchain
féin a shinid agus a eisitint ar phaipéar go foill. Is é foralacha an ghnimh cur chun feidhme is
cuis leis sin, lena bhforchuirtear ceadunas paipéir a Usaid.

Sa chomhthéacs sin, ni mér a thabhairt faoi deara freisin, i reachtaiocht naisiunta roinnt
Ballstat, go ndéantar forail faoi lathair maidir leis an gceart atd ag saoranaigh a bheith in ann
iarratais a chur faoi bhraid na n-Gdaras poibli i bhformaid dhigiteach, ar line. Baineann sé sin
le gach cineal iarratas — ni hamhain iad sitd a bhaineann le hearrai cultdir a onnmhairid —
agus cruthaitear leis sin oibleagaid chomhfhreagrach don riarachan chun ardain agus corais
TF iomchui a fhorbairt chun a nésanna imeachta a dhigitit agus chun a bheith in ann iarratais
leictreonacha a fhail 6 shaoranaigh is iarratasoiri. Da bhri sin, t& na corais leictreonacha
naisiunta sin forbartha ag roinnt Ballstat chun ceadinais onnmhairidchain de chuid an
Aontais agus ceadunais ndisilnta saorghluaiseachta araon a laimhseail, i.e. ceadlnais le
haghaidh gluaiseacht earrai cultdir laistigh den Aontas.

Ta roinnt mhaith tairbhi ag baint le céras digiteach AE le haghaidh ceadunais
onnmhairitchéin, agus ta na tairbhi sin follasach: comhar agus cumarsaid nios fearr idir
Gdardis innitla custaim agus culttir ar an leibhéal naisiunta agus ar leibhéal an Aontais
freisin; faireachan nios fearr ar Usaid ceadlnas, go héirithe nuair atd an oifig custaim
imeachta 1 mBallstat difritiil 6n mBallstat a d’eisigh an ceadiinas; comhéadan le cérais TF
custaim tri Thimpeallacht an lonaid Ilfhreastail Eorpaigh maidir le custam; éascu tradala
d’onnmhaireoiri; nios mé aonfhoirmeachta i gcur chun feidhme an Rialachdin; foirmidlachtai
a bhaint amach nios tapula i dtimpeallacht gan phaipéar agus cosc éifeachtach a chur ar
bhrionnuithe — gan ach cuid acu a lua, mar sin ta formhér mor na mBallstat i bhfabhar an
digitithe. Ta imni airithe curtha in idl ag dha Bhallstat, &fach, maidir le hdsaid corais laraithe
leictreonaigh den chineal céanna agus an céras ata & fhorbairt faoi lathair chun crioch
allmhairithe.

Go sonrach, chuir na Ballstait ata i gceist in ial go bhfuil na cérais naisiiinta né na bunachair
sonrai atd & n-usaid acu faoi lathair in oiridint da sonraiochtai, go hairithe nuair a fhorailtear
lena reachtaiocht do cheadlUnais naisiinta nach mér a fhail sa bhreis ar cheadlnas
onnmhairidchain an Aontais né nuair is réamhchoinnioll ¢ an ceadtinas naisiunta d’eisitiint
cheadlnas onnmhairitichain an Aontais. Ina theannta sin, i bhfianaise na hinfheistiochta a
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rinneadh, d’fthéadfadh sé¢ a bheith fritorthuil deireadh iomlan a chur lena gcorais naisiunta
chun coras laraithe de chuid an Aontais a chur ina n-ionad.

Ar an gcuis sin, sheol seirbhisi an Choimisiuin staidéar féidearthachta lena ndéanfar anailis
agus scradu — i measc gnéithe digitithe eile — ar an gcas gné maidir le leathnu ‘hibrideach’
a fhorbairt ar an gcoras ICG chun crioch onnmhairithe, rud lena lar6fai na feidhmiulachtai a
chuireann buntaisti an digitithe ar fail, agus lena bhfagfar gnéithe eile ar fearr déileéil leo ar
leibhéal na mBallstat faoi na coérais ndisiinta (agus an fhéidearthacht ann comhéadan a
dhéanamh).

Chun coras na gceadinas onnmhairitchain a dhigitiu, beidh ga le least ar fhorélacha cur
chun feidhme an Rialachain (Rialachan (AE) 1081/2012). Ba cheart don ionstraim chéanna
an gaol idir ceadlnais onnmhairitchain agus ceadunais allmhairitchain a chinneadh freisin,
chun deimhneacht dhlithitil a airithid agus chun dablail ar cheanglais dhoiciméadacha a
sheachaint®®,

4.12 Abhar agus acmhainni daonna

D’than na riachtanais maidir le pearsanra agus acmhainni maidir le chur chun feidhme an
Rialachain cobhsai i bhformhdr na mBallstat le linn na tréimhse tuairiscithe. | dtri Bhallstat
rinneadh acmhainni daonna a mhéadd mar fhreagairt ar riachtanais mhéadaitheacha beartais
agus riarachain agus ta méadu tagtha ar riachtanais dha Bhallstat eile nar comhlionadh tri na
hacmhainni riachtanacha a fhostd (luaigh ceann de na Ballstéit sin gurb i paindéim Covid-19
is cuis leis an moill ar phearsanra breise a fhost(). Thuairiscigh tri Bhallstat go bhfuil laghdd
tagtha ar a riachtanais mar gheall ar lion nios isle ceadunas onnmhairitachain (luadh Covid-19
aris mar chuis leis an laghdu).

5. CONCLUIDI AGUS SAINCHEISTEANNA ATA FOS GAN REITEACH

Bunaithe ar an aiseolas a fuarthas 6 na Ballstait don tréimhse tuairiscithe 2018-2020, is cosuil
go bhfuil ag éiri go maith leis an Rialachan ¢ thaobh a chuspdiri a bhaint amach agus
measann siad gur ionstraim dli an-tdbhachtach é chun tradail aindleathach in earrai cultuir a
chomhrac.

Mar a tharla i dtuarascélacha roimhe seo, sainaithnitear an comhar riarachain agus an
chumarsaid idir na hudarais ata i gceannas ar an Rialachan a chur i bhfeidhm ar fud an
Aontais mar cheann de na priomhghnéithe inar féidir cur chun feidhme a fheabhsu.

Sainaithnitear freisin gur bacainni féideartha ar chur chun feidhme aonfhoirmeach an
Rialachain iad na difriochtai tuisceana maidir le foralacha airithe den Rialachan agus, go
hairithe, raon feidhme catagdiri earrai culttir agus an priomhthéarma [i gcas ina bhfuil na
hearrai] ‘suite go cinntitheach — lena gcinntear cén Ballstat a bhfuil inniulacht aige an
ceadunas onnmbhairidchain a eisiuint.

Cuireann roinnt Ballstat in iul freisin nach bhfuil na tairseacha luacha in oiridint go maith do
phraghsanna agus margai aitidla agus, toisc go bhfuil siad ro-ard, go n-eisiann siad 6n raon
feidhme agus 6n gcosaint a chuirtear ar fail leis an Rialachan go leor nithe cultdrtha a
ainmnitear lena ndlithe mar sheoda naisiunta.

1 Go deimhin, in dha Bhallstat, is féidir ceadlnais nd deimhnithe naisiGnta allmhairitichain a dheoni arna
iarraidh sin (i gcas allmhairi sealadacha), agus d& bhri sin bheadh ar allmhaireoiri earrai culttir ceadunas
onnmhairitchain de chuid an Aontais a fhail agus a thiolacadh ag custaim nuair ata na hearrai ata i gceist ag
filleadh ar an trid tir thionscnaimh.
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Ar deireadh, d’athdhearbhaigh na Ballstait go bhfuil siad toilteanach aistriac 6 choras
ceadunas onnmhairiGchéin paipéir go céras leictreonach gan phéipéar. Measann siad le
digitid na gceadunas onnmhairitchain go n-éascofar cur i gcrich na bhfoirmitlachtai ag
oibreoiri; go gcuirfear dlUs leis an gcaoi a gcaitear le hiarratais; go gcuirfear feabhas ar fhioru
bunéitiochta ag na huadardis innitla; agus go gcuirfear feabhas ar éifeachtacht agus
éifeachtulacht na rialuithe teorann.
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6. |ARSCRIBHINNI

Tabla 1. Ceadunais chaighdeanacha arna n-eisiuint ag na Ballstait

Bliain Sciar den
Ballstat 2018 - 2020 iomlan in
2018 2019 2020 %
BE 340 352 181 873 1,98 %
BG 0 1 0 1 0,00 %
Ccz 12 96 2 110 0,25 %
DK 59 61 24 144 0,33 %
DE 1368 1387 931 3686 8,35 %
EE 0 0 0 0 0,00 %
IE 16 17 11 44 0,10 %
EL 0 0 0 0 0,00 %
ES 1694 1838 2185 5717 12,95 %
FR 3064 2990 1841 7895 17,89 %
HR 19 9 14 42 0,10 %
IT (1) 67 99 87 253 0,57 %
CY 2 2 9 0,02 %
LV 0 0 1 0,00 %
LT (2) 0,00 %
LU 6 3 10 0,02 %
HU 4 9 14 0,03 %
MT 0 19 26 0,06 %
NL 368 289 218 875 1,98 %
AT 858 702 371 1931 4,37 %
PL 58 9 2 69 0,16 %
PT 385 396 582 1363 3,09 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
Sl 16 16 20 52 0,12 %
SK 11 12 5 28 0,06 %
FI 7 1 0 8 0,02 %
SE 134 70 33 237 0,54 %
UK 8351 8177 4222 20750 47,01 %
lomlan 16839 16559 10740 44138 100,00 %
1)
2018 2019 2020
Ceadlnais bhuana | Ceadunais bhuana | CeadUnais bhuana
onnmbhairitchain 64 onnmbhairitchain 94 onnmhairitchain 85
CeadUnais shealadacha | CeadUnais shealadacha | Ceadunais shealadacha
onnmhairiuchdin 3 onnmhairidchain 5 onnmhairiuchdin 2
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(2) Nior cuireadh sonrai staidrimh ar fail
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Tabla 2. Ceadunais oscailte shonracha i gcursaiocht

Bliain Sciar den
Ballstat 2018 - 2020 iomlan in
2018 2019 2020 %
BE 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0,00 %
cz 0 0 0 0 0,00 %
DK 0 0 0 0 0,00 %
DE 555 965 828 2348 61,34 %
EE 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0,00 %
EL 0 0 0 0 0,00 %
ES 0 0 0 0 0,00 %
FR 4 1 2 7 0,18 %
HR 0 0 1 1 0,03 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
cY 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT (1) 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 0 0 0 0,00 %
MT 0 0 0 0 0,00 %
NL 336 394 394 1124 29,36 %
AT 0 0 1 1 0,03 %
PL 6 15 15 36 0,94 %
PT 0 0 0 0 0,00 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
Sl 0 0 1 1 0,03 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl - - - 0 0,00 %
SE 0 0 0 0 0,00 %
UK 146 142 22 310 8,10 %
lomlan 1047 1517 1264 3828 100,00 %

(1) Nior cuireadh sonrai staidrimh ar féil
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Tabla 3. Ceadunais oscailte ghinearalta i gcursaiocht

Bliain Sciar den
Ballstat 2018 - 2020 iomlan in
2018 2019 2020 %
BE 0 0 0,00 %
BG 4 0 0,29 %
cz 0 0,00 %
DK 50 50 50 150 8,69 %
DE 228 286 281 795 46,03 %
EE 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0,00 %
EL 10 2 14 0,81 %
ES 233 252 90 575 33,29 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 3 0 0 3 0,17 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
cY 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT (1) 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0,00 %
HU 14 1 0 15 0,87 %
MT 0 0 0 0 0,00 %
NL 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 0 0 0,00 %
PL 12 11 8 31 1,80 %
PT 0 0 0 0,00 %
RO 0 0 0,00 %
Sl 38 38 37 113 6,54 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 0 0 0 0 0,00 %
SE 26 1,51 %
UK 0 0,00 %
lomlan 593 658 476 1727 100,00 %

(1) Nior cuireadh sonrai staidrimh ar féil
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Tabla 4. larratais ar Cheadlnais Chaighdeanacha a diultaiodh

Bliain Sciar den
Ballstat 2018 - 2020 iomlan in
2018 2019 2020 %
BE 0 2 0 2 0,46 %
BG 0 0 0 0 0,00 %
(o4 2 1 0 3 0,69 %
DK 0 0 0 0 0,00 %
DE 0 0 0 0 0,00 %
EE 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0,00 %
EL 0 0 0 0 0,00 %
ES 82 72 116 270 61,93 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 0 0 0 0 0,00 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CYy 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT (1) 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0,00 %
HU 50 41 42 133 30,50 %
MT 2 0 2 4 0,92 %
NL 0 0 1 1 0,23 %
AT 1 1 3 5 1,15 %
PL 0 0 0 0 0,00 %
PT 0 0 0 0 0,00 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
Sl 0 1 1 2 0,46 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 0 0 0 0 0,00 %
SE 0 0 0 0 0,00 %
UK ! ! 2 16 3,67 %
lomlan 144 125 167 436 100,00 %

(1) Nior cuireadh sonrai staidrimh ar fail
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Tabla 5. Casanna ina raibh sari/neamhchomhliontacht

Lion na mBallstat a rinne

Lion iomlan na gcédsanna ina

Bliain urghabhil I
2018 (1) 12 117
2019 (2) 12 84
2020 (2) 8 52
lomlan 253

(1) Nior chuir aon Bhallstat amhain sonrai ar fail
(2) Nior chuir dha Bhallstat sonrai ar fail
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