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1. REAMHRA

Ta ran daingean ag an Aontas a airithia go gcothéidh a chomhaontuithe tradala
inbhuanaitheacht, ionas go rachaidh an fas eachamaioch in éineacht le cearta an duine, obair
chuibhiuil agus an comhshaol a chosaint, agus iad ag cloi go hiomlan le luachanna agus le
tosaiochtai an Aontais. Sa chomhthéacs geopholaititil atd ann faoi lathair, a bhfuil
éagobhsaiocht mhéadaitheach mar chuid di, ni mér don Aontas a rannphairtiocht le triu tiortha
a mhéadd mar chomhphairti iontaofa. D& bhri sin, fordiltear le beartas trddala an Aontais do
chreat daingean chun dul i gcomhar le comhphairtithe tradala maidir le saincheisteanna
inbhuanaitheachta a bhaineann le tradail. Ta an cur chuige sin bunaithe ar rialacha idirnaisidnta
saothair agus comhshaoil tri phroisis struchturtha thrédhearcacha, le rannphairtiocht na sochai
sibhialta.

Leagtar amach sa Teachtaireacht sin conas rannchuidit comhaontuithe tradala leis an
bhforbairt inbhuanaithe a fheabhsu a thuilleadh. I ngach comhaontu tradala nua-aimseartha
de chuid an Aontais ta caibidli um Thradail agus Forbairt Inbhuanaithe (TSD) cheana féin. O
2018 i leith, ta cur chun feidhme agus forfheidhmiu feabhsaithe an phlean sin bunaithe ar
Phlean Gniomhaiochta 15-Pointe. 1 I mi an Mheithimh 2021, sheol an Coimisiln
athbhreithnid domhain arb é is aidhm d6 cumas comhaontuithe tradala ina n-iomlaine a
neartu — agus ni hamhain a gcaibidli TSD — chun an tradail inbhuanaithe a chur chun cinn,
i gcomhar le comhphairtithe tradala agus i gcomhar le hionstraimi beartais abhartha eile
de chuid an Aontais, lena n-airitear Margadh Glas na hEorpa?3.

Mar chuid den athbhreithniu, d’iarr an Coimisiun staidéar comparaideach neamhspleach ar
chleachtais TSD i gcomhaontuithe tradala tria tiortha, lenar deimhniodh go bhfuil an tAontas
Eorpach ar cheann de na ceannrddaithe agus na priomhcheannrddaithe a bhaineann leis an
inbhuanaitheacht a chur chun cinn trina chomhaontuithe tradala.* Ina theannta sin, d’thonn
ionchur a bhailia 6n réimse is leithne is féidir de shaoranaigh agus de phairtithe leasmhara,
rinne an Coimisiun comhairliachan poibli oscailte, inar bailiodh go leor aighneachtai 6
ghnolachtai agus 6 cheardchumainn, 6 ghrapai comhshaoil agus 6 ghrapai chearta an duine
agus 6 chomhphairtithe soisialta.> Bhi malart( tuairimi forleathan leis na Ballstait, le Parlaimint
na hEorpa agus le Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa ag gabhail leis sin.

Ipdipéar leathoifigitil 6 Sheirbhisi an Choimisitiin ‘Feedback and way forward on improving the implementation
and enforcement of Trade and Sustainable Development chapters in EU Free Trade Agreements’ [An t-aiseolas
agus an bealach chun tosaigh maidir le feabhas a chur ar chur chun feidhme agus ar fhorfheidhmiu na gCaibidli
ar Thradail agus Forbairt Inbhuanaithe sna Comhaontuithe Saorthradéla de chuid an Aontais Eorpaigh]. Airitear
sa Phlean Gniomhaiochta 15-Pointe gniomhaiochtai chun cur chun feidhme chaibidli TSD a dhéanamh nios
éifeachtai agus chun forfheidhmil na gcaibidli a fheabhst faoi cheithre cheannteideal: (i) comhoibrit le chéile;
(if) a chur ar chumas na sochali sibhialta, lena n-airitear na comhphairtithe séisialta, rol nios mo a bheith acu i gcur
chun feidhme; (iii) seachadadh; agus (iv) trédhearcacht agus cumarsdid. Ta sé ar fail ag
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
2COIM(2019) 640, ar fail ag https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
0laa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
3Féach https://policy.trade.ec.europa.eu/development-and-sustainability/sustainable-development/sustainable-
development-eu-trade-agreements_en
4 Velut, J. et al., Anailis Chomparaideach ar Thradail agus ar Fhoralacha Forbartha Inbhuanaithe i
gComhaontuithe Saorthradala, LSE Consulting, Londain, 2022, ar fail ag:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2022/february/tradoc_160043.pdf
5 Féach https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/open-public-consultation-trade-and-sustainable-
development-tsd-review_en
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Bunaithe ar an ionchur agus ar na moltai a fuarthas le linn phroiseas athbhreithnithe TSD, ta
sraith tosaiochtai beartais agus priomhphointi gniomhaiochta sainaitheanta ag an
gCoimisian, a chuirfidh tuilleadh feabhais ar eifeachtacht an chur chuige reatha bunaithe ar
rannphairtiocht i leith TSD, bunaithe ar an gcreat idirnaisiinta agus ar na caighdeain
idirnaisinta, le rialacha forfheidhmitchain nios laidre. Airitear leis an gcur chuige nua a
leagtar amach thios céim comhlionta iomlan agus Usaid smachtbhannai tradala i gcasanna
sonracha dea-shainithe.

2. AN CHAOI A GCUIREANN COMHAONTUITHE TRADALA AN AONTAIS LEIS AN GCLAR
OIBRE MAIDIR LE FORBAIRT INBHUANAITHE

Spreagann comhaontuithe tradala fas inbhuanaithe san Aontas agus snha tiortha
comhphairtiochta araon. Ta clar oibre gniomhach tradala rithabhachtach do rathdnas
eacnamaioch agus d’iomaiochas na hEorpa. Cabhraionn comhaontuithe tradala poist a chruthd,
margai a leathnt agus borradh a chur faoin bhfas eacnamaioch agus faoin nualaiocht®. Tri
dheireadh a chur le bacainni ar rochtain ar an margadh, laghdaionn siad costais freisin agus
éascaionn siad glacadh agus Usaid teicneolaiochtai ata neamhdhiobhalach don aerdid, agus
earrai agus seirbhisi gaolmhara a chabhraionn le hastaiochtai gas ceaptha teasa a laghdu ar fud
an domhain agus oiriunt d’aeraid ata ag athr(. Cuidionn comhaontuithe tradala freisin le
solathar na n-amhébhar is ga a dhaingnid, lena n-airitear na hamhabhair sin a Uséidtear i
dteicneolaiochtai isealcharbdin. Ag an am céanna, d’théadfadh tionchar a bheith ag tradail
dhomhanda ar an aerid, ar an mbithéagstlacht no ar dhélai oibre. D’thonn éifeachtai dearfacha
na trddala oscailte a airithid, ni mér go mbeadh léirscaoileadh trddala agus cur chun cinn
caighdean saothair idirnaisiinta mar aon le bearta cinntitheacha aeraide agus comhshaoil fite
fuaite ina chéile. Mar ionstraimi comhphairtiochta pribhléidi, cuireann comhaontuithe tradala
ardan ar fail d’idirphlé beartais agus do chomhar maidir le hinbhuanaitheacht le tiortha
comhphairtiochta. Ta sé sin rithabhachtach toisc nach féidir aghaidh a thabhairt ar dhushlain
dhomhanda ach le comhar domhanda.

Leis an Athbhreithnit ar an mBeartas Tradala, t4 tacaiocht ann do cheann de choluin
bheartas tradala an Aontais a bheidh glas agus céir agus d’oscailteacht agus do threallds.” Ta
sé sin ag teacht leis an gComhaonti Glas don Eoraip agus leis an Teachtaireacht
Dhomhanda maidir le hObair Chuibhitil & lena gcuirtear an fhorbairt inbhuanaithe i gcroilar
cheapadh beartais agus ghniomhaiocht an Aontais. Rinneadh tosaiochtai agus cuspdiri na
forbartha inbhuanaithe a phriomhshruth i mbeartais uile an Aontais i gcomhréir le Clar Oibre
2030 na Naisiun Aontaithe agus na 17 Sprioc Forbartha Inbhuanaithe a ghabhann leis, le
Comhaontu Pharas maidir leis an Athru Aeraide agus le comhaontuithe iltaobhacha eile
chun an comhshaol agus caighdeain saothair a chosaint. Is iad ha comhaontuithe agus na
coinbhinsiuin iltaobhacha sin an creat domhanda le haghaidh comhair agus gniomhaiochta
idirnaisiunta maidir le forbairt inbhuanaithe, agus ta siad ina dtreoir do ghealltanais forbartha
inbhuanaithe i gcomhaontuithe tradala an Aontais freisin.

5Tacaionn easpdrtalacha an Aontais le 38 millitin post (sin méadl dha thrian 6 2000) agus is i méid a rachaidh an
tabhacht a bhaineann le tradail chun rathinas a ghinidint do shaoranaigh an Aontais amach anseo agus meastar
go geruthofar 86 % den fhas domhanda lasmuigh den Aontas faoi 2026.

7 COM(2021) 66, ar fail ag https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf

8 COM(2022) 66, ar fail ag https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 1187
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Le cur chuige luachbhunaithe an Aontais maidir le TSD, iarrtar gealltanais nios leithne ¢
thiortha comhphairtiochta seachas na tiortha sin a bhaineann le comhaontuithe tradala
de chuid gniomhaithe idirnaisitnta eile. Go hairithe, éilionn caibidli TSD de chomhaontuithe
tradala an Aontais go gcuirfi chun feidhme go héifeachtach coinbhinsitdin na hEagraiochta
Idirnaisiunta Saothair (EIS) agus Comhaontuithe lltaobhacha Comhshaoil (MEAnNna) ata
daingnithe ag gach pairti, amhail Comhaontd Phéras maidir leis an Athr( Aeraide agus an
Coinbhinsitn maidir leis an Eagstlacht Bhitheolaioch.

Le caibidli TSD i gcomhaontuithe tradala an Aontais, is g4 urraim a thabhairt do
chroiphrionsabail EIS mar a leagtar amach i nDearbhd EIS 1998 maidir le Prionsabail
Bhuntsacha agus Cearta BunGsacha ag an Obair®. I ndail leis an méid sin, is diol sdsaimh don
Choimisiun an obair ata & déanamh ag EIS agus a ballraiocht chun na croiphrionsabail sin a
neartu agus a leathnu, cinneadh a rinneadh le déanai chun sabhailteacht agus slainte cheirde a
chur san aireamh, agus measann sé gur cheart forbairti den sort sin a IéiriG go hiomchui i
gcaibidli TSD.

| gcaibidli TSD freisin, chun cinncuirtear daingnit Choinbhinsitdin bhunusacha na
hEagraiochta Idirndisitinta Saothair (EIS) agus ta raon leathan gealltanas agus foralacha
comhair acu maidir le saincheisteanna amhail cearta saothair, idirphlé soisialta, dalai oibre
cuibhitla lena n-airitear cigireacht saothair, bainistil inbhuanaithe acmhainni naddrtha,
foraoiseacht, iascach, dobharshaothr(, rialachas na n-aigéan agus iompar freagrach gné a chur
chun cinn.® Cuireann comhaontuithe tradala an Aontais Eorpaigh comhar chun cinn anois
chun an t-aistrid chuig geilleagar ciorclach ata tiosach ar acmhainni né chuig slabhrai solathair
saor 0 fhoraoisiu a spreagadh, agus chun rialachas idirnéisiunta comhshaoil a chothd. Ta
foralacha i gcomhaontuithe tradala an Aontais le déanai freisin maidir le coinbhinsiuin abhartha
na Naisiun Aontaithe agus na hEagraiochta Idirnaisiinta Saothair (EIS) lena gcuirtear
cumhachtd eachnamaioch na mban agus comhionannas inscne chun cinn, lena n-airitear
comhar a chur chun cinn i bhféraim idirnaisiunta chun na cuspairi sin a chur chun cinn, mar
shampla san EDT.

Idirghniomhaiocht le huirlisi beartais eile

Ni ionstraimi aonair iad comhaontuithe tradala an Aontais chun clar oibre inbhuanaitheachta
an Aontais le trid tiortha a chur chun cinn agus a fheabhst. Na gealltanais TSD ata san aireamh
ann, oibrionn siad i gcomhar le tacar nios leithne ionstraimi beartais, iarrachtai
iltaobhacha agus uirlisi comhair um fhorbairt i gcur chuige uilechuimsitheach. In éineacht
le hionstraimi uathrialacha an Aontais, cuidionn siad leis an leas is fearr is féidir a bhaint as
dea-thionchair na tradala ar an bhforbairt inbhuanaithe agus chun a airithid, os a choinne sin,
go gcuirfear srian ar thionchair dhidltacha.

%1s iad seo a leanas na croiphrionsabail sin: saoirse comhlachais agus aitheantas éifeachtach don cheart chun
margala comhchoitinne; gach cinedl saothair éignithe né éigeantaigh a dhichur; deireadh a chur go héifeachtach
le saothar leanai; agus idirdheald a dhichur i leith fostaiochta agus gairm bheatha. An 10 Meitheamh 2022, rinne
EIS Dearbhi 1998 a least agus prionsabal nua maidir le sabhailteacht agus slainte cheirde a chur leis an liosta de
phrionsabail bhundsacha.

101 gcomhréir leis na hionstraimi idirnaisitinta abhartha, amhail Prionsabail Threoracha na Naisi(in Aontaithe
maidir le Gn6 agus Cearta an Duine, Treoirlinte ECFE d’Fhiontair lIndisitnta, Dearbhd Trithaobhach na
hEagraiochta Idirnaisitinta Saothair um Phrionsabail maidir le Fiontair IIndisitinta agus Beartas Sdisialta, agus
Comhshocrd Domhanda na Naisiun Aontaithe.



Faoi dheireadh shainordu reatha an Choimisiuin, tathar ag suil go mbeidh tacar uaillmhianach
d’ionstraimi uathrialacha breise ag an Aontas chun tacu le tradail inbhuanaithe. In 2021,
chuir an Coimisiun togra ar aghaidh chun sasra coigeartaithe teorann carbdin a bhunu chun
sceitheadh carboin a chosc agus chun éifeachtacht na gniomhaiochta domhanda ar son na
haeraide a neartG*', chomh maith le togra maidir le tairgi saor 6 fhoraoisiti chun iarrachtai a
neart( chun dul i ngleic le difhoraoisiti agus dighradu foraoise.*? An bhliain chéanna, ghlac an
Coimisiun straitéis inar cuireadh chun cinn pacéiste beart uaillmhianach agus cuimsitheach
chun cabhr( le feabhas a chur ar an sreabhadh airgid i dtreo an t-aistrit chuig geilleagar
inbhuanaithe a mhaoinit®®. Go luath in 2022, chuir an Coimisitn togra ar aghaidh maidir le
dicheall cui i ndail le hinbhuanaitheacht chorparaideach, lena gcothaitear iompar gné
inbhuanaithe agus freagrach ar fud slabhrai luacha domhanda.* Ghlac sé freisin togra le
haghaidh creata arb é is aidhm dé gach tairge a chuirtear ar mhargadh an Aontais a dhéanamh
nios inbhuanaithe agus nios ciorclai 6 thaobh an chomhshaoil de'®. Mar a fograiodh sa
Teachtaireacht Dhomhanda maidir le hObair Chuibhidil, cuirfidh an Coimisiin tionscnamh
reachtach nua i lathair nios déanai i mbliana chun toirmeasc éifeachtach a chur ar théirgi a
dhéanann saothar éigeantais ar mhargadh an Aontais.

Ina thogra le haghaidh Rialachan AE nua maidir le Scéim na bhFabhar Ginearalaithe,
chuir an Coimisiun leis an méid a chuireann an scéim chun forbairt inbhuanaithe a chur chun
cinn, inter alia, tri roinnt ionstraimi idirnaisiunta a chur isteach i réimsi chearta an duine, an
dea-rialachais, an tsaothair agus chosaint an chomhshaoil. I measc na nithe breise sin ta
Combhaontd Pharas maidir leis an Athru Aeraide, Coinbhinsiin na Naisitin Aontaithe i gcoinne
na Coireachta Eagraithe Trasnaisiunta, dha choinbhinsiun nua de chuid EIS, chomh maith leis
an imirce idirnaisiunta orduil a chuireann leis an bhforbairt inbhuanaithe a chumhdach. Ta sé
mar aidhm leis an togra freisin go mbeidh onnmbhairit earrai a dhéanann saothar leanai agus
saothar éigeantais atd toirmiscthe go hidirndisidnta ina fhoras chun fabhair thradéala a
d’théadfadh a bheith ann a tharraingt siar.!’

O thaobh an iltaobhachais de, ta an tAontas tar éis tri thionscnamh ilphairtithe EDT a
chomhurru le déanai maidir le tradail agus inbhuanaitheacht chomhshaoil, truaillid plaisteach
agus tradail inbhuanaithe phlaisteach, chomh maith leis an athchoiria ar fhéirdheontais do
bhreoslai iontaise.® Ag an 124 Comhdhail Aireachta de chuid na hEagraiochta Domhanda
Tréadala, bhi r6l larnach ag an Aontas maidir leis an gcéad chomhaontu iltaobhach um
fhoirdheontais iascaigh a bhaint amach lena déantar féirdheontais dhiobhalacha iascaigh ar
fud an domhain a smachtu, agus inbhuanaitheacht an chomhshaoil ina chroilar. Leanfaidh an
tAontas ag cur brd maidir leis na smachta ar fhéirdheontais a leathna faoin gcéad chomhdhail
aireachta eile'®. Thacaigh an an tAontas go gniomhach freisin le Chomhghuailliocht na nAiri
Tradala um Aeraid a sheoladh chun spreagadh polaititil breise a thabhairt chun clar oibre

11 COM(2021) 564, ar fail ag https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52021PC0564

12 COM(2021) 706, ar fail ag https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0706
1BCOIM(2021) 390, ar fail ag https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0390

14 COM(2022) 71, ar fail ag https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52022PC0071
15 COM(2022) 142, ar fail ag https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX:52022PC0142

16 Féachsupra, fondta 8.

17 COM(2021) 579, ar fail ag https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/september/tradoc_159803.pdf

18 Féach https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 6882

BFgach https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_ 3792
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dearfach maidir le tradail agus leis an aeraid a thogail, go hairithe san Eagraiocht Dhomhanda
Tradala.?’ Mar chuid den athchoirit ar an Eagraiocht Dhomhanda Tradala, ta sé ar intinn ag an
Aontas idirphlé a chotht maidir leis an idirghniomhaiocht idir tradail agus obair chuibhiuil,
lena n-airitear tri chomhar WTO-EIS. Ag an Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt
Eacnamaiochta (ECFE), ta leasuithe & gcur chun cinn ag an Aontas ar an tacar rialacha lena
rialaitear creidmheasanna onnmhairidchain oifigitla chun ailiniu leis na spriocanna aeraide
a chothd. Anuas air sin d’éirigh leis an Aontas Eorpach toirmeasc a chur ar stéisilin
chumhachta gualbhreoslaithe gan staonadh.?

Té na hionstraimi agus na tionscnaimh sin go Iéir a bhaineann le tradail mar chuid de fhreagairt
chuimsitheach ar abhair imni maidir le hinbhuanaitheacht dhomhanda agus téann siad i
gcomhar le comhaontuithe tradala.

3. TREOSHUIMH NUA BEARTAIS MAIDIR LE FORBAIRT INBHUANAITHE |
GCOMHAONTUITHE TRADALA

Léiriodh fontacht shamhail TSD leis an athbhreithnit ar TSD ach sainaithniodh ann freisin go
bhféadfai feabhas a chur ar 6 thosaiocht beartais, ar féidir iad a achoimrit mar seo a leanas:
(1) an gé até le bheith nios réamhghniomhai sa chomhar le comhphairtithe; (2) dlus a chur leis
an gcur chuige a bhaineann go sonrach le tiortha faoi leith; (3) an inbhuanaitheacht a
phriomhshruthd thar chaibidil TSD de chomhaontuithe tradala; (4) an faireachan ar chur chun
feidhme ghealltanais TSD a mhéadu; (5) rél na sochai sibhialta a neartd; agus (6) forfheidhmiu
a fheabhs tri bhithin smachtbhannai tradala mar rogha dheiridh?2,

D’fthonn éifeachtacht a rannchuidithe a bharrfheabhsu, direoidh beartas an Choimisitin maidir
le forbairt inbhuanaithe i gcomhaontuithe tradala ar roinnt pointi gniomhaiochta de réir
tosaiochta beartais. Cuireann na pointi gniomhaiochta sin leis an taithi ar chur chun feidhme,
leis an bhfianaise a bailiodh agus leis an ionchur a fuarthas trid an gcomhairliichan poibli
oscailte. Leis na pointi gniomhaiochta, comhlanaitear agus leathnaitear na réimsi
gniomhaiochta a sainaithniodh sa Phlean Gniomhaiochta 15-Phointe.

3.1 Cur chuige cuimsitheach TSD bunaithe i gcomhaontuithe iltaobhacha agus i gcomhar

Mar ata leagtha amach thuas, ni mér aghaidh a thabhairt ar an idirghniomha idir tradail
agus forbairt inbhuanaithe ar bhealach cuimsitheach, rud a fhagann go gcuirtear an beartas
tradala i gcomhthéacs nios leithne uirlisi eile lena dtacaitear leis an inbhuanaitheacht. Sa chur
chuige cuimsitheach sin, cuireann comhaontuithe tradala an creat rialachais domhanda
chun cinn, go hairithe tri chroichaighdeéain agus tri ghealltanais idirnaisitnta a ionchorpru agus
tri sheasamh lena gcur chun feidhme, lena gcloite agus lena bhfeabhsu tuilleadh tri phroisis
chomhoibriocha. Tri ghealltanais dhéthaobhacha TSD a dhaingnit sa chomhthéacs iltaobhach,
ta cur chuige TSD an Aontais dlisteanach, inchreidte agus éifeachtach. Féachann sé freisin le

20 Féach https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dombrovskis/announcements/speech-
executive-vice-president-valdis-dombrovskis-trade-climate-cop26_en

21 Féach https://policy.trade.ec.europa.eu/news/ban-export-credits-coal-fired-electricity-projects-agreed-oecd-
2021-10-22_en

22Mar chuid de na 49 dtogra a iritear i dtuarascail deiridh na Comhdhala maidir le Todhchai na hEorpa, féach
an ‘Comhdhail maidir le Todhchai na hEorpa — Tuarascail ar an toradh deiridh’, Bealtaine 2022, Togra uimh.
19(4), Ich. 63, airitear obair leantach a dhéanamh ar chaibidli TSD i gcomhaontuithe tradala agus iad a
fhorfheidhmi(, an deis sasra bunaithe ar smachtbhannai mar rogha dheireanach san aireamh.
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hilroinnt a sheachaint agus ina ionad sin a airithii go dtreisionn gealltanais TSD iarrachtai
domhanda. Tri bheith bunaithe ar chaighdeain idirnaisiunta, is féidir gealltanais TSD a chosaint
ar fhrithluail chosantacha freisin.

Le cur chuige a bheidh bunaithe ar rannphéirtiocht agus ar chomhar, beidh an tAontas agus a
chomhphairtithe in ann Ginéireacht a ghlacadh go comhphairteach ar an méid a
rannchuidionn comhaontuithe tradala chun aistrid glas céir a chur chun cinn agus chun
cuspéiri forbartha inbhuanaithe a bhaint amach. Spreagann sé ceannach isteach nios leithne
0 réimse geallsealbhoiri, lena n-airitear pobail aititla, eagraiochtai neamhrialtasacha
(ENRanna), fostoiri agus ceardchumainn saothair. T4 gach ceann acu sin rithabhachtach chun
athru a thabhairt chun cinn ar an lathair.

Sa chomhthéacs sin, bainfidh an Coimisiun leas iomlan as na hardain a chuirtear ar fail le
comhaontuithe tradala chun idirphlé a éascd maidir le hionstraimi inbhuanaitheachta
uathrialacha an Aontais a bhaineann le tradail agus chun comhphairtithe tradala a
spreagadh chun comhlionadh na n-ionstraimi sin a chur chun cinn. T4 sé beartaithe ag an
gCoimisiun freisin feabhas a chur ar éifeachtacht fhoriomlan a chuid iarrachtai comhair tri chur
leis na gniomhaiochtai ‘Oibriu le chéile’ a sainaithniodh sa Phlean Gniomhaiochta 15 Phointe,
agus cur chuige comhchoiteann an Aontais a fheabhst i gc&sanna ina bhfuil ga le cinamh
teicnitil né airgeadais n6 ina bhféadfaidh sé comhphairtithe tradala a spreagadh chun a
leibhéil chosanta saothair agus chomhshaoil a ardu tuilleadh.

Pointi Gniomhaiochta
Seo a leanas an méid até beartaithe ag an gCoimisian:

1. Dlis a chur leis an rannphairtiocht le comhphairtithe trddala i bproiseas
comhoibritheach chun comhlionadh na gcaighdean idirndisiinta saothair agus
comhshaoil a chothd.

2. Nuair is g4, dreasachtai agus tacaiocht a chur ar fail do chomhphairtithe tradala le
haghaidh proisis athchoirithe agus forbairt acmhainni tri chinamh teicnitil agus
airgeadais. | gcas inarb iomchui, ba cheart don Aontas cur chuige Fhoireann na hEorpa
a fhorbairt freisin chun tacu le tosaiochtai forbartha inbhuanaithe a chomhaontéfar go
comhphaéirteach le tiortha comhphairtiochta.

3. Combhaontuithe tradala a usaid chun idirphlé a éascu le tiortha comhphairtiochta agus,
de réir mar is iomchui, cabhri leo riachtanais inbhuanaitheachta ionstraimi
uathrialacha an Aontais a bhaineann le tradail a chomhlionadh.

3.2 Tosaiochtai cur chun feidhme a bhaineann go sonrach le tir faoi leith a
shainaithint

Léiriodh in athbhreithnit TSD gur Iéir go bhfuiltear ag suil leis gur cheart gealltanais TSD i
gcomhaontuithe tradala an Aontais a bheith nios éifeachtai chun athri ar an lathair a thabhairt
chun cinn agus go mbraitheann na torthai go moér ar chasanna sonracha tiortha aonair. Ta na
torthai sin i bhfabhar dlUs a chur leis an gcur chuige tir-shonrach a sainaithniodh sa Phlean
Gniomhaiochta 15 Phointe ar bhealach nios saincheaptha agus nios spriocdhirithe.



Téann caidreamh tradala déthaobhach an Aontais thar an domhan ar fad agus airitear leo
comhphdirtithe ar leibhéil éagsula forbartha, a bhfuil dushlain agus deiseanna éagsula
eacnamaiocha, soisialta agus comhshaoil os a gcomhair. Cé go n-airitear i gcaibidli TSD na
gealltanais cheangailteacha chéanna don Aontas agus do na tiortha comhphairtiochta araon, ta
ga le solubthacht agus beartd tosaiochta chun cuspéiri TSD a oiriunu ar bhealach nios fearr do
dhashlain, riachtanais agus cumais gach ceann acu.

Chun tosaiochtai cur chun feidhme tirbhunaithe den sort sin a leagan sios, is ga anailis ar
bhearnai a dhéanamh go luath agus méid grainneachta agus sainitlachta nios mé a
chomhthathu le diminsean na TSD. Ba cheart na priomhdhushléin, na priomhdheiseanna
agus na priomhthosaiochtai a shainaithint go comhphairteach agus ag luathchéimeanna na
rannphairtiochta le comhphairti sonrach. Ba cheart tosaiochtai den sort sin a fhorbairt ina
mbeadh an tsochai shibhialta rannphéirteach agus ba cheart go mbeadh siad mar ghné cheana
féin sa mheasunu tionchair roimh sheoladh na caibidliochta, ach ba cheart iad a bheachtu
tuilleadh le linn an mheasunaithe tionchair inbhuanaitheachta, agus ba cheart measinu a
dhéanamh orthu in anailis ex-post le linn an chur chun feidhme. I gcomhréir le Straitéis
Bithéagsulachta an Aontais, 2 beidh rol tabhachtach ag an léirscaoileadh tradala ar an
mbithéagsulacht sna measunuithe sin. Ar an mbonn sin, ba cheart don Aontas agus do na tiortha
comhphéirtiochta breathnt ar na priomhthosaiochtai cur chun feidhme ata bunaithe ar
thiortha a chaibidil agus diri orthu d’fhonn dul chun cinn a airithit chun cuspéiri TSD a
bhaint amach. Ba cheart go mbeadh na tosaiochtai sin réalaioch agus spriocdhirithe chun cuidiu
le torthai a bhaint amach. Ina theannta sin, ba cheart iad a bheith solibtha go leor chun iad a
oiridnu le himeacht ama de réir mar a thagann cor na hinbhuanaitheachta chun cinn.

Is é an cuspoir a bheadh ann an cur chun feidhme a neartd, i gcés inar g4, i réimse ar leith, mar
shampla i dtéarmai urraime do phrionsabal nd coinbhinsian EIS, n6 comhlionadh MEA
daingnithe. Nuair is ga agus i gcas inarb abhartha, féadfar € sin a bhaint amach tri theacht ar
chomhaontt maidir le céimeanna sonracha le tir chomhphairtiochta i gcomhréir le hamlinte
agus garspriocanna socraithe don chéim cur chun feidhme (treochlair chur chun feidhme mar
a thugtar orthu) le hobair leantach iomchui, agus lena n-airitear tacaiocht 0 eagraiochtai
idirnaisitnta agus 6 gheallsealbhairi sa phréiseas sin de réir mar is iomchui.

Thairis sin, leanfaidh an tAontas de dhaingnit Choinbhinsitin bhunusacha EIS a chur
chun cinn. Direoidh sé iarrachtai daingnitchain chun tacu leis na tosaiochtai cur chun feidhme
a sainaithniodh. Ni mér measunu a dhéanamh ar an méid sin de réir an chais, ag dirid ar
shaincheisteanna a bhfuil tionchar mor acu ar chur chun feidhme éifeachtach na gceart
bundsach.

ZCOM(2020) 380, ar fail ag https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN



Pointi Gniomhaiochta
Seo a leanas an méid ata beartaithe ag an gCoimisiun:

4. Cur chuige saincheaptha a shaothrd agus , meastnuithe tionchair nios spriocdhirithe
a dhéanamh ar TSD d’thonn tosaiochtai inbhuanaitheachta tir-shonracha a
shainaithint agus anailis mhionsonraithe a dhéanamh go luath ar na tionchair.

5. 1 gcés inarb iomchui, dul i mbun caibidliochta, i bhfianaise tosaiochtai a shainaithnitear
go sonrach i dtiortha comhphdirtiochta agus ar bhonn cés ar chas, treochlair
mhionsonraithe atd faoi cheangal ama ina mbeidh garspriocanna. Ba cheart go
n-aithneofai i dtreochldir rdl don tsochai shibhialta agus faireachan & dhéanamh ar a
gecur chun feidhme.

3.3 An inbhuanaitheacht a phriomhshrutht ar fud an chomhaontaithe tradala ina
iomlaine

| gcomhaontuithe tradala uile an Aontais cheana féin ta roinnt foralacha arb é is aidhm déibh
an ceart ata ag tiortha riali a chaomhna chun cuspoiri dlisteanacha comhshaoil agus saothair a
shaothri. Chomh maith leis an spas beartais riachtanach sin a urramd, is féidir ceisteanna
inbhuanaitheachta a phriomhshruthiG go réamhghniomhach i gcodanna éagsula de
chomhaontuithe tradala.

Le cuspoiri TSD a phriomhshrutht ar fud na gcomhaontuithe tradala, d’théadfai tas aite a
thabhairt do léirscaoileadh earrai agus seirbhisi comhshaoil, go hairithe na hearrai agus na
seirbhisi sin a chuidionn le hastaiochtai géas ceaptha teasa a laghdld agus éifeachtulacht
acmhainni agus ciorclaiocht a chur chun cinn. Ina theannta sin, ba cheart go n-airitheodh
comhaontuithe trddéla tradail agus infheistiocht neamhshaofa sna hamhébhair agus sna
hearrai fuinnimh ata de dhith chun aistrit chuig geilleagair ata neodrach 6 thaobh na
haeraide de agus tiosach ar acmhainni.

D’fhéadfai é sin a dhéanamh, mar shampla, tri aghaidh a thabhairt ar bhacainni neamhtharaifi
agus tri Gsaid caighdedn idirnaisiunta a chur chun cinn chun tradail agus infheistiocht i gcosaint
an chomhshaoil, in éifeachttlacht acmhainni, agus i bhfoinsi fuinnimh in-athnuaite a chothd.
Ina theannta sin, ba cheart do chomhaontuithe trddala dsaid cursai neamh-idirdhealaitheacha
inbhuanaitheachta a spreagadh sna praisis solathair phoibli agus féachaint le foralacha maidir
le corais bia inbhuanaithe a aireamh.

D’fhonn tosaiocht chuspdiri TSD a leathni amach 6 chaibidli TSD, ba cheart féachaint sna
measunuithe tionchair agus sna measunuithe tionchair inbhuanaitheachta ar na dashlain agus
na deiseanna inbhuanaitheachta i ngach réimse abhartha de chomhaontuithe tradala. Ba cheart
feidhm a bheith ag an gcur chuige a bhaineann go sonrach le tir faoi leith da dtagraitear sa roinn
roimhe seo trid an gcomhaontu tradala ina iomlaine.

Pointi Gniomhaiochta
Seo a leanas an méid ata beartaithe ag an gCoimisiun:

6. Tosaiocht a thabhairt do rochtain ar an margadh d’earrai agus do sheirbhisi
comhshaoil, go hairithe i réimse an fhuinnimh in-athnuaite agus na héifeachttlachta
fuinnimh, mar shampla tri aghaidh a thabhairt ar bhacainni taraifi agus neamhtharaifi,




chomh maith le rochtain ar amhabhair agus ar earrai agus infheistiocht a dhéanamh iontu,
ar abhair agus earrai iad atéa ag teastail don aistriu glas.

7. A dirithid go ndéantar anailis sna measunuithe tionchair agus sna measunuithe
tionchair inbhuanaitheachta ar na caibidli &bhartha uile de chomhaontuithe tradala
chun na fordlacha agus na gealltanais is doichi a mbeidh tionchar acu ar
shaincheisteanna inbhuanaitheachta a shainaithint agus, chomh maith leis sin, i gcas
ina gecuirfear deiseanna ar féil, de bhreis ar an gcaibidil TSD, chun cuspéiri
inbhuanaitheachta a bhaint amach.

3.4 Combhfhaireachan ar chur chun feidhme ghealltanais TSD

Ceann de na ceachtanna a foghlaimiodh 6 chur i bhfeidhm an Phlean Gniomhaiochta 15
Phointe is ea go mbainfear torthai amach tri rannphairtiocht leantnach leis an
gcomhphairti tradala lena mbaineann. Ta an cur chuige seo dian ar acmhainni ach baintear
amach torthai marthanacha ar an lathair leis. Ta sé ar intinn ag an gCoimisiun leanuint de
bheith ag tarraingt le chéile an saineolas agus na hionstraimi agus na clair ata ar fail agus
cur chuige cuimsitheach ag an Aontas Eorpach ar fud na seirbhisi. Airitear leis sin, mar
shampla, beartas déthaobhach saothair agus comhshaoil agus idirphlé rialala agus, nuair is ga,
comhar um fhorbairt agus tacaiocht airgeadais.

Ta tabhacht ar leith ag r6l Thoscaireachtai an Aontais maidir le faireachan a dhéanamh ar
chur chun feidhme ghealltanais TSD. Bionn teagmhail dhireach acu le rialtais agus le hidarais
riarachain agus le pairtithe leasmhara aitidla, lena n-airitear Grapai Comhairleacha Baile
(DAGanna).?* Ina theannta sin, bionn an deis ag Toscaireachtai an Aontais dul i mbun oibre ar
an gcéad dul sios i dtaca leis na habhair imni a bhaineann le forbairt inbhuanaithe a bhaineann
le tradail. In éineacht leis na Ballstait, ni hamhain gur suile agus cluasa iad ar an lathair, ach is
lionra comhchoiteann taidhleoiri Eorpacha iad, a chuireann go comhphairteach le réamh-mheas
agus le haghaidh a thabhairt ar abhair imni i dtaobh na hinbhuanaitheachta ina dtireolaiocht
agus ina réimsi saineolais faoi seach.

Ba cheart an cur chuige uilechuimsitheach sin a chomhland le comhar feabhsaithe leis na
Ballstait i bpriomhchathracha agus ar an talamh, trina n-ambasaidi agus a misin i dtriG tiortha.
Ba cheart gurbh é an cuspoir ba cheart a bheith ann a airithid go n-idirghniomhoidh an
Coimisiun agus na hionstraimi naisitnta abhartha le cheile agus go dtreiseoidh siad a chéile,
rud a chuirfeadh ar chumas an Aontais barainneachtai scéala agus tionchar feabhsaithe ar an
lathair a bhaint amach.

Ta sé tabhachtach freisin rannphairtiocht Pharlaimint na hEorpa a threisit. Trina misin agus
trina cuairteanna ar an lathair, d’théadfadh Parlaimint na hEorpa rannchuidit tuilleadh le
faireachan agus le cur chun feidhme ghealltanais TSD. D’théadfadh idirghniomhaiochtai idir
Parlaimint na hEorpa agus parlaiminti i dtiortha comhphairtiochta a bheith an-éifeachtach nuair
a bhionn ga le hathchdirithe reachtacha. Tugann cuairteanna allamuigh ¢ pharlaiminti Eorpacha

24 |s éard is Grupai Comhairleacha Baile ann comhlachtai a bunaiodh faoi na comhaontuithe tradala agus ata
comhdhéanta d’ionadaithe neamhspleacha ar ghripai na sochai sibhialta, lena n-airitear eagraiochtai
neamhrialtasacha, gnélachtai agus ceardchumainn, a dhéanann ionadaiocht chothrom ar leasanna éagsula
eacnamaiocha, soisialta, daonna, comhshaoil agus leasanna eile. Déanann na DAGanna faireachan ar chur chun
feidhme na ngealltanas maidir le forbairt inbhuanaithe i gcomhaontuithe tradala, agus cuireann siad comhairle
agus tuairimi ar fail do na pairtithe conarthacha faoi seach.



agus naisiunta deiseanna freisin chun cuspoiri inbhuanaitheachta an Aontais a chur in ial thar
lear, ag idirghniomhu ni hamhain le hoifigigh aititla ach freisin le hionadaithe aititla na sochai
sibhialta, le DAGanna agus le gnothais aitiula.

Bhi rél tabhachtach ag na Grapai Faireachain a bhunaigh Coiste INTA le linn caibidliochtai
agus cur chun feidhme comhaontuithe trddala. D’fhéadfai an ghné sin a fheabhsu tuilleadh,
mar shampla tri phlé rialta a bhaineann go sonrach le tir faoi leith maidir le tradail agus forbairt
inbhuanaithe. In éineacht le Toscaireachtai an Aontais, bheadh an Coimisiun réidh chun cabhru
le Parlaimint na hEorpa san iarracht sin.

Le faireachan comhchoiteann ar chur chun feidhme ghealltanais TSD i gcomhaontuithe tradala,
tugtar le tuiscint go mbeidh ro6l nios laidre ag an tsochai shibhialta, lena n-airitear
comhphairtithe soisialta. Ba cheart don Aontas agus do gach ceann da chomhphairtithe
tradala féachaint le dul i dteagmhail le heagraiochtai na sochai sibhialta ar an da thaobh
agus rannchuidit struchtartha agus abhartha a spreagadh.

Is céim thadbhachtach chun cur chun feidhme agus forfheidhmid ghealltanais TSD iad bund na
Priomh-Oifigigh Forfheidhmithe Tradala (CTEO) in 2020 agus an Phointe lontrala
Aonair (SEP).? Is pointe teagmhala laraithe ¢ an Plean Comhionannais Inscne do phairtithe
leasmhara uile atd bunaithe san Aontas ar mian leo gearan a dhéanamh maidir le saruithe ar
ghealltanais TSD, i measc nithe eile.?® Forbraiodh na Treoirlinte Oibriochta agus an fhoirm
ghearain a ghabhann leo chun cabhru le pairtithe leasmhara (e.g. ceardchumainn, comhlachais
tionscail, eagraiochtai neamhrialtasacha) an Usaid is fearr a bhaint as an gcéras nua. Cuid
thabhachtach de rol CTEO i gcur chun feidhme agus i bhforfheidhmit comhaontuithe tradala
is ea laimhseail agus obair leantach a dhéanamh ar ghearain TSD.?’

Mar sin féin, ta teorainn curtha leis an méid a dhéanann na pairtithe leasmhara go dti seo maidir
le TSD. Ceapadh an céras SEP chun go mbeifear in ann dul i dteagmhail go luath le fadhbanna
airithe agus dearbhaionn an Coimisitn go bhfuil sé toilteanach tabhairt faoi shaincheisteanna
feideartha TSD agus, sa bhreis ar an bhfaisnéis mhionsonraithe a chuirtear ar fail ar line, miniu
a thabhairt ar an gcaoi ar féidir an coras a Usaid agus ar an bhfaisnéis a d’théadfadh a bheith ag
teastail. Cuirfidh an Coimisiun soiléirithe breise agus cinamh breise ar féil chun a Usaid a
fheabhsu. Chun na criche sin, i gcomhthréath leis an athbhreithnit TSD, rinne sé na Treoirlinte
Oibriochta a thabhairt cothrom le data chun a shoiléirid gur feidir le DAGanna gearain
chomhchoiteanna a chur isteach agus gur féidir le geardnach ata bunaithe san Aontas
ionadaiocht a dhéanamh ar abhair imni a bhaineann le TSD de chuid eintiteas ata
lonnaithe i dtir chomhphairtiochta. Airitear leis an nuashonrd sin trédhearcacht agus
soiléireacht nios fearr maidir le conas agus cad iad na tréimhsi ama ar féidir leis an PCI déileéil
leis na chéad chéimeanna de ghearan faoi sharu TSD.

2 Féach https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/chief-trade-enforcement-officer_en

2 Féach https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/november/tradoc_159907.pdf

27 Treoirlinte oibritichain don Phointe lontrala Aonair agus don sasra um ghearain le haghaidh comhaontuithe
agus socruithe tradala an Aontais a thorfheidhmid, ata ar fail ag https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/form-assets/operational _guidelines.pdf
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Pointi Gniomhaiochta
Seo a leanas an méid ata beartaithe ag an gCoimisiun:

8. Cur chuige cuimsitheach de chuid an Aontais a fhorbairt ar fud na seirbhisi, ag
baint Usaide as na hionstraimi uile ata ar fail chun faireachan a dhéanamh ar chur chun
feidhme ghealltanais TSD, agus rol a thabhairt do thoscaireachtai an Aontais, chomh
maith le comhar gniomhach le priomhchathracha, le hambasaidi agus le hoifigi
allamuigh na mBallstat.

9. Oibriu i gcomhar le Toscaireachtai an Aontais chun tacu le dea-chleachtais agus chun
dea-chleachtais a shainit de réir mar a shocraionn comhphaéirtithe tradala agus nuair a
thosaionn siad ag obair lena DAGanna aitiula.

10. Tacu le Parlaimint na hEorpa a bheith rannphairteach go leaninach i gcur chun
feidhme TSD faoi chuimsil a teagmhélacha idirpharlaiminteacha, agus ta si réidh chun
cabhr( Iéi agus i ag iarraidh plé rialta a bhaineann go sonrach le tir ar leith a dhéanamh
maidir le tradail agus forbairt inbhuanaithe.

11. 1 gcomhthrath leis an athbhreithnia ar TSD, athbhreithnid a dhéanamh ar na
Treoirlinte Oibriochta don Phointe lontrédla Aonair chun trédhearcacht agus
intuarthacht a mhéadu do gheallsealbhdiri, agus soiléiriu & dhéanamh ag an am céanna
ar cé até in ann gearain a dhéanamh, conas a laimhseéalfar iad agus na framai ama is
infheidhme. Cuirfear in iul go soiléir sna Treoirlinte freisin go bhféadfaidh DAGanna
geardin chomhchoiteanna a dhéanamh maidir le séaruithe ar ghealltanais TSD agus
ionadaiocht a dhéanamh ar leasanna pairti ata lonnaithe i dtir chomhphairtiochta.

3.5 ROl na sochai sibhialta a neart

Téann an Coimisitn i gcomhairle go rialta agus go minic le pairtithe leasmhara tri struchtar
cothroménach seanbhunaithe d’Idirphlé leis an tSochai Shibhialta, ait a ndéantar
saincheisteanna tradala agus forbartha inbhuanaithe a ardd agus a phlé go rialta. T4 nios mé
larrachtai a ndéanamh ag an gCoimisiun freisin chun teagmhail a dhéanamh leis an tsochai
shibhialta ar bhealach nios éifeachtai sna Ballstait, lena n-airitear tri lion na n-imeachtai
tiomnaithe agus na bpléiti ardleibhéil a mhéadu. Ina theannta sin, forailtear go sonrach i
gcomhaontuithe tradala an Aontais do rannphairtiocht na sochai sibhialta agus gealltanais TSD
a geur chun feidhme, lena n-airitear tri na DAGanna. Is féidir rél gniomhach a bheith ag an
tsochai shibhialta freisin sa chéim forfheidhmidchain tri ghearain a bhaineann le TSD a chur
faoi bhraid an Phointe lontrala Aonair (féach supra) agus coimri amicus curiae os comhair
an phainéil.

Ta an t-ionchur ¢ eagraiochtai na sochai sibhialta, tri rannchuidiu dea-léirithe agus bunaithe ar
fhianaise, rithdbhachtach don Choimisiun chun cdrsai TSD a shainaithint, tds aite a thabhairt
déibh agus gniomhu ina leith. TA an comhar agus na malartuithe idir geallsealbhdiri an
Aontais agus a n-eagraiochtai comhphairtiochta thar lear rithabhachtach freisin i ndail leis
sin. D’fhéadfai luach nios fearr a fhail ar rannchuidit den sort sin maidir le spriocdhiria agus
socru tosaiochtai. Mar shampla, le linn chéim an mheasunaithe tionchair (meastinuithe
tionchair agus measUnuithe tionchair inbhuanaitheachta), d’théadfadh comhairliichan leis an
tsochai shibhialta cabhrd chun bearnai agus dushlain a aithint, agus cabhra le tosaiochtai a
shocrd chun dul i ngleic le linn an phrdisis caibidliochta agus chun teacht roimh
phriomhcheisteanna a bhaineann le cur chun feidhme. Tar éis do chomhaont( teacht i
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bhfeidhm, is féidir aighneachtai trathula agus abhartha chuig coisti TSD faoi na comhaontuithe
tradala bunaithe ar eolas agus saineolas ar an talamh a bheith mar bhonn le faireachan
comhphairteach ar chomhlionadh TSD agus na hiarrachtai cur chun feidhme déthaobhacha
a stiaradh.

Chomh maith leis sin, leanfaidh an Coimisiun de bheith ag obair leis na DAGanna arna mbunu
faoi na comhaontuithe tradala, agus tabharfaidh sé tacaiocht ldistiochta agus tacaiocht
d’fhorbairt acmhainni agus do shaineolas. T4 an Coimisiin tar éis cur leis an
trédhearcacht freisin tri chlair oibre agus miontuairisci na gCoisti TSD at4 ann cheana a
fhoilsiu. As seo amach, leanfaidh an Coimisiin de bheith ag neartt na DAGanna tri
dhlathfhaireachan a dhéanamh ar a mbunu i gcomhréir leis na téarmai a comhaontaiodh i
gcomhaontuithe tradala agus tri thacu leis an idirghniomhaiocht idir DAGanna an Aontais
Eorpaigh agus na dtiortha comhphairtiochta. Agus aitheantas a thabhairt aige don tabhacht
a bhaineann lena rannchuidit agus luach breise a thabhairt don taithi agus don saineolas ata
acu, féachfaidh an Coimisiun freisin le sainchiram DAGanna a leathni amach thar TSD
chun na comhaontuithe tradala ina n-iomlaine a chumhdach, mar a fhorailtear cheana sa
Chomhaontt Tradala agus Comhair idir an tAontas Eorpach agus an Riocht Aontaithe.

Pointi Gniomhaiochta
Seo a leanas an méid ata beartaithe ag an gCoimisiun:

12. Proiseas cuimsitheach comhairliachain leis an tsochai shibhialta a airithit le linn gach
céim de shaolré na gcomhaontuithe tradala, idir anailis bhearnai agus chur chun feidhme,
lena n-airitear sainaithint tosaiochtai.

13. R6l DAGanna an Aontais a neartu tuilleadh tri acmhainni a chur ar fail da dtacaiocht
I6istiochta, d& bhfothd acmhainni agus d& bhfeidhmid.

14. larraidh ar ionadaithe DAGanna an Aontais teacht chuig Grupai Saineolaithe na
mBallstat TSD faoi stitir an Choimisidin, ait a mbeidh siad in ann saineolas sonrach a
chur ar fail, agus dluthbhaint a chrutht le DAGanna agus cruinnithe Choiste TSD &
n-ullmhd, go hairithe maidir le tosaiochtai cur chun feidhme a shainaithint agus
faireachan a dhéanamh orthu.

15. An t-idirghniomhu idir DAGanna an Aontais agus na dtiortha comhphairtiochta a
chur chun cinn agus a éascu.

16. Trédhearcacht a chotht maidir le comhdhéanamh na DAGanna.

17. Malartu tuairimi le DAGanna an Aontais maidir le tionscadail ciinaimh theicnidil a
bhaineann le TSD.

18. A éirithid go leathnaionn sainchUram DAGanna thar TSD chun comhaontuithe
tradala ina n-iomlaine a chumhdach.

3.6  Forfheidhmil nios teanntasai, lena n-airitear tri smachtbhannai tradala

Ta gealltanais TSD ceangailteach 6 thaobh dli agus in-fhorfheidhmithe tri shasra
tiomnaithe chun diospoidi idir stat agus stat a réiteach?®, agus déanann painéal saineolaithe,

28|_eanann réiteach tiomnaithe diospdidi TSD nés imeachta an tsasra forfheidhmilchain idir stat agus stat is
infheidhme maidir le codanna eile den chomhaontu tradala lena ngabhann roinnt coigeartuithe (amhail an
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agus rannphairtiocht ghniomhach na sochai sibhialta athbhreithnii neamhspleach agus
trédhearcach?®. Ta an cur chuige sin bunaithe ar rannphairtiocht agus tugann sé aghaidh ar
abhair imni ata ag teacht chun cinn tri idirphlé agus tri chomhar.

Go dti seo, nior airiodh leis an sasra sin rialacha sonracha maidir le conas faireachan a
dhéanamh ar chur chun feidhme na tuarascéla a d’eisigh an painéal saineolaithe (an
chéim chomhlionta, mar a thugtar air). Ta sé beartaithe ag an gCoimisiun anois forfheidhmid
TSD a ailinia tuilleadh leis an réiteach ginearélta diospdidi idir stat agus stat agus céim an
chomhlionta a shineadh chun diospdidi faoin gcaibidil TSD a chumhdach. Ciallaionn sé sin go
mbeidh ar an bpairti a fuair gur sharaigh sé gealltanais TSD a chur in i0l go pras conas a
chuirfidh sé an tuarascail 6n bpainéal chun feidhme, agus go gcuirfidh sé sin i gcrich laistigh
de thréimhse &irithe ama. Beidh sé seo faoi réir athbhreithnit painéil. Beidh an tsochai
shibhialta in ann bardlacha a chur faoi bhraid an phainéil ag an gcéim seo freisin.

Ar an gcuma chéanna, ni dhearna cur chuige an Aontais i leith TSD machnamh ar
smachtbhannai a Usaid i gcas nach gcombhliontar an tuarascéil én bpainéal. Molann an
Coimisiun anois go bhféadfai smachtbhannai tradéla a tsaid mar rogha dheireanach, i gcas
séaruithe tromchuiseacha ar ghealltanais larnacha TSD, eadhon prionsabail bhunusacha agus
cearta bundsacha na hEagraiochta Idirnaisidnta Saothair (EIS) agus Comhaontt Pharas maidir
leis an Athr( Aeraide. | gcasanna den soért sin, bheadh smachtbhannai tradala iomchui mar
mhodh chun comhlionadh a chothd. 1 gcas Chomhaont Pharas, bheadh sé i gceist a léirit nach
gcomhliontar oibleagaidi a bhriseann cuspoéir agus cuspoir an chomhaontaithe go habhartha.
Maidir le prionsabail bhundsacha agus cearta bunisacha na hEagraiochta Idirnaisiunta Saothair
(EIS), bheadh géa le smachtbhannai tradala i gcasanna tromchuliseacha de neamhchomhlionadh
na bprionsabal, agus bheadh siad ag brath ar an bhfiric go ndéanann an OIIl faireachan ar
fhorbairti i ngach comhalta. Leis an gcur chuige sin, cuirfear leis an urraim a thugtar do
chroichearta saothair agus do Chomhaont( Phéaras agus neartdidh sé an urraim sin mar ghnéithe
riachtanacha dar gcomhaontuithe tradala.

Beidh cur i bhfeidhm smachtbhannai trddala i leith saruithe ar fhorélacha tiomnaithe TSD de
réir na rialacha ginearalta maidir le réiteach diospéidi. D4 réir sin, beidh smachtbhannai tradala
sealadach agus comhréireach agus d’fhéadfadh siad a bheith i bhfoirm fionrai lamhaltas
tradala. Ni fhéadfar iad a dhéanamh ach amhdin i gcas ina bhfaigheann painéal pairti a
sharaionn a ghealltanais TSD, agus nach ndéanann na pairtithe sin é féin a chomhlionadh
laistigh den tréimhse ama a socraiodh. Sa chomhthéacs sin, féadfaidh na pairtithe teacht ar
réiteach a chomhaontéfar go frithphairteach trath ar bith ar an diospoid.

Tri smachtbhannai tradala a thabhairt isteach den chéad uair i gcomhaontuithe tradala de chuid
an Aontais maidir le gealltanais larnacha TSD, i gcomhar leis an gcur chuige ata bunaithe ar
chomhar, cuirfear ar chumas an Aontais forfheidhmit nios teanntasai a dhéanamh ar a chaibidli
TSD. Ar an gcaoi sin, cuirfidh an tAontas feabhas ar na huirlisi ata ar fail dé chun na cuspoiri

saineolas riachtanach ar thradail, ar shaothar agus ar an timpeallacht do na painéil), ach gan an deis a bheith ann

dul i muinin smachtbhannai i gcas nach gcomhliontar an tuarascail 6n bpainéal.

2Mar shampla, tri aighneachtai amicus curiae a dhéanamh né tri fhreastal ar éisteachtai oscailte.

%Ag togail ar fhorbairt an Chreata Domhanda um Bithéagsulacht a bheidh ann amach anseo, go hairithe maidir
le spriocanna bithéagsulachta agus sasra iomchui a leagan sios le haghaidh tuairiscit agus faireachan idirnaisidnta,
déanfaidh an Coimisiun meastoireacht ar an bhféidearthacht an Coinbhinsiin maidir leis an Eagstlacht
Bhitheolaioch a aireamh sa chur chuige nua seo.
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inbhuanaitheachta a bhaint amach agus chun an méid a chuireann comhaontuithe tradala leis
na cuspoiri sin a bhaint amach.

Pointi Gniomhaiochta
Seo a leanas an méid ata beartaithe ag an gCoimisiun:

19. Forfheidhmil ghealltanais TSD a neartu tuilleadh i gcomhaontuithe a bheidh ann amach
anseo trina mholadh da chomhphairtithe tradala an méid seo a leanas a dhéanamh:

a. Sineadh a chur leis an gcéim ghinearélta maidir le comhlionadh diospdidi idir
an stat agus an stat chun an chaibidil TSD a chumhdach.

b. ROl a thabhairt do na DAGanna maidir le faireachan a dhéanamh ar an gcéim
chomhlionta.

c. An fhéidearthacht smachtbhannai tradala a chur i bhfeidhm a leathnu i gcés
nach gcomhliontar oibleagaidi a sharaionn cuspoéir agus cuspéir Chomhaontu
Phéaras maidir leis an Athra Aeraide go habhartha n6 i gcasanna tromchuiseacha
de neamhchomhlionadh phrionsabail agus chearta bunusacha na hEagraiochta
Idirnaisianta Saothair (EIS).

Cuirfear smachtbhannai tradala i bhfeidhm de réir na rialacha ginearalta maidir le
diospoidi idir stat agus stat a shocrd.

20. Tosaiocht a thabhairt d’fhorfheidhmit chasanna TSD bunaithe ar thabhacht chineél na
ngealltanas at4 i gceist, ar thromchuis an tsaraithe agus ar an tionchar ar an
gcomhshaol no6 ar oibrithe.

4. CONCLUID

Is féidir leas a bhaint laithreach as roinnt de na pointi gniomhaiochta a sainaithniodh, go
hairithe formhor na bpointi a bhaineann le gealltanais TSD a chur chun feidhme agus rél na
sochai sibhialta a threisid, lena n-airitear i gcomhaontuithe tradéla ata i bhfeidhm cheana
féin.

Amach anseo, molfar toradh an athbhreithnithe TSD le haghaidh gach caibidliochta a
dhéanfar amach anseo agus léireofar é sa chaibidliocht ata ar siul faoi lathair de réir mar

is iomchui. Déanfaidh an Coimisiun na pointi gniomhaiochta aitheanta a chomhthatht go cui
go luath ina ghniomhaiocht réamhchaibidliochta.

larrann an Coimisiun ar Pharlaimint na hEorpa agus ar an gComhairle tacu leis an gcur chuige
a leagtar amach sa Teachtaireacht seo agus oibriu le chéile chun a chuid gniomhaiochtai a chur
chun feidhme.
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