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1. REAMHRA

Sainaithniodh i Straitéis Schengen an 2 Meitheamh 2021 dh& réamhriachtanas thabhachtacha
le go mbeadh limistéar Schengen athléimneach lanfheidhmidil. Is iad a bhi i gceist cur chuige
comhthaite maidir le bainistil na dteorainneacha seachtracha agus cur chun feidhme
éifeachtach an tsainordaithe nua a bhi tugtha don Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda
Teorann agus Costa, ar a dtugtar Frontex de ghnath. Go hairithe, leagadh béim ar an nga ata
ann ‘an creat straitéiseach agus na comhphairteanna oibriochttla araon a chur ar fail a
theastaionn chun ar mbeartais a nascadh ar bhealach nios fearr agus, da réir sin, deireadh a
chur leis na luba até ar lar idir cosaint na dteorainneacha, an tslandail, an filleadh agus an
imirce, agus cosaint na gceart buntsach & irithiu i gconai ag an am céanna’.

Chun an cuspoir sin a bhaint amach, ni moér don Aontas Eorpach agus do na Ballstait oibri le
chéile, go hairithe faoi chuimsit an Gharda Teorann agus Coésta Eorpaigh (EBCG), chun
bainisti comhthaite teorainneacha san Eoraip (EIBM) a bhaint amach, agus na
gniomhaithe abhartha uile & dtabhairt le chéile ar an leibhéal Eorpach agus ar an leibhéal
naisidnta araon. Sa chomhthéacs sin, ba cheart bainistil comhthaite na dteorainneacha san
Eoraip a chomhthathd go hiomlan i dtimthriall Schengen freisin.

Mar a fograiodh i Straitéis Schengen, beidh cur chun feidhme an bhainistithe chomhthaite
teorainneacha san Eoraip & threord ag timthriall an bheartais straitéisigh ilbhliantuil
(timthriall beartais EIBM), ata le hullmhd i gcomhréir le hAirteagal 8 de Rialachan (AE)
2019/1896' (Rialachan EBCG). Beidh timthriall an Bheartais Straitéisigh llbhliantdil ina
threoir don chaoi ar cheart don Gharda Teorann agus Césta Eorpach feidhmiu go héifeachtach
mar struchtdr as seo go ceann cuig bliana agus bainistiocht chomhthaite na dteorainneacha san
Eoraip a chur chun feidhme. Ar an leibhéal oibriochtuil, ba cheart go mbeadh creat coiteann
sa timthriall sin chun an obair laethuil a dhéanann breis agus 120 000 oifigeach de chuid an
Gharda Teorann agus Césta Eorpaigh ¢ na hidarais naisitnta agus 6 Frontex a stitradh.

I gcomhréir le hAirteagal 8(4) de Rialachan EBCG, leis an doiciméad beartais seo t4 an
Coimisiun ag cur tas le comhairlidchan le Parlaimint na hEorpa agus leis an gComhairle
maidir le forbairt an bheartais straitéisigh ilbhliantuil. Direofar sa chomhairliGchan go hairithe
ar Chaibidil 5 den doiciméad beartais seo, ina leagtar amach tosaiochtai beartais agus
treoirlinte straitéiseacha do thréimhse cuig bliana maidir leis na 15 chomhphairt de BEIM a
leagtar amach in Airteagal 3 de Rialachan EBCG.

Ina theannta sin, lorgofar tuairimi na n-institididi maidir leis an mbealach chun proiseas
comhthaite aontaithe leaninach a leagan amach chun treoirlinte straitéiseacha a chur ar fail
do na gniomhaithe abhartha uile, idir EBCG agus ghniomhaithe Eorpacha agus naisilnta eile,
chun cur chun feidhme comhleaninach EIBM a airithid. Déanfar sin chun a airithid go
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gcuirfear dushlain a thagann chun cinn san aireamh go cui agus gur féidir tosaiochtai a chur in
oirinint d’athruithe sna riachtanais. Ina theannta sin, ba cheart an sasra rialachais sin a bheith
mar chuid de thimthriall an bheartais straitéisigh ilbhliantuil.

Mar thoradh ar an bprdiseas comhairliichain seo, ba cheart Teachtaireacht 6n gCoimisiin a
dhréachtd lena mbunofai an Beartas Straitéiseach Ilbhliantdil maidir le bainistid comhthaite
na dteorainneacha san Eoraip, lena mbundfar, faoi dheireadh 2022, stitir pholaitidil le
haghaidh bhainistii comhthaite na dteorainneacha san Eoraip go ceann tréimhse cuig bliana.
Déanfar an timthriall a chur chun feidhme a thuilleadh trid an straitéis theicnitil agus
oibriochtuil a bheidh le glacadh ag Bord Bainistiochta Frontex agus tri straitéisi naisitnta na
mBallstat.

2. ACHOIMRE AR THIMTHRIALL AN BHEARTAIS STRAITEISIGH ILBHLIANTUIL
DO BHAINISTIU COMHTHAITE NA DTEORAINNEACHA SAN EORAIP

I gcomhréir leis an gConradh ar FheidhmiG an Aontais Eorpaigh (Airteagal 77(1)(c)), ta
beartas le forbairt ag an Aontas Eorpach d’fhonn a airithiti go dtabharfar ‘coras comhthaite
bainistiochta do theorainneacha seachtracha... isteach de réir a chéile’. Leagadh sios na
comhphairteanna, na prionsabail agus na priomhphairtithe leasmhara le haghaidh bhainistiu
comhthéite na dteorainneacha san Eoraip den chéad uair in 2016 i Rialachan EBCG agus
rinneadh tuilleadh forbartha orthu sa leasi? a rinneadh air sin in 2019 agus ina leagtar amach
freisin timthriall beartais EIBM le bheith ina chreat rialachais straitéisigh do chur chun
feidhme éifeachtach EIBM. Ta sé ina chuspoir straitéiseach ag timthriall beartais EIBM a
chinneadh conas ba cheart don Gharda Teorann agus Césta Eorpach aghaidh a thabhairt ar na
dushlain i réimsi bhainistiocht na dteorainneacha agus an fhillte ar bhealach comhleantnach
comhthaite corasach.

Struchtur thimthriall an bheartais straitéisigh ilbhlianttil

Té& ceithre phriomhchéim sa struchtir don timthriall cdig bliana beartais straitéisigh
ilbhliantdil le haghaidh EIBM:
1. stitir pholaitiuil ¢ institididi an Aontais;
2. straitéis theicniuil agus oibriochtdil le haghaidh EIBM 6 Bhord Bainistiochta Frontex;
3. straitéisi EIBM naisiunta ¢ na Ballstait;
4. meastoireacht ag an gCoimisiun d’thonn an timthriall a athsheoladh.
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Fior 1: Timthriall an bheartais straitéisigh ilbhliantuil le haghaidh EIBM

Anailis Riosca Straitéiseach (Frontex) Dicintad
- Beartais :
re (COM) 4 Pl& i bPariaimint
,-'r na hEorpa agus
SCHEVAL téamach faoi i
Bhainistit Comhthaite
na dTeorainneacha san

Eoraip (EIBM)

—

S/ Meastsireacht Timthriall Beartais

- Teachtaireacht

(ECM) Straitéiseach ||bh||antLlI| |e lena mbunaltear

haghaidh Bhainistit :::abf;::::h
Comhthaite na ibhliantil le

dTeorainneacha san NERIELLTH =Ly

. {COM)
Eoraip

Straitéisi EIBM o

Maisianta An Straiteis

(Ballstait) Theicnidil agus
Qibriochtail e
haghaidh
EIEM (Fronte:x)

- Eurtgaan
Commission

a) Stiuir Pholaitiuil

D’fhorbair an Coimisitin an doiciméad beartais seo ar bhonn na hanailise riosca straitéisi le
haghaidh EIBM a chuir Frontex faoi bhraid an Choimisiuin, Pharlaimint na hEorpa agus na
Combhairle i mi 10il 2020, ina sainaithnitear dishlain EIBM sna 10 mbliana amach romhainn.
Chuir an Coimisiun san aireamh freisin na moltai a d’eascair as meastoireacht théamach
Schengen, a rinneadh sa tréimhse 2019-2020, ar straitéisi naisitnta na mBallstat maidir le
bainistii comhthaite na dteorainneacha.

Is iad institividi an Aontais ata freagrach as straitéis Eorpach um bainistit comhthaite
na dteorainneacha a fhorbairt. D& bhri sin, ta sé rithaAbhachtach go mbeidh comhar
éifeachtach ann idir an Coimisiun, Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle chun creat
polaititil a bhund lena stiarfar bainistid comhthaite na dteorainneacha san Eoraip. Ba cheart
an creat sin a ghlacadh i bhfoirm Teachtaireachta ina leagtar amach an beartas straitéiseach
ilbhliantuil le haghaidh EIBM.

b) Straitéis theicniuil agus oibriochtdil Frontex maidir le EIBM

I gcomhréir le hAirteagal 8(5) de Rialachan EBCG, cuirtear de chiram ar Frontex straitéis
theicnitil agus oibriochttil a bhuntd le haghaidh bhainisti comhthaite na
dteorainneacha san Eoraip, le cinneadh 6na Bhord Bainistiochta agus ar bhonn togra 6
stirthoir feidhmidchain Frontex. Ta an straitéis sin le hullmha i ndlathchomhar leis na



Ballstait agus leis an gCoimisiun. Ni mor don straitéis a bheith i gcomhréir le hAirteagal 3 de
Rialachan EBCG agus ni mor don Ghniomhaireacht staid shonrach na mBallstat, go hairithe a
suiomh geografach, a chur san aireamh, i gcés ina bhfuil Gdar maith leis sin. Ba cheart go
gcuirfeadh se leis an Teachtaireacht 6n gCoimisitn maidir le beartas straitéiseach ilbhliantdil i
leith BEIM, ach ba cheart dd ceanglais abhartha reachtaiocht Schengen até i bhfeidhm cheana
a chur san aireamh freisin.

Ceanglais maidir leis an straitéis theicniuil agus oibriochtuil le haghaidh BEIM

e Bord Bainistiochta Frontex agus a mheitheal thiomnaithe um BEIM chun forbairt na
straitéise agus an phraisis cur chun feidhme a threor( agus maoirseacht a dhéanamh
uirthi;

e Bunaithe ar 15 chomhphairt Airteagal 3 de Rialachan EBCG;

e | gcomhréir leis an stitir pholaitidil ¢ institiGidi an Aontais;

e Straitéis aontaithe do EBCG a bhfuil feidhm aici maidir le Frontex agus le hudarais
naisiunta bainistithe teorann na mBallstat araon;

e Gniomhaiochtai a chumhdach ni hamhain ar leibhéal an Aontais ach ar an leibhéal
naisiinta freisin, lena n-airitear gniomhaiochtai atd dirithe ar chleachtais a
chomhchuibhid, ar mhodhanna teicnitla a chaighdeanu agus ar an idir-inoibritheacht
oibriochtuil;

e Raon feidhme cuig bliana, agus timthriall clarsceidealaithe an chreata airgeadais
ilbhliantdil & chur san aireamh mas féidir;

e Plean gniomhaiochta a bheith ag gabhail Iéi ina leagfar amach na priomhbhearta, an
t-amchlér, na garspriocanna, na hacmhainni is ga agus na socruithe faireachain.

c) Straitéisi naisiunta le haghaidh bhainistiu comhthéite na dteorainneacha

Is iad na Ballstait a bheidh freagrach go priomha as bainistiocht a dteorainneacha
seachtracha chun a leasa féin agus chun leasa na mBallstat uile. | bhfianaise an méid sin, ni
mor straitéisi a ghlactar ar leibhéal an Aontais a aistrii go dti an leibhéal naisiinta chun
bainisti comhthaite na dteorainneacha san Eoraip a chur chun feidhme go héifeachtach. Ar
an gcuis sin, ceanglaitear le hAirteagal 8(6) de Rialachan ECGB go mbundidh na Ballstait
straitéisi naisiunta da gcuid féin le haghaidh bhainistit comhthaite na dteorainneacha.

Ceanglais maidir le straitéisi ndisianta IBM

e Straitéis IBM amhain ag gach Ballstat;

e Struchtdr rialachais laraithe naisiinta a bhund do EIBM, lena ndéanfar comhordu idir
na hadarais abhartha uile a bhfuil baint acu le bainistit na dteorainneacha agus leis an
bhfilleadh, agus aird & tabhairt ar impleachtai beartas eile de chuid an Aontais a
chuireann na hadarais inniula naisiunta chun feidhme ag teorainneacha seachtracha na
mBallstat laistigh da n-innitlachtai faoi seach, amhail Gdarais chustaim agus udarais
rialaithe slaintiochta;

e Forbraitear i i gcomhréir leis an straitéis pholaitiuil arna cinneadh ag instititidi an
Aontais, le straitéis theicnidil agus oibriochtdil na Gniomhaireachta agus le ceanglais
Schengen;

e Bunaithe ar na 15 chomhchuid d’Airteagal 3 de Rialachdan EBCG; mar sin féin, is
féidir réimsi innitlachta naisidnta a chumhdach freisin ma mheastar € a bheith
iomchui;




e Leagtar amach socruithe naisiunta maidir le bainistit na dteorainneacha chomh maith
leis an rannphdirtiocht i sésrai abhartha an Aontais a ndéanann Frontex agus
gniomhaithe abhartha eile de chuid an Aontais comhordu orthu;

e An leithdhaileadh reatha agus beartaithe d’acmhainni daonna agus airgeadais a leagan
amach go soiléir, mar aon leis na priomhchéimeanna chun an bonneagar is ga a
fhorbairt;

e Sésra athbhreithnithe agus faireachain a bhunu;

e Cumhdach ilbhlianttil a chloionn, més feidir, le timthriall clarsceidealaithe an chreata
airgeadais ilbhliantdil;

e Plean gniomhaiochta a bheith ag gabhail leis ina leagfar amach na priomhbhearta, an
creat ama, na garspriocanna, na hacmhainni is ga agus na socruithe faireachain.

d) Meastdireacht ar an timthriall IBM

Ceithre bliana tar éis ghlacadh na Teachtaireachta ina leagtar amach an beartas straitéiseach
ilbhliantGil maidir le bainistid comhthaite na dteorainneacha san Eoraip, deéanfaidh an
Coimisitun meastdireacht chriochnuil ar chur chun feidhme an bheartais ag na geallsealbhoiri
uile ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal ndisiunta, d’fthonn an chéad timthriall eile den
bheartas straitéiseach ilbhliantdil a ullmhd.

Ollstruchtur an Gharda Teorann agus Costa Eorpaigh

Leis an Rialachan EBCG, cruthaitear ollstruchtdr cuimsitheach don Gharda Teorann agus
Césta Eorpach, lena dtugtar le chéile Frontex agus tuairim is 50 go 60 udaras de chuid na
mBallstat ata inniuil i leith bainistiu teorainneacha (lena n-airitear gardai costa agus iad i
mbun curaimi faireachais ar theorainneacha) agus i leith filleadh. Cuirtear de chiram ar
EBCG leis an Rialachan freisin cur chun feidhme éifeachtach EIBM a irithid de mheon na
freagrachta comhroinnte. Leas iomlan a bhaint as acmhainneacht an Gharda Teorann agus
Costa Eorpaigh, is rud ¢ a d’fthéadfadh fiorathra riachtanach praiticitil a dhéanamh. Chun na
criche sin, ba cheart don Aontas agus do na Ballstait, i dteannta a chéile, leas a bhaint as an
ollstruchtdr nua sin, struchtuir rialachais EBCG a neartl, agus a chumais oibriochtdla nua a
fheabhs( ag an am céanna tri chomhordd nios fearr agus nios tapula ar leibhéal an Aontais.

Ni moér do struchtdr rialachais an Gharda Teorann agus Costa Eorpaigh a rath go mbeidh
gniomhaiochtai Frontex agus gniomhaiochtai na n-Udaras naisiinta garda teorann agus costa
ailinithe go hiomlan le cuspoiri polaitiula an Aontais maidir le bainistii na dteorainneacha
agus na himirce, agus go leanfaidh siad an line bheartais a bhaineann leis an tslandail
inmheanach.

Is ar na Ballstait fés an phriomhfhreagracht agus an phriomhinnitlacht i ndail lena
dteorainneacha a bhainistit. A bhui lena shainordd nua, ta Frontex ag glacadh pairt larnach
anois laistigh den Gharda Teorann agus Cdsta Eorpach tri ghniomhaiochtai na mBallstat a
threisit, a mheasnud agus a chomhordu agus tri chumais Eorpacha a bhuna.




On uair a bunaiodh é, chuir EBCG creat ar fail le haghaidh malartd faisnéise agus comhar
oibriochtuil, ni hamhain idir Frontex agus na Ballstait ach idir Udarais éagsula na mBallstat a
ghniomhaionn mar chomhphairteanna naisitnta freisin. O 2019 i leith, ta na huirlisi sin &
gcomhlana leis an bhféidearthacht tacaiocht nios éifeachtai a thabhairt do na Ballstait tri
fhorsa oibriochtlil na Gniomhaireachta féin, buanchér an Gharda Teorann agus Costa
Eorpaigh. Is faoi cheannas agus faoi rial( an Bhallstait aiochta a imscartar an buanchér. O
thaobh na teicneolaiochta de, leis an Rialachan EBCG, tugadh treisiu breise isteach ar mhaithe
le ceartfheidhmiu EBCG, i.e. comhthathud iomlan an Chérais Eorpaigh um Fhaireachas ar
Theorainneacha (EUROSUR), chun feasacht staide agus malarti éifeachtach faisnéise agus
pleandil chomhthaite a airithid, lena gcumhdaitear an fhorbairt oibriochtuil, teagmhais agus
cumais. Déanann Frontex comhordu larnach air sin ar fad agus tugann tacaiocht do. Ina
theannta sin, t& an Ghniomhaireacht ag tionscnamh agus ag comhordu a lan proiseas eile (e.g.
caighdeant le haghaidh trealamh teicnitiil agus malartt faisnéise) agus ag tacu leo, d’thonn an
Garda Teorann agus Costa Eorpach a neartd a thuilleadh agus obair laethdil na ngardai
teorann san Aontas a éascu.

Fior 2: An Garda Teorann agus Césta Eorpach

An Garda Teorann agus Costa Eorpach

An Ghniomhaireacht Eorpach Gardai teorann agus costa na
um an nGarda Teorann agus
Costa (Frontex)
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faisnéise

Comhthiomsu de
threalamh teicniail

< Pleanail chomhthaite ’

Pleanail forbartha cumas Pleanail oibriochtuil Pleandil theagmhasach

Ta rol oibriochtdil ag an gCoimisian freisin maidir le gnéithe airithe de chur chun feidhme
EIBM, go hairithe maidir le maoinid 6n Aontas, sasra meastOireachta Schengen agus
comhordd an chombhair idirghniomhaireachta sna teophointi. Leagann Rialachan EBCG béim
freisin ar a thabhachtai atd geallsealbhoiri Eorpacha eile, go hairithe gniomhaireachtai
dilaraithe an Aontais (eu-LISA, Europol, Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um
Thearmann (EUAA), agus Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha
(FRA). Ta dluthchomhar idir na geallsealbhdiri sin, Frontex, agus udarais inniula na mBallstat
rithdbhachtach chun a airithid go gcuirfear EIBM chun feidhme go rathuil. Ar an leibhéal
naisiunta, oibrionn réimse leathan Udarés (Udarais chustaim, forfheidhmithe dli, agus slainte



poibli) i gcomhar le comhphairteanna naisitnta den Gharda Teorann agus Costa Eorpach chun
cur chun feidhme éifeachtach EIBM a airithiu ina réimsi innitlachta faoi seach.

3. DUSHLAIN STRAITEISEACHA ROIMH _BHAINISTIU COMHTHAITE _NA
DTEORAINNEACHA SAN EORAIP

I gcomhréir le hAirteagal 8 de Rialachdn EBCG, is é an pointe tosaigh don timthriall
straitéiseach sainaithint na ndashlan i réimse bhainistiocht na dteorainneacha agus an fhillte
ar g4 aghaidh a thabhairt orthu ar bhealach comhleaninach comhthaite coérasach. Sa
chomhthéacs sin, d’fhorbair Frontex, i ndlithchomhar leis na Ballstit, an chéad anailis
riosca straitéiseach ariamh maidir le bainistit comhthéite na dteorainneacha san Eoraip,
anailis a chumhdaionn tréimhse 10 mbliana®.

Is iad seo a leanas na priomhdhushléin a sainaithniodh in Anailis Riosca Straitéiseach 2020:

Maidir leis na teorainneacha seachtracha:

a) brd méadaithe mar gheall ar choireacht trasteorann?, sceimhlitheoireacht agus bagairti
de chinedl hibrideach;

b) an ga aghaidh a thabhairt ar an méadu ar shreabha paisinéiri agus lasta tri feabhas a
chur ar bhailit na sonrai, bainistiocht an riosca agus an idir-inoibritheacht;

c) digitedil IBM, trid an gCéras Dul Isteach/Imeachta, an gCdras Eorpach um Fhaisnéis
agus Udar( Taistil, Céras athnuaite Faisnéise Schengen agus an Coras Faisnéise
Viosai athnuaite a chur chun Uséide;

d) dashlain maidir le hiompar muiri, iompar de thalamh agus iompar d’aer, lena
n-airitear:

i.  cibirionsaithe agus ionsaithe sceimhlitheoireachta sofaisticitla ar phaisinéiri
idirndisianta/intire, soithi, lastas contuirteach agus bonneagar muiri criticidil;
ii.  imirce idirnaisiinta mhéadaithe, gluaiseachtai imirce tanaisteacha (laistigh den
Aontas) agus gniomhaiochtai smuigleala trasteorann, agus
ili.  an tionchar ata ag dlis na n-eitilte isealchostais ar chumas roinnt aerfort san
Aontas déileail le saincheisteanna gaolmhara IBM;

e) géard na sreafai neamhdhleathacha smuigleala a dhéanann difear do shlandail
inmheénach agus sheachtrach an Aontais;

f) leanfaidh cibearchoirpigh da solubthacht agus da dteacht aniar a léirid, ach beidh siad
ag brath freisin ar modi operandi ata ann cheana agus a dhiritear ar leochaileachtai
aitheanta agus ar iospartaigh nua. Déanfaidh siad iarracht leas a bhaint as aistrid
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https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2

020.pdf.

4 T4 an chibearchoireacht ar cheann de na dushlain a bheidh roimh EIBM amach anseo freisin, de réir
Anailis Riosca Straitéiseach Frontex. Meastar, afach, go bhfuil an timthriall beartais maidir le
coireacht eagraithe nios &bhartha chun aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist sin ar an leibhéal
Eorpach.



ollmhér na ngniomhaiochtai a dhéantai as line roimhe seo go dti an timpeallacht ar
line, mar a tharla le linn phaindéim COVID-19;

g) chun an trasnu dlithidil a éascd, ar mhaithe leis an turasoireacht agus leis an tradail
chomh maith, ni mér do na hddarais rialaithe teorann an Usaid is fearr a bhaint as
teicneolaiochtai aitheantais neamh-ionsaiteacha (e.g. meéarloirg, aitheantas aghaidhe),
agus cearta bunusacha & n-urrami go hiomlan, go hairithe maidir le sonrai pearsanta a
chosaint i ndail leis sin. Beidh ga le rochtain ar an bhfaisnéis sin tri threalamh laimhe
chun gur féidir bunachair shonrai a cheadu agus seicealacha slandala a dhéanamh mar
is ga;

h) maidir leis an sceimhlitheoireacht agus bagairti hibrideacha, baineann dushlain
éagsula le faisnéis a roinnt go trathuil chun na seicedlacha agus an mhearfhreagairt a
fheabhsu, agus is féidir le EBCG cuidiu leis sin tri rochtain na ngardai teorann ar
Choras Faisnéise Schengen (CFS), ar an gCoéras Dul Isteach/Imeachta (EES), agus ar
an gCoras Eorpach um Fhaisnéis agus Udar( Taistil (ETIAS), agus trid an idir-
inoibritheacht idir corais faisnéise an Aontais, lena n-airitear an tairseach cuardaigh
Eorpach;

Maidir leis an imirce agus an filleadh:

a) chun go seachnofar cas ina mbeadh bri mér ar Bhallstait aonair n ar chodanna aonair
den teorainn, t4 ga le freagairt dhea-chomhordaithe tri bhearta leordhothanacha sa
limistéar réamhtheorann agus, mas g4, le méaduithe comhfhreagracha ar na
hacmhainni oibriochtdla ag na codanna den teorainn lena mbaineann;

b) ni mér na bearta slandala ag an teorainn sheachtrach agus laistigh de limistéar
Schengen a choinnedil i gcoibhneas leis an nga sreafai paisinéiri gan bhac a airithiu;

C) ta méadu ag teacht ar thabhacht ghniomhaiochtai fillte EBCG, agus d’fhéadfadh
Frontex a bheith ina chraobh oibriochtuil de choras fillte an Aontais, rud a d’éascodh
formhor mor na bhfillti;

d) Téa gniomhaiochtai fillte EBCG le neartd tri dhigiteail, eadhon tri Uséid a bhaint as
Feidhmchlar Frontex um Fhilleadh agus as cérais TF bainistiochta fillti naisitnta, ar
bhonn na samhla le haghaidh corais bainistiochta casanna fillte a d’fhorbair an
Ghniomhaireacht.

Paindéimi:

e) Aithniodh in anailis Frontex in 2020 gur priomhdhushlan do EIBM iad na paindéimi,
no is féidir go gclaochlaionn siad go tobann 6 bhagairt folaigh go bagairt fhollasach,
mar a léiriodh le paindéim COVID-19;

f) bionn gardai teorann na line tosaigh ag idirghniomhu le taistealaithe agus laimhsionn
siad bagaiste agus lastas, rud a d’fthéadfadh iad a nochtadh do thocsaini, pataigini agus
nithe eile. Chun é sin a mhaolud, ni mor timpeallacht shabhailte a airithit do na gardai
teorann, agus ni mor do na hddarais an riosca slainte a bhaineann le gniomhaiochtai
bhainistiochta teorainneacha a chur san aireamh.

Sainaithniodh na duashlain sin in Anailis Riosca Frontex 2020 agus deimhniodh agus
comhlanaiodh sin le heachtrai a tharla 6 shin. Go héirithe, Iéirigh an staid ag teorainn an
Aontais leis an mBealaruis in 2021 conas a d‘fhéadfadh ionstraimit na himirce bagairt



hibrideach a chruthi do theorainneacha an Aontais, no is féidir difear méadaitheach a
dhéanamh doibh le hoibriochtai hibrideacha arb aidhm doibh clair oibre beartais eachtraigh
agus slandala trid tiortha airithe i gcomharsanacht an Aontais agus lasmuigh de a chur chun
cinn. | gcés bagairti de chineél hibrideach, is ga dul i mbun comhair agus malartu faisnéise
(idir gniomhaireachtai, leis na Ballstéit agus le hinstititidi agus comhlachtai an Aontais)
d’thonn bagairti hibrideacha, chomh maith leis an aidhm straitéiseach atd taobh thiar diobh, a
shainaithint go luath i réimsi éagsula.

Ar an gcuma chéanna, léirigh ionradh na Raise ar an Ucrain, ar theith breis agus 5.9
milliun duine chuig an Aontas Eorpach go dti seo mar gheall air, na dushlain ata roimh EIBM.
D& ngéarddh forsai na Ruise an t-ionsai mileata go moér, d’fhéadfadh sé go spreagfai
gluaiseachtai daoine breise ar an mdrscala amach as an Ucrain. Sa chomhthéacs sin, tugann
Frontex tacaiocht do na Ballstait agus na trid tiortha lena mbaineann. T& ullmhichén &
dhéanambh aige freisin d’imscarthai nua chun a airithi go mbeidh cumas leordhothanach ann
seicealacha teorann a dhéanamh i gcomhréir le ceanglais dhli an Aontais ar gach duine a
thrasnaionn na teorainneacha idir an Ucrain agus an Aontas.



4., NA PRIONSABAIL IS BONN LE BAINISTIU COMHTHAITE NA
DTEORAINNEACHA SAN EORAIP

Is g4 go mbeadh an beartas straitéiseach ilbhliantuil & stitir ag priomhphrionsabail agus
priomhchoincheapa bhainisti comhthaite na dteorainneacha san Eoraip a eascraionn go
direach 0 Rialachan EBCG agus a bhfuil sé mar chuspdir acu a chur ar chumas an Gharda
Teorann agus Costa Eorpaigh feidhmia go héifeachtach agus i gcomhréir iomlan leis an gcreat
dlithiuil.

An fhreagracht chomhroinnte, an dualgas oibrid i gcomhar de mheon macanta agus an
oibleagaid faisnéis a mhalartd

De réir Rialachan EBCG, is freagracht é EIBM a chur chun feidhme ata comhroinnte idir
Udarais na mBallstat ata freagrach as bainistit na dteorainneacha agus as an bhfilleadh, agus
Frontex, arb iad i dteannta a chéile a chomhdhéanann an Garda Teorann agus Cdésta Eorpach.
Is € sin cloch choirnéil ollstruchtar EBCG agus is aistrit oibriochtil é ar innidlacht
chomhroinnte an Aontais agus na mBallstdt chun bainistiic comhthaite theorainneacha
seachtracha an Aontais a chur chun feidhme, mar a fhorailtear sa Chonradh. Comhlanaitear an
fhreagracht chomhroinnte le bundualgas ghniomhaithe uile EBCG (Frontex agus na hudaréis
naisitnta) comhoibrid de mheon macénta agus leis an oibleagéid uileghabhalach faisnéis a
mhalartu laistigh de phobal EBCG.

Ullmhacht leantnach chun freagairt do bhagairti a thagann chun cinn

Le cur chun feidhme EIBM, ba cheart go mbeadh na huirlisi is ga ar fail chun freagairt do
gach bagairt a d’théadfadh teacht chun cinn ag na teorainneacha seachtracha agus chun iad a
bhainistid. Ni moér go mbeadh sior-ullmhacht ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal
naisiinta chun bainistiocht a dhéanamh ar aon mhorphlodu isteach d’imircigh neamhrialta a
thrasnaionn na teorainneacha seachtracha go neamhdhleathach. Chuige sin, ba cheart
pleananna teagmhasacha a bheidh cuimsitheach, tastailte agus a nuashonraitear go
leanunach, lena n-airitear Usaid acmhainneachtai agus ionstraimi AE agus naisilnta, e.g.
mear-idirghabhalacha teorann, foirne tacaiochta do bhainistiocht na himirce, foirne
idirghabhala um fhilleadh, agus Usaid iomlan chur chuige na dteophointi, a bheith mar chuid
den chur chuige comhthaite sin. Ba cheart, leis na pleananna teagmhasacha, éascu a
dhéanamh ar fheidhmid praiticitil éifeachtach na mbeart in aon chas ina n-éilitear
gniomhaiocht phrainneach ag na teorainneacha seachtracha agus, mas ga, chun
idirghabhalacha a dhéanamh chun tacu le fillti.

Ni mér do FRONTEX cleachtai mearfhreagartha bliantala a dhéanamh lena mbeifear in
ann na noésanna imeachta agus sasrai abhartha a thastail go rialta chun a airithid go mbeidh an
cumas mearfhreagartha lanullamh chun tact leis na Ballstait le linn aon ghéarchéime a
thiocfadh chun cinn.

Combhorda agus pleanail chomhthaite nios fearr
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Ta feidhmiu rathGil an Gharda Teorann agus Cdsta Eorpaigh bunaithe ar choras
seanbhunaithe comhorduchain, cumarsaide agus pleanala idir na comhphairteanna Eorpacha
(Frontex) agus na comhphairteanna naisitnta (na hudarais naisiinta ata freagrach as bainistid
comhthdite na dteorainneacha n6 a bhfuil baint acu le bainistid comhthaite na
dteorainneacha). Priomhaidhm is ea cumais chomhcheangailte, Gséid sholubtha chomhthaite
na faisnéise, cumais chomhcheangailte, agus cérais agus uirlisi idir-inoibritheacha a fhorbairt
ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiunta. lonas go bhfeidhmeoidh an struchtdr nua
Eorpach seo, is riachtanas larnach iad cérais shoiléire naisiinta le haghaidh comhordaithe,
cumarsaide agus pleandla, lena rathéfai an comhar feidhmidil leis an nGniomhaireacht agus
idir na hudaréis ndisiunta ata pairteach in IBM. Ba cheart go mbeadh aon udaréas ceannasach
naisiinta amhain ar an leibhéal ndisilinta agus comhordu bhainistii comhthéite na
dteorainneacha ar a chiram, agus pointe teagmhéla naisiinta aonair maidir leis na
habhair uile a bhaineann le gniomhaiochtai na Gniomhaireachta. Rannchuideoidh
coincheap ndisiunta IBM le comhordd éifeachttil a airithiu idir an priomhadaras naisiunta
agus na huodarais naisianta uile a bhfuil freagrachtai orthu maidir le bainistid na
dteorainneacha. Chun ullmhacht leaninach a airithia ar leibhéal an Aontais agus ar an
leibhéal naisilnta, is riachtanas € le haghaidh EIBM pleanail chomhthaite a bheith ann idir
na Ballstait agus an Ghniomhaireacht. Is ga sin chun freagairti ar dhushlain ag na
teorainneacha seachtracha a ullmhd, chun pleanail theagmhasach a dhéanamh, agus chun
forbairt fhadtéarmach cumas a chomhordd, 6 thaobh earcaithe agus oilitina de agus 6 thaobh
trealamh a fhail agus a fhorbairt. D& bhri sin, ni mor forbairt na gcumas ar an leibhéal
naisiunta agus ar leibhéal na Gniomhaireachta a bheith leantnach, agus an phleanail
ghearrthéarmach, mheantéarmach agus fhadtéarmach & cur san aireamh, agus ni mor i a bheith
i gcomhréir leis an bpleanail theagmhasach.

Feasacht staide chuimsitheach

Feasacht chuimsitheach neas-fhiorama ar staideanna reatha agus intuartha, lena gcumhdaitear
beagnach gach feidhm de chuid IBM agus gach ciseal den tsamhail rialaithe rochtana ceithre
chiseal®, is bunchloch i chun freagairt chui thrathdil a thabhairt ar staideanna éagsula. Ba
cheart Iéirit staide Eorpach a choinneail ar bun, ar leibhéal an Aontais ag an nGniomhaireacht
agus ar an leibhéal naisitinta ag na Ballstait, chun freagairt éifeachtach thapa 6n nGarda
Teorann agus Costa Eorpach a rathu ar bhagairti a thagann chun cinn. Ba cheart go gcuideodh
sé sin freisin le feabhas a chur ar thrathulacht agus éifeachtacht na ngniomhaiochtai
oibriochtula a dhéanann udarais néisiunta eile agus gniomhaireachtai de chuid an Aontais
agus iad i mbun a gcuraimi faoi seach ag na teorainneacha agus laistigh de limistéar
Schengen. Os é priomhbhunds an léiriG staide IBM, ba cheart EUROSUR a chur chun
feidhme go héifeachtach agus a fhorbairt a thuilleadh. Ta tabhacht ar leith ag baint leis sin
toisc gur tugadh gnéithe nua de EUROSUR isteach leis an Rialachan EBCG, gnéithe ar cheart

® Sonraitear le hAithris (11) de Rialachan EBCG gurb é atd i gceist le bainistii comhthaite
teorainneacha san Eoraip, bunaithe ar an tsamhail rialaithe rochtana ceithre chiseal, bearta a
dhéantar i dtril tiortha, amhail a dhéantar faoi chuimsit an chomhbheartais viosai, bearta a
dhéantar le triu tiortha comharsanachta, bearta um rialG ag teorainneacha a dhéantar ag na
teorainneacha seachtracha, anailis riosca agus bearta a dhéantar laistigh de limistéar Schengen
agus bearta um fhilleadh.
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go gcuirfidis feabhas ar fheasacht staide EBCG agus ar a chumais freagartha agus go
bhfeabhsofai leo an comhar oibriochtuil i measc na mBallstat agus Frontex.

Caighdeain theicnitla EIBM

Chun éifeachtacht na ngniomhaiochtai a dhéanann na Ballstait agus Frontex ag na
teorainneacha seachtracha a airithit, ba cheart do Frontex, do na Ballstait agus don
Choimisitn na caighdeain theicnitla don mhalarti faisnéise agus don trealamh is ga a
fhorbairt go comhphairteach, mar a fhoréiltear in Airteagail 16 agus 64 faoi seach de
Rialachdn EBCG. Ach iad sin ar bun, beidh oibleagaid ar EBCG an trealamh a fhéil agus a
usaid agus an fhaisnéis is ga a chur ar fail i gcomhreir leis na caighdeain theicniula.

Té gé le caighdeain theicnitla maidir le malartu faisnéise ionas gur féidir an fhaisnéis agus na
sonrai arna solathar ag na Ballstait agus ag Frontex a chur i gcomparaid agus a anailisit go
héasca. T4 sé sin rithdbhachtach chun an fheasacht staide a fheabhsu, agus go héirithe chun
cur le Iléirit staide EUROSUR agus leis an gcumas freagairt do staideanna ag na
teorainneacha seachtracha.

Té feidhm ag prionsabail den chineal céanna maidir leis na caighdeain theicniula le haghaidh
an chomhthiomsaithe de threalamh teicnidil atd comhdhéanta de threalamh atd faoi
uinéireacht na mBallstdt né Frontex ar thaobh amhain, agus de trealamh atd faoi
chomhduinéireacht na mBallstat agus Frontex le haghaidh a ghniomhaiochtai oibriochtula ar an
taobh eile. Da bhri sin, is ga idir-inoibritheacht agus comhoiriinacht an trealaimh ata sa
chomhthiomsu de threalamh teicnidil a airithid ionas gur féidir € a oibrit sa timpeallacht
oibriochtuil chéanna le trealamh eile agus a bhfeidhmeanna & n-Gsaid, i gcomhréir le ceanglais
shonracha agus i gcasanna oibriochtdla éagsula. Nuair is ga piosa trealaimh amhain a chur in
ionad piosa eile ba cheart go ndéanfai sin go tapa rianuil, ionas nach gcuirfi bac ar thoradh na
ngniomhaiochtai oibriochtula.

Rannchuideoidh na caighdedin sin freisin le bonn teicneolaioch agus tionsclaioch Eorpach le
haghaidh IBM a éascd, rud lena bhféadfai spleachais neamh-Eorpacha nach bhfuil ag teastail
a laghdu.

Cultdr coiteann gardai teorann agus ardleibhéal gairmitlachta

Is coincheap é bainistil comhthaite na dteorainneacha san Eoraip lena n-éilitear ardleibhéal
speisialtéireachta agus gairmiulachta. Trina ghniomhaiochtai éagsula, lena n-airitear an
oilitint, ba cheart don Gharda Teorann agus Costa Eorpach tuiscint fhrithphairteach agus
cultdr coiteann a chothu do ghardai teorann bunaithe ar na luachanna Eorpacha a
chumhdaitear sna Conarthai.

Go ginearalta, ba cheart daoine a dhéanann dualgais garda teorann Eorpach agus dualgais
fillte a bheith ina ngairmithe sainoilte i réimse an rialaithe teorann, daoine a bhfuil
ardluachanna eiticiula acu agus a chloionn leis an ionracas is déine. Ba cheart go mbainfeadh
siad le hadardis inniula rialaithe teorann no le hadaréis innidla forfheidhmithe dli a bhfuil cod
iompair laidir acu. Ni cheadaitear aon eisceacht i leith dualgais a éilionn aon usdid a bhaint as
sonrai pearsanta, n0 féachaint ar chlair rinda n6, i gcds gniomhartha inar ga cumhachtai
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feidhmidchain a Gsaid, i gcomhréir le dli an Aontais no leis an dli naisiunta. Ba cheart do na
hadardis innidla a bheith i gceannas go hiomlan ar gach gniomhaiocht rialaithe teorann i
ngach uile chas. Ni féidir freagracht as caraimi rialaithe teorann a sheachfhoinsiu — cdram de
chinedl forfheidhmithe dli is ea riald na dteorann. | gcomhréir leis an reachtaiocht naisinta, is
féidir acmhainni agus sécmhainni mileata a Usaid nuair a iarrtar sin chun cunamh a thabhairt
do na huadarais innitla garda teorann, ar choinnioll go gcomhliontar na réamhchoinniollacha
thuasluaite uile is géa.

Slaine fheidhmiuil

Mar a shonraitear i Rialachdn EBCG, is iad na hddarais naisiinta um bainistit teorainneacha
sna Ballstait a bheidh freagrach go priomha as a gcuid codanna de na teorainneacha
seachtracha a bhainistid. Ba cheart feidhm a bheith ag an bprionsabal céanna maidir le cur
chun feidhme bheartas fillte an Aontais. Is ionstraim é IBM Eorpach ina bhfuil roinnt
freagrachtai ar an leibhéal néisiunta, agus ta freagrachtai na Gniomhaireachta teoranta i
gcompardid le freagrachtai na n-udaras naisidnta. Baineann na réimsi sin ata faoi réir beartas
naisilnta, mar shampla, le bearta laistigh de limistéar Schengen (e.g. rialuithe poilineachta,
bainistiocht imirce, agus rialuithe teorann ag teorainneacha inmheanacha a athbhunu) agus an
choireacht eagraithe trasteorann a chomhrac ag na teorainneacha seachtracha. D4 bhri sin, ba
cheart na hébhair agus na feidhmeanna sin a chumhdach ar bhealach aontaithe nios
mionsonraithe sna straitéisi naisidnta IBM.
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5. TOSAIOCHTAI _BEARTAIS AGUS TREOIRLINTE STRAITEISEACHA LE
HAGHAIDH COMHPHAIRTEANNA BHAINISTIU COMHTHAITE NA
DTEORAINNEACHA SAN EORAIP

Liostaitear i Rialachdan EBCG 15 chomhphairt chun bainistid comhthaite na dteorainneacha
san Eoraip a bhuna. Orthu sin, cuimsionn 12 eilimint théamacha riala teorann, cuardach
agus tarrthail 1 gcadsanna a d’théadfadh teacht chun cinn le linn oibriochtai faireachais teorann
mhuiri, anailis riosca, comhar idirghniomhaireachta ar an leibhéal naisiunta agus ar leibhéal
an Aontais, comhar idir na Ballstait agus leis an nGniomhaireacht, comhar le triG tiortha,
filleadh agus bearta eile laistigh de limistéar Schengen, sésra rialaithe céiliochta Schengen
agus sasrai dluthphairtiochta, go hairithe ionstraimi cistilchdin AE. Ina theannta sin,
sainaithnitear tri chomhphairt uileghabhalacha: na cearta bunusacha; an taighde agus an
nualaiocht; agus an t-oideachas agus an oilitint. Ina measc sin, ta tdbhacht ar leith ag baint le
cosaint na gceart bunusach, chun a airithid go mbeidh an beartas éifeachtach rialaithe
teorann agus fillte i gcomhréir le hoibleagaidi idirnaisitnta agus luachanna an Aontais agus na
mBallstat.

Sonraitear in Airteagal 8(2) de Rialachan EBCG gurb é cuspdir an bheartais straitéisigh
ilbhlianttil le haghaidh EIBM go leagfar amach ‘na tosaiochtai beartais agus [go]
solathrofar treoirlinte straitéiseacha do thréimhse 5 bliana i ndail leis na comhchodanna [de
EIBM] a leagtar amach in Airteagal 3 [de Rialachan EBCG].” Sa chomhthéacs sin, molann
an Coimisiun leis seo, lena mheas ag Parlaimint na hEorpa agus an gCombhairle, an treoraiocht
seo a leanas chun an beartas straitéiseach ilbhliantdil a fhorbairt i ndail leis na 15 chomhchuid
de bhainistit comhthéite na dteorainneacha san Eoraip.

Comhphairt 1: ‘Rialu teorann, lena n-airitear bearta chun trasnuithe dlisteanacha teorann a
éascu agus, i gcas inarb iomchui: bearta a bhaineann le coireacht trasteorann a chosc agus a
bhrath ag na teorainneacha seachtracha, go hairithe imircigh a smuigleail, gainneéil ar
dhaoine, agus an sceimhlitheoireacht; agus sasrai agus ndésanna imeachta chun daoine
leochaileacha agus mionaoisigh neamhthionlactha a shainaithint, agus chun daoine a
shainaithint at i ng4 cosanta idirnaisiunta n6 ar mian leo iarratas a dhéanamh ar chosaint
idirndisiunta, faisnéis a sholathar do dhaoine den sért sin, agus daoine den sért sin a
tharchur®.’

Tosaiochtai beartais

Riald teorann ar bhonn anailis riosca (seicealacha teorann ag pointi trasnaithe teorann agus
faireachas teorann idir pointi trasnaithe teorann) is gné larnach rithabhachtach é de IBM
Eorpach. Ba cheart an acmhainneacht dhlithidil, institidideach, riarachain agus oibriochtuil a
bheith ag Frontex agus ag udarais bainistithe teorainneacha na mBallstat, arb iad i dteannta a
chéile a chomhdhéanann an Garda Teorann agus Costa Eorpach, mar aon leis na hacmhainni
IS g4 chun riald teorann éifeachtach éifeachtuil a dhéanamh beag beann ar na cuinsi. Chun
slandail inmheénach an Aontais agus a chuid saoranach a neartd, cuireann an rialG teorann
cosc ar imircigh neamhrialta teorainneacha seachtracha a thrasn gan Udaras. Ina theannta sin,

¢ Airteagal 3(1)(a) de Rialachan EBCG.
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gascaionn seé trasnuithe dlisteanacha na dteorainneacha ag daoine agus an tracht
trasteorann. Ag an am céanna, rannchuidionn an riald teorann le cinedlacha éagsula coireachta
trasteorann a chosc agus a chomhrac. Ba cheart an rialt teorann a dhéanamh ar bhealach lena
n-urramaitear cearta gach duine, is cuma cé acu ata cosaint & lorg acu né nach bhfuil. Ni mor
rochtain ar na ndsanna imeachta a thabhairt do dhaoine a lorgaionn cosaint, agus iad siud nach
bhfuil, ni mor iad a chosaint ar non-refoulement freisin. Cuimsionn an rialt teorann freisin
bearta sa limistéar teorann i ndail le daoine a thrasnaigh na teorainneacha seachtracha
lasmuigh de na pointi trasnaithe teorann (i.e. bearta um scagadh faoin dli naisiunta, né céim
scagtha faoi rialacha an Aontais ach na rialacha sin a bheith glactha).

Treoirlinte straitéiseacha
1. Ba cheart an cumas dlithidil, struchtdrach, riarachain agus teicnidil a bheith ag na Ballstait

chun seicealacha teorainn a chur i gecrich i gcomhréir le Céd Teorainneacha Schengen’
agus chun trasnuithe dlisteanacha teorann ag daoine agus ag feithicli a éascu. Ba cheart go
mbeadh lion na bpointi trasnaithe teorann ag na teorainneacha seachtracha i gcoibhneas na
riachtanas a bhaineann leis an gcaidreamh le trit tiortha chun a airithid nach bac é an riald
teorann ar thradail, ar mhalartd soisialta agus cultdrtha n& ar an gcomhar trasteorann. Mar
sin féin, ba cheart go gcuirfi san aireamh leis freisin na hacmhainneachtai ata ar fail
(acmhainni agus bonneagar) agus treochtai maidir leis na dushlain (amhail ionstraimid na
n-imirceach).

2. Ba cheart do na Ballstait trasnuithe teorann atd slan liofa a rathG do phaisinéiri agus
d’fheithicli ag na pointi trasnaithe teorann.

3. Ba cheart tuilleadh forbartha a dhéanamh ar réamhbhailitchan na faisnéise don fheidhm
seiceala teorann (faisnéis réamhtheachta mar ghné larnach den fheidhm seiceéla teorann)
tri Gsaid éifeachtach a bhaint as an gcéras Réamhfhaisnéise faoi Phaisinéiri (API) agus as
sonrai 6n Taifead Ainmneacha Paisinéiri.

4. Ba cheart nds imeachta na seiceala teorann a fheabhsu agus a bharrfheabhsu tri chorais
mhorscala TF nua agus athnuaite de chuid an Aontais (EES, ETIAS, VIS, Eurodac agus
CFS) a chur chun feidhme go cuimsitheach agus tri idir-inoibritheacht na gcéras sin.
Méadoidh sé sin an méid faisnéise agus cailiocht na faisnéise ata ar fail chun criocha
seicealacha teorann. Ina theannta sin, ma dhéantar doiciméid taistil a dhigitiu a thuilleadh
amach anseo, is féidir tuilleadh feabhais a chur ar an trasnu teorann.

5. Ba cheart feasacht staide iontaofa chuimsitheach maidir le staid na teorann a choinneéil
ar bun ar gach leibhéal chun ardchumas a rathd chun na bearta is g4 a dhéanamh ar
leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiunta. Ba cheart léiria staide Eorpach
cuimsitheach neas-fhiorama a choinneéil ar bun, a roinnt agus a fhorbairt a thuilleadh ar
leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisitnta, i gcomhréir leis an gcreat reachtach agus
leis na riachtanais oibriochtula.

6. Ba cheart go mbeadh feasacht staide leantnach (24/7) ina bhonn do chumas freagartha
iomchui chun freagairt chui a thabhairt ar gach teagmhas teorann, ar athruithe nach
bhféadfai a thuar ag teorainneacha seachtracha agus ar staideanna inimirce
neamhdhleathai ar mhérscala; ba cheart an cumas sin a airithid i ngach cas ar leibhéal an

'Rialachan (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Marta 2016 maidir le
Cod an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (Cod
Teorainneacha Schengen).
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10.

11.

12.

13.

Aontais agus ar an leibhéal naisidnta. Ba cheart cumas naisitnta agus cumas Aontais a
fhorbairt chun an riald teorann a neartd go tapa, i gcas inar ga sin, ag aon phointe
trasnaithe teorann agus ag aon chuid de na teorainneacha seachtracha. Ba cheart tastail
rialta a dhéanamh ar an gcumas freagartha agus ar na pleananna teagmhais agus ba
cheart iad a fhorbairt a thuilleadh, go hairithe mé& bhionn ionstraimit & dhéanamh ar
imircigh.

Ba cheart acmhainneacht chobhsai (eagraiochta, riarachain agus teicniuil) agus ullmhacht
leanunach a bheith ag an gcoras comhthaite faireachais teorann a bhfuil anailis an riosca
mar bhonn leis. Déanfar sin chun trasnuithe teorann neamhudaraithe a chosc agus a
bhrath, chun daoine a ghabhail agus chun modhanna iompair, amhail soithi a thrasnaigh
an teorainn go neamhdhleathach, a thascradh, chun cur i gcoinne na coireachta
trasteorann, amhail an smuigleéil, an ghainneéil ar dhaoine agus an sceimhlitheoireacht,
agus chun freagairt do bhagairti de chineal hibrideach.

Ba cheart go gcomhfhreagrédh na gniomhaiochtai faireachais ag gach cuid den teorainn
sheachtrach don leibhéal tionchair a shanntar uirthi, tri Gsaid a bhaint as corais faireachais
chomhthaite, trealamh soghluaiste agus patréil shoghluaiste (aonaid) agus torthai na
hanailise riosca. Ba cheart na leibhéil tionchair a shainaithint ar bhealach comhchuibhithe
ar fud an Aontais.

Ba cheart faireachan leantinach a dhéanamh ar an teorainn sheachtrach (24/7). Ba cheart
gniomhaiochtai faireachais ag na teorainneacha agus i limistéir réamhtheorann a
dhéanamh, agus usaid 4 baint as uirlisi €agsula, d’thonn sasra luathrabhaidh a bhunu,
faisnéis inghniomhaithe a roinnt agus an cumas freagartha a fheabhsu.

Ba cheart go mbeadh cumais faireachais choiteanna idir-inoibritheacha Eorpacha
ann chun tacu leis na coérais naisiinta faireachais chomhthaite. Ba cheart an
faireachas teorann (lena n-airitear i limistéir réamhtheorann) a eagru i gcomhréir le
Rialachan EBCG agus le Cdéd Teorainneacha Schengen. | gcas ina bhfuil nios mé na
seirbhis amhain pairteach san fhaireachas teorann ar an leibhéal naisitnta, ba cheart do na
Ballstait lena mbaineann an t-Gdaras innidil naisilnta at4 i gceannas ar an maoirseacht
ghinearalta agus ar na sasrai ceannais, comhair agus comhordaithe is ga a shainaithint,
agus ba cheart doibh a airithi0 go bhfuil freagrachtai na gcomhlachtai agus na
ngniomhaireachtai éagsula a rialu le reachtaiocht n6 le comhaontuithe comhair. Ba cheart
go mbeadh na cumais faireachais naisilnta ar faoi Uinéireacht Udaras éagsuil iad ag
feidhmia i gcomhréir le Rialachan EBCG agus le LAmhleabhar nuashonraithe EUROSUR.
Ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisilnta, ba cheart sonrai arna mbailit ag
Udarais éagsula, ma theastaionn siad 0 Udarais Ballstat eile, a roinnt trid an larionad
comhorduchain naisiunta comhfhreagrach.

Ni mér don choras faireachais teorann farraige a bheith in ann gach soitheach a thagann
isteach sna huisci teorann a bhrath, a shainaithint agus, mas ga, a riant agus a thascradh
agus ni mor don choras cuidit lena airithit go ndéanfar beatha daoine a chosaint agus a
shabhail ar muir beag beann ar na dalai aimsire. Ba cheart do na Ballstait an Gsaid is fearr
a bhaint as na hacmhainneachtai faireachais ata ar fail én nGniomhaireacht chun na
cumais naisitnta agus an fheasacht staide fhoriomlan a threisiu agus a uasghradu.

Ni mér don chéras faireachais teorann talin a bheith in ann gach trasnu teorann
neamhudaraithe a nochtadh agus gach duine a thrasnaionn an teorainn o
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neamhdhleathach i limistéir ardriosca a thascradh i gcuinsi ar bith. D’fhéadfai ladrainn
agus braiteoiri gluaisne, chomh maith le haonaid shoghluaiste, a bheith i gceist sna coérais
faireachais teorann talin. Ni mor Gsdid modhanna teicnitla den sort sin, go hairithe aon
teicneolaiochtai atd in ann sonrai pearsanta a bhailid, a bhunt ar fhorélacha de dhli an
Aontais agus den dli ndisilnta a shainitear go soiléir, lena n-airitear maidir le cosaint
sonrai pearsanta, agus ni mor an usaid sin a fheidhmiu i gcomhreéir leis na foralacha sin.

14. Ba cheart comhland a dhéanamh ar an bhfaireachas teorann tri na daoine sin a thrasnaigh
an teorainn sheachtrach gan dul faoi sheicealacha teorann a scagadh. Is é is cuspoir don
scagadh daoine a shainaithint, seicealacha slandala agus slainte a dhéanamh orthu, agus na
daoine a ndearnadh scagadh orthu a atreord chuig na nésanna imeachta iomchui.

15.Ba cheart an cumas an choireacht trasteorann agus an sceimhlitheoireacht a
chomhrac ag na teorainneacha seachtracha a neartu ar leibhéal an Aontais agus ar an
leibhéal naisiunta. Trid an méid sin, is féidir leis na hudarais innidla rialaithe teorann, i
gcomhar le hadaréis forfheidhmithe dli &bhartha eile, rannchuidit leis an gcoireacht
trasteorann a bhrath agus a chosc ag na teorainneacha seachtracha, agus go hairithe le
trodaithe eachtracha sceimhlitheoireachta no lucht coireachta trasteorann, ambhail
smuigléiri, a bhrath.

16. Ba cheart do ghardai teorann a bheith réidh freisin chun iospartaigh na coireachta a
shainaithint agus chun céadchinamh a thabhairt do6ibh, go hairithe iospartaigh gainneéla
ar dhaoine, agus iad a tharchur chuig seirbhisi iomchui.

17. Ba cheart acmhainneacht, sasrai agus nosanna imeachta leordh6thanacha a bheith i
bhfeidhm ag na gardai teorann chun daoine leochaileacha agus mionaoisigh
neamhthionlactha a shainaithint, agus chun daoine a bhfuil cosaint idirnaisiinta de dhith
orthu né ar mian leo iarratas a dhéanamh ar chosaint den sort sin a shainaithint, ionas gur
féidir na daoine sin a tharchur chuig na nésanna imeachta agus na hidarais abhartha.

Comhphéirt 2: “Oibriochtai cuardaigh agus tarrthala do dhaoine i nguais ar muir a sheolfar
agus a dhéanfar i gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. 656/2014 agus i gcomhréir leis an dli
idirndisitnta, ar oibriochtai iad a tharlaionn i gcasanna a thiocfadh chun cinn le linn
oibriochtai faireachais teorainneacha ar muir8.’

Tosaiochtai beartais

Priomhthosaiocht de chuid IBM Eorpach is ea beatha daoine a chosaint agus a shabhail ag na
teorainneacha seachtracha. Ba cheart go mbeadh an acmhainneacht agus an ullmhacht
oibriochtuil chun oibriochtai cuardaigh agus tarrthala a dhéanamh, mar aon leis an gcomhar
eatarthu siud uile lena mbaineann, ina gcuid thabhachtach larnach d’oibriochtai faireachais
teorann mara ag na teorainneacha farraige seachtracha.

Treoirlinte straitéiseacha
1. Ba cheart an comhar idir Udarais chuardaigh agus tarrthala na mBallstat, agus le hadarais

eile a d’théadfadh baint a bheith acu le hoibriochtai cuardaigh agus tarrthala, a mhéadu,
lena n-airitear é a mhéadu trid an nGrupa Teagmhala Eorpach maidir le Cuardach agus
Tarrthail. Ta sé sin d’thonn basanna ar muir a laghdu, sdbhailteacht na loingseoireachta a

8 Airteagal 3(1)(b) de Rialachan EBCG.
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chothu agus bainistiocht éifeachtach na himirce a airithiud, i gcomhréir leis na hoibleagaidi
dlithitla dbhartha agus le Moladh (AE) 2020/1365 6n gCoimisitin®.

2. Ba cheart freagracht na mBallstat maidir le cuardach agus tarrthail a chur san aireamh go
hiomlan i ngach céim den phleanail oibriochtlil agus de chur chun feidhme na
n-oibriochtai faireachais teorann farraige ag an nGniomhaireacht agus ag na Ballstait. Ba
cheart socruithe caighdeanaithe agus ndsanna imeachta oibriochta caighdednacha le
hadarais chuardaigh agus tarrthala na mBallstat (lonad Comhordaithe Tarrthala Muiri),
leis an lonad Comhordaithe Naisiunta (NCC) agus leis an lonad Comhordaithe
Idirnaisiunta a bhunt agus a thastail go rialta. Ba cheart gach patrol agus gach sécmhainn
theicniuil atd rannphairteach san fhaireachas ar theorainneacha muiri, lena n-airitear
oibriochtai comhphairteacha n6 mear-idirghabhélacha teorann ar muir a gcomhordaionn
Frontex iad, a bheith oilte go hiomchui agus ba cheart iad a bheith feistithe mar is ceart le
haghaidh idirghabhalacha cuardaigh agus tarrthala a d’fhéadfadh a bheith ann, lena
n-airitear an cumas a bheith acu gniomht mar chomhordaitheoiri ar an lathair mas ga.

3. Ba cheart an cumas chun tacu le hidirghabhalacha cuardaigh agus tarrthala a fheabhsu a
thuilleadh trid an oilitint is ga a sholathar don phearsanra a ghlacann pairt in oibriochtai
faireachais teorann farraige ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisitnta. Ba cheart
don Ghniomhaireacht tacaiocht oibriochtdil agus theicnitil mhéadaithe a sholathar i
gcomhréir le hinnidlacht an Aontais, agus sécmhainni muiri a imscaradh chuig na
Ballstait, chun feabhas a chur ar a gcumais agus, da réir sin, cuidit le beatha daoine a
shabhail ar muir.

4. Ba cheart acmhainneacht EUROSUR chun tact le hoibriochtai cuardaigh agus tarrthala
agus le beatha daoine a shabhail ar muir i gcdsanna a d’théadfadh teacht chun cinn le linn
oibriochtai faireachais teorann ar muir a chur chun feidhme agus a chur i bhfeidhm go
hiomlan i gcomhréir le Rialachan EBCG agus le Rialachan Cur Chun Feidhme (AE)
2021/581 6n gCoimisiun®®.

Comhphéirt 3: ‘Anailis ar na rioscai atd ann don tslandail inmhe&nach agus anailis ar aon
bhagairti a d’fhéadfadh difear a dhéanamh d’fheidhmiu no do shlandail na dteorainneacha
seachtracha'!.’

Tosaiochtai beartais

Ba cheart bhainistii comhthaite na dteorainneacha san Eoraip a bheith ar bonn anailis riosca.
Ba cheart anailisi riosca até iontaofa, cuimsitheach agus comhthaite a bheith ar fail ar leibhéal
an Aontais agus ar an leibhéal naisitnta lena n-usaid le haghaidh pleanail agus cinnteoireacht
pholaitiuil, straitéiseach agus oibriochtuil. Ba cheart go gcuirfeadh an anailis riosca torthai
anailiseacha ar fail chomh maith le moltai le haghaidh coincheapa agus gniomhaiochtai
nithidla (idir dhlithiuil, theicnidil, agus oibriochtutil) chun rioscai agus leochaileachtai reatha
agus féideartha a bhaineann le raon feidhme iomlan IBM ar leibhéal an Aontais agus ar an

® Moladh (AE) 2020/1365 6n gCoimisitin maidir le comhar idir na Ballstait i ndail le hoibriochtai a
dhéantar soithi ar le heintitis phriobhaideacha iad n6 at4 & n-oibrit acu chun criche gniomhaiochtai
cuardaigh agus tarrthala.

10 Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2021/581 6n gCoimisitn an 9 Aibrean 2021 maidir le léirithe
staide sa Choras Eorpach um Fhaireachas ar Theorainneacha (EUROSUR).

Airteagal 3(1)(c) de Rialachan EBCG.
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leibhéal naisidnta a mhaold in am tratha.

Treoirlinte straitéiseacha

1. Ni moér an Chomhshamhail Eorpach le haghaidh Anailis Chomhthaite Riosca, mar a
ghlac Bord Bainistiochta Frontex i'?, a thabhairt cothrom le data go rialta agus a chur i
bhfeidhm ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiunta.

2. Chun tacu le gniomhaiochtai comhbheartaithe an Aontais chun feabhas a chur ar
bhainistiocht na dteorainneacha seachtracha agus chun an tslandail inmheanach a chothu,
ba cheart do na Ballstait an acmhainneacht naisiunta is ga (idir acmhainneacht
eagraiochta, riarachain agus teicnidil) a chur ar bun chun anailisi riosca aontaithe agus
measunuithe leochaileachta a dhéanamh. Ba cheart na tirgi agus ndésanna imeachta
anailise riosca a sholathraionn Frontex a chomhthath( sa phroiseas naisidnta chun anailis
riosca a thiomsu le haghaidh bhainisti comhthaite na dteorainneacha, lena gcumhdofai
gach ciseal den tsamhail rialaithe rochtana ceithre chiseal.

3. Ba cheart struchtuir speisialaithe anailise riosca, a mbeidh sé de chumhacht acu sonrai
abhartha 6 na hinstititidi naisiunta uile a bhfuil baint acu le bainistid comhthaite na
dteorainneacha a bhailil agus a thioms(, a bhund agus ba cheart go n-oibreodh lion
leordhéthanach foirne speisialaithe oilte iad.

4. Ba cheart an comhar idir comhlachtai dbhartha de chuid an Aontais agus comhlachtai
dbhartha ndisiunta, go hairithe idir Frontex, Europol, eu-LISA, Gniomhaireacht an
Aontais Eorpaigh um Thearmann, udarais chustaim agus an Coimisiun (lena n-airitear
OLAF i gcés inarb iomchui), a neartd a thuilleadh i réimse anailis na riosca, ionas go
rathofar anailis nios cuimsithi ar na rioscai ar shlaine na dteorainneacha seachtracha, agus
ar mhaith leis an tslandail inmheanach, lena n-airitear dea-fheidhmit limistéar Schengen.
Ba cheart comhar nios dldithe idir Europol agus Frontex a chur i bhfeidhm agus Measunu
an Aontais Eorpaigh ar Bhagairt na Coireachta Tromchuisi Eagraithe a thabhairt cothrom
le data.

5. | gcomhthéacs nios straitéisi, is uirlis fhior-riachtanach i an anailis dhébhliantdil riosca
straitéisigh lenar cheart go mbeadh an Ghniomhaireacht in ann tuiscint fhadtéarmach a
fhorbairt ar shreabha imirce i dtreo an Aontais agus laistigh de 6 thaobh threochtai, lionta
agus bhealai na himirce de. Cabhréidh sé freisin chun dushlain a shainaithint ag na
teorainneacha seachtracha agus laistigh de limistéar Schengen, agus maidir le filleadh,
agus da bhri sin tacoidh sé le cinnteoireacht pholaitidil agus le cumais fhadtéarmacha a
fhorbairt. Ba cheart go ndireofai freisin, o thaobh na ndushlan a bheith le sainaithint, ar
fheiniméin is beag dochdlacht ach is mér tionchar, amhail paindéimi agus na bagairti
slainte a thagann as. Ba cheart an anailis is déanai ata ar fail a chur san aireamh i gcur
chun feidhme thimthriall an bheartais straitéisigh ilbhliantdil do bhainisti comhthéite na
dteorainneacha san Eoraip.

6. Cé gur cheart measUnuithe riosca a dhéanamh i gconai roimh chomhghniomhaiochtai
oibriochtula a chomhordaionn Frontex agus le linn na ngniomhaiochtai sin, ba cheart don
Ghniomhaireacht tuilleadh forbartha a dhéanamh ar a cumas chun tairgi anailise riosca ad

12 Cinneadh 50/2021 6 Bhord Bainistiochta Frontex an 21 Mean Fémhair 2021 lena nglactar an
Chomhshambhail le haghaidh Anailis Chomhthaite Riosca.
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hoc a eisitint, tairgi lena gcumhddfar bagairti atd ag teacht chun cinn agus lena dtacéfai le
proisis bainistithe géarcheime.

7. Bacheart don Ghniomhaireacht a cumas réamhaisnéise a neartd tuilleadh tri Gsaid a bhaint
as na foinsi is leithne is féidir d’thaisnéis iontaofa, dbhartha, agus riachtanach.

8. Ba cheart sasra foirmiuil a bhund chun eolas agus faisnéis a mhalartd le trit tiortha, go
hairithe le tiortha a d’théadfadh a bheith ina dtiortha tionscnaimh agus le tiortha
idirthurais abhartha, i gcomhréir le Rialachan EBCG agus lanurraim & tabhairt do
cheanglais reachtaiocht an Aontais maidir le cosaint sonrai. Ba cheart do na Ballstait agus
do Frontex € a choinneail ar bun agus a fhorbairt a thuilleadh chun an anailis riosca agus
gniomhaijochtai oibriochtula a bheidh nios spriocdhirithe a fheabhsu.

Comhphairt 4 ‘Malartu faisnéise agus comhar idir na Ballstait sna réimsi a chumhdaitear
leis an Rialachan seo, chomh maith le malartd faisnéise idir na Ballstait agus an
Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann aqus Coésta, lena n-airitear tacaiocht arna
comhordl ag an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa*3.”’

Tosaiochtai beartais

Ba cheart cumais Eorpacha agus néisitnta a chur ar bun, a Usaid agus a fhorbairt ar bhealach
comhordaithe comhthaite chun cur chun feidhme éifeachtach agus aontaithe gach gné de IBM
Eorpach a rath( i ngach clinse agus ar gach ciseal den tsamhail rialaithe rochtana ceithre
chiseal. Ba cheart go mbeadh ullmhacht leantnach téstéilte ag an nGarda Teorann agus Costa
Eorpach, atd comhdhéanta den Ghniomhaireacht agus d’darais gharda teorann agus udarais
um fhilleadh na mBallstat, chun freagairt do gach teagmhas a d‘théadfadh tarlu ag an teorainn
sheachtrach agus d’ftheiniméin nua a dhéanann difear d’theidhmiu an rialaithe teorann agus an
fhillte. Ba cheart go mbeadh acmhainneacht mhearfhreagartha ann mar aon leis na cumais
riachtanacha chun cineélacha éagstla comhoibriochtai a sheoladh go héifeachtach ag gach
cuid de na teorainneacha seachtracha.

Treoirlinte straitéiseacha

1. Ba cheart do na Ballstait sasra comhordaithe naisiunta éifeachtach agus proisis oibre
éifeachtacha a bhunu le haghaidh fheidhmeanna agus ghniomhaiochtai uile an Gharda
Teorann agus Coésta Eorpaigh. Ba cheart pointe teagmhéla ndisilinta aonair freagrach a
bheith ag na Ballstait (24/7) le haghaidh gach abhair a bhaineann le gniomhaiochtai na
Gniomhaireachta. Ba cheart don phointe teagmhala néisitnta ionadaiocht a dhéanamh ar
na hudarais naisiunta ar fad atd rannphairteach i mbainistit na dteorainneacha agus san
filleadh.

2. Ba cheart feasacht staide, acmhainn freagartha agus rol an larionaid naisitnta
comhorduchain (LNC) a neartd a thuilleadh agus a chomhthatht i gcomhréir le
Rialachan EBCG agus le Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2021/581 6n gCoimisiun. Ni
mor do gach Ballstat LNC lanfheidhmidil a bheith ar bun aige.

3. Ba cheart an fhaisnéis a bhailitear le huirlisi faireachais, agus i tiomsaithe agus dailte a
thuilleadh ag na LNCanna, a usaid chun cur leis an acmhainn freagartha fior-ama (e.g.
tascradh) agus chun criocha anailis riosca a dhéanamh.

BAirteagal 3(1)(d) de Rialachan EBCG.
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10.

11.

Ba cheart do na Ballstait na hacmhainni daonna agus airgeadais is ga a leithdhaileadh agus
ullmhacht oibriochtdil leantnach a bheith acu chun a gcuid oibleagéidi a chomhlionadh
chun an rannchuidit eéigeantach agus deonach a chur ar fail do na cumais
chomhchoiteanna Eorpacha a ndéanann Frontex comhord( orthu, go héairithe buanchor
an Gharda Teorann agus Césta Eorpaigh agus don chomhthiomsu de threalamh teicnidil.
Ba cheart do na Ballstait agus don Ghniomhaireacht a airithit go dtiocfaidh fas de réir a
chéile ar an mbuanchér chun a lanacmhainn, eadhon 10 000 oifigeach, a bhaint amach
faoi 2027.

Chun éifeachtulacht bhreise na Gniomhaireachta a airithia, ba cheart do Bhord
Bainistiochta Frontex an coincheap oibriochtail don bhuanchér a ghlacadh agus a
athbhreithnid go trathrialta. Déanfar sin chun cur chun feidhme chdraimi oibriochtila agus
teicnitla na Gniomhaireachta a stidradh ar bhealach nios fearr, go héirithe maidir le mear-
idirghabhalacha teorann a sheoladh le linn géarchéimeanna sonracha, lena n-airitear
casanna ionstraimithe. Déanfar sin chun a airithit go n-imscarfar an buanchér agus an
buantrealamh in am tratha aon uair a tharlaionn géarchéim den sort sin.

Ba cheart do FRONTEX tuilleadh feabhais a chur ar chomhthathd thorthai na
measunuithe leochaileachta sa mheasiuni ar ullmhacht, pleanail theagmhasach agus
riachtanais. Airitheofar leis sin go mbeidh sé d’acmhainn ag na Ballstait ni hamhain a
dteorainneacha seachtracha a dhaingnit ach a gcion féin a chur leis an mbuanchér, lena
n-airitear rannchuidithe le mear-idirghabhalacha agus leis an gcomhthiomsu de threalamh
teicnitil. Sa phroiseas sin, cuireann an Ghniomhaireacht leis na sineirgi idir sasra
meastdireachta Schengen agus na measunuithe leochaileachta.

Ba cheart an sasra laraithe a chur ar bun le gach straitéis naisiunta IBM chun comhordu
éifeachtuil a airithiu idir an t-udaras ndisilnta ata i gceannas ar an bhformhaoirseacht
ghinearalta ar bhainistiu comhthaite teorainneacha agus na hudarais naisiunta uile a bhfuil
freagrachtai orthu i mbainistit na dteorainneacha agus a macasamhla i mBallstait eile.

Ba cheart tuilleadh forbartha a dhéanamh ar an gcomhar oibriochtuil déthaobhach agus
iltaobhach idir na Ballstait i gc&s ina mbeidh comhar den sort sin comhoiriunach le
curaimi na Gniomhaireachta. Ba cheart tacaiocht na Gniomhaireachta agus acmhainni
agus ionstraimi coiteanna Eorpacha (e.g. EUROSUR) a Uséid ina n-iomlaine.

Ta malartd na faisnéise ar cheann de na priomhghnéithe den chomhar oibriochtuail idir na
Ballstait agus idir na Ballstait agus Frontex. Ni moér é a dhéanamh ar bhealach slan trid an
lionra cumarsaide tiomnaithe, go hairithe i gcas ina gcumhdoidh an malartu sin faisnéis
ranaicmithe suas go dti leibhéal CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL. Ni mér do
na Ballstait agus do Frontex cosaint na sonrai pearsanta agus slandail na faisnéise a
airithiu i gconai i gcomhréir le reachtaiocht an Aontais maidir le cosaint sonrai agus leis
na rialacha slandala arna leagan sios an Ghniomhaireacht.

Ni mor don Ghniomhaireacht faireachan agus feasacht staide leantnach a airithid agus
an fhaisnéis sin a roinnt leis na LNCanna tri EUROSUR, go hairithe chun tuairisciu fior-
ama a sholathar faoin limistéar teorann agus faoin limistéar réamhtheorann
comhfhreagrach a mbaineann an ghéarchéim leo. Agus sonrai agus faisnéis EUROSUR a
ldimhseail acu, ni mor do na Ballstait agus do Frontex a irithid go bhfuil rialuithe
slandala, proisis agus pleananna i bhfeidhm lena n-airithitear leibhéal cosanta iomchui.
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18. Ba cheart acmhainn oéstala tastailte a bheith ag na Ballstait chun tacaiocht a fhail tri
bhuanchér an Gharda Teorann agus Costa Eorpaigh a imscaradh mas ga.

19. Ba cheart go bhfeidhmeodh an straitéis ilbhlianttil maidir le hacmhainni teicnitla na
Gniomhaireachta a fhail agus a fhorbairt, chomh maith leis an bplean cur chun
feidhme gaolmhar, mar uirlis sholibtha chun réitigh fhadtéarmacha a sholathar chun
socmhainni teicnitla a chur ar fail don bhuanchér, lena n-airitear an fhéidearthacht
roghanna malartacha a ghniomhachtd do na riachtanais is criticitla (i.e. aerfhaireachas).

20. Ba cheart cumas éifeachtach pleanala, comhordaithe agus cur chun feidhme a bheith ag na
Ballstait agus ag an nGniomhaireacht chun oibriochtai a eagrd, ar bhonn anailise riosca,
ag na teorainneacha seachtracha agus/no i dtriu tiortha, i gcomhréir leis na coinniollacha a
leagtar sios i Rialachdn EBCG. Ba cheart an prdéiseas pleanala faisnéis-bhunaithe a
chomhordl agus a shioncrénu idir an Ghniomhaireacht agus na Ballstait ionas go
n-iritheofar Usaid éifeachtach na n-acmhainni.

21. Ba cheart don Ghniomhaireacht coincheap na n-oibriochtai comhphairteacha a fhorbairt a
thuilleadh ionas go n-airitheofar solubthacht leordhéthanach agus an acmhainn samhlacha
éagsula a chur i bhfeidhm, ag brath ar an gcas oibriochtuil sonrach.

22. Ba cheart coincheap na bpointi fécasacha a fhorbairt a thuilleadh tri dhiria ar fhreagairt
oibriochtuil éifeachtach a Aairithia, go hairithe i dteophointi ag na teorainneacha
seachtracha agus na pointi trasnaithe teorann, lena n-airitear gné fothaithe acmhainni.

23.Ba cheart do phobal uile EBCG na caighdeain theicnitla arna bhforbairt ag an
nGniomhaireacht maidir le trealamh agus malart( faisnéise, lena n-airitear maidir le
hidirnascadh coras agus lionrai, a chur i bhfeidhm ar bhealach aontaithe. Ba cheart do
EBCG oibrid le chéile ar phroiseas caighdeanaithe chun idir-inoibritheacht agus
comhoiriunacht an trealaimh a Usaidtear leis na cérais dbhartha faisnéise agus cumarsaide,
agus le EUROSUR, a airithiu.

Comhphéirt 5: ‘Comhar idirghniomhaireachta i measc na n-Gdards naisilnta i ngach
Ballstat atd4 freagrach as riald ag teorainneacha nd as curaimi eile a dhéantar ag an
teorainn, agus idir na hadarais ata freagrach as an bhfilleadh i ngach Ballstat, lena
n-airitear malartd rialta faisnéise tri na huirlisi malartaithe faisnéise ata ann cheana, lena
n-airitear, i gcas inarb iomchui, comhar le comhlachtai naisiinta a bhfuil cosaint ceart
bunusach faoina gctram*4.”

Tosaiochtai beartais

Ba cheart bainistii comhthaite na dteorainneacha san Eoraip a bheith bunaithe ar an gcomhar.
Ba cheart comhar idirghniomhaireachta a bhund go maith ar an leibhéal naisiunta chun cur
chun feidhme cuimsitheach trasearnalach comhleandnach cost-éifeachtach IBM a rathd, lena
n-airitear i measc na gcomhlachtai naisiunta a bhfuil sé de churam orthu na cearta bunusacha
a chosaint. Ba cheart roinnt na hoibre, na struchttir chomhair, Gsaid chomhroinnte na -
acmhainni, bealai cumarsaide agus ndésanna imeachta oibre sioncrénaithe a shainid go soiléir
agus a chomhdhldtha.

Treoirlinte straitéiseacha

14 Airteagal 3(1)(e) de Rialachan EBCG.
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1. Ba cheart an comhar idirghniomhaireachta ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal
naisitnta idir comheiliminti an Gharda Teorann agus Coésta Eorpaigh agus Udaréis
naisiunta eile a bhfuil caraimi eile & ndéanamh acu ag an teorainn a bhunt ar bhunus dli
soiléir, lena n-iritear reachtaiocht naisiunta. Ba cheart go mbeadh an bunuds dli sin i
gcomhréir le roinnt na gcumhachtai i riarachan poibli agus comhthéacsanna
instititideacha na mBallstat faoi seach agus lena sainitlachtai sidd, agus ba cheart go
geuirfi i bhfeidhm é le comhaontuithe comhair agus le gniomhaiochtai nithidla. Is iad na
priomhréimsi comhair malartd éifeachtach na faisnéise, anailis riosca chomhphairteach,
comhoibriochtai, agus Usaid chomhroinnte na n-acmhainni Eorpacha agus naisidnta i
gcombhreéir le cumhachtai airithe.

2. Ba cheart acmhainneacht iomlan na n-uirlisi malartaithe faisnéise at ann cheana agus a
bheidh ann amach anseo, go hairithe EUROSUR, a bheith in Usaid oibriochtdil ar leibhéal
an Aontais agus ar an leibhéal naisiunta. Sa chomhthéacs sin, ba cheart comhar agus
comhordd éifeachtach a irithit laistigh de na hadarais naisiunta atd rannphairteach i
ngniomhaiochtai EBCG agus ina measc agus laistigh de Frontex féin. Ba cheart forail a
dhéanamh maidir le comhar agus comhord( den sort sin faoi chuimsii EUROSUR, go
héairithe i ngach LNC.

3. Ni cuid de acquis Schengen é an rialG custaim agus ni baill den Aontas Custaim gach stat
Schengen. D4 bhri sin, nil an riald custaim go direach ina chuid de choincheap EIBM.
Mar sin féin, ta baint ag Udarais chustaim agus Udarais eile a oibrionn ag na teorainneacha
seachtracha le cur chun feidhme EIBM trid an gcomhphdirt combhair
idirghniomhaireachta. Ba cheart tuilleadh forbartha a dhéanamh ar an gcomhar idir gardai
teorann agus lucht custaim mar chomhphairtithe straitéiseacha ar gach leibhéal chun
riald na ndaoine agus na n-earrai a chomhthath( ar bhealach nios fearr agus chun
trasnuithe teorann sreabhacha agus slana a rathd. | dtéarmai nithiula, ciallaionn sé sin gur
cheart creat dlithitil soiléir a bheith ann le haghaidh an chombhair idir gardai teorann agus
Udardis chustaim, creat a mbeadh roinnt oibre dhea-shainithe, struchttir chomhair
fheidhmidla, agus timpeallacht theicnitil idir-inoibritheach i gceist leis, agus lena
n-airitheofai an dluthchomhar praiticitil ar gach leibhéal. Ba cheart na Moltai maidir le
comhar idir an Riarachan Custaim agus Gardai Teorann®, arna n-ullmh( ag an
gCoimisiun, a usaid mar bhonn agus an comhar sin & fhorbairt a thuilleadh. Ina theannta
sin, maidir leis an gcomhar thuasluaite, thainig Grapa na Saoithe um Dhushlain ata roimh
na Custaim ar an gconcliid go bhféadfadh baint a bheith ag lucht custaim leis ar bhealach
nios comhthaite?®,

4. Ba cheart tuilleadh forbartha a dhéanamh ar an leibhéal naisitnta ar an gcomhar maidir
le forfheidhmiu an dli agus ar an gcomhar mileata a bhaineann le tacu le bainistit na
dteorainneacha agus leis an gcoireacht trasteorann a chomhrac. Airitheofar leis sin
comhordu nios fearr agus Usaid éifeachtach chostéifeachtach na faisnéise, na gcumas agus
na gcdras. Ta sé sin riachtanach uair a bhionn an choireacht trasteorann, an
sceimhlitheoireacht agus an inimirce neamhdhleathach & gcosc agus nuair a chuiditear le

1>Ares (2018)6193959 — 3.12.2018.

16 Miontuairisci an cheathru cruinniti (16 agus 17 Nollaig 2021) de Ghripa na Saoithe um Dhushlain
ata roimh na Custaim, https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2022-
01/Minutes%200f%20fourth%20meeting.pdf.
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beatha na n-imirceach a shabhail. Ba cheart bunus dli soiléir a bheith leis an gcomhar sin,
mar aon le comhaontuithe soiléire agus nodsanna imeachta oibriochta caighdeanacha
soiléire. Ba cheart do na hadaréis forfheidhmithe dli freagracha a bheith i gceannas ar
fheidhmeanna rialaithe teorann i gcénai.

Comhphéirt 6: ‘Comhar idir na hinstitididi, na comhlachtai, na hoifigi agus na
gniomhaireachtai &bhartha de chuid an Aontais sna réimsi a chumhdaitear le Rialachan
EBCG, lena n-airitear tri fhaisnéis a mhalartd go trathrialtal’.’

Tosaiochtai beartais

Ba cheart bainistit comhthaite na dteorainneacha san Eoraip a bheith bunaithe ar an gcomhar.
Ba cheart comhar idirghniomhaireachta deabhunaithe a bheith ann idir an Gharda Teorann
agus Costa Eorpaigh agus geallsealbhdiri Eorpacha eile chun a airithit go gcuirfear EIBM
chun feidhme ar bhealach cuimsitheach trasearnalach comhleantinach cost-éifeachtach.

Treoirlinte straitéiseacha

1. Ba cheart an comhar idirghniomhaireachta a chur i ngniomh ar leibhéal an Aontais le
comhaontuithe comhair, agus go hairithe le socruithe oibre arna dtabhairt i gcrich ag
Frontex le hinstititidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai abhartha an Aontais da
dtagraitear in Airteagal 68 de Rialachan EBCG. Baineann na priomhréimsi comhair le
malartu éifeachtach na faisnéise, le hanailis riosca chomhphairteach, le comhoibriochtai,
agus le haséid chomhroinnte na gcumas Eorpach i gcomhréir le cumhachtai airithe. Ba
cheart coincheap na n-oibriochtai ilchuspdireacha ar leibhéal an Aontais, bunaithe ar
anailis riosca, a fhorbairt a thuilleadh , agus priomhchdraimi agus priomhfhreagrachtai na
ngniomhaithe ar leibhéal an Aontais a bhfuil baint acu leis na hoibriochtai sin & n-urramu
ina n-iomlaine.

2. Ba cheart acmhainneacht iomlan na n-uirlisi malartaithe faisnéise atd ann cheana agus a
bheidh ann amach anseo, go hairithe EUROSUR, a bheith in Usaid oibriochtuil ar leibhéal
an Aontais. Ba cheart baili na faisnéise ag seirbhisi cumaisc EUROSUR a fhorbairt a
thuilleadh tri bhithin socruithe oibre arna dtabhairt i gcrich idir Frontex agus institididi,
comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an AE faoi seach a chur i bhfeidhm, d’thonn
seirbhisi faisnéise breisluacha a bhaineann le EIBM a chur ar fail do na Ballstait agus do
Frontex.

3. Ba cheart an comhar Eorpach maidir le feidhmeanna garda cdsta a fhorbairt a
thuilleadh chun an fheasacht staide ar muir a mhéadu chomh maith leis an gcumas
freagartha, agus chun tact le gniomhaiocht chomhleandinach chost-éifeachtuil ar leibhéal
an Aontais agus ar an leibhéal naisiunta. Ba cheart lamhleabhar praiticitil faoin gcomhar
Eorpach maidir le feidhmeanna garda cdsta a chur i bhfeidhm go forleathan chun cur chun
feidhme comhchuibhithe an chombhair sin a chur chun cinn ar leibhéal an Aontais agus ar
an leibhéal naisitnta'®.

17 Airteagal 3(1)(f) de Rialachan EBCG.
8 Moladh 6n gCoimisitn lena mbunaitear ‘Lamhleabhar Praiticitil” faoin gcomhar Eorpach maidir le
feidhmeanna garda costa, C(2021) 5310 final.
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4. Ba cheart an idir-inoibritheacht idir corais faisnéise abhartha uile-Aontais (EES, ETIAS,
CFS, VIS), a chur chun feidhme a thuilleadh agus, mas g, a fhorbairt a thuilleadh chun
Uséid nios éifeachtai ionstraimi éagsula a rathu.

5. Ba cheart coincheap an teophointe, lena n-airitear ndsanna imeachta oibritchain
caighdeanacha, a chur i bhfeidhm nuair is abhartha. Ba cheart go mbeadh gach
gniomhaireacht abhartha (Frontex, Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann,
Europol agus FRA) reidh i gconai chun tacu le teophointi i gcomhréir leis an gcoincheap a
glacadh. Ba cheart go mbeadh ullmhacht dhlithitil agus oibriochtuil ag na Ballstait chun
ostail a dhéanamh ar theophointi Eorpacha né chun tacu leo.

6. Ba cheart comhordu agus comhar idir Europol agus Frontex agus na hadaréis inniula
naisilnta, faoi chuimsit thimthriall beartais an Aontais maidir leis an gcoireacht
eagraithe a chomhrac, a fheabhsu ag gach céim den phrdiseas. Is ar na réimsi tosaiochta
straitéisi a bhaineann go direach le teorainneacha seachtracha agus le curaimi rialaithe
teorann ar cheart rannphairtiocht ghniomhach Frontex agus na n-udaras garda teorann
naisitnta a bheith dirithe go priomhuil.

7. Ba cheart do FRONTEX dul i mbun combhair leis an gCoimisiun (lena n-airitear OLAF)
freisin, go hairithe chun comhairle a thabhairt maidir le gniomhaiochtai bainistithe
teorainneacha a fhorbairt i dtriu tiortha agus, i gcas inarb abhartha, leis na Ballstait agus
leis an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai i ngniomhaiochtai a bhaineann le
réimse an chustaim, lena n-airitear bainistiocht an riosca agus comhrac na calaoise, i
gcas ina gcomhlanaionn na gniomhaiochtai sin a chéile.

Comhphairt 7: ‘Comhar le triu tiortha sna réimsi arna gcumhdach leis an Rialachén seo, ag
dirid go hairithe ar thiortha comharsanachta trii tir agus ar na trid tiortha sin a
sainaithniodh tri anailis riosca mar thiortha tionscnaimh no idirthurais i dtaca le hinimirce
neamhdhlithitil®®.’

Tosaiochtai beartais

Comhoibreoidh na Ballstait agus an Ghniomhaireacht le triG tiortha chun criche bhainistid
comhthaite na dteorainneacha agus beartas imirce san Eoraip. Ba cheart go mbeadh an
comhar praiticitil i réimse EIBM le trid tiortha ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal
naisitnta i gcomhreir leis an gcomhbheartas eachtrach agus slandala agus i gcomhréir iomlan
le dli an Aontais, lena n-airitear cearta bunusacha agus prionsabal an non-refoulement, chun
an inimirce neamhdhleathach a chosc, fillti éifeachtacha a fheabhsu, an choireacht trasteorann
a chosc, agus an taisteal dlisteanach a éascu.

An combhar le trit tiortha maidir le EIBM a chur chun cinn, fonann sé go hairithe d’acmhainni
oibriochtula agus comhair na dtriu tiortha a fhorbairt i réimsi an rialaithe teorann, na hanailise
riosca, agus an fhillte agus an athligin isteach. Sa chomhthéacs sin, ta sé rithAbhachtach
luachanna agus caighdeain na hEorpa a chur chun cinn i dtrit tiortha. Ba cheart tus aite a
thabhairt do thiortha is iarrthdiri ar bhallraiocht san Aontais, do thiortha comharsanachta an
Aontais, agus do thiortha tionscnaimh agus idirthurais na hinimirce neamhrialta.

Treoirlinte straitéiseacha

19 Airteagal 3(1)(g) de Rialachan EBCG.
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Ba cheart an comhar le trit tiortha i réimse EIBM a bheith bunaithe ar chomhaontuithe i
gcomhréir le reachtaiocht an Aontais, lena n-airitear ar chosaint na sonrai pearsanta. Leis
na comhaontuithe sin (lena n-airitear comhaontuithe stadais agus socruithe oibre), ba
cheart eagraiochtai freagracha, struchtdir chomhair agus raon feidhme an chomhair a
shainaithint, agus rialacha a bhunt maidir le leithdhaileadh na bhfreagrachtai.

Spreagtar an comhar oibriochtuil idir na Ballstait agus trit tiortha cibé uair ina bhfuil
comhar den sort sin comhoiriunach le caraimi Frontex. Ta na Ballstait le staonadh 6
ghniomhaiocht ar bith a d’fhéadfadh feidhmit na Gniomhaireachta n6é baint amach a
cuspoiri a chur i mbaol.

Ba cheart malartd faisneise, go hairithe maidir le EUROSUR, idir na Ballstait agus trid
tiortha a sholathar faoi chuimsid comhaontuithe déthaobhacha nd iltaobhacha. Chun na
criche sin, ba cheart do na Ballstait an Moladh 6n gCoimisiin maidir leis na foralacha
manla le haghaidh malartt faisnéise faoi chuimsit EUROSUR i gcomhréir le hAirteagal
76(2) de Rialachan EBCG? a leandint.

Ba cheart do FRONTEX forléargas ar leibhéal an Aontais a tharraingt suas faoin gcomhar
oibriochtuil ata ann cheana le triu tiortha i réimse bhainistiocht na dteorainneacha agus an
fhillte. Ba cheart € sin a bheith bunaithe ar fhaisnéis a fhaightear 6 na Ballstait, on
gCoimisiun agus 6 chomhlachtai Eorpacha eile.

Agus léiria staide sonrach & bhunu le trid pairtithe in EUROSUR, ba cheart do na Ballstéait
agus do Frontex na caighdedin theicnitla agus oibriochtdla maidir le malartt faisnéise
arna bhforbairt ag Frontex a chomhlionadh agus a chur chun cinn.

Ba cheart gniomhaiochtai oibriochtdla i dtriu tiortha a ndéanann Frontex comhordu orthu
a phleanail agus a chur chun feidhme i gcomhréir le comhaontuithe stadais idir an
tAontas agus an tria tir abhartha agus/né i gcomhréir le socruithe oibre arna dtabhairt i
gcrich ag Frontex agus ag Udardis innidla na dtrid tiortha (nuair is ann doibh). Ba cheart
go mbeadh na comhaontuithe stadais agus na socruithe oibre araon bunaithe ar na
samhlacha faoi seach arna nglacadh ag an gCoimisitn?L,

Ni mér dli an AE a chomhlionadh agus comhar ar bun le triu tiortha, agus airitear leis sin
na gnais agus na caighdeain is cuid de reachtaiocht an Aontais até i bhfeidhm, fid nuair a
dhéantar an comhar le trid tiortha ar chrioch na dtiortha sin. Ni mér malartd na sonrai
pearsanta le triu tiortha a bheith ag comhlionadh ceanglais reachtaiocht an Aontais maidir
le cosaint na sonrai.

Ba cheart an comhar iltaobhach agus réigilinach le triu tiortha a neartl. Ba cheart
larionaid naisilnta chomhorddchain na mBallstat a Usaid mar phointi teagmhala chun
faisnéis a mhalartu le tiortha comharsanachta agus le tiortha abhartha eile.

I gcés ina bhfuil acmhainneacht inaitheanta ag lionrai oifigeach idirchaidrimh (Olnna)
chun rannchuidiu le feidhmeanna éagsula a bhaineann le IBM ar leibhéal an Aontais agus
ar an leibhéal naisiunta, ba cheart iad a chomhordu go héifeachtach agus tacaiocht mhaith
a thabhairt déibh chun a gcumais oibriochtila agus a n-éifeachtacht oibriochtuil a
uasmhéadu. Ba cheart go mbeadh na bealai agus foirmeacha comhair agus tuairiscithe
soiléir ar gach leibhéal. Ba cheart go mbeadh acmhainn bhuan sholibtha ann chun foirne
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saineolaithe, né oifigigh idirchaidrimh a bhfuil na scileanna &bhartha acu, a imscaradh
chuig aiteanna éagsula i gcéds ina mbeidh riachtanais oibriochtila ann. Ba cheart go
mbeadh [éiri0 staide iomlan ag Frontex de chinealacha éagsila na n-oifigeach
idirchaidrimh Eorpach (Olnna Frontex, Olnna Imirce na hEorpa, Olnna na hEorpa um
Fhilleadh, Olnna gniomhaireachtai eile) agus Olnna inimirce ndisilnta, bunaithe ar
fhaisnéis arna solathar ag na Ballstait agus ag comhlachtai Eorpacha abhartha eile. Ba
cheart go gcuirfeadh an fhaisnéis a bhaileofar leis an anailis riosca agus leis an bhfeasacht
staide ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal ndisiunta, lena n-airitear an I€iriG ar an
bhfaisnéis réamhtheorann. Ba cheart d’oifigigh idirchaidrimh Frontex gach faisnéis
abhartha a mhalartd le Toscaireacht an Aontais ina dtir imlonnaithe, faoi chuimsil
chomhordu foriomléan bheartas an Aontais sa tir sin.

10. Ba cheart cuairteanna oibre fothaithe acmhainneachta ar thria tiortha a bhaineann le
IBM, lena n-diritear maoinit direach, comhairle theicnidil, oilidint nd tacaiocht le
trealamh teicnidil, a bheith faoi chomhordu fiantach agus faireachan ag an Aontas. Ba
cheart do Frontex leanuint de thionscadail fothaithe acmhainni agus clair a bhaineann
le IBM arna gcistit ag an Aontas a chur chun feidhme i dtiortha is iarrthdiri de chuid an
Aontais agus i dtrid tiortha tosaiochta eile, go hairithe chun criocha cumais na dtria tiortha
a fhorbairt i réimsi an rialaithe teorann, anailis an riosca, agus an filleadh agus an
t-athligean isteach. Ba cheart do Frontex comhoibrit go dluth freisin le comhphairtithe cur
chun feidhme eile de chuid an Choimisitin chun comhairle a thabhairt agus
gniomhaiochtai bainistithe teorainneacha a gcur chun feidhme sa chomharsanacht agus i
dtrid tiortha tosaiochta eile. Ba cheart tionscadail ata faoi stitiir na mBallstat a chur chun
feidhme i ndlathchomhar le Frontex; ba cheart lanacmhainneacht shaineolas na
Gniomhaireachta a Usaid i ngach céim de na tionscadail. Ba cheart don Ghniomhaireacht
forbhreathn cuimsitheach a fhorbairt freisin ar thionscadail fothaithe acmhainneachta
agus ar chuairteanna oibre a bhaineann le IBM até ar siul agus ata beartaithe i dtriu tiortha.

11. Ba cheart an comhar idir misin shibhialtacha de chuid an Chomhbheartais Slandala
agus Cosanta a bhfuil comhphairt bainistithe teorann acu agus Frontex a fhorbairt a
thuilleadh chun feasacht staide a airithit agus chun tacu le hanailis an riosca agus cur chun
cinn caighdeéin EIBM.

Comhphéirt 8: ‘Bearta teicnitla agus oibriochtula laistigh de limistéar Schengen a
bhaineann le riali ag teorainneacha agus atéa ceaptha chun aghaidh a thabhairt ar inimirce
neamhdhlithitil agus aghaidh a thabhairt ar bhealach nios fearr leis an gcoireacht
trasteorann?.’

Tosaiochtai beartais

Ba cheart an leanunachas agus idir-inoibritheacht oibriochtail idir an riali ag teorainneacha
seachtracha agus bearta teicnitla agus oibriochtdla laistigh de limistéar Schengen a bheith
deabhunaithe chun freagairt éifeachtach ar ghluaiseachtai tanaisteacha neamhudaraithe, ar an
imirce neamhrialta agus ar an gcoireacht trasteorann a bhaineann le teorainneacha seachtracha
a ratha.

Ta acmhainneacht naisiunta (ullmhacht) le cur ar bun chun dlis a chur le seicedlacha
poilineachta a bhaineann le himirce neamhrialta laistigh den chrioch, lena n-airitear i limisteir
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teorann intire, le tacaiocht ¢ bhearta malartacha eile ata ar fail do na Ballstait, rud a chuireann
srian ar an nga até le rialuithe ag na teorainneacha inmheanacha a thabhairt isteach an athuair.

Treoirlinte straitéiseacha
1. Ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiunta araon, ba cheart léiria staide

cuimsitheach agus anailis riosca a dhéanamh ar an teacht isteach neamhrialta agus ar
ghluaiseachtai tanaisteacha naisidnach trid tir laistigh den Aontas, mar bhonn do bhearta
spriocdhirithe comhréireacha a bheidh le glacadh. Ba cheart do Frontex léiriG staide
Eorpach a ullmhu le tacaiocht iomlan 6 na Ballstait agus i gcomhar le gniomhaireachtai
abhartha eile de chuid an Aontais. Ba cheart EUROSUR a Usaid mar phriomhardan don
fheidhm sin, in éineacht le corais bailithe sonrai éifeachtacha agus aontaithe eile. Ba
cheart do na Ballstait a airithi go ndéanfaidh na hadarais naisiunta na teagmhais a
bhaineann le gluaiseachtai tanaisteacha neamhudaraithe a thuairiscit don LNC.

2. Ba cheart comhar agus comhordu feabhsaithe a fhorbairt a thuilleadh, lena n-iritear
anailis riosca chomhphairteach, cleachtais oibriochttla agus malartu liofa faisnéise idir
gardai teorann agus Udarais eile a oibrionn ag an teorainn sheachtrach. Airitear orthu sin
na LNCanna, na hudarais ata ag obair laistigh de limistéar Schengen, agus larionaid um
chomhar poéilineachta agus custaim agus larionaid &bhartha eile. Ba cheart corais
faisnéise éagsula uile-Aontais a bheith in Usdid go héifeachtach ag na hudarais
fhreagracha go léir.

3. Ba cheart an comhar oibriochttil idir oibriochtai comhphairteacha a chomhordaionn
Frontex agus na larionaid abhartha um chomhar péilineachta agus custaim a fhorbairt agus
a chomhdhlithd a thuilleadh.

4. Ba cheart acmhainneacht leordhdthanach a bheith ann ar an leibhéal ndisiunta chun
seicedlacha poilineachta a bhaineann leis an inimirce neamhdhleathach ar fud na criche ar
fad a threisi agus chun seicealacha poilineachta agus riald imirce a dhéanamh ar na
priomhbhoithre iompair, lena n-airitear limistéir teorann bunaithe ar anailis riosca.

Comhphéairt 9: ‘Naisitnaigh tria tir atd4 faoi réir cinnti um fhilleadh arna n-eisitint ag
Ballstat a fhilleadh?®.”’

Tosaiochtai beartais

Ba cheart naisidnaigh triu tir atd faoi réir cinneadh um fhilleadh arna eisiuint ag Ballstat a
fhilleadh go héifeachtach, agus lanurraim & tabhairt do chearta bunlsacha. Ba cheart
acmhainneacht (idir acmhainneacht riarachain, theicnidil agus oibriochtuil) a bheith ann chun
préisis fillte a chur chun feidhme, lena n-airitear an filleadh deonach, go éifeachtach agus ar
bhealach aontaithe ar leibheal an Aontais agus ar an leibhéal naisitnta, mar chuid larnach den
slabhra bainistiochta imirce agus d’theidhmiti IBM Eorpach.

Cur chun feidhme éifeachtach na bhfillti i gcas naisitnaigh triu tir ata faoi réir cinneadh um
fhilleadh, ba cheart go n-airitheofai leis go bhfagfaidh gach duine nach bhfuil an ceart aige
fanacht san Aontas an tAontas Eorpach. Ba cheart a airithit freisin le EIBM gur saineolaithe
ata oilte i gceart a chuirfidh an nds imeachta um fhilleadh i gcrich ar bhealach daonnachtdil,
diniteach agus inbhuanaithe, agus cearta bunusacha na bhfillithe & gcomhlionadh go hiomlan
agus i gcomhréir leis an dli idirnaisianta agus le dli an Aontais.

2 Airteagal 3(1)(i) de Rialachan EBCG.
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Treoirlinte straitéiseacha
1. Ba cheart cumas agus rél Frontex chun tacu leis na Ballstait i ngach céim den phrdiseas

fillte a neart( a thuilleadh, tri leas iomlan a bhaint as na hionstraimi uile ata ar fail, idir
ionstraimi an Aontais agus ionstraimi naisiunta.

2. Cumas na mBallstat naisitnaigh triu tir at4 ag fanacht go neamhdhleathach a fhilleadh go
haontaobhach n6 go comhphéirteach, ba cheart € a mhéadu tri chdras naisitnta comhthaite
comhordaithe um fhilleadh a fhorbairt, coras a bheidh bunaithe ar shamhail an chorais
bainistithe céasanna fillte arna forbairt ag an nGniomhaireacht agus a bheidh
comhoiriunach don bheartas Eorpach um fhilleadh. Ba cheart do na Ballstait a airithit go
hiomlan go bhfuil acmhainneacht acu chun rannchuidit le hoibriochtai fillte Eorpacha a
chomhordaionn n6 a eagraionn Frontex.

3. Ba cheart tuilleadh forbartha a dhéanamh ar an bhFeidhmchlar Bainistiochta Comhthaite
maidir le Filleadh (IRMA) chun feabhas a chur ar an bhfeasacht staide maidir leis an
bhfilleadh, ar bhailit sonrai maidir le hoibriochtai fillte agus ar an athligean isteach.
Eascofar leis sin an phleanail, malartd na faisnéise oibriochtdla abhartha, an t-eagr( agus
an cur chun feidhme a dhéanann na Ballstait maidir le gniomhaiochtai fillte, athligin
isteach agus ath-lanphairtithe. Cuirfidh sé ar chumas Frontex rél iomlan
réamhghniomhach a ghlacadh maidir le hoibriochtai fillte a phleanail agus a eagru, lena
n-airitear cinamh roimh fhilleadh agus an t-ath-lanphairtid.

4. Ba cheart do Frontex léiriu staide cuimsitheach, agus cumais agus riachtanais na mBallstat
maidir le filleadh san aireamh, a ullmhd, ar bhonn faisnéis arna bailit 6 na Ballstait, 6
chinedlacha éagsula oifigigh idirchaidreamh inimirce (Eorpacha agus naisiinta) agus 0
thria tiortha.

5. Ba cheart don Gharda Teorann agus Costa Eorpach, go héirithe Frontex, straitéis 2021 an
Aontais um fhilleadh deonach agus ath-lanphairtii®* a chur chun feidhme.

Comhphairt 10: Teicneolaiocht urscothach a uUsaid, lena n-airitear corais faisnéise ar
mhorscala® .

Tosaiochtai beartais

Ba cheart go mbeadh tacaiocht ag IBM Eorpach, agus go hairithe ag seicealacha teorann agus
faireachas teorann, 6 chdérais theicnitla agus reéitigh theicnitla Eorpacha, corais a bheidh
sofaisticitil soghluaiste idir-inoibrithe agus a bheidh infheidhme ar chdrais mhérscala TF
de chuid an Aontais. Is é is aidhm don mhéid sin rialu teorann nios éifeachtula agus nios
iontaofa a chinntiil. Ba cheart go mbeadh sé d’acmhainn ag an nGarda Teorann agus Codsta
Eorpach an Usaid is fearr a bhaint as teicneolaiochtai arscothacha, lena n-airitear sasrai
chun sonrai a dhaingnid.
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Treoirlinte straitéiseacha

1.

Ba cheart cailiocht na faisnéise a Usaidtear i gcomhair seicealacha teorann sna cérais ata
ann cheana a fheabhst tri bhearta praiticiula a ghlacadh chun cruinneas na sonrai a
airithia, agus deis na meastdireachta tréimhsiula a dhéantar orthu a tapu, lena n-airitear tri
theicneolaiocht urscothach a chur chun feidhme.

Ba cheart idir-inoibritheacht na gcoras morscala TF at4 ann cheana agus na gcoras
morscala TF nua (EES, VIS, ETIAS, CFS athnuaite) a irithid, agus go hairithe cur
chun feidhme iomlan agus cuimsitheach na gcoras sin a athnuadh le déanai.

Is é priomhchuspdéir eu-LISA, Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh chun Bainistil
Oibriochtdil a dhéanamh ar Choérais Mhorscala TF sa Limistéar Saoirse, Slandala agus
Ceartais, na comhphairteanna larnacha de chorais faisnéise mhorscala a fhorbairt, a
choinneail ar bun agus a oibriu.

Ba cheart acmhainneacht na réiteach teicnidil cliste nua (e.g. geatai seicealacha teorann
uathoibrithe) agus idir-inoibritheacht na gcoras faisnéise éagsula a bhaineann leis na
teorainneacha agus leis an tslandail a uasmhéadu chun feabhas a chur ar shlandail na
saoranach, chun seiceédlacha teorann agus trasnuithe teorainneacha seachtracha a éascu,
agus chun an choireacht agus an sceimhlitheoireacht trasteorann a chomhrac.

Ba cheart lanacmhainneacht na teicneolaiochta nua-aimseartha a Usaid chun cumas
faireachais agus freagartha na hEorpa a mhéadu ag na teorainneacha seachtracha. Ba
cheart an Gsaid a bhaintear as acmhainni faireachais Eorpacha (e.g. seirbhisi satailite) a
fhorbairt a thuilleadh chun 1éirit staide cuimsitheach a chruthd.

Ba cheart acmhainn faireachais na gcéras faireachais teicnidil (do-aistrithe agus
soghluaiste) a Usaidtear ag na teorainneacha muiri agus taldn a fhorbairt a thuilleadh. Ba
cheart go gcumhddédh sin réitigh theicnitla agus proisis oibre a Usaidtear i larionaid
oibriochtula éagsula (LNS, Léarionaid Chomhordichdin Tarrthdla agus Larionaid
Chomhorduchain Aitidla) agus in aonaid mhoibileacha.

Maidir leis an rannchuidit a dhéanann Garda Teorann agus Costa Eorpach le
neamhspleachas Eorpach sa teicneolajocht chriticitil®®, t& an Garda Teorann agus
Costa Eorpach lena airithia go gcuirfear san aireamh ina phleandil forbartha cumais an
cuspoir maidir le spledchas ar theicneolaiochtai criticitla 6 thriu tiortha a laghdu.

Ni mér ceanglais chreat cosanta sonrai an Aontais a chomhlionadh agus teicneolaiochta
urscothach a husaid.

Comhphairt 11: ‘Sasra rialaithe cailiochta, go hairithe sasra meastdireachta Schengen, an
measunu leochaileachta agus aon sasra naisiinta ata ann, chun cur chun feidhme
reachtaiocht an Aontais i réimse an bhainistithe teorainneacha a airithiG?”".

Tosaiochtai beartais

Ba cheart coras cuimsitheach Eorpach um riali cailiochta a bheith i bhfeidhm chun
siorfheasacht a airithia maidir le cur chun feidhme agus cailiocht bhainisti comhthaite na
dteorainneacha san Eoraip ar an leibhéal straitéiseach agus ar an leibhéal oibriochttil. Ba

26 Raiteas 6 chomhaltai na Comhairle Eorpai, 25-26 Feabhra 2021.
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cheart torthai an rialaithe cailiochta a usdid mar bhonn agus corais agus feidhmeanna
Eorpacha agus néisitnta IBM & bhforbairt a thuilleadh.

Treoirlinte straitéiseacha

e Ba cheart sasra rialaithe céiliochta Eorpach, a chomhdhéanfar de shasra meastdireachta
Schengen agus de na measunuithe leochaileachta arna ndeanamh ag Frontex, a chur i
ngniomh go hiomlan.

e Bunaithe ar mhalart( rialta faisnéise, ba cheart an leas is mé is féidir a bhaint as sineirgi
idir an measunu leochaileachta agus sasra meastdireachta Schengen d’fhonn léargas
nios fearr a fhail ar fheidhmid limistéar Schengen. Ba cheart go seachnofai leis sin, a
mhéid is féidir, dublail iarrachtai ag na Ballstait, agus go n-airitheofai (said nios
comhordaithe na n-ionstraimi airgeadais AE abhartha a thacaionn le bainistid na
dteorainneacha seachtracha.

e Ba cheart torthai an tsasra rialaithe cailiochta a Usaid nuair a bheidh an cdras naisidnta um
bainistit teorainneacha a fhorbairt agus nuair a bheidh tosaiochtai a sannadh ar Usaid
ionstraimi cistitichain abhartha de chuid an Aontais (e.g. clair naisiinta agus saoraidi
téamacha faoin lonstraim um Bainistit Teorainneacha agus um Viosai (IBTV) an Chiste
um Bainistic Comhthaite Teorainneacha), go hairithe agus measunt a dhéanamh ar
thograi cistichain eile 6n gCoimisiun.

e Ba cheart do na Ballstait sasra naisiunta um riala céiliochta (‘meastoireacht Schengen’
naisiinta) a bhund, lena gcumhddéfai gach cuid agus gach feidhm den chéras naisiinta
IBM agus lena n-aireofai na hudarais uile a bhfuil baint acu le bainistid comhthaite na
dteorainneacha.

e Ba cheart do na Ballstait pairt ghniomhach a ghlacadh i gcuairteanna meastoireachta
Schengen a chomhordaionn an Coimisiun agus rannchuidithe trathala ar ardchéiliocht a
sholathar do na measunuithe leochaileachta faoi stitir Frontex.

Comhphairt 12: ‘Sasrai dluthphairtiochta, go hairithe ionstraimi cistitichain an Aontais®®’,

Tosaiochtai beartais

Ba cheart go dtacofai le cur chun feidhme éifeachtach na straitéise IBM Eorpaigh le cisti
sonracha de chuid an Aontais, go hairithe IBTV agus an Ciste um Thearmann, Imirce agus
Lanphairtiocht (AMIF). Ba cheart do chisti an Aontais tact le gniomhaiochtai Eorpacha um
bainisti comhthaite na dteorainneacha ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiinta a
thagann faoi dhlinse an Aontais agus a shainitear i ndli an Aontais, d’fhonn an breisluach
AE is mo is féidir a bhaint amach. Na comhphairteanna de bhainistil comhthaite na
dteorainneacha san Eoraip ata rialaithe leis an dli ndisiunta, ba cheart i bprionsabal go
gcumhdofai iad le hacmhainni naisiuinta.

Faigheann gniomhaiochtai Frontex tacaiocht 0 bhuiséad tiomnaithe na Gniomhaireachta as
buiséad foriomlan an Aontais. Féadfaidh an Ghniomhaireacht leas a bhaint freisin as cistill 6n
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Aontas le haghaidh tionscadail cinaimh theicnidil i dtrid tiortha, i gcomhréir le foralacha na
n-ionstraimi abhartha a thacaionn le cur chun feidhme bheartas seachtrach imirce an Aontais.

Treoirlinte straitéiseacha

e Ba cheart an Uséid a bhaintear as ionstraimi cistiuchain de chuid an Aontais (e.g. clair
naisitnta faoi IBTV) a ailiniu le straitéisi IBM naisiunta, le pleananna gniomhaiochta
naisilinta agus pleanail naisilnta cumais. Ba cheart tosaiochtai naisiunta soiléire
mionsonraithe a bheith ann (e.g. EUROSUR, forbairt cumais), bunaithe ar thosaiochtai an
Aontais.

e Ba cheart torthai shasra meastdireachta Schengen agus an mheasunaithe leochaileachta a
chur san aireamh chun tosaiochtai a shannadh ar Gsaid chisti an Aontais ar an leibhéal
naisidnta.

e Le dluthchomhar idir an Coimisiun agus Frontex, ba cheart sineirgi a airithia idir
gniomhaiochtai Frontex agus gniomhaiochtai a mhaoinitear le hionstraimi cistitchain eile
de chuid an Aontais agus an maoinit dubailte a sheachaint.

e Le cistiu tiomnaithe 6n Aontas faoin gCiste Slandala Inmheéanai (Teorainneacha) agus
gniomhaiochtai a bhaineann go sonrach le IBTV, ba cheart go dtac6fai leis na Ballstait an
trealamh is ga a thail d’fhonn ¢é a chur ar fail do Frontex i gcomhréir le hAirteagal 64(14)
de Rialachan EBCG. Leis sin, comhdhluthofar cumas na Gniomhaireachta tacu leis na
Ballstait sin a bhfuil cinamh de dhith orthu.

Comhphairt 13: ‘Cearta buntsacha®®’.

Tosaiochtai beartais

Ta urraim iomlan do na cearta bunusacha i gcroilar IBM Eorpaigh. Ni mér don Gharda
Teorann agus Césta Eorpach a rathu go gcosnéfar na cearta bunusacha agus a chdraimi
a gcomhlionadh aige, i gcomhréir lena shainordd, agus an IBM Eorpach & chur chun feidhme
aige. Ba cheart gniomhaiochtai ghniomhaithe an Aontais agus gniomhaithe naisiunta laistigh
den Gharda Teorann agus Costa Eorpach a dhéanamh i gcomhréir iomlan le dli dbhartha an
Aontais, lena n-airitear Cairt um Chearta BunUsacha an Aontais Eorpaigh agus an dli dbhartha
idirnaisiunta. Airitear leis an méid sin Coinbhinsiin na Ginéive maidir le Stadas Dideanaithe
an 28 Iail 1951 agus Protacal 1967 a ghabhann leis agus an Coinbhinsiin um Chearta an
Linbh. Na hoibleagaidi a bhaineann le rochtain ar an gcosaint idirnaisianta, agus go hairithe le
prionsabal an non-refoulement, ni mor lan-urraim a thabhairt déibh siud freisin. Ina thogra le
haghaidh rialachan maidir le scagadh a naisitinach triti tir*®, mhol an Coimisiun go mbunédh
gach Ballstat sasra faireachain neamhspleach chun a airithi go gcloitear le cearta bunusacha i
ndail le is an scagadh ag na teorainneacha seachtracha agus go ndéanfai imscridu ceart ar aon
liomhainti maidir le saru ar chearta bunusacha. Bheadh an sésra faireachain sin mar chuid de
rialachas agus d’fhaireachén staid na himirce da bhforailtear sa togra le haghaidh rialachan
nua maidir le tearmann agus bainistit imirce®.

2Airteagal 3(2) de Rialachan EBCG.
%0 COM(2020) 612, 23.9.2020.
81 COM(2020) 610, 23.9.2020.
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Treoirlinte straitéiseacha

e Ba cheart cloi go docht leis an Straitéis um Chearta Bunlsacha agus leis an bPlean
Gniomhaiochta a ghabhann Iéi, arna nglacadh ag Bord Bainistiochta Frontex, i
ngniomhaiochtai uile an Gharda Teorann agus Cdésta Eorpaigh ar leibhéal an Aontais agus
ar an leibhéal naisiunta.

e Ba cheart do na Ballstait gniomha i gcomhreéir iomlan leis na cearta bundsacha le linn
thimthriall iomlan oibriochttil na ngniomhaiochtai uile um bainistit teorainneacha agus
um fhilleadh agus a straitéisi naisiunta IBM & gcur chun feidhme acu.

e Ba cheart do na Ballstait sasra naisitnta faireachain ar chearta buntsacha a fhorbairt agus
a choinneail ar bun go hoibriochtdil i ndail le bainistit na dteorainneacha agus leis an
bhfilleadh.

e Ba cheart go mbeadh na cearta bunusacha ina gcuid rithAbhachtach den siollabas oilitina
ar an leibhéal Eorpach agus ar an leibhéal naisitnta le haghaidh gach duine a ghlacann
pairt i ngniomhaiochtai rialaithe teorann no fillte. Ba cheart dirit go sonrach leis na bearta
oiliuna sin ar dhaoine leochaileacha, lena n-airitear mionaoisigh, a chosaint.

e Le linn na meastbireachtai a dhéantar faoi Shéasra athbhreithnithe Faireachéin agus
Meastoireachta Schengen, ba cheart aird ar leith a thabhairt ar an urraim do chearta
bunusacha a fhior( agus acquis Schengen a chur i bhfeidhm.

Comhphairt 14: ‘Oideachas agus oiliint3”.

Tosaiochtai beartais

Ba cheart a airithiu go mbeidh fail ar lion leordhothanach ball foirne innitil a bhfuil
oilitint shonrach orthu i ngach réimse de bhainisti comhthaite na dteorainneacha san
Eoraip ar an leibhéal Eorpach agus ar an leibhéal naisiunta, tri dhldthchomhar idir acadaimh
oilitina sna Ballstait agus Frontex.

Ba cheart an t-oideachas agus an oilidint a bhunt ar chomhchaighdeain chomhchuibhithe
deachéiliochta oiliina don bhuanchér, agus na riachtanais oibriochtila, na cdraimi agus an
innitlacht dhlithitil a gcur san aireamh agus béim & leagan ar thuiscint shoiléir ar na
luachanna ata4 cumhdaithe sna Conarthai. Ba cheart ddibh na caighdedin is airde agus dea-
chleachtais a chur chun cinn i gcur chun feidhme dhli teorann agus fhillte an Aontais, agus
béim ar leith & leagan ar dhaoine leochaileacha, lena n-airitear leanai, a chosaint agus ar an
urraim do na cearta bundsacha, agus ba cheart di cultdr coiteann a chrutht bunaithe ar an
urraim do na cearta bunusacha.

Treoirlinte straitéiseacha

e Ba cheart na larchuraclaim choiteanna agus na huirlisi oiliina is ga le haghaidh
bainistit teorann agus filleadh, lena n-airitear maidir le leanai agus daoine eile ata i
gcasanna leochaileacha a chosaint, a fhorbairt a thuilleadh agus ba cheart iad a bhunu ar
chreat tagartha foriomlan coiteann do chailiochtai arna bhforbairt don earnail (creat

%2 Airteagal 3(2) de Rialachan EBCG.
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earnalach cailiochtai don ghardail teorann agus césta). Ba cheart treochlar cumais an
Gharda Teorann agus Costa Eorpaigh, a fhormheasann an Bord Bainistiochta gach bliain,
a chur san aireamh sna tairgi sin. Ina theannta sin, ba cheart doibh cursai breise oiliuna
agus seimineair a bhaineann le ciraimi comhthaite bainistithe teorann a chur ar fail don
bhuanchor agus d’oifigigh de chuid na n-Gdaras innidil naisiunta araon.

Ba cheart do Frontex leanuint d’uirlis shonrach oililina don Gharda Teorann agus
Coésta Eorpach a fhorbairt agus a shaibhrid, i ndlathchomhar leis na Ballstéit, leis an
gCoimisiun, le gniomhaireachtai &bhartha de chuid an Aontais agus le geallsealbhdiri eile,
agus torthai abhartha taighde agus dea-chleachtais & gcur san aireamh,.

Ba cheart bearta oililina speisialaithe a bhaineann le cdraimi agus le cumhachtai bhaill
an bhuanchoir, a fhorbairt a thuilleadh le haghaidh lucht faireachain ar an bhfilleadh
éigeantach agus ar chearta bunusacha, chun aghaidh a thabhairt ar riachtanais oibriochtula.
Ba cheart freachnaimh a dhéanamh go trathrialta leis na gardai teorann sin agus le baill
eile de na foirne, i gcomhréir leis an sceideal oilitina speisialaithe.

Ba cheart leibhéal comhionann d’oiliint a bhaineann le gardail na dteorainneacha agus
leis an bhfilleadh a sholathar ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiunta do gach
ball den bhuanchor a imscarfar le haghaidh gniomhaiochtai oibriochtula, beag beann ar a
gcatagoir, ionas go n-airitheofar gur gairmithe iad gardai teorann agus césta uile na
hEorpa agus oilitint chui orthu de réir a speisialtoireachta.

Ba cheart do Frontex sasra rialaithe céiliochta inmheanach a chur chun feidhme, i
gcomhréir le caighdeain agus treoirlinte Eorpacha maidir le hoideachas agus oilitint, chun
ardleibhéal oiliuna, saineolais agus gairmiulachta a airithid don fhoireann reachtuil a
ghlacann pairt i ngniomhaiochtai oibriochttla na Gniomhaireachta. Ba cheart tuairisc a
thabhairt sa tuarascail mheastoireachta bhlianttil ar staid chur chun feidhme an tséasra sin
agus ba cheart é a chur i gceangal leis an tuarascail bhliantuil ar ghniomhaiochtai.

Ba cheart a spreagadh go bhfaighfi eolas n6 saineolas sonrach 6 thaithi agus ¢ dhea-
chleachtais thar lear le linn misean, agus oibriochtai a bhaineann leis an bhfilleadh, i
mBallstat eile. Ba cheart, go hairithe, an deis sin a chur ar fail tri chlar malartaithe do
ghardai teorann a ghlacann pairt in idirghabhalacha fillte de chuid Frontex.

Ba cheart tuilleadh machnaimh a dhéanamh ar larionad oilitina a bhunu laistigh de
Frontex, ag tdgail ar chomhar agus sineirgi nios fearr le hinstititidi oilina naisitnta na
mBallstat agus a gcur san aireamh mar is cui. Is & an aidhm forbairt, solathar agus
deimhnit oideachais agus oililna gardai teorann agus costa a chomhordu agus a
chuichairid, bunaithe ar chaighdeain Eorpacha maidir le dearbh( cailiochta, agus cuimsiu
cultair choitinn Eorpaigh san oilitint a chuirtear ar fail a éascu tuilleadh.

Comhphiirt 15: ‘Taighde agus nualaiocht®”.

Tosaiochtai beartais

Ba cheart tacu le bainistit comhthaite na dteorainneacha tri theicneolaiocht urscothach agus
taighde réamhbhreathnaitheach ar eolaiochtai abhartha a thacaionn le gairm an gharda
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teorann. Chun na criche sin, ba cheart infheistiocht thrathdil dhea-chomhordaithe sa taighde
agus sa nualaiocht a airithit ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisitnta.

Treoirlinte straitéiseacha
e Ba cheart d’oibriochtai rialaithe teorann leas a bhaint as an taighde agus an nualaiocht le

bheith nios idir-inoibrithi agus nios costéifeachtai. Ba cheart réitigh nualacha a chur chun
cinn tri chomhar trasteorann le haghaidh barainneachtai scala. Ba cheart an comhar idir
Frontex agus aonaid taighde agus nualaiochta na n-udaras teorann sna Ballstait a fhorbairt
a thuilleadh i réimsi tosaiochta. Ba cheart do na hudardis rialaithe teorann a bheith ar an
eolas freisin faoi na forbairti teicneolaiochta is déanai lena dtuartar treochtai, ddshlain
agus bagairti, 6s rud é go n-Gsdideann lionrai smuigleala agus sceimhlitheoiri
teicneolaiocht drscothach freisin.

e Ba cheart do FRONTEX pairt ghniomhach a ghlacadh san fhaireachan a dhéanann na
Ballstait, an tAontas agus an tionscal, chomh maith le gniomhaithe abhartha eile, lena
n-airitear triu tiortha agus eagraiochtai eile, ar ghniomhaiochtai taighde agus
nudalaiochta sna réimsi a chumhdaitear le IBM.

e Ba cheart do FRONTEX cunamh a thabhairt do na Ballstait agus don Choimisiin
creatchlair 4bhartha an Aontais a tharraingt suas agus a chur chun feidhme le haghaidh
gniomhaiochtai taighde agus nuélaiochta a bhaineann le IBM.

e San Usaid a bhaintear as taighde agus nualaiocht, ni mor ceanglais reachtaiocht an Aontais
maidir le cosaint na sonrai a chomhlionadh.

6. RIALACHAS AN TIMTHRIALLA BEARTAIS STRAITEISIGH ILBHLIANTUIL

Is é priomhchuspoir thimthriall beartais BEIM a airithiud, sna cuig bliana amach romhainn, go
ndéanfar tosaiochtai polaititla an Aontais a aistrit go cui ina gcuspoiri oibriochtila agus ina
ngniomhaiochtai don Gharda Teorann agus Césta Eorpach.

D4 riachtanai an phleandil fhadtéarmach, fagann timpeallacht pholaititil fiordhinimicidil
EIBM, mar aon leis an timpeallacht oibriochttil iogair, gur ga faireachan buan ar fhorbairti
agus oiritnud soltbtha do riachtanais athraitheacha. D& bhri sin, ba cheart sasra iomchui a
bhunl leis an mbeartas straitéiseach ilbhliantGil maidir le EIBM chun creat rialachais
éifeachtach a airithit a bheadh ag gabhail le cur chun feidhme rathuil an timthrialla.

Ba cheart an sasra sin a chomhthath( i dtimthriall Schengen, timthriall a sheoltar leis an
tuarascail bhliantuil ar staid Schengen. Glactar an tuarascail ar staid Schengen in éineacht leis
an doiciméad beartais seo. Le timthriall Schengen, beifear in ann faireachan a dhéanamh ar
chur chun feidhme thimthriall EIBM i bhfoirmiochtai éagsula:

- Le cruinnid blianttil Fhoram Schengen, beidh Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle
agus an Coimisiun in ann athbhreithnit a dhéanamh ar chur chun feidhme EIBM agus
stitir pholaitiuil chomhlantach a sholathar don Gharda Teorann agus Cdésta Eorpach.

- Ba cheart do na Comhairli Schengen, a eagraitear go raithiuil, athbhreithnit a
dhéanamh ar rialachas Schengen agus concllidi a thabhairt ina leith, maille le
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spreagadh polaititil a thabhairt maidir leis na priomh-shaincheisteanna straitéiseacha a
bhaineann le cur chun feidhme EIBM. Is deis iad plé a dhéanamh ar an leibhéal
polaititil ar &bhair a bhaineann leis an nGarda Teorann agus Costa Eorpach, lena
n-airitear Frontex, agus, i gcas inarb iomchui, moltai straitéiseacha a eisitint agus
faireachan a dhéanamh ar a gcur chun feidhme.

- Cuirfear stitradh straitéiseach breise ar fail freisin ag cruinniu ardleibhéil de Bhord
Bainistiochta na Gniomhaireachta.

D’fhéadfadh cruinnithe bliantala an chombhair idirpharlaimintigh a leagtar amach in
Airteagal 112 de Rialachan EBCG deis a sholathar chun a airithid go ndéantar feidhmeanna
grinnscrudaithe Pharlaimint na hEorpa ar an nGniomhaireacht agus na bparlaiminti naisiunta
ar a n-Gdardis naisitnta faoi seach maidir le cur chun feidhme bhainistid comhthaite na
dTeorainneacha san Eoraip a fheidhmiu go héifeachtach. D’fhéadfai na cruinnithe a
chomhordu leis na hullmhichain le haghaidh chruinnid bliantdil Fhéram Schengen.

7. CONCLUIDI

D’ullmhaigh an Coimisitin an doiciméad beartais reatha d’fhonn comhthuiscint a bhaint
amach idir Parlaimint na hEorpa, an Chomhairle agus an Coimisitn maidir leis an gcaoi ar
cheart do EBCG EIBM a chur chun feidhme sna cuig bliana amach romhainn.

Da bhri sin, iarrann an Coimisitn ar Pharlaimint na hEorpa agus ar an gComhairle plé a
dhéanamh faoin doiciméad beartais seo, ina leagtar amach beartas straitéiseach ilbhliantuil
do EIBM, agus a dtuairimi faoi seach a chur in ial don Choimisiun.

Ag an am céanna, i bhfianaise a thdbhachtai ata sé sasrai iomchui a bhunt chun creat
rialachais éifeachtach a airithid a ghabhfaidh le cur chun feidhme an timthrialla, iarrann an
Coimisian tuairimi an d& institidid maidir lena smaointe faoi treoir spriocdhirithe a
sholathrofai ar bhonn nios trathrialta, chun na tosaiochtai beartais cuig bliana agus na
treoirlinte straitéiseacha a chomhlana.

Bunaithe ar an ionchur polaititil 6n d& institidid maidir leis na gnéithe thuasluaite, glacfaidh

an Coimisiln teachtaireacht ina leagfar amach an beartas straitéiseach ilbhliantdil do BEIM
agus da rialachas.
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Creat ama thimthriall BEIM

Gniomhaiochtai chun an timthriall beartais straitéisigh ilbhliantuil a
chur chun feidhme

Amchlar tascach

Cuireann an Coimisiun doiciméad beartais sios ina leagtar amach an
beartas straitéiseach ilbhliantdil maidir le bainisti comhthaite na
dteorainneacha san Eoraip

R2 2022

Pléann Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle an doiciméad
beartais ina leagtar amach an beartas straitéiseach ilbhliantGil maidir le
bainistitl comhthdite na dteorainneacha san Eoraip

R3 2022

Glacann an CoimisiGn Teachtaireacht lena mbunaitear an beartas
straitéiseach ilbhliantiil le haghaidh bhainistid comhthdite na
dteorainneacha san Eoraip

R4 2022

Glacann an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus
Césta an straitéis theicnitil agus oibriochtuil do bhainistii comhthéite na
dteorainneacha san Eoraip

R2 2023 (6 mhi tar éis na
Teachtaireachta 6n gCoimisian)

Déanann na Ballstait a gcuid straitéisi naisitnta IBM a ailiniu

R4 2023 (12 mhi tar éis na
Teachtaireachta 6n gCoimisiun)

Déanann an Coimisilin meastoireacht ar an mbeartas straitéiseach
ilbhlianttil le haghaidh bhainisti comhthaite na dteorainneacha san
Eoraip

R4 2026 (48 mhi tar éis na
Teachtaireachta 6n gCoimisiun)

Cuireann an Coimisiln sios an dara doiciméad beartais lena bhforbraitear
an chéad bheartas straitéiseach ilbhliantuil eile do bhainistiG comhthaite na
dteorainneacha san Eoraip

Deireadh 2027

37



