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[II

(Gniomhartha ullmhiichdin)

COISTE EACNAMAIOCH AGUS SOISIALTA NA HEORPA

AN 573 SEISIUN IOMLANACH DE CHOISTE EACNAMAIOCH AGUS SOISIALTA NA hEORPA,
26.10.2022-27.10.2022

Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Treoir 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le stidas ndisitinach triti tir ar cénaitheoiri
fadtéarmacha iad (athmhdinld)

[COM(2022) 650 — final]

Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le nés imeachta um

iarratas aonair le haghaidh cead aonair do ndisitinaigh triii tir chun dul i mbun cénaithe agus obair a

dhéanambh ar chrioch Ballstdit agus maidir le tacar coiteann de chearta d’oibreoiri triii tir a chénajionn
go dleathach i mBallstat (athmhdnli)

[COM(2022) 655 — final]

Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste Eorpach na Réigian Scileanna agus tallanna a
mhealladh chuig an Aontas Eorpach

[COM(2022) 657 — final]
(2023/C 75/19)

Rapdirtéir: José Antonio MORENO DIAZ
Comhrapéirtéir: Milena ANGELOVA

Combhairliachdn An Coimisitin Eorpach, 26.7.2022

Bunds dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
Ranndg até freagrach Fostaiocht, Gnéthai Séisialta agus Saordnacht

Dita a glactha sa rann6g 29.09.2022

Dita a glactha sa seisitin iomlanach 26.10.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 573
Toradh na vétala

(ar son/in aghaidh/staonadh) 179/0/6

1. Réamhrd

1.1.  I'mi Aibredin 2022, thiolaic an Coimisitin an Pacdiste Scileanna agus Tallainne mar obair leantach ar chldr oibre an
Chomhshocraithe Nua maidir le hImirce agus Tearmann a glacadh i Medn Fémhair 2020. Is ¢ is aidhm don phacdiste nua
imirce dhleathach chuig an Aontas a chur chun cinn, agus an mealladh tallainne agus scileanna a spreagadh ar bhealach a
rachaidh chun tairbhe don tir thionscnaimh agus don tir is ceann scribe araon. Féachann na hathbhreithnithe freisin le céras
nios éifeachtila agus nios comhleantnai a chur chun cinn maidir le cearta agus deiseanna fostaiochta le haghaidh
ndisiinaigh neamh-AE a chénafonn san Aontas Eorpach, agus cabhrti san am céanna leis an Aontas a dhéanamh nios
tarraingti mar cheann scribe le haghaidh ndisitinaigh oilte 6 thrit tiortha.
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1.2.  Is diol sdsaimh do CESE an paciiste sin lena nglactar cur chuige cuiditheach agus comhleantinach i leith na himirce
agus lena dtugtar aghaidh ar an nga atd le feabhas a chur ar ionstraim{ an Aontais don imirce rialta. Os rud é go bhfuil an
t-aistriti digiteach agus an t-aistrit glas ag teacht chun cinn agus 6 tharla ganntanas saothair agus scileanna le feicedil i ngach
earndil den ghniomhajocht eacnamaioch, td béim 4 leagan ag CESE ar an rél a d'théadfadh a bheith ag an imirce dhleathach
chun aghaidh a thabhairt ar ghanntanais saothair agus scileanna i réimsi inar 1éir gur gd sin.

1.3.  Chuir CESE in idl cheana féin gur dbhar imni d6 an Comhshocrd nua maidir le hImirce agus Tearmann a bheith ag
diriti ar bhainistit teorainneacha agus rialti na himirce, agus measann sé ar an abhar sin, gur rud dearfach an dul chun cinn
a rinneadh i dtaca le rialachas na hinimirce eagraithe agus rialta.

1.4.  Is mér ag CESE go n-aithnionn an Coimisitin a rithdbhachtai atd r6l na n-imirceach cheana féin i ngeilleagar agus
sochal na hEorpa, an chaoi a gcabhraionn siad le freastal ar riachtanais athraitheacha an mhargaidh saothair agus, de réir
mar is g4, leis na ganntanais lucht saothair agus scileanna a réiteach: beidh athrt peirspictiochta agus diosctirsa normalaithe
agus dearfach an-tabhachtach.

1.5.  Tésé 4 chur in il ag CESE gur diol sdsaimh do, ar an dbhar sin, go n-éascaitear insreabhadh tallainne 6 thrit tiortha
chun freastal ar na riachtanais sin atd ag dul i méid, go hdirithe in earndlacha a bhfuil ganntanais struchtdracha iontu.

1.6.  Cé go bhfuil tabhacht ag baint leis, molann CESE scridd a dhéanamh ar an gcaoi a nasctar teacht na n-oibrithe
neamh-AE le riachtanais mhargai saothair na mBallstdt, chun an tearcthostaiocht agus droch-choinniollacha oibre a
sheachaint do na hoibrithe neamh-AE sin nach bhfuil ach direach tagtha chuig an Aontas.

1.7. Measann CESE gur den riachtanas é dul chun cinn a dhéanamh ar bhealai nua chun tallann a mhealladh chuig an
Aontas, ach td sé 4 thabhairt le fios freisin go bhfuil riachtanais eile i margai saothair na mBallstdt; ni mér bearta a cheapadh
chun freastal ar na riachtanais sin in éineacht leo siid dd bhfordiltear sa phacdiste atd beartaithe. Go sonrach, is den
tdbhacht é treisiti le hiarrachtai a thabharfaidh tacaiocht chun iad sitd atd neamhghniomhach agus dithostaithe a
lanphdirtit sa mhargadh saothair tri bhearta tacaiochta spriocdhirithe.

1.8.  Ta CESE den tuairim gur cheart don Choimisitin a bheith nios uaillmhianai agus bealai dleathacha agus eagraithe
maidir le himirce lucht saothair 4 lorg aige, bealal lena gcuirfear san direamh go bhfuil daoine ann a mbionn cosaint
idirndisianta uathu.

1.9.  Tdséd chur in ial ag CESE gur diol sdsaimh dé an teachtaireacht maidir le scileanna agus tallann a mhealladh chuig
an Aontas, Oir feictear d6 gur céim chun cinn ¢ i réimse imirce lucht saothair, ar réimse ¢ a bhfuil ionstraim{ de dhith air a
bheidh iomchui, réalaioch agus éifeachtach sna comhthéacsanna nua.

1.10.  Measann CESE gur ga dul chun cinn a dhéanamh maidir leis an Linn Tallann ('), leis an gcldr pioldtach mar this
agus le seoladh an leagain iomldin an bhliain seo chugainn, agus ¢ 4 chur in idl aige go mbeidh rath agus for-rochtain na
Linne Tallann ag brath ar imscaradh acmhainn{ leordh6thanacha chun go mbeidh an uirlis inrochtana agus oibriochtdil. Is
diol sdsaimh d6 na Comhphairtiochtai Tallainne freisin agus é 4 mheas nach mor iad a thorbairt i gcomhar le trit tiortha. Ta
CESE 4 iarraidh go ndéanfar sdsrai meastéireachta leordhdthanacha a chur ar bun lena n-diritheofar infheictheacht agus
trédhearcacht i gcur chun feidhme na gComhphdirtiochtai Tallainne, ni hamhdin i gcds na n-ionstraimi féin, ach chun na
tiortha ar cheart comhar a dhéanamh leo a shainaithint freisin: ni mér urraim a thabhairt i gcénai don smacht reachta agus
do chearta an duine i gcaidreamh seachtrach maidir le beartas inimirce agus tearmainn an Aontais.

1.11.  Cé go bhfuil ionadaiocht an-mhaith ag mna i roinnt earndlacha rithdbhachtacha, f6s féin, d'théadfadh mna taistil
agus mnd imirceacha a bheith thios le héiginnteacht fostaiochta agus leis an ngeilleagar neamhthoirmidil. Is minic freisin go
mbionn siad i mbaol an idirdhealaithe agus an eisiaimh shdisialta, go mbionn siad thios le heaspa deiseanna fostaiochta
agus oilitina, agus go mbionn siad neamhchosanta ar mhi-asdid, ar fhoréigean agus ar chiapadh. T4 CESE den tuairim nach
mor cosaint chearta na mban agus gné na hinscne a phriomhshrutht tuilleadh.

1.12.  Is diol sdsaimh do CESE gur beartaiodh an Treoir maidir le c6nai fadtéarmach san Aontas Eorpach a athbhreithnid.
Is ctis athais do CESE go n-éascaitear leis an togra an préiseas chun an stadas sin a bhaint amach trf lion iomldn na mblianta
céilitheacha 6 thréimhsi ama a caitheadh i mBallstdit éagsila a charnadh, go gcothaitear soghluaisteacht laistigh den Aontas
agus go bhféachtar le rochtain chomhionann ar an gcosaint shéisialta a chur ar fdil le haghaidh ndisinaigh AE ar
cénaitheoir fadtéarmacha de Bhallstét eile iad.

(') Beidh Linn Tallann an Aontais Eorpaigh lion lin d'iarrthéir{ ar fud an Aontais, 6 thiortha nach tiortha den Aontas Eorpach iad, a
roghnéfar ar bhonn leibhéil shonracha scileanna, critéir shonracha agus riachtanais imirce, tar éis dhintidir na n-iarrthéirf a scagadh.
Beidh sé ar an gcéad arddn agus uirlis meaitsedla uile-Aontais chun na criche sin. (COM (2022) 657 final).
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1.13. Is diol sasaimh do CESE an t-athbhreithnii ar an Treoir um Chead Aonair, lena n-diritear an aidhm chun an
proiseas iarratais a éascti agus a shimpliti agus chun a dirithiti nach le haon fthostaitheoir amhdin a bhainfidh an cead aonair.
Mar sin féin, td sé den tuairim go bhféadfai iarracht a dhéanamh chun tacar na gceart a leathnd, i gcomhréir le habhar an
chéad togra le haghaidh treoir a tiolacadh in 2011.

1.14.  Measann CESE go bhfuil sé rithabhachtach go leagfai béim san athbhreithnit ar an ngd atd le c6ir chomhionann a
neartti d’oibrithe ar ndisitinaigh trit tir iad, go hdirithe i nddil le délaf oibre, saoirse comhlachais agus cleamhnachta agus
sochair slanddla séisialta.

1.15.  Téséa chur i dtreis ag CESE freisin a thabhachtai ata sé go mbeadh na comhphdirtithe séisialta agus geallsealbhdir{
dbhartha eile rannphdirteach sa phlé maidir le feabhas a chur ar rialachas imirce lucht oibre ar leibhéal an Aontais. Chuige
sin, is diol sdsaimh d6 gur cruthafodh arddn atd beartaithe don idirphlé ar leibhéal an Aontais.

2. Bardlacha ginearilta

2.1.  I'mi Aibredin 2022, thiolaic an Coimisiiin an Pacdiste Scileanna agus Tallainne mar obair leantach ar chlér oibre an
Chomhshocraithe Nua maidir le hImirce agus Tearmann, a glacadh i Medn Fémhair 2020. Cuimsitear sa phacdiste an
t-athbhreithnit ar Threoir 2003/109/CE maidir le cénai fadtéarmach (3, an t-athbhreithnit ar Threoir 2011/98/AE maidir
leis an gcead aonair (}) agus maidir le scileanna agus tallann a mhealladh chuig an Aontas (¥).

2.2.  Iséis aidhm don phacdiste nua imirce eagraithe chuig an Aontas a chur chun cinn, agus an mealladh tallainne agus
scileanna a spreagadh ar bhealach a rachaidh chun tairbhe don tir thionscnaimh agus don tir is ceann scribe araon. T4 sé
d’aidhm ag na hathbhreithnithe freisin céras nios éifeachtiila agus nios comhleantinai a chur chun cinn maidir le cearta agus
deiseanna fostaiochta le haghaidh ndisitinaigh neamh-AE a chénafonn san Aontas Eorpach, agus cabhri san am céanna leis
an Aontas a dhéanamh nios tarraingti mar cheann scribe le haghaidh ndisitinaigh oilte ¢ thrit tiortha.

2.3.  Sa Teachtaireacht maidir le tallann agus scileanna a mhealladh is iad na prionsabail lena rialaitear imirce dhleathach
go dti an tAontas, ar chiiiseanna eacnamaiocha, a théachtar a chur in ord. Léiritear toil inti chun an coldn reachtaiochta a
theabhsti leis an dd thogra um athbhreithnid, chun Comhphdirtiochtai Tallainne agus Linn Tallann an Aontais a thorbairt,
agus chun an beartas um imirce dhleathach i réimsi an chiiraim, na héige agus na nudlafochta a chur ar aghaidh.

2.4,  Tasé 4 thabhairt le fios ag CESE nach bhfuil aon chleachtadh anailise agus meastdireachta sa togra lena bhféadfai plé
a dhéanamh ar na treoracha reatha maidir le cead aonair né tdaruithe fadtéarmacha nd ar an gctis nach n-oibrionn siad go
hiomchui. Ba cheart don Choimisitin anailis a dhéanamh ar na ctiseanna atd leis an miftheidhmiti sin agus na ctiiseanna sin
a chomhroinnt, agus a shainaithint cibé an ¢é easpa tola na mBallstat iad a chur chun feidhme atd i gceist, n6 an ¢ an
rémhaorlathas i measc ctiseanna eile atd i geeist, chun cosc a chur ar thadhbanna dé leithéid amach anseo.

2.5.  Leis an togra le haghaidh athbhreithnit ar an Treoir um chead aonair tugtar deis an rochtain ar an ionstraim sin a
leathnd agus rannphdirtiocht oibrithe neamh-AE sa mhargadh saothair a éascti, agus na cearta is gné dhilis di 4
ndlathphdirtit san am céanna, agus dul chun cinn 4 dhéanamh maidir lena cur i bhfeidhm a chomhchuibhiti i measc na
mBallstat.

2.6. Ta sé daidhm freisin ag an athbhreithnit atd beartaithe ar Threoir an Aontais maidir le Cénai Fadtéarmach go
ndéanfai a cur i bhfeidhm sna Ballstdit éagstila a theabhst, agus soghluaisteacht laistigh den Aontas & héasct san am céanna
trid an bproéiseas a shimplia agus tri laghdt a dhéanamh ar na ceanglais ama chun ceadanna cénaithe fadtéarmacha a théil.

2.7. 1 dtéarmai gineardlta, is diol sdsaimh do CESE an pacdiste sin lena nglactar cur chuige cuiditheach agus
combhleantinach i leith na himirce agus lena dtugtar aghaidh ar an nga atd le feabhas a chur ar ionstraimi an Aontais don
imirce rialta; agus td sé 4 chur i dtreis aige go bhféadfadh an imirce dhleathach cabhrd go mor le dul i ngleic le ganntanais
lucht saothair agus oibrithe oilte — i réims{ inar léir gur gd sin. Td sé curtha in itl cheana féin ag CESE gur dbhar imni d6
gur ar bhainistit teorainneacha agus riald na himirce atd focas an Chomhshocraithe Nua maidir le hImirce agus Tearmann
agus ar an abhar sin gur diol sdsaimh d6 an dul chun cinn atd déanta maidir le rialachas imirce eagraithe agus rialta.

2.8.  Is mor ag CESE an r6l rithdbhachtach atd 4 imirt ag imircigh i ngeilleagar agus i sochai na hEorpa cheana féin, iad ag
cabhr le freastal ar riachtanais mhargadh an tsaothair, agus le ganntanais lucht saothair agus scileanna a shdrt nuair is ga
sin. Is geal le CESE, mar sin, insreabhadh tallainne 6 thriii tiortha a bheith 4 éascti chun cabhrti le freastal ar na riachtanais
sin atd ag dul i méid, in earndlacha ina bhfuil ganntanais struchttiracha go hdirithe. Is diol sdsaimh do CESE freisin na

Q] COM(2022) 650 final.
¢) COM(2022) 655 final.
*) COM(2022) 657 final.
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hiarrachtai atd 4 ndéanamh chun gnélachtai nudlacha agus inscélaithe a mhealladh a thabharfaidh breisluach suntasach
chuig geilleagar agus sochai an Aontais Eorpaigh. Is bealach éifeachtach eile iad tionscadail taighde idirndisitnta chun
tallann den chéad scoth a chur chun cinn, a mhealladh agus a choinnedil. Chuige sin is ga rochtain ar mhargadh saothair an
Aontais a luasti agus a shimplit le haghaidh gairmithe 6 thrit tiortha a bhfuil éileamh orthu, chun an Eoraip a dhéanamh
nios tarraingti do chodanna eile an domhain. Molann CESE uirlisi praiticitla a fhorbairt agus a chur chun feidhme freisin,
agus is diol sasaimh dé an méid sin, chun gur fusa tallann 6 thriti tiortha a nascadh agus a mheaitsedil le fostaitheoirf
féideartha sna Ballstit.

2.9. Ni mér machnamh a dhéanamh ar an gcaoi a nasctar an t-insreabhadh lucht saothair eachtrach le riachtanais
mhargai saothair na mBallstdt. I dtiortha dirithe den Aontas Eorpach, td difhostaiocht struchtdrach i gcuid de na
hearndlacha fostafochta agus ceirdeanna arbh fhéidir a bheith ann mar thoradh ar neamhréireanna scileanna, easpa
tarraingteachta ag baint le hearndlacha/ceirdeanna dirithe agus na dalai oibre a bheith ina n-dbhar imni. Sna tiortha sin,
beidh sé tabhachtach iarracht a dhéanamh feabhas a chur ar tharraingteacht earndlacha agus ceirdeanna den sért sin
d’oibrithe sna margai intire (ndisitinaigh na tire sin, oibrithe AE agus oibrithe triti tir a bhfuil ceadanna oibre acu) chun an
tearcthostafocht agus drochdhélaf oibre a sheachaint do na hoibrithe neamh-AE sin nach bhfuil ach direach tagtha chuig an
Aontas. Go comhthreomhar, d'fhéadfadh Linn Tallann an Aontais cabhrd le hoibrithe neamh-AE a mbheaitsedil go
spriocdhirithe le fostaiocht san Aontas chun nach mbeidh na hoibrithe sin tearcthostaithe.

2.10.  Cé go measann CESE go bhfuil sé riachtanach dul chun cinn a dhéanamh ar bhealai nua chun tallann a mhealladh
chuig an Aontas, td sé 4 thabhairt le fios aige freisin go bhfuil riachtanais eile i margal saothair na mBallstdt agus gur gd
bearta a cheapadh chun freastal ar na riachtanais sin in éineacht leo sitid dd bhforéiltear sa phacdiste atd beartaithe.

2.11.  Indail leis sin, td stil ag CESE go bhféadfar dul chun cinn a dhéanamh (faoi mar a beartaiodh leis na tuarascélacha
leantacha) maidir le feabhas a chur ar an Treoir maidir le hOibrithe Séastracha agus an Treoir maidir le hAistri
lonchorpardideach, atd beartaithe do 2023. I nddil leis sin, td sé 4 chur i bhfith ag CESE, i gcomhréir leis na riin 6
Pharlaimint na hEorpa agus lena rtin féin, a riachtanaf a bheidh sé oibriti chun cosaint oibrithe séastracha a dirithit agus,
go sonrach, chun an teacht i dtir ar lucht saothair a chombhrac, i gcds ina mbraitear é. Chuige sin, déanfar cigireachtaf
saothair a threisiti agus a mhéadd i gcomhréir le hobair an Udardis Eorpaigh Saothair.

2.12. I bhfianaise ghlacadh an Clir Oibre Scileanna don Eoraip (°) an 1 Itil 2020, creideann CESE gur cheart
caitheamh go cothrom le himircigh, dideanaithe agus iarrthéirf ar chosaint idirndisitinta, beag beann ar leibhéal a scileanna
nd a gcailiochtai. D4 bhri sin, ba cheart do gach oibri a bheith in ann a scileanna agus a n-innitlachtai a bhailiochtti agus
pairt a ghlacadh i bprintiseachtai, in athscilit agus in uas-sciliti éifeachtach atd ar ardchdiliocht, ionas gur féidir iad a
chombhthatht i margadh an tsaothair bunaithe ar chonairi foghlama soltbtha a threagraionn dd riachtanais shonracha agus
aird chui 4 tabhairt ar na haois-ghripai éagstla.

2.13. T4 CESE den tuairim gur cheart don Choimisitin a bheith nios uaillmhianai agus bealai dleathacha agus eagraithe
maidir le himirce lucht saothair 4 lorg aige, bealai lena gcuirfear san direamh go bhfuil daoine ann a mbionn cosaint
idirndisiinta de dhith orthu.

2.14.  Maidir le mic léinn 6 thrid tiortha a thagann chuig an Aontas Eorpach chun crioch staidéir, ba cheart aird chui a
thabhairt ar iad a chomhthdthd go riandil i margadh saothair an Aontais agus imirce daoine oilte 4 maold san am céanna:
rud dearfach a bheadh ann bearta coisctheacha a ionchorpri amhail cldsail earcaiochta eiticidla (%), sasrai um fhilleadh
cuidithe chuig a dtiortha tionscnaimh agus ath-lanphdirtiti ina dtiortha tionscnaimh né cldsail shonracha a thabhairt isteach
ina leith sin i gcomhaontuithe déthaobhacha maidir le himirce lucht saothair.

3. Maidir leis an Teachtaireacht maidir le scileanna agus tallann a mhealladh chuig an Aontas

3.1.  SaTeachtaireacht a cuireadh i lathair i m{ Aibredin 2022 glactar leis na moltai i dtaca leis an imirce dhleathach atd sa
Chomhshocrt maidir le hImirce agus Tearmann, agus { ag féachaint le tionscnaimh reachtafochta agus oibritheacha a chur
chun cinn sa réimse sin.

3.2.  Is diol sdsaimh do CESE an Teachtaireacht sin. Feictear d6 gur céim chun cinn { i réimse imirce lucht saothair a
éilionn ionstraimi iomchuf sna comhthéacsanna nua. I nddil leis sin, measann CESE gur trdthdil an nf € sraith beart sonrach
a chur san direamh do dhideanaithe 6n Ucrdin ach is oth leis nar cuireadh na bearta sin chun feidhme nios tdisce ar mhaithe
le daoine a raibh cosaint idirndisiinta uathu go gineardlta, go hdirithe le linn na géarchéime a bhi mar thoradh ar an
gcogadh sa tSiria in 2015. Td CESE suite de gur cor cinnitinach é an ghniomhafocht agus an tionscnamh a rinneadh agus
daoine ag teitheadh 6n Ucrdin agus gur cheart gurb ¢ sin an caighdean a bheidh ann amach anseo i leith ghniomhaiocht an
Aontais i gcdsanna comhchostila.

() https:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?langld=ga&catld=8 9 &furtherNews=yes&newsld=9723
(°)  General principles and operational guidelines for fair recruitment and definition of recruitment fees and related costs.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9723
https://www.ilo.org/global/topics/fair-recruitment/WCMS_536755
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3.3.  Measann CESE gur den riachtanas ¢ dul chun cinn a dhéanamh maidir le Comhphdirtiochtai Tallainne i gcomhar le
triti tiortha. Mar sin féin, td sé 4 iarraidh go ndéanfar sdsrai meastéireachta leordhdthanacha a chur ar bun, ni le haghaidh na
n-ionstraimi féin amhdin, ach chun na tiortha ar cheart comhar a dhéanamh leo a shainaithint freisin. Ni mér urraim a
thabhairt i gconaf don smacht reachta agus do chearta an duine i gcaidreamh seachtrach maidir le beartas inimirce agus
tearmainn an Aontais. Td CESE den tuairim freisin gur g4 seicedil agus meastéireacht a dhéanamh ar nésanna imeachta agus
ar thorthai na dtreoirthionscadal atd tugtha chun criche cheana féin, agus go gcuirfear san direamh iad agus go mbainfear
leas astu trdth a bheidh tionscadail nua 4 seoladh.

3.4.  Beidh sé tabhachtach agus an togra maidir le Linn Tallann an Aontais 4 thiolacadh, go n-oibreoidh an Coimisitin
Eorpach i gcombhar leis na Ballstait agus na comhphdirtithe séisialta chun an linn a thorbairt ar bhealach lena ndéanfar an
maorlathas a foslaghdd agus lena seachnéfar castacht nach bhfuil g 1éi, chun go mbeidh si faoi ldnseol a luaithe agus is
téidir. Ba cheart é a bheith d’aidhm ag an linn cabhr le freastal ar na riachtanais scileanna atd ann faoi lathair agus a bheidh
ann amach anseo; ba cheart di leas a bhaint as féidearthachtai IS agus as ardteicneolaiochtai eile ar bhealach ina mbainfear
lantsaid as scileanna agus tallanna na ndisitinach triti tiortha agus ina ndéanfar an rdl atd ag ndisitinaigh na mBallstat agus
soghluaisteacht an lucht saothair laistigh den Aontas a chomhldnd.

3.5.  Agus an géarghanntanas saothair agus scileanna a mbionn na fostéiri thios leis & chur san direamh, ar ganntanas
struchtirach é cuid mhaith den am, ba mhaith an smaoineamh é cur chuige spriocdhirithe maidir le socriichdin poist a
thorbairt bunaithe ar liostai gairmeacha ganna sula dtabharfai isteach leagan iomldn na linne. I bhfianaise a thabhachtai atd
sé a airithia go bhfuil liostai gairmeacha ganna ndisitinta cothrom le ddta, ba cheart don Choimisitin deiseanna foghlama
frithphdirti agus athbhreithnithe piarai ar an dbhar seo a shainaithint.

3.6.  De bhreis ar choincheap na Linne Tallann a thorbairt, ni mér tuilleadh forbartha a dhéanamh le rannphdirtiocht na
bhfostdiri agus na gceardchumann, maidir le faisnéis fior-ama a chur ar fail i dtaca le margadh an tsaothair agus scileanna,
rud lena gcumaséfar feidhmid rathdil na linne. San am céanna, is den tdbhacht feabhas a chur ar acmhainneacht an Aontais
sonrai inchompardide inchreidte maidir leis an ngd le himirce 6 thrit tiortha a bhailit agus a [éirmhinid.

3.7. Is diol sasaimh do CESE gur tugadh isteach uirlis lena ndéanfar na naisc idir an soldthar agus an t-éileamh a
mheaitsedil. T4 sé den tuairim go mbeidh na céimeanna sin riachtanach ar mhaithe le tallann a earcti, ach ¢ 4 athdhearbha
aige go bhfuil géarghd le haghaidh a thabhairt, san am céanna, ar earndlacha eile de mhargai saothair na mBallstat.

3.8. T4 CESE ar aon intinn leis an gCoimisitin go mbeidh comhar agus rannphdirtiocht na ngniomhaithe séisialta agus
eacnamaiocha ag teastdil md td rath le bheith ar na tionscnaimh sin, agus td sé den tuairim gur bunriachtanas é dul chun
cinn a dhéanamh maidir le deiseanna a chruthii le haghaidh idirphlé eatarthu ar an leibhéal Eorpach. Is féram faoi
phribhléid é CESE inar féidir plé a dhéanamh ar shaincheisteanna oibriochtdla agus praiticitila a bhaineann le himirce lucht
saothair. Chuige sin, ba cheart do CESE a bheith rannphdirteach sa chomhdhdil ardleibhéil maidir leis an arddn nua d’imirce
lucht saothair atd beartaithe ag an gCoimisitin le haghaidh dheireadh 2022. T4 sé 4 chur i dtreis ag CESE freisin a
thdbhachtai atd sé go mbeadh na comhphdirtithe sdisialta agus geallsealbhdiri dbhartha eile rannphdirteach sa phlé maidir
le feabhas a chur ar rialachas imirce lucht oibre ar leibhéal an Aontais. Chuige sin, is diol sdsaimh dé gur cruthaiodh ardan
atd beartaithe don idirphlé ar leibhéal an Aontais.

3.9.  Measann CESE gur céim chun cinn ¢ féachaint ar bhealai le haghaidh imirce lucht saothair sa todhchai in earndil
amhail earndil an chiraim. Td sé 4 chur in idl, mar sin féin, gurb oth leis go bhfuil an dul chun cinn maidir leis na
saincheisteanna sin bunaithe ar nésanna imeachta sonracha lena ndéantar sldine an bheartais chomhchoitinn Eorpaigh
maidir le hinimirce agus tearmann a mhaold, rud atd ina bhac ar an bhfis lirnach. Ar aon nés, aontaionn CESE nach mér
dul chun cinn a dhéanamh sna réimsi sin tri shaincheisteanna a ardi, amhail na caighdedin a bhaineann le hearcaiocht
eiticitil agus cosaint chearta an lucht saothair.

3.10.  C¢ go bhfuil ionadaiocht an-mhaith ag mnd i bhformhoér na n-earndlacha rithabhachtacha, fés féin, d’théadfadh
mn4 taistil agus mnd imirceacha a bheith faoi réir éiginnteacht fostaiochta agus an gheilleagair neamhfhoirmitil. Is minic
freisin go mbionn siad i mbaol an idirdhealaithe agus an eisiaimh shdisialta, go mbionn siad thios le heaspa deiseanna
fostaiochta agus oilitina, agus go mbionn siad neamhchosanta ar mhi-usdid, ar thoréigean agus ar chiapadh. T4 CESE den
tuairim nach mor cosaint chearta na mban agus gné na hinscne a phriomhshrutht tuilleadh.

3.11.  Is diol sdsaimh do CESE freisin go bhfuil scéimeanna soghluaisteachta 4 gcur chun cinn le haghaidh daoine 6ga,
ach td sé 4 thabhairt le fios aige an athuair nach mér soghluaisteacht agus comhthdthti i margadh an tsaothair a dirithia
chun go dtabharfar cosaint do chearta saothair oibrithe nios 6ige, ar oibrithe iad a mbionn délai oibre nios measa
(fostaiocht shealadach, tuarastal {seal, etc) rompu ar uairibh. Ar an gcaoi chéanna, ba cheart bearta sonracha a bhuni
d’oibrithe faoi mhichumas chun a lanphdirtit cuf a éasct.

3.12.  Téa sé a chur in itl ag CESE gur diol sdsaimh d6 an tionscnamh chun initichadh a dhéanamh ar scéimeanna um
ligean isteach le haghaidh fiontraiocht nudlach neamh-AE. I nddil leis sin, measann CESE gur rud dearfach ¢ initichadh a
dhéanamh ar na scéimeanna sin um ligean isteach i gcomhthéacs an gheilleagair dhigitigh agus inbhuanaithe, cé go bhfuil sé
den tuairim go bhféadfadh raon feidhme leathan a bheith ag baint leo maidir le cead isteach i dtiortha an Aontais Eorpaigh a
éascti i gcds proifili gairmitla éagsla eile freisin, ach struchtiird iomchui a dhéanamh ar na scéimeanna sin.
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4. Maidir leis an athbhreithnid ar an Treoir maidir le cénai fadtéarmach san Aontas

4.1. s cuis 4thais do CESE an togra seo le haghaidh treoir a bhfuil sé d’aidhm aici stddas mar chénaitheoir fadtéarmach
san Aontas a neartd tri fheabhas a chur ar an gcaoi ina bhfaightear an stddas sin, go hdirithe i gcds conai sa dara Ballstat. Is
diol sdsaimh d6 freisin go bhféachann an togra le rochtain chomhionann ar chosaint shoéisialta a leathnt i gcds ndisitinaigh
AE ar conaitheoir{ fadtéarmacha iad i mBallstat eile. Is diol sdsaimh do CESE freisin, i nddil leis an treoir seo, an iarracht a
dhéantar chun céir chomhionann a dirithid agus chun an rochtain ar thaisnéis maidir le hathaontt teaghlaigh a éascu.

4.2.  Tdan conai fadtéarmach san Aontas ar cheann de phriomhionstraimi bheartas imirce agus tearmainn na hEorpa. Ba
mhichothrom na forbairti a rinneadh ar fud an Aontais i dtaca leis na nésanna imeachta, a glacadh in 2003, maidir le conaf
fadtéarmach san Aontas, agus leis an athbhreithnit atd 4 mholadh ag an gCoimisitin tathar ag féachaint le céras nios
comhleandnai a chruthd.

4.3, Bionn ndisitinaigh Aontais i dteideal cur isteach ar chénai fadtéarmach tar éis d6ibh cénai ar feadh cdig bliana sa
dara Ballstat, fordil a choinneofar sa Treoir athbhreithnithe atd beartaithe. Féachann an togra leis an tsoghluaisteacht laistigh
den Aontas a ¢ascti le haghaidh daoine a bhfuil cead cénaithe den sort sin acu trid an gceanglas maidir leis an tréimhse
chénaithe a laghdu go tri bliana. Ina theannta sin, cuimsitear tréimhsi conaithe carnacha i mBallstdit éagsula sa togra freisin.

4.4.  Measann CESE gur céim chun cinn é deis a thabhairt d’iarrataséir{ tréimhsi conaithe i mBallstdit éagstla a charnadh
chun na ceanglais le haghaidh cénai fadtéarmach san Aontas a chomhlionadh, cé go bhfuil sé den tuairim nach mor feabhas
a chur ar na sdsrai maidir le faireachdn a dhéanamh ar an bhfordil sin agus { a chomhordd sna Ballstdit éagstla.

4.5. s diol sdsaimh do CESE cinedlacha difritila conaithe a bheith san direamh, amhail cénai chun crioch staidéir, cosaint
idirndisitinta agus conai sealadach. T4 viosai gearrthéarmacha diolmhaithe, cé go bhféadfai iad a chur san direamh faoin
bhfordil d4 bhféadfadh an t-iarrataséir caidreamh fostajochta rialta né a leithéid a chruthd.

4.6. Is geal le CESE freisin neartd na gceart a bhaineann le conaf fadtéarmach san Aontas agus cearta baill teaghlaigh,
lena n-diritear an ceart chun obair a dhéanamh agus aistriti chuig Ballstat eile, n6 chun poist a athra agus aistria chuig
Ballstét eile. Measann CESE go bhfuil sé thar a bheith suimitil, faoin airteagal nua atd beartaithe, nach ga staid ndisitinta an
mhargaidh saothair a chur san direamh i gcds iarratais le haghaidh cénai fadtéarmach sa dara Ballstat (i.e. i gcds ina bhfuil
cénai fadtéarmach san Aontas faighte cheana féin) d’oibrithe nd do dhaoine féinfhostaithe ach oiread.

4.7.  Is diol sdsaimh do CESE gur fusa an fhéidearthacht obair agus staidéar a dhéanamh laistigh de 30 14 tar éis iarratas ar
chénai fadtéarmach sa dara Ballstat a chur isteach. Is geal leis freisin go dtugtar aitheantas don cheart (atd ag conaitheoir
fadtéarmach sa dara Ballstdt) gairm rialta a chleachtadh faoi na ddlai céanna agus a bheadh ag saordnaigh an Aontais.

4.8.  Aithnionn CESE a thdbhachtai atd sé go rathodh na Ballstdit na saoirsi agus na cearta céanna do chénaitheoiri
fadtéarmacha san Aontas (agus dd mbaill teaghlaigh) is a rathaitear d6ibh sidd a bhfuil teidliocht ar bhuanchénai néisitinta
acu. Thairis sin, ba rud dearfach ¢ dd n-diritheodh na Ballstdit freisin nach mbeadh ar iarrataséiri ar chead cénaithe
fadtéarmach san Aontas tdilli nfos airde a foc chun a n-iarratais a phréisedil nd mar a bheadh le hioc ag iarratasoiri ar
cheadanna cénaithe ndisitinta.

4.9.  Measann CESE gur saincheist bhuntisach € an ceart chun cénal mar theaghlach lena n-éascaitear an ldnphairtia
soisialta. Is diol sasaimh d6, dd bhri sin, deireadh a chur le bacainni riarachdin agus maorlathacha, go hdirithe na
coinniollacha maidir le lanphdirtiti i gcds cénaitheoiri fadtéarmacha. Is diol sdsaimh d6 freisin go mbronnfar stadas
cénaitheora fhadtéarmaigh go huathoibrioch ar leanai a rugadh (né a uchtaiodh) san Aontas do chénaitheoiri fadtéarmacha.

5. Maidir leis an athbhreithnii ar an Treoir um Chead Aonair

5.1.  Is cuis athais do CESE an t-athbhreithniti ar an Treoir um Chead Aonair, lena gcuirtear feabhsuithe éagstila ar an
Treoir reatha:

— laghdt go ceithre mhi ar an tréimhse don nés imeachta um cheadd;

— an fhéidearthacht an nds imeachta a thionscnamh 6n tir thionscnaimh né 6 Bhallstit is ceann scribe;
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— ndisiGnaigh eachtracha atd ag obair tri ghniomhaireachtai fostaiochta sealadacha cumhdaithe faoin Treoir freisin;

— an fhéidearthacht athrd fostéra a dhéanamh le linn thréimhse bhailiochta an cheada, cé gur féidir go f6ill go nditltédh
an rialtas do;

— ni féidir an cead aonair a aistarraingt go ceann tri mhi ar a laghad tar éis do shealbhdir an cheada a bheith dithostaithe,
rud a theabhsaionn cdiliocht dhélai fostaiochta agus maireachtdla na n-oibrithe imirceacha agus a thugann cobhsaiocht
déibh;

— leathnt na Treorach um Chead Aonair chuig na daoine sin atd faoi chosaint shealadach;

— bealai 4 lorg chun faisnéis a chur ar fdil maidir leis na cearta a ghabhann leis an gcead aonair.

5.2.  Ina ainneoin sin, td sé 4 thabhairt d4 aire ag CESE ndr tapaiodh an deis chun an tacar ceart a leathnd i gcomhréir le
habhar an chéad togra le haghaidh treoir a tiolacadh in 2011. Baineann an méid sin le saincheisteanna amhail rochtain ar
shochair dhifhostaiochta, cé go bhfuil sé 4 chur i dtreis ag CESE a thdbhachtai atd sé soltbthacht dirithe a fhagdil ag na
Ballstdit maidir leis sin, mar a fhordiltear sa Treoir atd ann faoi lathair. Ina theannta sin, is ctis aiféala do CESE ndr
scriidaiodh an fhéidearthacht an Treoir a leathnt chuig imircigh a dhéanann obair shealadach.

5.3.  Measann CESE gur den rithabhacht é go leagfar béim san athbhreithnit ar an ngd atd le c6ir chomhionann a neartt
d’oibrithe ar ndisitinaigh triti tiortha iad, go hdirithe i nddil le comhairle a chur orthu maidir le cearta séisialta agus ddlaf
oibre, saoirse comhlachais agus cleamhnachta agus sochair slindala sdisialta d'thonn comhthdthti i margadh an tsaothair a
éasct faoi choinniollacha comhionanna.

5.4.  Tacafonn CESE leis an iarraidh go bhforbr6dh na Ballstdit sdsrai iomchui le haghaidh meastini riosca, cigireachtal
agus smachtbhannai agus chun faireachdn a dhéanamh ar thostéiri. T4 sé 4 thabhairt dé aire, mar sin féin, 6s rud é gur
innitlacht ndisidnta iad na cigireachtai saothair, gur cheart na huirlisi teachtaireachtai agus faireachdin a d’théadfai a
fhorbairt ar leibhéal an Aontais a neartt i gcomhréir le sainordi an Udardis Eorpaigh Saothair (7).

5.5. T4 CESE den tuairim gur cheart dul chun cinn breise a dhéanamh maidir le cosaint a thabhairt d’oibrithe imirceacha
a bhaineann leas as sdsrai geardn na cigireachta saothair. D’uireasa sasrai a chinnteodh nach mbainfi leas as geardin 6n lucht
saothair chun criche riald na himirce, bheadh an baol ann go ngearrfadh fostéiri pionds orthu sitid a thuairiscionn dalaf
oibre dashaothraithe, agus go mbeadh iarmhairti ditltacha ann da stadas conaithe. I nddil leis sin, ni mor forbairt bhreise a
dhéanamh ar bhearta chun an dishaothri saothair a chomhrac agus na bearta sin a thorfheidhmid ar bhealach nios fearr.

An Bhruiséil, an 26 Deireadh Fémbhair 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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