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A. An ga até le beart ar leibhéal an Aontais
Cén fhadhb a bhfuiltear ag diriu uirthi?

Bionn drochdhalai oibre agus rochtain neamhleor ar chosaint shoisialta ag cuid de na daoine a
oibrionn tri ardain saothair dhigiteacha. 1 morchuid casanna, baineann sé sin le daoine atéa
féinfhostaithe go bréagach, i.e. daoine a bhfuil a stddas fostaiochta mi-aicmithe. Daoine
mi-aicmithe a oibrionn tri ardain den chineal sin, nil na cearta nd an chosaint acu a chuirtear
ar fail d’oibrithe leis an dli naisitnta agus le acquis an Aontais a bhaineann le cursai saothair,
na nil an neamhspleachas na an seasamh nios laidre acu sa mhargadh saothair ata ag roinnt
daoine até fior-fhéinfhostaithe. Meastar go n-oibrionn thart ar 28 milliun duine tri ardain san
Aontas. Creidtear go bhfuil 22.5 milliun de na daoine sin aicmithe mar is ceart, biodh sin mar
oibrithe n6 mar dhaoine féinfhostaithe (agus a bhformhdér mér acu aicmithe mar dhaoine
féinthostaithe). D’fhéadfadh 5.5 milliun den 28 milliun duine ata i gceist ar an iomlan a
bheith i mbaol a mi-aicmithe, &fach. Bhi mi-aicmiu an stadais fostaiochta san obair ardain ina
abhar do bhreis agus 100 cinneadh cuirte agus 15 chinneadh riarachain ar fud an Aontais.

Bionn daoine airithe faoi mhéid airithe smachta ag na hardain a n-oibrionn siad triothu,
ardain a Gséideann algartaim chun tascanna a shannadh, chun faireachan, maoirsiu agus
meastoireacht a dhéanamh, agus chun teacht ar choncludidi lena mbaineann frithiarmhairti do
na daoine sin. D’théadfadh an ‘bainistit algartamach’ sin tionchar ditiltach a imirt ar roinnt
da ndélai oibre agus ar an mbaol go ndéanfai iad a mhi-aicmid, toisc gur féidir leis an gcineal
bainistithe sin an iochtaranacht a chur faoi cheilt taobh thiar de shocruithe digiteacha casta. Is
ga go dtuigfidh daoine a oibrionn tri ardain an chaoi a mbionn tionchar ag a n-iompraiocht ar
rochtain ar dheiseanna taisc a bheidh acu amach anseo, rochtain a chinntear de thoradh na
n-algartam. Bionn impleachtai ag rochtain ar thascanna da n-ioncam, gan beann ar a stadas
fostaiochta. D4 bhri sin, is dbhartha d’oibrithe agus do dhaoine féinfhostaithe a oibrionn tri
ardain araon iad dushlain an bhainistithe algartamaigh.

Bionn tionchar ar dhalai oibre agus ar rochtain ar chosaint shoisialta freisin ag deacrachtai
maidir leis na hoibleagdidi at4 ann cheana a fhorfheidhmiu, deacrachtai mar gheall ar
shaincheisteanna a bhaineann le trédhearcacht agus inrianaitheacht obair ardain, lena
n-airitear i gcasanna trasteorann. Bionn deacrachtai ag Gdarais naisinta sonrai maidir le
hardain agus le daoine a oibrionn triothu, maille le sonrai maidir le téarmai agus
coinniollacha ardan, a rochtain. Is abhartha iad saincheisteanna inrianaitheachta go hairithe i
gcas ina bhfeidhmionn ardain thar theorainneacha i roinnt Ballstat, rud a fhagann nach léir ca
hait a ndéantar obair ardain agus cé¢ a dhéanann i. Ba cheart seo a dhéanamh d’fhonn feabhas
a chur ar an deimhneacht dhlithidil, chun cothrom iomaiochta a thabhairt d’ardain saothair
dhigiteacha agus do sholathraithe seirbhisi as line agus chun tacu le fas inbhuanaithe na
n-ardan saothair digiteach san Aontas.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is é is cuspdir ginearalta don tionscnamh seo feabhas a chur ar dhalai oibre agus cearta
soisialta na ndaoine a oibrionn tri ardain saothair dhigiteacha, lena n-airitear d’thonn tact leis
na dalai maidir le fas inbhuanaithe na n-ardan saothair digiteach san Aontas. Go sonrach, ta
s¢ d’aidhm ag an tionscnamh 1) a airithid go mbeidh an stadas ceart dlithiuil fostaiochta ag
daoine a oibrionn tri ardain saothair dhigiteacha i bhfianaise an chaidrimh iarbhir ata acu le
hardain den chineal sin — sin n6 go bhféadfaidh siad an stadas sin a fhail — agus a airithiu go



bhféadfaidh siad rochtain a fhail ar na cearta saothair agus cosanta sdisialta is infheidhme; ii)
cothroime, trédhearcacht agus cuntasacht i mbainistit algartamach a airithid i gcomhthéacs
na hoibre ardain; agus iii) cur leis an trédhearcacht, leis an inrianaitheacht, agus leis an
bhfeasacht ar fhorbairti ar an obair ardain agus feabhas a chur ar fhorfheidhmiu na rialacha is
infheidhme le haghaidh gach duine a oibrionn tri ardain saothair dhigiteacha, lena n-airitear
na hardain sin a fheidhmionn thar theorainneacha.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Is ga beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais chun priomhchuspoiri an Aontais ata bunaithe
ar na Conarthai a bhaint amach, is iad sin fas eacnamaioch inbhuanaithe agus dul chun cinn
soOisialta a chur chun cinn (Airteagal 3 CAE). Ni féidir ach le tionscnamh ar leibhéal an
Aontais rialacha comhchoiteanna a leagan amach maidir leis an gcaoi chun aghaidh a
thabhairt ar an mbaol go ndéanfai an stadas fostaiochta a mhi-aicmid, rialacha is infheidhme
maidir le gach ardan &bhartha a fheidhmionn san Aontas, sin agus ilroinnt a chosc sna cuir
chuige rialéla at4 ann cheana agus ata le teacht maidir le bainistit algartamach agus aghaidh a
thabhairt ar ghné thrasteorann na hoibre ardain an trath céanna.

B. Roghanna beartais

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An
bhfuil rogha thosaiochta ann? Cén fath?

Rinneadh tri réimse beartais a mheas sa mheasunu tionchair (A — aghaidh a thabhairt ar bhaol
an mhi-aicmithe, B — saincheisteanna a bhaineann le bainistiu algartamach, agus C —
saincheisteanna a bhaineann le forfheidhmid, inrianaitheacht agus trédhearcacht, lena
n-airitear i gcasanna trasteorann), réimsi a thugann aghaidh, nuair a chuirtear le chéile iad, ar
na dushlain a sainaithniodh. Laistigh de na réimsi beartais sin, bhi na roghanna beartais a
ndearnadh scrudu orthu éagsuil 6na chéile ¢ thaobh a raon feidhme pearsanta agus/no
abhartha de. Roghanna maidir le coincheap an oibreora a shainmhinig, an trid stadas
fostaiochta a bhund ar leibhéal an Aontais Eorpaigh, nd toimhde fostaiochta
‘neamh-infhrisnéise’ a thabhairt isteach, cuireadh na roghanna sin i leataobh go luath sa
phroiseas.

Faoi Réimse Beartais A (aghaidh a thabhairt ar bhaol an mhi-aicmithe), is & an rogha
thosaiochta toimhde infhrisnéise ata teoranta do na hardain sin a fheidhmionn méid
airithe smachta. Airitear freisin sa rogha seo aistrit maidir leis an dualgas cruthlnais: ma
ghniomhachtaitear an toimhde, i gcas ina ndéantar agdid ina haghaidh, is ar na hardain a
mheastar a bheith ina bhfostéiri atd sé a mhalairt a chruthd. Faoi Réimse Beartais B
(bainistiu algartamach) is € an rogha tosaiochta pacdaiste um chearta maidir le trédhearcacht,
comhairlidchan, formhaoirseacht dhaonna agus sasamh le haghaidh oibrithe agus daoine
féinfhostaithe araon. Faoi Réimse Beartais C (forfheidhmid, trédhearcacht agus
inrianaitheacht, lena n-airitear i gcasanna trasteorann), is é an rogha tosaiochta soiléiriu ar an
oibleagdid go ndearbhdfai obair ardain, lena n-airitear i gcadsanna trasteorann, a
chomhcheangal le dualgas ar ardain faisnéis a fhoilsid maidir lena dTéarmai agus
Coinniollacha, an lion daoine a oibrionn triothu, a stadas fostaiochta, a gcumhdach cosanta
soOisialta agus sonrai abhartha eile.



O thaobh an rogha ionstraime dli de, Treoir a bheadh mar bhunchloch ag an bpacéiste.
Meastar gurb i Treoir an ionstraim is oiritnai, is comhréiri agus is éifeachtai chun cuspoiri an
tionscnaimh a bhaint amach. Déantar forail inti maidir le hioscheanglais cheangailteacha,
agus fagann si go bhféadfadh na Ballstait oiriinu do na comhthéacsanna naisitnta sonracha.

Cé hiad na péirtithe leasmhara éagsula agus cé na bearta is rogha leo?

Faigheann an rogha thosaiochta faoi Réimsi Beartais A agus B tacaiocht 6 cheardchumainn
agus ionadaithe daoine a oibrionn tri ardain, agus 6 an-chuid ionadaithe ar udarais néisitnta
agus ardan airithe. Ba l0 an aird a thug formhor na bpairtithe leasmhara ar roghanna faoi
Réimse Beartais C. Tacaionn ceardchumainn le feabhas a chur ar thrédhearcacht agus
inrianaitheacht na hoibre ardain thar theorainneacha. Tacaionn ionadaithe ar Gdarais naisitnta
le dualgas ar arddin faisnéis airithe a thoilsi,, ma bhionn sé teoranta d’arddin os cionn méid
airithe. Tacaionn eagraiochtai fostdiri leis an ngd aghaidh a thabhairt ar bhaol an
mhi-aicmithe, cé go gcreideann siad gur cheart é sin a dhéanamh ar an leibhéal naisiunta. Ta
siad ar comhaigne gur ga breis trédhearcachta a bheith ann maidir le bainistit algartamach
agus chuir siad in ial go laidir gur cheart rialachain ata ann cheana a chur san aireamh chuige
sin. Ta an pacaiste rogha tosaiochta i gcomhréir leis an ran 6 Pharlaimint na hEorpa an 16
Mean Fomhair 2021 maidir le dalai oibre cothroma, cearta agus cosaint shoéisialta d’oibrithe
ardain (2019/2186(INI)).

C. Tionchar na rogha tosaiochta
Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta?

De thoradh beart chun aghaidh a thabhairt ar bhaol an mhi-aicmithe (Réimse Beartais A), ta
coinne leis go ndéanfar idir 1.7 milliun agus 4.1 milliin duine a athaicmit mar oibrithe.
Thabharfadh sin rochtain déibh ar na cearta agus ar an gcosaint a chuirtear ar fail leis an dli
naisianta agus le acquis an Aontais a bhaineann le ctrsai saothair. D’fhéadfadh méadu suas le
EUR 484 mhilliun in aghaidh na bliana teacht ar thuilleamh daoine a oibrionn tri ardain.
D’fhéadfadh dalai oibre feabhsaithe a bheith ag 28 milliun duine de thoradh cearta nua a
bhaineann le bainistiu algartamach san obair ardain (Réimse Beartais B). Leis an oibleagaid
go ndearbhdfai obair ardain agus na ceanglais foilseachain (an teaglaim thosaiochta de
roghanna faoi Réimse Beartais C), cuirfear feabhas (go hindireach) ar dhélai oibre, ar an
deimhneacht dhlithidil agus ar an trédhearcacht ghno.

Cad iad costais na rogha tosaiochta?

D’fhéadfadh beart chun aghaidh a thabhairt ar bhaol an mhi-aicmithe (Réimse Beartais A) a
bheith ina chuis le costais mhéadaithe idir EUR 1.9 billiin agus EUR 4.5 billiun in aghaidh
na bliana le haghaidh ardan. D’théadfadh cuid de na costais sin a bheith ar ghndlachtai a
bhraitheann ar na hardain sin agus ar thomhalt6iri, ma chinneann ardain iad a chur ar aghaidh
chuig triG pairtithe, agus mas ea, an chaoi a ndéanfai é sin. Le cearta nua a bhaineann le
bainistit algartamach (Réimse Beartais B), chomh maith leis an teaglaim thosaiochta de
roghanna maidir le forfheidhmiu, trédhearcacht agus inrianaitheacht (Réimse Beartais C),
tugtar costais fiorbheaga né costais isle le fios.

Cén difear a dhéanfar do ghnolachtai agus do FBManna?

Fuarthas amach le meastachain choimeadacha go bhfuil breis agus 500 ardan gniomhach —
agus a bhformhor acu ar an lathair — i mbun oibre san Aontas. Is FBManna iad thart ar 360
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diobh. D’théadfadh FBManna a bheith faoi mhibhuntaiste éagérach san iomaiocht le hardain
nios mo agus da bhri sin, ta coinne leis go mbainfidh siad tairbhe as cothrom iomaiochta.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar Udarais riarachain
naisiunta?
Beidh beart chun aghaidh a thabhairt ar bhaol an mhi-aicmithe ina chdis le hioncaim

mheéadaithe suas le EUR 4 mbillidn in aghaidh na bliana le haghaidh Ballstat (i bhfoirm
ranniocaiochtai cosanta soisialta agus canach).

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?
Nil coinne le tionchar suntasach eile.

D. larobair
Cathain a dhéanfar athbhreithnid ar an mbeartas?

Dhéanfai meastdireacht ar an Treoir 5 bliana tar éis di teacht i bhfeidhm. Chuirfi san direamh
leis sin tréimhse 2 bhliain le haghaidh a trasui ag na Ballstait.



