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DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

TOGRA LE hAGHAIDH RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE

maidir le malarti sonrai uathoibrithe le haghaidh comhar péilineachta (‘Priim II’), lena
leasaitear Cinnti 2008/615/CGB agus Cinneadh 2008/616/CGB én gComhairle agus
Rialachain (AE) 2018/1726, 2019/817 agus 2019/818 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle
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Bileog Achoimre Feidhmitichain

MeasUnu tionchair ar thogra chun malarti sonrai uathoibrithe a neartd faoin gcreat Prim (athbhreithniG ar

Chinneadh 2008/615/CGB agus ar Chinneadh 2008/616/CGB 6n gComhairle).

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi?

Baineann coiritlacht ar fud na hEorpa an bonn de shlandail agus d’fhollaine shaoranaigh an Aontais. Chun an
choireacht a chomhrac go héifeachtach, ta uirlisi laidre agus feidhmiula de dhith ag udarais fhorfheidhmithe dli.
Is iad comhar agus comhroinnt faisnéise na modhanna is cumhachtai chun an choireacht a chomhrac agus
chun ceartas a shaothrt mar ata luaite i Straitéis an Aontais um an Aontas Slandala 2020*. De réir mheasunu an
Aontais Eorpaigh in 2021 ar Bhagairt na Coireachta Tromchuisi Eagraithe, tA nios mé na 70 % de ghrupai
coireachta eagraithe i lathair i nios mé na tri Bhallstat. Fia an coir is mé a bhfuil cuma uirthi gur coir aitiuil i,
d’fhéadfadh naisc a bheith aici le haiteanna eile san Eoraip ina ndearna an ciontoir céanna a ghniomhartha
coiriila. Sa chomhthéacs sin, ni mér d’udarais forfheidhmithe a bheith in ann sonrai a mhalarta, ar
bhealach trathuil. Mar sin féin, i limistéar gan teorainneacha inmheénacha, ta teorainneacha agus constaici
ann fés maidir le malartd sonrai idir adarais forfheidmithe dli, rud a fhagann go bhfuil caochspotai agus
bealai éalaithe ann do go leor coirpeach agus sceimhlitheoiri a ghniomhaionn i nios mé na Ballstat amhain. Ni
féidir leis na Ballstait amhain an bhearna faisnéise a dhunadh, mar gheall ar an ngné thrasteorann a
bhaineann leis an gcomhrac i gcoinne na coireachta agus le feabhsi na slandéla. Ni mér do na Ballstait
brath ar a chéile sna habhair seo.

Bionn Gdarais forfheidhmithe dli an Aontais ag comhoibri agus ag malartt faisnéise, go héirithe trid an gcreat
ata leagtha sios ag Cinnti Prim (Cinneadh 2008/615/CGB 6n gComhairle agus Cinneadh 2008/616/CGB 6n
gCombhairle) chun sonrai a mhalart ar phréifili DNA, ar mhéarloirg agus ar chlara feithicli, ach t4 easnaimh
thabhachtacha ann.

Ta ceithre phriomhcheist a chuireann bac ar udarais forfheidhmithe dli agus an choireacht & comhrac acu trid
an gcreat seo, priomhcheisteanna a bhaineann ar fad le cuardach agus solathar faisnéise idir (daréis
forfheidhmithe dli san Aontas:

1) Ni bhionn udaréis forfheidhmithe dli in ann a fhéil amach i gconai an bhfuil sonrai ar phréifili DNA, ar
mhéarloirg n6 ar chlara feithicli ar fail i mbunachar sonrai néaisiinta Ballstéit eile, sonrai a bhfuil g4 acu
leo chun a gcuid dualgas a chomhlionadh;

2) Nil modhanna éifeachtula ag udarais forfheidhmithe dli chun ceisteanna a chur agus rochtain a fhail ar
chatagdiri abhartha eile sonrai ata stoérailte i mbunachair shonrai naisitnta Ballstat eile (thar sonrai ar
phréifili DNA, méarloirg agus sonrai clartchain feithicli), sonrai a bhfuil g4 acu leo chun a gcuid dualgas a
chomhlionadh;

3) Nil modhanna éifeachtila ag udarais forfheidhmithe dli chun ceisteanna a chur agus rochtain a fhail ar
phroifili DNA, méarloirg agus catagoiri &bhartha féideartha eile sonrai a d’fhéadfadh a bheith i mbunachar
sonrai Europol, sonrai a bhfuil g& acu leo chun a gcuid dualgas a chomhlionadh;

4) Trath a fhaigheann Udarais forfheidhmithe dli nod go bhfuil sonrai ar fail i mbunachar sonrai Ballstait eile
("amas"), ni bhionn rochtain éifeachtdil acu i gconai ar na sonrai iarbhir comhfhreagracha ata storailte i
mbunachar sonrai naisitnta an Bhallstait sin.

Is fadhbanna iad na ceithre phriomhcheist idirghaolmhara seo mar gheall ar a dtionchar ar an gcomhrac
éifeachtach i gcoinne na coireachta agus ar shlandail agus folldine shaoranaigh an AE. Baineann roghanna
beartais tabhachtacha leo a éilionn measind mionsonraithe ar phriomhchiiseanna na bhfadhbanna, na

1 coMm(2020) 605 final, 24.7.2020.




cuspoiri gaolmhara, na roghanna beartais ata ar fail agus a n-iarmhairti.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Mar fhreagairt ar riachtanais oibriochtila phrainneacha, agus iarratai 6n gComhairle athbhreithniti a dhéanamh
ar Chinnti Prim (Cinneadh 2008/615/CGB &én gComhairle agus Cinneadh 2008/616/CGB 6n gCombhairle)
d’fhonn a raon feidhme a leathni agus d’tfhonn na ceanglais theicnitla agus dhlithitla is ga a nuashonru, tathar
ag suil go neartéidh an tionscnamh seo an malarti sonrai uathoibrithe faoin gcreat Prim chun cabhri le
hudarais forfheidhmithe dli na mBallstat an choireacht a chomhrac. Is iad pointe (d) den dara fomhir d’Airteagal
82(1) agus pointe (a) d’Airteagal 87(2) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh bunus dli na
hionstraime.

Mar fhreagairt ar na ceithre mhérfhadhb a sainaithnitear, féachtar leis an tionscnamh seo na cuspgiri seo a
leanas a bhaint amach:

1) Cuspdir I: Réiteach teicnidil a sholathar le haghaidh malarta éifeachtuil uathoibrithe sonrai idir Gdaréais
forfheidhmithe dli an Aontais chun iad a chuir ar an eolas maidir le sonrai dbhartha ata ar fail i mbunachair
shonrai nédisiinta Ballstait eile;

2) Cuspodir ll: A airithi go mbeidh sonrai nios abhartha (i dtéarmai catagoiri sonrai) 6 bhunachair shonrai
naisiunta i mBallstait eile ar fail do gach udaras forfheidhmithe dli innidil san Aontas;

3) Cuspdir Ill: A airithid go mbeidh sonrai dbhartha (i dtéarmai foinsi sonrai) 6 bhunachar sonrai Europol ar
féil do gach udaras forfheidhmithe dli;

4) Cuspdir 1V: Rochtain éifeachtach a sholathar d’udarais forfheidhmithe dli ar na sonrai iarbhir a
fhreagraionn do ‘amas’ ata ar fail i mbunachar sonrai naisiunta Ballstait eile n6 ag Europol.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Malarti faisnéise san Aontas Eorpach a fheabhsu, ni féidir leis na Ballstait € a ghnéthi go leordhéthanach ina
n-aonar, mar gheall ar an ngné thrasteorann a bhaineann le comhrac na coireachta agus saincheisteanna
slandala. Ni mér do na Ballstait brath ar a chéile sna habhair seo. Le rialacha comhchoiteanna, caighdeain
chomhchoiteanna agus ceanglais chomhchoiteanna ar leibhéal an Aontais, éascaitear na malartuithe
faisnéise sin agus ag an am céanna cuirtear comhoiriGinacht ar fail idir cérais ndisiinta éagsula leo. Ar a
sheal, ceadaitear leis seo do leibhéal airithe uathoibrithe i sreafai oibre malartaithe faisnéise, rud a scaoileann
oifigigh um fhorfheidhmid dli 6 ghniomhaiochtai laimhe dldthshaothair. Ar deireadh thiar, le malarta faisnéise ar
leibhéal an Aontais Eorpaigh, ceadaitear ardchaighdeain i ndail le slandail sonrai agus cosaint sonrai freisin.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Breithniodh roinnt roghanna reachtacha beartais. Tar éis réamhroghnd a dhéanamh, cuireadh roinnt roghanna
as an aireamh go tapaidh. Rinneadh measunu mionsonraithe ar na roghanna beartais eile:

1) Rogha beartais lena dtugtar aghaidh ar chuspdir I (féiteach teicnitil a sholathar le haghaidh malarta
éifeachtuil sonrai uathoibrithe’)
e rogha beartais 1.1: réiteach hibrideach idir cur chuige dilaraithe agus cur chuige laraithe a chur i
bhfeidhm gan storail sonrai ar an leibhéal larnach

2) Roghanna beartais lena dtugtar aghaidh ar chuspdir Il: (‘a airithit go mbeidh sonrai nios abhartha (i
dtéarmai catagOiri sonrai) ar fail d’tidarais fhorfheidhmithe dli’)
e rogha beartais 2.1: malarti iomhanna aghaidhe a thabhairt isteach sa chreat Prim
e rogha beartais 2.2: malartd ar thaifid phéilineachta a thabhairt isteach sa chreat Prim
e rogha beartais 2.3: malarti sonrai um cheadulnais tiomana a thabhairt isteach sa chreat Prim

3) Roghanna beartais lena dtugtar aghaidh ar chuspdir Ill: (‘a airithiu go mbeidh sonrai 4bhartha 6 bhunachar




sonrai Europol ar fail d’udarais fhorfheidhmithe dli’)
e rogha beartais 3.1: cur ar chumas na mBallstat sonrai a fhaightear 6 thrid tir a sheiceail go
huathoibrioch ag Europol mar chuid den chreat Prim
e rogha beartais 3.2: cur ar chumas Europol sonrai a fhaightear 6 thriu tir a sheiceail i gcoinne
bhunachair shonrai ndisitinta na mBallstat

4) Roghanna beartais lena dtugtar aghaidh ar chuspéir 1V: (fordilorail a dhéanamh do rochtain éifeachtach
ar na sonrai iarbhira fhreagraionn do ‘amas’ atd ar fail i mbunachar sonrai naisiinta Ballstait eile né ag
Europol).

e rogha beartais 4.1: an proiseas leantach a rialail ar leibhéal an Aontais le malartt leath-uathoibrioch
sonrai iarbhir a fhreagraionn do ‘amas’

Tar éis measunu mionsonraithe a dhéanamh ar thionchar na bpriomhroghanna beartais, is éard ata sa
phacéiste de roghanna beartais tosaiochta rogha beartais 1.1, rogha beartais 2.1 agus 2.2, rogha beartais
3.1 agus 3.2 agus rogha beartais 4.1.

Cé ata i bhfach le cén rogha?

Trid is trid, tacaionn na péirtithe leasmhara le malartd sonrai uathoibrithe a neartd faoin gcreat Priim.

Thacaigh na Ballstait go sainraite leis na roghanna beartais tosaiochta i bhféraim éagsila de chuid na
Comhairle agus i gConcluidi én gComhairle (‘Concluidi 2018 6n gComhairle maidir le “CINNTI PRUM” a chur
chun feidhme deich mbliana tar éis a nglactha’). Ag an am céanna, tuigeann na Ballstait an tabhacht a
bhaineann lena gceannasacht naisiinta i réimse an fhorftheidhmithe dli 6 thaobh oibriochtai agus nésanna
imeachta de.

Tathar ag suil go bhfioréidh Parlaimint na hEorpa go bhfuil bonn cirt leis an ngé ata le haon chatagdir nua sonrai
a aireamh sa chreat Prim, chomh maith le coimirci laidre um chosaint sonrai a bheith ann. Go deimhin, Iéiriodh
sha diospéireachtai leis na pairtithe leasmhara go léir an tabhacht a bhaineann le bearta iomchui coimirce a
sholathar chun urraim do Chearta Bunudsacha a airithi, agus go héirithe an ceart go ndéanfar sonrai pearsanta
a chosaint.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cé na tairbhi a bhaineann leis na roghanna tosaiochta (mas ann déibh; murab ann, cad iad tairbhi
na bpriomhroghanna)?

D’fhreagrédh pacaiste na roghanna beartais tosaiochta (rogha beartais 1.1, rogha beartais 2.1 agus 2.2, rogha
beartais 3.1 agus 3.2 agus rogha beartais 4.1.) go héifeachtach do na fadhbanna a sainaithniodh agus
d’athneartéfai an creat Prim reatha le cumais spriocdhirithe agus cumais laidre breise chun dlis a chur leis
an tacaiocht a thugann sé do na Ballstait chun malartu faisnéise a athneartll agus é mar chuspair deiridh aige
cionta coiridla agus sceimhlitheoireachta a chosc agus a imscridl, agus cearta bunlUsacha &
gcomhlionadh go hiomléan.

Is iad na saoranaigh tairbhithe deiridh na roghanna tosaiochta go léir, agus bainfidh siad leas direach agus
indireach as comhrac nios fearr i gcoinne na coireachta agus as ratai nios isle coireachta. Maidir le
héifeachtilacht, is iad na hudaréis naisiunta forfheidhmithe dli na priomhthairbhithe. Déantar forail leis na
roghanna beartais tosaiochta do réitigh éifeachtacha ar dhishlain nar mhér aghaidh a thabhairt orthu ar chostais
nios airde né nach mbeadh chomh héifeachtach sin.d’uireasa na roghanna.

Cad iad costais na roghanna tosaiochta (mas ann déibh; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Eilitear leis na roghanna beartais tosaiochta infheistiochtai ar leiohéal an Aontais agus na mBallstat araon. Is
ionann suim na gcostas infheistiochta r an leibhéal naisianta agus 4.4 millidn EUR mar chostais aonuaire agus
882 000 EUR in aghaidh na bliana. Is ionann suim na gcostas infheistiochta ar leibhéal an Aontais Eorpaigh




agus 17.17 milliin EUR mar chostais aonuaire agus 4.1 milliin EUR in aghaidh na bliana. Tabhair faoi deara gur
meastachain iad na méideanna sin, bunaithe ar thaithi roimhe seo maidir le forbairt agus cur chun feidhme
bonneagar TF ar leibhéal an Aontais. Mar sin féin, t4 sé deacair cuid de na roghanna beartais aonair a
chainniochtl i dtéarmai beachta. Tathar ag suil gur mé a bheidh na buntaisti agus na coigilti na na costais
infheistiochta réamh-mheasta, go héirithe ar leibhéal na mBallstat. Sabhalfaidh cruthd an rédaire larnach Prim
costais do na Ballstait toisc nach mbeadh gé leo an oiread nasc a chruthi agus atd Ballstait agus catagoiri
sonrai.

Niltear ag suil go mbeidh tionchar ag na roghanna beartais tosaiochta ar fhiontair bheaga agus mheanmhéide.
Nil oibleagaidi rialdla le haghaidh saoranach/tomhaltéiri sna roghanna tosaiochta, agus mar sin ni chruthaitear
costais bhreise do na pairtithe leasmhara sin ach oiread.

Cén difear a dhéanfar do ghnoélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Niltear ag suil go mbeidh aon tionchar suntasach ag na roghanna beartais tosaiochta ar ghnélachtai.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisilinta agus ar udarais riarachain naisiiinta?

Mar a luaitear thuas, is ionann suim na gcostas infheistiochta a bhfuiltear ag suil leo ar an leibhéal naisitinta
agus 4.4 millian EUR mar chostais aonuaire agus 882 000 EUR in aghaidh na bliana, rud a dhéanfar a
chuiteamh le coigilti buiséid a fhaightear 6n rodaire larnach a usaid seachas uséaid as bhaint as lion nasc do
gach Ballstat a fhreagraionn do lion na mBallstat agus lion na gcatagdiri sonrai. Leis na meastachain, tugtar le
fios go bhféadfadh na coigilti buiséid carntha ar an leibhéal ndisilinta an infheistiocht tosaigh a chuiteamh ar an
leibhéal larnach agus ar an leibhéal naisitnta araon i dtréimhse 2 bhliain.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Baineann na roghanna beartais tosaiochta go Iéir le préiseail sonrai pearsanta. Da réir sin, ta tionchar ag na
roghanna beartais sin ar Chearta BunlUsacha agus go hairithe ar na cearta maidir le sonrai pearsanta a chosaint
(Airteagal 8 den Chairt) agus meas ar an saol priobhdideach (Airteagal 7 den Chairt). Chun a airithia go
gcomhliontar Cearta Bunlsacha go hiomlan, déantar fordil sa mheasunu tionchair do bhreithnit criochndil ar
Chearta Bunusacha le linn a anailise. Mar thoradh air sin, comhlionann na roghanna beartais tosaiochta
cuspoir leasa ghinearalta agus ta siad teoranta go docht don mhéid is ga agus is comhréireach chun an
cuspéir sin a bhaint amach.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Ceithre bliana tar éis chur ar bun agus oibrill na bhfeidhmitlachtai nua, agus gach ceithre bliana ina dhiaidh sin,
ba cheart do na Ballstait agus Gniomhaireachtai an Aontais tuarascail ar fheidhmia teicnitil na mbeart nua
atd molta a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa, na Comhairle, agus an Choimisitin. Ina theannta sin, bliain
amhain tar éis do na Ballstait agus do Ghniomhaireachtai an Aontais na tuarascalacha sin a chur isteach, ba
cheart don Choimisiin meastoireacht fhoriomlan a chur ar fail ar na bearta, lena n-airitear maidir le haon
tionchar direach né indireach ar chearta bunisacha. Ba cheart na torthai a baineadh amach a scridu i
bhfianaise na gcuspdiri agus measunt a dhéanamh ar a bhaili agus atd an bhunréasinacht agus ar aon
impleachtai a bheidh ann do roghanna amach anseo. Ba cheart don Choimisilin na tuarascalacha meastdireachta
a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle.




