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Bileog Achoimre Feidhmitchain
Measunu tionchair le haghaidh togra

maidir leis an bprionsabal um pa comhionann idir fir agus mna a neartua trid an
trédhearcacht

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Is dushlan moér san Aontas é fos an ceart bunlsach a chur i bhfeidhm go héifeachtach, an ceart
bunisach chun pa comhionann do mhna agus dfir i gcomhair obair chomhionann nd obair ar
comhionann a luach, mar a chumhdaitear in Airteagal 157 CFAE. Nil san idirdheal(l pa aonair agus
claontacht shistéamach sna struchtiir pha ach ceann amhain de na bunchuiseanna ata leis an
mbearna pha idir na hinscni cé is moite de chuiseanna eile amhail idirdheighilt chothromanach agus
ingearach. Ardaionn an bhearna pha idir na hinscni go 14 % san Aontas Eorpach agus fanann si
cothrom le 14 % ar an iomlan. Is fadhb é sin ar leibhéal na n-oibrithe agus na bhfostdiri araon.

Mura gcuirtear an ceart bunlsach sin chun feidhme, beidh tionchar aige sin ar neamhspleachas
eacnamaioch na mban le linn a saoil ghairmitil ach ina dhiaidh sin. Is fadhb é sin i ndail le hoibril
éifeachtdil an mhargaidh saothair agus iomaiochas sa mhargadh inmheanach. Mas rud é go mbeifi ag
suil le tuilleamh ionchasach, chuirfi sin isteach ar mhna ag roghnu post, ar chinnti maidir leis an am a
oibritear agus patrdin gairme, agus da bhri sin, cruthaionn sé riosca soiléir maidir le caillteanas
tairgitlachta mar gheall ar rannphairtiocht na mban sa mhargadh saothair nach é an cas is fearr é. I
gcas fostoiri, ciallaionn Usdid neamhéifeachtuil acmhainni caillteanas tairgitlachta agus costais fholaithe.
Ar deireadh, maidir le héagsulachtai sa chaoi a gcaitear le mna agus fir maidir le pa, d’fhéadfadh sin
tionchar a imirt freisin ar iomaiochas na bhfostdiri sa mhéid is gur féidir leis na fostoiri sin buntaiste
éagorach (agus neamhdhleathach) a bheith acu, fostdiri nach bhfuil ag comhlionadh phrionsabal an pha
chomhionainn, agus rialacha éagsula a gcur i bhfeidhm acu ar fud na dtiortha.

D’fhéadfadh idirdhealtl pa aonair agus claontacht inscne sna sasrai socraithe- pa teachta chun cinn
chomh maith leis an déigh a ndéanfar obair na mban luachdil mar gheall ar an mhéid seo a leanas:

— easpa trédhearcachta pa ar leibhéal an oibri aonair agus ar leibhéal an fhostora;

— cur i bhfeidhm easnamhach na gcoincheap ‘pa’ agus ‘obair ar luach comhionann’; agus

— rochtain neamhleor ar an gceartas mar gheall ar chonstaici ndés imeachta agus leigheasanna
neamhleora le haghaidh iospartach.

Mar gheall ar an easpa trédhearcachta pa, cuirtear cosc ar oibrithe measind a dhéanamh ar cé acu
atathar ag seasamh leo nd nach bhfuil a gceart chun coéir chomhionann i dtaca le pa; da dheasca sin,
cuirtear tearcluachdil obair na mban i bhfolach freisin mar gheall ar chlaontacht (go minic
neamhchomhfhiosach) i struchtdir phd. Mar gheall ar na fadhbanna a bhaineann le cur i bhfeidhm cui
maidir leis na priomhchoincheapa i ndail le pa comhionann a mheasunu le haghaidh obair chomhionann
nod 'obair ar luach comhionann', is casta d'oibrithe agus d'fhostdiri araon an ceart a chur chun feidhme
chun pa comhionann a fhail. FAgann rochtain neamhleor ar cheartas, mar aon leis an eagla ata ar
oibrithe roimh iospairt, go bhfuil sé nios deacra fos a gceart chun pa comhionann a fhorfheidhmit.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Is é an cuspoéir gineardlta atd ann feabhas a chur ar chur chun feidhme agus ar fhorfheidhmid
phrionsabal an pha chomhionainn le haghaidh obair chomhionann né obair ar comhionann a luach idir
fir agus mna, prionsabal a rialaitear le hAirteagal 157 CFAE agus le Treoir 2006/54/CE. Is iad seo a
leanas cuspoiri sonracha an tionscnaimh:

cumhacht a thabhairt d'oibrithe a gceart chun pa chomhionainn a chur i bhfeidhm go
hiomlan — aon chas a bhaineann le hidirdheall pa a thabhairt chun solais tri thrédhearcacht agus trid
an bhfaisnéis agus na huirlisi is ga a thabhairt d’oibrithe chun gniomhd ina leith; agus

Aghaidh a thabhairt ar thearcluachail shistéamach ar obair na mban ar leibhéal an fhostora
trid an trédhearcacht agus tri chlaontacht a chearti sna sasrai socraithe pa lena mbuanaitear
tearcluachail obair na mban.

D’fhéadfai tacu leis an da chuspdir sin tri aghaidh a thabhairt ar na deacrachtai a bhfuil tionchar acu ar




na priomhchoincheapa dlithitla a chur i bhfeidhm maidir le pa comhionann agus leis an rochtain ar an
gceartas.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

D’airitheofai le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais comhionannas pa éifeachtach idir fir agus mna agus
a chur ar chumas do gach saoranach a gcearta a éileamh de réir na n-ioschaighdean is infheidhme i
ngach Ballstat. Ni hamhain go gcruthddh si ioschaighdedin chomhchuibhithe chun oibrithe a chosaint,
ach chruthédh sé coinniollacha cothroma margaidh d'fhostéiri ata ag feidhmit sa mhargadh
inmheanach, rud a chuireann cosc ar an iomaiocht éagodrach. Is le cur chuige comhthaite agus
cuimsitheach Aontais amhain is féidir cothroime iomaiochta a airithii do na Ballstait uile agus cosc a
chur ar fhostdiri buntdisti iomaiochta éagdracha a bhaint as idirdheall pa. Ar deireadh, ta ga le
gniomhaiocht an Aontais de réir an Chonartha agus seasfaidh si le prionsabal bunlsach agus ceart
buntsach chun céir chomhionann a chumhdaitear i gCairt um Chearta Bunisacha an Aontais Eorpaigh.
Mar a léiriodh sa mheastoireacht a rinne an Coimisitin in 2020 ar fhoralacha dlithila abhartha an
Aontais maidir le pa comhionann, ni décha go gcuirfear iarrachtai inchomparaide an comhionannas pa
chun cinn ar fud an Aontais ar leibhéal inchomparaide gan bru 6 -ionstraim ar leibhéal an AE.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna lenar féidir na cuspoiri a bhaint amach? An bhfuil rogha thosaiochta
ann? Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?

Rinneadh na roghanna seo a leanas a bhreithnid:

rogha 0 — status-quo;

rogha 1 — beart reachtach chun an trédhearcacht a irithiti ar leibhéal na n-oibrithe. Airitear leis sin
trédhearcacht faisnéise faoi thuarastal roimh an bhfostaiocht agus lena linn, ar bhonn na nithe seo a
leanas:

solathar réamhghniomhach faisnéise ag fostoiri (fo-rogha 1A); né
iarraidh 6 oibrithe, éna n-ionadaithe né 6 chomhlachtai comhionannais (fo-rogha 1B);

rogha 2 — beart reachtach chun trédhearcacht a chruthl ar leibhéal an fhostéra. Ta ceithre fo-rogha
ann a bhfuil leibhéal éagsuil uaillmhéine ag baint leo.

fo-rogha 2A — deimhniu ar pha comhionann;
fo-rogha 2B — cdmheasinu pa arna dhéanamh ag fostoiri agus ag ionadaithe na n-oibrithe;
fo-rogha 2C — tuairisciti pa mar aon le comheasunu pa; agus

fo-rogha 2D - tuairiscill pa agus comheasunu pa a neartl i gcas tascairi neamhionannas pa inscne ata
abhartha 6 thaobh staidrimh de. agus

rogha 3 — gniomhaiocht reachtach chun cur chun feidhme agus forfheidhmiu an chreata dhlithiuil ata
ann cheana a éascl (gan trédhearcacht pd). Airitear leis sin soiléirii na bpriomhchoincheapa atd ann
cheana maidir le ‘pa’ agus ‘obair ar luach comhionann’, rochtain nios fearr ar an gceartas agus sasrai
forfheidhmitichdin feabhsaithe.

Is é an pacaiste rogha tosaiochta teaglaim de fo-rogha 1B —lena gcumhachtaitear oibrithe tri fhaisnéis
faoin tuarastal a fhail roimh a bhfostl agus ceart chun faisnéis a iarraidh le linn a bhfostaithe,
Fo-rogha 2D - tuairiscill pa a neartl agus, i gcas tascairi neamhionannas pa inscne ata abhartha 6
thaobh staidrimh de, cbmheasunu pa agus fo-rogha 3 i dtionscnamh nua aonair. Is é seo an réiteach is
comhréiri agus is spriocdhirithe: Baintear amach na cuspdiri foriomlana agus sonracha agus
cothromaiocht idir éifeachtacht agus éifeachtilacht a urramd agus an easpa sonrai crua maidir le méid
na faidhbe agus an cor chun donais eacnamaioch ata ann faoi lathair mar thoradh ar phaindéim
COVID-19 a gcur san aireamh.




Is é is aidhm do na bearta reachtacha atd beartaithe trédhearcacht a chruthi maidir le pa agus
struchtdir pha, oibrithe a chumhachtl agus aghaidh a thabhairt ar thearcluachail shistéamach obair na
mban. Airitheofar ceart na n-oibrithe chun rochtain a fhail ar an bhfaisnéis a theastaionn d’fhonn a
mheas an bhfuiltear ag déanamh idirdheal( pa ar bhonn inscne orthu né nach bhfuil. Cuirfear ar chumas
d'fhostdiri freisin idirdheall agus claontacht sna struchtuir phd a bhrath agus gniomhd ina leith. Is é ata i
geeist leis an rogha reachtach dioldinti chun cothromaiocht a bhaint amach idir an ceart maidir le pa
comhionann agus an t-ualach agus an costas a d'fhéadfadh a bheith ar na bearta éagsula agus
spriocdhiritl ar na bearta sna casanna sin is mé a bhfuil ga leo. Ni bheadh sé d’oibleagaid ar fhostoiri go
réamhghniomhach a bhfuil nios [0 na 250 fostai acu faisnéis thréimhsitil maidir le pa d'oibrithe a chur ar
fail na tuairiscill ar pha; na comheasunuithe pa a dhéanamh ach an oiread. In eintitis den sort sin,
bheadh cearta oibrithe faoi chosaint ag an gceart chun an fhaisnéis abhartha maidir le pa a iarraidh,
mar aon le freaschur neartaithe ar an dualgas cruthdnais agus rochtain nios fearr ar an gceartas. Is é
ata i gceist leis an bpacaiste freisin na priomhchoincheapa a bhaineann le pa comhionann a chur i
bhfeidhm ar bhealach nios fearr.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsula? Na pairtithe leasmhara éagsila agus na
tuairimi is rogha leo

Rinneadh comhairlitichdin fhorleathana leis na pairtithe leasmhara don mheasunu tionchair seo agus
don mheastodireacht roimhe sin ar chreat dlithidil an Aontais maidir le pa comhionann.

Thacaigh daoine aonair leis an gcomhairliichan ar an iomlan. Ta sé sin ag teacht le léirithe 6
shuirbhéanna tuairime, e.g. Eorabharaiméadar a rinneadh in 2017.

B'fhearr le formhor na bhfostoiri tus dite a thabhairt do bearta maidir le haghaidh a thabhairt ar
bhunchuiseanna eile ata leis an mbearna pha idir na hinscni. Measann siad nach bhfuil an tionscnamh
seo chomh héifeachtach céanna chun an bhearna pha idir na hinscni a laghdu agus, da bhri sin, ta siad
costasach gan gha, go hairithe d'fhiontair bheaga agus mheanmhéide. Leag siad béim ar na deacrachtai
a bhaineann le measunu a dhéanamh ar cad is obair ann a bhfuil luach comhionann ag baint Iéi agus
chuir siad a-abhar imni in iUl faoi chosaint sonrai. Thagair siad freisin do neamhspleachas na
gcomhphairtithe soisialta agus don gha atad ann leis na huirlisi ata ann cheana le haghaidh tuairiscia ar
an leibhéal naisiinta a chaomhnu.

Tacaionn na ceardchumainn trid is trid leis an tionscnamh agus tacaionn siad le cinedlacha cur chuige
nios uaillmhianai fés, cé go bhfuil amhras ann faoi sin ar fhorais choimhdeachta.

T4 seasaimh éagsula ag na Ballstait, ach td a bhformhdr i bhfabhar leis (go hairithe iad sitd a bhfuil
bearta trédhearcachta tugtha isteach acu cheana féin).

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cé na tairbhi a bhaineann leis an rogha thosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad tairbhi
na bpriomhroghanna)?

Cé is moite den phriomhchuspdir atd ag an rogha tosaiochta ceart bunutsach a fhorfheidhmid, éascofar
athrd mér cultirtha ar shaincheisteanna comhionannais inscne mar gheall ar bheartais trédhearcachta
pa agus cuirfear gniomhaiochtai beartais i gcrich ata dirithe agus spriocdhirithe ar bhonn nios fearr sa
réimse seo mar thoradh orthu. 7 gcds oibrithe, cuireann trédhearcacht pa feabhas ar shasamh post agus
ar rannphairtiocht oibrithe. Ardaionn sé feasacht agus tugtar cumhacht d’oibrithe, go hairithe do mhna,
leigheas a lorg le haghaidh difriochtai pa gan Udar ar leibhéal an duine aonair agus claontacht ar bhonn
inscne sna socruithe pa agus sa mheastoireacht ar phoist. 7 gcds na bhfostoiri, is ionann é sin agus nios
mo fostaithe a choinnedil, mealltacht agus brablsacht mhéadaithe ach trédhearcacht pa a chur chun
feidhme. Bainfidh an tsochar ina hiomldine tairbhe as leibhéal nios airde comhionannais agus (rud ata
tabhachtach freisin) dearcadh is airde i leith an chomhionannais. Déantar acmhainni a leithdhaileadh
agus a Usdid nios fearr de bharr nios mé comhionannais i dtaca le pa, laghdaitear an neamhionannas
agus cuireann sé sin leis an bhforbairt inbhuanaithe. Ar an iomlan, is féidir athrd suntasach iompraiochta
teacht chun cinn mar gheall ar bhearta trédhearcachta pa. Beidh scala na sochar ag brath ar an leibhéal
comhliontachta leis an reachtaiocht agus ar a mhéid a chuirfidh fostdiri bhearta leantacha i bhfeidhm.

Rinneadh meastachan hipitéiseach ar na tionchair a d'fhéadfadh a bheith ag baint le laghdu foriomlan 3
bpointe céatadain sa chuid neamhmhinithe den bhearna pha idir na hinscni mar thoradh ar
an bpacaiste beart. Mar thoradh air sin, thiocfadh laghdu ar rata oibrithe i mbaol bochtaineachta
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san Aontas 6n gcéad 16.3 % ar an mean go dti tuairim is 14.6 %, le hinathraitheacht shuntasach i
dtiortha éagsula agus de réir cinealacha teaghlaigh. Da réir sin, thiocfadh méadu foriomlan 6.9 % ar an
tuilleamh iomlan agus laghdu foriomlan ar neamhionannas ioncaim indilscartha agus margaidh araon.
Laghdaitear rata na bochtaineachta den chuid is mo i gcas teaghlaigh aontuismitheora, ar mna
iad 85 % de. Ta tionchair dhearfacha freisin ar bhuiséid naisiinta: thiocfadh ardu faoi 7.5 % ar
ioncam an rialtais 6 chanacha direacha agus 6 ranniocaiochtai sdisialta, agus thiocfadh laghdu thart ar
0.4 % ar aistrithe soisialta (sochair airgid) agus € mar thoradh ar laghdu ar shochair tastala acmhainne
den chuid is mé.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Tathar ag suil go mbeidh teorainn le costais riarachain na mBallstat (a bhaineann le trasui agus
forfheidhmii), mar aon leis na costais a bhaineann le faireachan comhliontachta.

Bheadh costais chomhliontachta aonuaire i gceist leis an bpacdiste le haghaidh fostoiri (a mheastar a

bheidh & chostais isle go costais mheasartha) agus costais athfhillteacha nios isle. Rinneadh meastachan
ar na costais iomlana le haghaidh gach fostdra ar an mbonn seo a leanas:

— faisnéis faoi pha a chur ar fail roimh an bhfostaiocht — € 0;

- freagra a thabhairt ar iarraidh 6 dhuine aonair ar fhaisnéis faoi pha — € 20 (praghas tascach — do
gach méid cuideachtai);

— tuairisciil éigeantach ar mheandifriochtai pa inscne de réir catagdir oibrithe — € 379-508 go €
721-890 (do chuideachtai a bhfuil 250+ fostai acu); agus

— measunu breise a dhéanamh (mas ga — i gcas cuideachtai a bhfuil 250+ fostai acu, ina mbraitear
sa tuairiscill pd bearna pha atd suntasach é thaobh staidrimh de) — €1 180-1 724 go €1 911-2
266 in aghaidh an fhostora (meastar go dtiocfaidh laghdu ar aon bheart eile ina dhiaidh sin).

Bheadh costas iomlan ar an Aontas cothrom le € 26-50 millitin le haghaidh tuairiscit pa mar aon le
haon chostas breise a thiocfadh as comheasunu pa a d’fhéadfadh a bheith ann agus iarratai ar fhaisnéis
faoi pha, ag brath ar an scala idirdhealaithe pa araon.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Fostoiri a bhfuil nios It nd 250 fostai acu, diolmhaitear iad 6 fhaisnéis a sholdthar go réamhghniomhach
d'oibrithe maidir le pa, chun bearnai pa a thuairiscid agus chun cémheasund pa coinniollach a
dhéanamh. Bhainfeadh na bearta maidir le tuairiscil agus measund pa le 0.2 % do chuideachtai an
Aontais (lena gcumhdaitear 33 % de lucht saothair an Aontais). Mar sin féin, bheadh sé de cheart ag
gach oibri faisnéis shonrach maidir le pa a iarraidh agus bheadh sé d'oibleagaid ar gach fostoir i a chur
ar fail.

Baineann an tionscnamh seo go priomha le ceart bunlsach de chuid an Aontais (an ceart chun pa
comhionann) a chur chun feidhme. In éineacht le cuspoiri soisialta an AE, ta tosaiocht ag spriocanna
den sért sin ar ghné eacnamaioch an chirt ar pha comhionann®. Is le cur chuige comhthdite agus
cuimsitheach Aontais amhain is féidir cothroime iomaiochta a airithid do na Ballstait uile agus cosc a
chur ar fhostéiri buntaisti iomaiochta éagdéracha a bhaint as idirdhealu pa.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiliinta agus ar udarais riarachain naisiinta?

Tathar ag suil leis go mbeidh costais chur chun feidhme teoranta ag an rogha thosaiochta ar an iomlan
agus go hairithe i gcads na gcdras riarachain naisiinta. D'fhéadfadh na costais athrd, ag brath ar an
tacaiocht a roghnaionn na Ballstdit a chur ar fail, ar bhonn deonach, le haghaidh fostdiri (e.g.
bonneagair riomhaireachta thiomnaithe, tuairiscill ata bunaithe ar shonrai riarachain a chur in ionad
tuairiscit pa, treoraiocht agus oilitint maidir le coérais meastodireachta inscne-neodracha post agus
aicmiuchain).

Ag an am céanna, tathar ag suil le tionchair dhearfacha cé nach féidir meastachan foriomlan iontaofa a
chur ar fail. Mar gheall ar pha nios airde do mhna (rud a bheadh ag brath ar mhéid an idirdhealaithe i

1Cas 50/96, Deutsche Telekom AG Vv Lilli Schréder, ECLI:EU:C:2000:72, Ich. 57.




leith an pha a cheartaitear de bharr an togra seo) d'fhéadfadh méadu teacht ar ioncam an rialtais (bailit
nios airde canacha ioncaim agus ranniocaiochtai arachais shodisialta). Ar an taobh eile, d’fhéadfai
gndthachain i meanpha do mhna a chuiteamh le fas nios moille ar thuarastail na bhfear le héifeacht
fhoriomlan neamhchinntithe. A mhéid a bhainfeadh na hathruithe sin nios mé le hoibrithe ar pha iseal,
d’fhéadfadh laghdu ar aistrithe sdisialta (airgead tirim) a bheith ann freisin, arb é is priomhchuis leis
laghdu ar shochair airgid de réir tastail acmhainne (féach an roinn thuas maidir le sochair).

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Nior braitheadh aon tionchar a d’fhéadfadh a bheith ar an gcomhshaol.

Combhréireacht?

Urramaitear prionsabal na comhréireachta go hiomlan, 6s rud é go bhfuil raon feidhme na mbeart ag
athrd de réir mhéid an fhostoéra, agus ar an ddigh sin, costais iomarcacha nd ualach iomarcach a chur as
an aireamh agus cearta bundsacha a n-airithit ag an am céanna le haghaidh oibrithe. Cuireann an togra
san aireamh an easpa sonrai crua maidir le hidirdheald pa agus an cor chun donais eacnamaioch mar
thoradh ar phaindéim COVID-19. Is é an idirghabhdil atd beartaithe an t-iosmhéid is ga chun prionsabal
an pha chomhionainn a fhorfheidhmit ar fud na mBallstat.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Ta sé ar intinn ag an gCoimisiin athbhreithnid a dhéanamh ar chur chun feidhme an tionscnaimh
d'fhonn measunud a dhéanamh ar a mhéid a baineadh amach na cuspdiri beartais. Ba cheart an
mheastoéireacht sin a dhéanamh 8 mbliana tar éis an spriocdhata chun an reachtaiocht a chur chun
feidhme, b’fhéidir, i gcomhar le scaoileadh shonrai na bearna pa idir na hinscni (SES?) d’fhonn measin(
féinteach ar chleachtais agus ar thionchair ar fud na mBallstat uile a éascu.

2 EU Structure of Earnings Survey [Struchtdr an Aontais Eorpaigh um an Suirbhé ar Thuilleamh]




