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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA

. Forais agus cuspa@iri an togra

Leis an Teachtaireacht maidir leis an gComhaontas Glas don Eoraip?, seoladh straitéis
nua fais don Aontas arb é is aidhm leis sochai chothrom rathtil a dhéanamh den Aontas
Eorpach, ina mbeidh geilleagar nua-aimseartha, atd tiosach ar acmhainni agus iomaioch.
Athdhearbhaitear leis uaillmhian an Choimisidin chun a spriocanna aerdide a mhéadu agus go
mbeadh an Eoraip ar an gcéad ilchrioch aerdidneodrach faoi 2050. Thairis sin, ta sé¢ d’aidhm
leis slainte agus follaine na saoranach a chosaint ar rioscai agus ar thionchair a bhaineann leis
an gcomhshaol. Ta riachtanas agus luach an Chomhaontaithe Ghlais don Eoraip méadaithe i
bhfianaise tionchar tromchuiseach phaindéim COVID-19 ar shlainte, ar dhalai maireachtéala
agus oibre, agus ar fhollaine shaoranaigh an Aontais.

Dushlan prainneach is ea é dul i ngleic leis an athrd aeraide. 1 gcomhréir leis na torthai
eolaiocha sa Tuarascail Speisialta 6n bPainéal Idir-Rialtasach ar an Athra Aeraide (IPCC), ni
mor astaiochtai CO2 domhanda glan-nialasacha a bhaint amach thart ar an mbliain 2050, agus
neodracht maidir le gach gas ceaptha teasa eile a bhaint amach a luaithe is féidir nios déanai
sa chéad. Is ga don Aontas a ghniomhaiocht a mhéadu mar gheall ar an dashlan prainneach
sin agus ceannaireacht dhomhanda a léirid trina bheith aerdidneodrach faoi 2050. Leagtar
amach an cuspoir seo sa Teachtaireacht ‘Plainéad Glan do Chéach’ - Fis straitéiseach
thadtéarmach Eorpach ar mhaithe le geilleagar rachmasach, nua-aimseartha, iomaioch ata
neodrach 6 thaobh na haeraide de’?.

Bunaithe ar straitéis an Chomhaontaithe Ghlais don Eoraip agus ar mheasinud cuimsitheach
tionchair, moladh sa Teachtaireacht 6n gCoimisitin i mi Mhean FOomhair 2020 maidir le
Uaillmhian aeraide 2030 na hEorpa a ghéar(® (‘an plean um Sprioc Aeraide 2030°)
uaillmhian an Aontais a ardd agus moladh ann plean cuimsitheach chun sprioc cheangailteach
an Aontais Eorpaigh le haghaidh 2030 a mhéadd i dtreo laghdu 55 % ar a laghad a bhaint
amach ar astaiochtai, agus sin a dhéanamh ar bhealach freagrach. Ach uaillmhian 2030 a ardu
anois, tugtar cinnteacht don lucht ceaptha beartas agus d’infheisteoiri, ionas nach mbeidh mar
thoradh ar chinnti a dhéanfar sna blianta romhainn ceangal a chur ar leibhéil astaiochtai, rud a
bheadh neamhréireach le cuspdir an Aontais a bheith aerdidneodrach faoi 2050. Ta sprioc
2030 i gcomhréir leis an gcuspoir i gComhaonti Pharas chun an méadu ar an teocht
dhomhanda a choimead go mor faoi bhun 2 °C agus iarrachtai a dhéanamh € a choimead faoi
bhun 1.5 °C.

Thacaigh an Chombhairle Eorpach le sprioc cheangailteach nua an Aontais le haghaidh 2030
ag a cruinnit i mi na Nollag 2020%. D’iarr si freisin ar an gCoimisitin ‘a mheas cad é an
bealach is fearr ar féidir leis na hearnalacha eacnamaiocha uile rannchuidiu le sprioc 2030

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM (2020) 562 final.
Concluidi 6n gComhairle Eorpach, 10-11 Nollaig 2020 EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
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agus na tograi is ga a dhéanamh, lena ngabhfaidh mionscrudu ar an tionchar comhshaoil,
eacnamaioch agus soisialta ar leibhéal na mBallstat, agus pleananna naisidnta fuinnimh
agus aerdide & gcur san aireamh agus athbhreithnit & dhéanamh ar sholubthachtai at4 ann
cheana’.

Chuige sin, beidh sprioc an Aontais maidir le haeraidneodracht ceangailteach 6 thaobh dli de
faoin DIi Aeraide Eorpach®, mar a comhaontaiodh leis na comhreachtdiri, agus ardéfar
uaillmhian 2030 tri sprioc a shocrd chun laghdu 55 % ar a laghad ar ghlanastaiochtai a bhaint
amach faoi 2030 i gcomparaid le 1990.

Chun an chonair a mholtar sa DIi Aerdide Eorpach a leandint agus an leibhéal méadaithe
uaillmhéine sin a sheachadadh faoi 2030, rinne an Coimisiun athbhreithnit ar an reachtaiocht
maidir leis an aeraid agus le fuinnimh ata i bhfeidhm faoi lathair a meastar nach mbeidh mar
thoradh orthu ach laghd( 40 % ar astaiochtai gas ceaptha teasa faoi 2030 agus laghdu 60 %
faoi 2050. T4 an pacaiste reachtach seo ‘Oiritinach do 55° (‘Fit for 55°), mar a fograiodh sa
phlean um Sprioc Aeraide 2030, ar an mbloc tdgala is cuimsithi sna hiarrachtai chun sprioc
aeraide uaillmhianach nua 2030 a chur chun feidhme, agus beidh ar gach earnéil agus beartas
eacnamaioch rannchuidiu leis.

Mar chuid den phacaiste sin, ni mér don Choimisiun rannchuidit comhshaoil Choras Tradala
Astaiochtai an Aontais (EU ETS) a mhéadu tri Threoir 2003/87/CE 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle® (Treoir AE maidir le Tradail Astaiochtai) a leasi ar bhealach ata i
gcomhréir leis an sprioc fhoriomlan. Ina theannta sin, is ga infheistiochtai gearrthéarmacha
nach ndearnadh a leithéid riamh a dhéanamh chun teacht slan 6 thionchar didltach ghéarchéim
COVID-19 ar phoist, ioncaim agus gnéthais, lena n-airitear sna hearnalacha a chumhdaitear le
Coras Tradala Astaiochtai an Aontais (EU ETYS).

Chun aghaidh a thabhairt ar an éagothroime struchtutrach idir solathar lamhéltas sa mhargadh
agus an t-éileamh orthu agus chun feabhas a chur ar athléimneacht EU ETS in aghaidh suaiti
mora, le Cinneadh (AE) 2015/1814 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle’ (an
Cinneadh maidir le Culchiste Cobhsaiochta an Mhargaidh) bunaiodh culchiste cobhsaiochta
margaidh (MSR) in 2018. T4 an culchiste i bhfeidhm ¢ 20109.

Feidhmionn an culchiste tri choigeartuithe ar na méideanna bliantlla ar ceant a spreagadh.
Chun an méid is mo intuarthachta a choimeéad, le Cinneadh (AE) 2015/1814 (Cinneadh MSR)
bunaiodh rialacha soiléire maidir le lamhaltais a chur sa chulchiste agus a scaoileadh uaidh.

5 Rialachan (AE) 2021/1119 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 30 Meitheamh 2021 lena
mbunaitear an creat chun aerdidneodracht a bhaint amach agus lena leasaitear Rialachain (CE)
Uimh. 401/2009 agus (AE) 2018/1999 (‘An Dli Aeraide Eorpach’) (IO L 243, 9.7.2021, Ich. 1).

6 Treoir 2003/87/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Deireadh Fémhair 2003 lena
mbunaitear coras i ndail le tradail ar lamhaltais i gcomhair astaiochtai gas ceaptha teasa laistigh den
Aontas agus lena leasaitear Treoir 96/61/CE 6n gComhairle (10 L 275, 25.10.2003, Ich. 32).

7 Cinneadh (AE) 2015/1814 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 6 Deireadh Fémhar 2015 i
ndail le culchiste cobhsaiochta margaidh a bhunt agus a fheidhmil le haghaidh scéim tradala an
Aontais maidir le hastaiochtai gas ceaptha teasa agus lena leasaitear Treoir 2003/87/CE (IO L 264,
9.10.2015, Ich. 1-5).
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Leasaiodh na rialacha sin le Treoir (AE) 2018/410 6 Pharlaimint na hEorpa agus on
gComhairle®. Le Treoir (AE) 2018/410 rinneadh an rata iontogala (an céatadan on lion iomlan
lamhaltas ata i gcursaiocht (TNAC) a chuirtear sa chulchiste) a dhabailt 6 12 % go 24 % go
dti 2023, agus rinneadh an t-iosmhéid até le cur sa chulchiste a dhubailt 6 100 go 200 milliun
lamhaltas.

Ba cheart a thabhairt faoi deara go socraitear go hindireach leis an iosmhéid lamhaltas ata le
cur sa chulchiste an TNAC iosta is ga chun iontogail lamhaltas sa chulchiste a spreagadh (i.e.
uastairseach an chulchiste). Is ga go mbeadh an TNAC comhionann le 833 milliun ar a laghad
ionas gurb € a bhionn i gceist le 12 % den mhéid sin nd 100 milliin lamhaltas ar a laghad a
chur sa chulchiste. Rinneadh an t-iosmhéid sin a dhuabailt i dteannta leis an gcéatadan
iontégala ionas gur fhan uastairseach an chdlchiste mar an gcéanna (is ionann 24 % de 833
agus 200).

Ciallaionn na hathruithe ar EU ETS chun uaillmhian le haghaidh 2030 a mhéadu, chomh
maith le tionchar tosca seachtracha mar COVID-19 nd bearta naisitnta mar deireadh a chur le
gual nach mor go mbeadh rialacha buntsacha an chulchiste oiriinach fés le leandint ar
aghaidh ag dul i ngleic le michothromaiochtai struchtdracha idir an solathar agus an t-éileamh
ar feadh na 10 mbliana. Thairis sin, le hAirteagal 3 den Chinneadh maidir le Cdlchiste
Cobhsaiochta an Mhargaidh cuirtear de chiram ar an gCoimisiun athbhreithnit a dhéanamh
ar fheidhmia an chulchiste laistigh de 3 bliana 6 thas a fheidhme, ar bhonn anailise ar
fheidhmiu orduil an mhargaidh carbdin san Eoraip. Ni mor aird faoi leith a thabhairt san
athbhreithnid. ar  phriomhpharaiméadair ~ uimhridla an chiste agus an riail
neamhbhailiochtaithe®, agus tionchar an chulchiste ar fhas, phoist, ar iomaiochas tionsclaioch
an Aontais agus an riosca sceite carbdin a fhiosru.

Léiritear leis an anailis a rinneadh sa Mheasunu Tionchair, i gcomhthéacs an athbhreithnithe,
gur cheart Culchiste Cobhsaiochta an Mhargaidh a chur in oiritint do na dalai nua beartais
agus margaidh, agus do shuaiti. Fuarthas ann freisin gur cheart go gcuimseofai solathar agus
éileamh on eitliocht i gCulchiste Cobhsaiochta an Mhargaidh. Pointe eile a thainig chun cinn
6n anailis go mbaineann éifeacht tairsi leis an iontogail, agus gur cheart i sin a chur i gceart*°.

Ni mér an t-athbhreithnit ar na heiliminti sin a bhreithnid i gcomhar leis na héifeachtai ar an
gcobhsaiocht margaidh a bhainfeadh le huaillmhian EU ETS a mhéadd. Mar thoradh air sin,
td sé a chur i gcrich mar chuid den togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa on

8 Treoir (AE) 2018/410 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Mérta 2018 lena leasaitear
Treoir 2003/87/CE chun laghduithe costéifeachtacha astaiochtai agus infheistiochtai isealcharboin a
fheabhsu, agus Cinneadh (AE) 2015/1814 (10 L 76, 19.3.2018, Ich. 3-27).

9 Ta an riail neamhbhailiochtaithe leagtha amach in Airteagal 1(5a) den Chinneadh maidir le Culchiste
Cobhsaiochta an Mhargaidh. Sonraitear ann, amhail 6 2023, go ndéanfar lamhaltais arna gcoimead sa
chulchiste atd os cionn méid iomlan na lamhaltas a cuireadh ar ceant i gcaitheamh na bliana roimhe a
neamhbhailiochtd.

10 Mar léaraid i ndail leis an éifeacht tairsi, mas ionann an TNAC agus 834 mhillitin lamhaltas, méid ata
beagéinin nios airde na an uastairseach de 833 milliun, i gcomhréir leis na rialacha maidir leis an
gculchiste, cuirtear 24 % den TNAC sa chulchiste ansin. Ma td an TNAC direach faoi bhun na tairsi,
afach, agus é comhionann le 832 milliin lamhaltas, ansin ni chuirtear rud ar bith i gCulchiste
Cobhsaiochta an Mhargaidh.
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gCombhairle lena leaséfar Treoir AE maidir le Tradail Astaiochtai agus an Cinneadh maidir le
Clulchiste Cobhsaiochta an Mhargaidh chun Scéim AE i ndail le Tradail Astaiochtai a
neart(. .

De reir Airteagal 1(5) den Chinneadh maidir le Culchiste Cobhsaiochta an Mhargaidh,
gabhfaidh an réta iontogala ar ais go 12 % tar éis 2023. Mura ndéantar na paraiméadair don
chulchiste sin a choigeartd go hiomchui agus go trathuil, t& an baol ann go dtiocfadh méadu ar
an mbarrachas mar thoradh air agus go bhféadfadh an méadu sin a bheith diobhalach. D4 réir
sin, ba cheart leaninachas na bparaiméadar reatha den chulchiste, arna mbund de bhun
Threoir (AE) 2018/410 (rata iontogala de 24 % agus iosmhéid le cur sa chdlchiste de
200 millian lamhaltas), a ghlacadh ar leithligh 6n athbhreithnit ginearalta ar EU ETS mar
chuid den phacaiste ‘Oiritinach do 55° (‘Fit for 55°) chun intuarthacht an mhargaidh a airithiu.

Mar thoradh air sin, ba cheart an Cinneadh maidir le Culchiste Cobhsaiochta an Mhargaidh a
least chun an coigearti bunriachtanach sin a dhéanamh d’thonn EU ETS a choinnedil ar bun,
scéim uaillmhianach a fheidhmionn go maith.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata ann cheana

Uirlis i gcomhair chobhsaiocht an mhargaidh arna bund le EU ETS é Culchiste Cobhsaiochta
an Mhargaidh. Da réir sin, déantar comhsheasmhacht an Chulchiste le beartais eile an Aontais
a 4irithit go priomha tri chomhsheasmhacht EU ETS le beartais eile an Aontais. Os rud é
nach bhfuil i gceist leis an togra reatha ach athruithe ar ghnéithe deartha an Chulchiste, ni
bhionn éifeacht aige ar bheartais eile an Aontais.

Airithitear comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais tri chomhleantnachas an
mheasunaithe tionchair le haghaidh EU ETS agus an t-athbhreithnid MSR leis an gcuid eile
den phacdiste aerdide agus fuinnimh ‘Oiriinach do 55° (‘Fit for 55°): go hdirithe na
measUnuithe tionchair a bhaineann leis an Rialachan maidir le Comhroinnt Dichill; an
Rialachan maidir le hUsaid Taltn, Athra ar Usaid Tal(n, agus Foraoiseacht (LULUCF);
Caighdedin Feidhmiochta Astaiochtai CO2 le haghaidh Gluaistean agus Veaineanna; an
Treoir maidir le Fuinneamh Inathnuaite (REID 11); an Treoir maidir le hEifeachtulacht
Fuinnimh (EED); agus, ag céim nios déanai, an Treoir maidir le Feidhmiocht Fuinnimh
Foirgnimh. Gabhann culchiste cobhsaiochta an mhargaidh athruithe ar éileamh de thoradh na
mbeartas comhlantach sin.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bundus dli

Is € Airteagal 192 CFAE an bunus dli don togra seo. | gcomhréir le hAirteagal 191 agus
192(1) de CFAE, rannchuideoidh an tAontas Eorpach, inter alia, leis na cuspoiri a leanas a
shaothr(: cailiocht an chomhshaoil a chaomhnu, a chosaint agus a fheabhsu; bearta a chur

1 Treoir (AE) 2021/... 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena leasaitear Treoir 2003/87/CE
lena mbunaitear scéim um lilntais astaiochtai gas ceaptha teasa a thradail laistigh den Aontas, agus
Cinneadh (AE) 2015/1814 i ndail le culchiste cobhsaiochta margaidh a bhund agus a fheidhmid i
gcombhair scéim tradala an Aontais maidir le hastaiochtai gas ceaptha teasa (IO L [...], [...], Ich. [...]).
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chun cinn ar an leibhéal idirnaisiunta chun dul i ngleic le fadhbanna comhshaoil réigitnacha
n6 fadhbanna comhshaoil ar fud an domhain, agus go héirithe leis an athr( aerdide a
chomhrac.

. Coimhdeacht (i gcés innitlacht neamheisiach)

Ta ceart ag an Aontas chun gniomh a ghlacadh de thoradh EU ETS a bheith ag feidhmid mar
choras uile-Aontais ar bhealach ata comhchuibhithe go hiomlan. Ionstraim beartais reatha de
chuid an Aontais a tugadh isteach in 2003 is ea an Treoir AE maidir le Tradail Astaiochtai.

Fadhb thrasteorann is ea an t-athr( aeradide agus féadfaidh gniomhaiocht idirnaisianta agus
gniomhaiocht an Aontais araon an ghniomhaiocht réigidnach, naisiinta agus aitidil a
chomhland agus a dhaingniu go héifeachtach. Ach sprioc 2030 le haghaidh laghduithe i ngas
ceaptha teasa a mhéadu, beidh tionchar ar go leor earnalacha ar fud gheilleagar an Aontais
agus da bhri sin tad gniomhaiocht chomhordaithe ar leibhéal an Aontais fior-riachtanach agus
t4 deis i bhfad nios mé go dtarldidh an claochlu riachtanach d& bharr, ag feidhmia mar
spreagai laidir le haghaidh athr( costéifeachtach agus céineasu anios.

Ni féidir leis na Ballstéit cuspoiri Threoir AE maidir le Tradail Astaiochtai a ghnéthd go
leordhéthanach agus iad ag gniomhd go haontaobhach, ach seachas sin, de bharr fhairsinge
agus éifeachtai na Treorach seo, is fearr is féidir iad a ghnothu ar leibhéal an Aontais. Ag
teacht as sin, 0s rud é gur uirlis le haghaidh chobhsaiocht an mhargaidh arna bunud le Treoir
AE maidir le Tradail Astaiochtai € Culchiste Cobhsaiochta an Mhargaidh, ni féidir a chuspoir
a bhaint amach go leordhdthanach ach an oiread le gniomhaiocht aontaobhach ¢ na Ballstait.
lonstraim beartais reatha de chuid an Aontais a tugadh isteach in 2015 is ea i. | gcomhréir le
prionsabail na coimhdeachta ata leagtha amach in Airteagal 5 den CFAE, ni féidir cuspdiri an
togra, lena leasofai an ionstraim seo, a bhaint amach ach tri thogra 6n gCoimisiun ar leibheal
an Aontais.

. Comhréireacht

Mar a leagtar amach i roinn 7 den mheasinu tionchair, cloionn an togra le prionsabal na
comhréireachta toisc nach dtéann sé nios faide nd an méid is g& d’thonn na cuspoiri a bhaint
amach i ndail le sprioc an Aontais chun astaiochtai gas ceaptha teasa a laghdu le haghaidh
2030 ar bhealach ata costéifeachtach, agus feidhmiu cui an mhargaidh inmheénaigh & airithiu
an trath ceanna.

. Anrogha ionstraime

lonstraim chui at4 i gCinneadh chun an Cinneadh lena mbunaitear Culchiste Cobhsaiochta an
Mhargaidh a leasu.
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3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOI\/IHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastoireachtai ex post/seicealacha oirilnachta ar an reachtaiocht at4d ann
cheana

Ni dhearnadh aon mheastdireacht ex post na seiceail oiritinachta a bhaineann leis na tograi seo
i ngeall nach raibh an reachtaiocht ata ann cheana i bhfad curtha chun feidhme, agus, da
dheasca sin, ni raibh ach sonrai teoranta ar fail.

. Comhairliachain leis na pairtithe leasmhara

Leis an gcomhairlitichén ginearalta ar athbhreithnid EU ETS bailiodh tuairimi geallsealbhoiri
maidir leis an athbhreithniu ar MSR.

Ar dtas d’iarr an Coimisiun aiseolas ar mheasinui ar thionchar tionscanta, inar tugadh
achoimre ar bhreithnithe tosaigh agus roghanna beartais an athbhreithnithe. Bhi an measind
ar thionchar tionscanta oscailte i gcomhair aiseolais 6n 29 Deireadh Fémhair 2020 go dti an
26 Samhain 2020 agus fuarthas thart ar 250 aighneacht!?. Ansin d’eagair an Coimisitin
comhairlitchan poibli ar line le ceistneoir. Bhi sé ar oscailt ar feadh 12 sheachtain idir
13 Samhain 2020 agus 5 Feabhra 2021 agus fuarthas nach mér 500 freagra'® Freisin d’ordaigh
an Coimisitn don chonraitheoir Vivid Economics dha cheardlann le saineolaithe* a eagri ar
an athbhreithniu ar chilchiste cobhsaiochta an mhargaidh.

Ta tacaiocht laidir ag MSR i measc grapai geallsealbhoiri, ach ni ann d’aon chomhdhearcadh
maidir leis na hathruithe is ga a dhéanamh ar a pharaiméadair, ar a thairseacha agus a rata
iontdgéla go hairithe. Léirigh an tsochai shibhialta nios md tacaiochta go buntisach chun
paraiméadair chulchiste cobhsaiochta an mhargaidh a neartd na mar a léirigh an earnail
phriobhaideach. Aimsitear cothromaiocht réasunta leis an togra chun leandint ar aghaidh le
rata iontdgala de 24 % agus iosmhéid de 200 milliun lamhaltas le cur sa chdlchiste tar éis
2023 agus go dti deireadh Chéim IV de Choras Tradala Astaiochtai an Aontais in 2030, agus é
ag léiriu freisin gur fheidhmigh an Culchiste go maith lena pharaiméadair reatha san am ata
thart.

. Bailiu agus Usaid saineolais
Cuirtear leis an togra seo le fianaise a bailiodh i gcomhthéacs an mheastnaithe tionchair'® a
ghabhann leis an bPlean um Sprioc Aeraide 2030. Baintear usaid leis as Cas Tagartha AE a

12 Ta an toradh le fail ar an suiomh gréasdin seo a leanas: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System
13 Ta an toradh le fail ar an suiomh gréasdin seo a leanas: https://ec.europa.eu/info/law/better-

requlation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-
consultation

14 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve en,
https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve en.
15 Go héirithe Vivid Economics, (2021) — Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve, tuarascail a

ullmhaiodh le haghaidh na hArd-Stiarthéireachta um Ghniomhu ar son na hAeraide.
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tugadh cothrom le data'®, lena n-airitear tionchair COVID-19, lena ndéantar forbairt ar na
casanna a forbraiodh le haghaidh an Phlean um Sprioc Aeraide 2030.

Ina theannta sin, braitheann an Coimisidn ar an mbailiuchan taighde eimpirigh
phiarmheastnaithe ata ag dul i méid ar EU ETS agus baineann leas as roinnt conarthai
tacaiochta. | measc na gconarthai tacaiochta, rinne Vivid Economics staidéar chun tacu leis an
gCoimisiln san athbhreithnit ar MSRY’. I gcomhthéacs an staidéir, d’eagair Vivid Economics
dha cheardlann le saineolaithe, le rannphairtiocht anailiseoiri, saineolaithe margaidh agus
geallsealbhdiri. Bhi an staidéar sin ar son an rata reatha iontégala a choimead go dti tar éis
2023.

. Measunu tionchair

Ta measUnu tionchair ag gabhail leis an togra, agus cuireann an measunu tionchair le torthai
an mheasUnaithe tionchair chuimsithigh a rinneadh ar an bPlean um Sprioc Aeraide 203018,
T4 sé bunaithe ar chasanna samhaltaithe comhthaite lena Iéiritear idirghniomhaiocht
ionstraimi beartais éagsula ar oibreoiri eacnamaiocha, chun comhlantacht, comhleantinachas
agus éifeachtacht a airithia maidir le huaillmhian aeraide 2030 agus 2050 a bhaint amach. Ta
achoimre feidhmidchain agus an tuairim dhearfach 6n mbord um ghrinnscradu rialala & gecur
ar fail go poibli freisin. Maidir leis an togra seo, léiriodh leis an measunu tionchair, chun
dea-theidhmitt EU ETS a choinnedil ar bun, nar cheart ceadu don rata iontdgala filleadh ar
12 % tar éis 2023, ach gur cheart é a choimead ag 24 %, go dti gur féidir an t-athbhreithniu
iomlan a chur chun feidhme.

. Oiritnacht rialala agus simpliu

Ni bheidh aon ualach direach riarachain d’thiontair ag gabhail leis an togra seo 0s rud é gurb é
an Coimisiun a chuireann chun feidhme é.

I gcomhréir le gealltanas an Choimisiuin i leith Rialéil Nios Fearr, ullmhaiodh an togra go
hionchuimsitheach, bunaithe ar thrédhearcacht iomlan agus caidreamh leanunach le
geallsealbhdiri, éisteacht le haiseolas seachtrach, agus grinnscridd seachtrach & chur san
aireamh lena airithid go n-aimsitear an chothromaiocht cheart leis an togra (féach freisin an
roinn maidir le saineolas a bhaili agus a Usaid).

. Cearta bunusacha

Urramaitear sa togra seo na cearta bunisacha agus cloitear leis na prionsabail a aithnitear go
hairithe i gCairt um Chearta BunGsacha an Aontais Eorpaigh'®. Go hairithe, cuirtear leis an
togra seo leis an gcuspdir go dtabharfai ardleibhéal cosanta don chomhshaol i gcomhréir le

16 Réamh-mheastachain bunaithe ar shamhaltd ar threochtai fuinnimh, iompair agus astaiochtai gas
ceaptha teasa go dti 2050, ag forbairt ar shraith chomhsheasmhach toimhdi ar fud an Aontais, bheartais
Bhallstait agus an Aontais, saintréithe sonracha na mBallstat; agus ag brath ar chombhairliichan le
saineolaithe as na Ballstait.

o Vivid Economics (2021) — Review of the EU ETS’> Market Stability Reserve”, tuarascail a ullmhaiodh
le haghaidh na hArd-Stitrthéireachta um Ghniomhu ar son na hAeraide.

18 SWD(2020)176.

10 10 C 326, 26.10.2012, Ich. 391.
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prionsabal na forbartha inbhuanaithe, mar a leagtar sios in Airteagal 37 de Chairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh?®.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Bionn ioncam nach beag & ghinitint ag EU ETS le haghaidh bhuiséid na mBallstat.
Fabhraitear formhér an ioncaim ceantéla chuig na Ballstait. Baineann an togra le buiséid agus
riarachain naisiunta go priomha mar gheall ar an nasc seo. Ma choimeadtar rata iontogala
reatha an Chdlchiste laghdofar méideanna ceantdla na mBallstat. Meastar, afach, go ndéanfar
sin a chuiteamh le héifeacht bharrachas laghdaithe lamhaltas sa mhargadh ar phraghas de
thoradh uaillmhian mhéadaithe EU ETS, agus an méadu beartaithe ar raon feidhme Threoir
AE maidir le Tradail Astaiochtai chun muiriompar, agus iompar de bhéthar agus foirgnimh a
chumhdach. Tiolacfaidh an Coimisiun coigeartuithe ar chreat buiséadach an Aontais mar
chuid den phacaiste Acmhainni Disle ata le teacht lena n-airitear togra chun an creat
airgeadais ilbhliantail a leasu.

Déanfar roghanna forbartha agus solathair TF i gcomhréir leis an gCumarsaid ar na treoirlinte
maidir le teicneolaiocht faisnéise agus cibearshlandail a chistit, an 10 Mean Fomhair 20202,

5. EILIMINTIEILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastoireachta agus
tuairiscithe

Leanfaidh an Coimisitin d’thaireachan agus de mheastoireacht a dhéanamh ar ftheidhmia EU
ETS, lena n-airitear Culchiste Cobhsaiochta an Mhargaidh, ina Thuarascail bhliantail ar an
Margadh Carbdin, mar a fhordiltear faoi Airteagal 10(5) den Treoir AE maidir le Tradail
Astaiochtai. Leis an tionscnamh seo, cuirtear leis an bprdiseas at4 bunaithe ar phleananna
comhthaite naisiunta fuinnimh agus aeraide agus ar an gcreat trédhearcachta stoinsithe le
haghaidh astaiochtai gas ceaptha teasa agus ar fhaisnéis eile faoin aeraid ata i Rialachan (AE)
2018/1999 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle?2. Usaidfidh an Coimisiun, inter alia,
an fhaisnéis a chuirfidh Ballstéit faoina bhraid agus a thuairisceoidh Ballstait faoin Rialachan
maidir le Rialachas mar bhun(s d& mheasdni trathrialta ar dhul chun cinn. Aliritear leis sin
faisnéis maidir le hastaiochtai gas ceaptha teasa, beartais agus bearta, réamh-mheastachain
agus oiriund. Usaidfidh an Coimisin freisin an fhaisnéis seo le haghaidh na nAthbhreithnithe
ar Chur Chun Feidhme an Bheartais Comhshaoil agus chun faireachan a dhéanamh ar Chlair
Gniomhaiochta don Chomhshaol.

2 10 C 326, 26.10.2012, Ich. 391.
2 C(2020) 6126.
2 Rialachan (AE) 2018/1999 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Nollaig 2018 maidir le

Rialachas an Aontais Fuinnimh agus na Gniomhaiochta Aeraide, lena leasaitear Rialachan (CE)
Uimh. 663/2009 agus Rialachan (CE) Uimh. 715/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle,
Treoracha 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/AE, 2012/27/AE agus 2013/30/AE
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle, Treoir 2009/119/CE agus (AE) 2015/652 6n gComhairle
agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 525/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
(10 L 328, 21.12.2018, Igh. 1-77).
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Thairis sin, ta meastéireacht ar an dul chun cinn maidir le cur i bhfeidhm EU ETS rialaithe in
Airteagal 21 den Treoir AE maidir le Tradail Astaiochtai, lena gceanglaitear ar Bhallstait
tuarascail bhliantdil a chur faoi bhraid an Choimisidin ina dtugtar aird ar leith ar
shaincheisteanna lena n-airitear leithdhaileadh lamhaltas, feidhmit na Clarlainne, cur i
bhfeidhm an fhaireachdin agus an tuairiscithe, fiord agus creidiuni agus saincheisteanna a
bhaineann le comhliontacht.

Ina theannta sin, ceanglaionn Airteagal 3 den Chinneadh maidir le Culchiste Cobhsaiochta an
Mhargaidh, ar an gCoimisiun athbhreithnit iomlan a dhéanamh ar an gCulchiste tar éis an
chéad athbhreithnithe sin.

. Miniuchan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Mar ata an Cinneadh maidir le Culchiste Cobhsaiochta an Mhargaidh faoi lathair, rachaidh an
rata iontdgala de 24 % don Chdlchiste agus an t-iosmhéid 200 milliin lamhéltas ata le cur sa
chdlchiste in éag in 2023. Amhail 6 2024, bheadh an rata iontégala comhionann le 12 %. Ta
sé leirithe leis an measunu tionchair narbh leor rata iontogéla 12 % chun a airithid go mbainfi
amach fos spriocanna an Chulchiste i dtéarmai an barrachas a laghdu agus athléimneacht
margaidh a airithid. Is € is aidhm don togra seo na a airithia go gcoimeadfar paraiméadair
reatha an Chulchiste (rata iontégala de 24 % agus iosmhéid de 200 milliin lamhaltas ata le
cur sa chulchiste) tar éis 2023 agus go dti deireadh Chéim IV de EU ETS an 31 Nollaig 2030
chun intuarthacht an mhargaidh a airithid. Rachadh rata iontdgala an Chalchiste ar ais go
12 % tar éis 2030.
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2021/0202 (COD)
Togra le haghaidh

CINNEADH O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear cinneadh (AE) 2015/1814 maidir le méid na lamhaltas ata le cur i

gculchiste cobhsaiochta an mhargaidh le haghaidh scéim tradala an Aontais maidir le

hastaiochtai gas ceaptha teasa go dti 2030.

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 192(1) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

Tar éis doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa?,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigitin?,

Ag gniomha doibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)

(3)

Comhaontu Phéras, a glacadh faoi Chreat-Choinbhinsiun na Naisiun Aontaithe ar an
Athra Aeraide (“UNFCCC”) i mi na Nollag 2015, thainig seé i bhfeidhm i mi na
Samhna 2016 (‘Comhaontii Pharas’)3. D’aontaigh na pairtithe i gComhaontt Phéras an
méadu ar an meanteocht dhomhanda a choinnedil go mdr faoi bhun 2 °C os cionn na
leibhéal réamhthionsclaioch agus iarrachtai a dhéanamh teorainn 1.5 °C os cionn na
leibhéal réamhthionsclaioch a chur leis an méadu teochta.

Ta iarrachtai chun dul i ngleic le dashlain a bhaineann leis an aeraid agus leis an
gcomhshaol agus chun cusp6iri Chomhaontt Phéras a bhaint amach i gcroilar na
Teachtaireachta maidir leis an ‘gComhaonti Glas don Eoraip’, arna ghlacadh ag an
gCoimisitin an 11 Nollaig 2019*.

Nasctar leis an gComhaonti Glas don Eoraip sraith chuimsitheach beart agus
tionscnamh a threisionn a chéile go frithphairteach agus atd dirithe ar an
aeraidneodracht a bhaint amach san Aontas Eorpach faoi 2050, agus leagtar amach ann
straitéis nua fais arb é is aidhm leis sochai chothrom rathuil a dhéanamh den Aontas
Eorpach, ina mbeidh geilleagar nua-aimseartha iomaioch, a bheidh tiosach ar
acmhainni, agus ina mbeidh an fas eacnamaioch dichuplailte feasta 6 Usaid acmhainni.
Ta sé d’aidhm aige freisin caipiteal nadurtha an Aontais a chosaint, a chaomhnt agus a
mheéadu, agus slainte agus follaine na saoranach a chosaint ar rioscai agus tionchair a
bhaineann leis an gcomhshaol. An trath céanna, déantar difear leis an aistrit sin do
mhné agus d’fthir ar bhealai difriula agus ta tionchar ar leith aige ar roinnt gripai faoi

AW N e

IOC,,Ich..

IOC,,Ich..

Combhaont( Phéaras (10 L 282, 19.10.2016, Ich. 4).
COM(2019) 640 final.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

mhibhuntaiste, amhail daoine scothaosta, daoine faoi mhichumas agus daoine a bhfuil
culra cine mionlaigh né eitnigh mionlaigh acu. Ni mor a airithid da bhri sin go mbeidh
an t-aistriu coir agus cuimsitheach, gan duine ar bith a fhagail ar lar.

Ta riachtanas agus luach an Chomhaontaithe Ghlais don Eoraip méadaithe i bhfianaise
tionchar tromchuiseach phaindéim COVID-19 ar shlainte, ar dhalai maireachtéla agus
oibre, agus ar fhollaine shaorénaigh an Aontais, a léirionn gur ga dar sochai agus dar
ngeilleagar bheith nios athleimni in aghaidh suaiti seachtracha agus gniomhd go luath
chun iad a chosc nd a mhaold. Leanann saoranaigh na hEorpa de thuairimi laidre a
chur in il go mbaineann sé sin go hairithe leis an athr( aeraide®.

Thug an tAontas faoina ghlanastaiochtai gas ceaptha teasa ar fud an gheilleagair a
laghdu san Aontas faoi 55 % ar a laghad faoi leibhéil 1990 faoin mbliain 2030 sa
rannchuidiu a tugadh cothrom le data agus a cinneadh go naisilnta, a cuireadh faoi
bhréid Runaiocht UNFCCC an 17 Nollaig 20208,

| Rialachan (AE) 2021/1119 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle’
cumhdaionn an tAontas an sprioc maidir le haerdidneodracht ar fud an gheilleagair a
bhaint amach faoi 2050 sa reachtaiocht. Bunaitear leis an Rialachan sin freisin
gealltanas ceangailteach aeraide an Aontais maidir le laghdd 55 % ar a laghad ar
ghlanastaiochtai gés ceaptha teasa intire (an lion astaiochtai tar éis aistrithe a asbhaint)
faoi bhun leibhéil 1990 faoi 2030.

Is ga do gach earndil den gheilleagar a cion a dhéanamh chun na laghduithe astaiochtai
sin a bhaint amach. Da bhri sin, ba cheart uaillmhian Choras Tradala Astaiochtai an
Aontais (EU ETS), arna bunu le Treoir 2003/87/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle®, a choigeartt chun bheith ar aon dul leis an ngealltanas chun glanlaghdu a
bhaint amach ar astaiochtai gas ceaptha teasa ar fud an gheilleagair le haghaidh 2030.

Chun aghaidh a thabhairt ar an éagothroime atd ann faoi lathair idir solathar agus
éileamh lamhaltas sa mhargadh, bunaiodh culchiste cobhsaiochta margaidh (an
‘culchiste) faoi Chinneadh (AE)2015/1814 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus on
gComhairle® in 2018 ata i bhfeidhm 6 2019.

Feidhmionn an culchiste tri choigeartuithe a spreagadh ar na méideanna bliantula
lamhaltas ata le cur ar ceant. Chun an méid is mé intuarthachta a choimead, le
Cinneadh (AE) 2015/1814 bunaiodh rialacha soiléire maidir le lamhaltais a chur sa
chulchiste agus a scaoileadh uaidh.

Eorabharaiméadar Speisialta 513 maidir leis an Athru Aeréide, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_en).

https://www4.unfccc.int/sites/ndestaging/PublishedDocuments/European %20Union %20First/
EU_NDC_Submission_December %202020.pdf
Rialachan (AE) 2021/1119 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 30 Meitheamh 2021 lena
mbunaitear an creat chun aerdidneodracht a bhaint amach agus lena leasaitear Rialachain (CE)
Uimh. 401/2009 agus (AE) 2018/1999 (‘An DIi Aeraide Eorpach”) (10 L 243, 9.7.2021, Ich. 1).
Treoir 2003/87/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Deireadh Fémhair 2003 lena
mbunaitear coras i ndail le tradail ar lamhaltais i gcomhair astaiochtai gas ceaptha teasa laistigh den
Aontas agus lena leasaitear Treoir 96/61/CE 6n gComhairle (10 L 275, 25.10.2003, Ich. 32).
Cinneadh (AE) 2015/1814 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 6 Deireadh Fémhar 2015 i
ndail le culchiste cobhsaiochta margaidh a bhuni agus a fheidhmil( le haghaidh scéim tradéala an
Aontais maidir le hastaiochtai gas ceaptha teasa agus lena leasaitear Treoir 2003/87/CE (IO L 264,
9.10.2015, Ich. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

I gcas ina bhfuil lion na lamhaltas ata i gcdrsaiocht os cionn na huastairsi bunaithe,
déantar méid lamhéltas a chomhfhreagraionn do chéatadan airithe de na lamhaltais sin
a asbhaint de mhéid na lamhaltas ata le cur ar ceant agus cuirtear sa chulchiste €. Idir
an da linn, scaoiltear lion comhfhreagrach lamhaltas 6n gculchiste chuig Ballstait,
agus cuirtear é le lion na lamhaltas ata le cur ar ceant, ma thiteann lion iomlan na
lamhaltas ata i gcursaiocht faoi bhun na hiostairsi bunaithe.

Le Treoir (AE) 2018/410 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle!? leasaiodh
Cinneadh (AE) 2015/1814 trid an rata ceataddin atd le husaid chun cinneadh a
dhéanamh maidir le lion na lamhaltas ata le cur sa chadlchiste gach bliain a dhubailt 6
12 % go 24 % go dti an 31 Nollaig 2023.

I gcomhréir le Cinneadh (AE) 2015/1814, laistigh de 3 bliana ¢ thas feidhme an
chadlchiste deanfaidh an Coimisitn a chéad athbhreithnid ar bhonn anailise ar
fheidhmiu orduil mhargadh carbdin na hEorpa agus, i gcas gurb iomchui, cuirfidh sé
togra faoi bhréid Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle.

Tugadh aird faoi leith san athbhreithniu ar an bhfigidr céatadain chun lion na lamhaltas
ata le cur sa chulchiste a chinneadh, chomh maith le luach uimhridil na tairsi le
haghaidh lion iomlan na lamhéltas ata i gcursaiocht agus lion na lamhéltas ata le
scaoileadh on gculchiste.

Léirionn an anailis a rinneadh i gcomhthéacs an athbhreithnithe ar an gculchiste agus
na bhforbairti ionchasacha ata dbhartha don mhargadh carbdin nach leor rata 12 % de
lion iomlan na lamhaltas ata i gcursaiocht le cur sa chulchiste gach bliain tar éis 2023
chun méadu suntasach ar an mbarrachas lamhaltas sa EU ETS a chosc. D4 bhri sin, tar
éis 2023 ba cheart gur 24 % a bheadh san fhigiur céatadain fos agus ba cheart lion
iosta de 200 millitn lamhaltas a chur sa chulchiste fés.

Ma théann an rata de lion iomlan na lamhaltas ata i gcursaiocht ata le cur sa chulchiste
gach bliain ar ais go 12 % tar éis 2023, d’fhéadfadh sé go mbeadh barrachas lamhaltas
sa EU ETS, rud a d’fhéadfadh a bheith diobhalach agus a d’fhéadfadh cur isteach ar
chobhsaiocht an mhargaidh. Ina theannta sin, ba cheart an rata de 24 % tar €is 2023 a
bhunu ar leithligh 6n athbhreithnit ginearalta ar Threoir 2003/87/CE agus Cinneadh
(AE) 2015/1814 chun Coéras Tréadala Astaiochtai an Aontais Eorpaigh a neartd ar aon
dul le huaillmhian mhéadaithe aeraide an Aontais le haghaidh 2030 chun intuarthacht
an mhargaidh a airithiu.

Ba cheart, da bhri sin, Cinneadh (AE) 2015/1814 a leasu da réir sin.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Leasuithe ar Chinneadh (AE) 2015/1814

In Airteagal 1(5), an chéad fhomhir, de Chinneadh (AE) 2015/1814, cuirtear an méid seo a
leanas in ionad na habairte deireanai:

‘De mhaolt ar an gcéad abairt agus an dara habairt, déanfar na ceatadain agus na 100 milliun
lamhaltas da dtagraitear sna habairti sin a dhubailt go dti an 31 Nollaig 2030.’
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Treoir (AE) 2018/410 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Mérta 2018 lena leasaitear
Treoir 2003/87/CE chun laghduithe costéifeachtacha astaiochtai agus infheistiochtai isealcharbdin a
fheabhsu, agus Cinneadh (AE) 2015/1814 (10 L 76, 19.3.2018, Ich. 3).
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Airteagal 2
Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Cinneadh seo i bhfeidhm an fichil Ia tar €is la a fhoilsithe in Iris Oifigitil an
Aontais Eorpaigh.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
13
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	• Bailiú agus úsáid saineolais
	• Measúnú tionchair
	• Oiriúnacht rialála agus simpliú
	• Cearta bunúsacha

	4. IMPLEACHTAÍ BUISÉADACHA
	5. EILIMINTÍ EILE
	• Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireacháin, meastóireachta agus tuairiscithe
	• Míniúchán mionsonraithe ar fhorálacha sonracha an togra


