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2017/0237 (COD)

TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN
CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA

de bhun Airteagal 294(6) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh
maidir leis
an seasamh 6n gCombhairle i dtaca le hathmhunld Rialachan (CE) Uimh. 1371/2007 6

Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 23 Deireadh Fomhair 2007 maidir le
cearta agus oibleagaidi paisinéiri iarnroid

(Téacs ata dbhartha maidir le LEE)

1. CULRA

An déta a tiolacadh an togra chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig ~ 27/09/2017
an gCombhairle
(doiciméad COM(2017) 548 final — 2017/0237 (COD):

Déta na tuairime ¢ Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa: ~ 18/01/2018

Déta an tseasaimh 6 Pharlaimint na hEorpa, an chéad léamh: 15/11/2018

An data a tiolacadh an togra leasaithe: Ni bhaineann le habhar
An déata a glacadh an seasamh 6n gComhairle: 25/01/2021

2. CuUsPOIR AN TOGRA ON GCOIMISIUN

Nior mhol an Coimisitin go ndéanfar athbhreithnit iomlan ar an Rialachan maidir le Cearta
Paisinéiri larnrdid ach go ndéanfar athmhunlu air chun go nglacfar go pras na codanna fior-
riachtanacha seo a leanas:

Dioldinti: Leis an togra reachtach, rinneadh iarracht (a) dul in éag na ndioluinti le haghaidh
seirbhisi intire a thabhairt chun tosaigh (faoi na rialacha is infheidhme ata ann faoi lathair, ba
cheart deireadh a chur leis na diollinti faoi 2024); agus (b) go gcumhdofar seirbhisi
trasteorann uirbeacha, fo-uirbeacha agus réigilnacha faoi na rialacha maidir le cearta
paisinéiri iarnrdid i gconai.

Tréthicéid: | gcomhréir leis an 40 pacaiste iarnroid, rud a fhagann faoi na Ballstait a
chinneadh an mian leo rialacha nios déine a chur i bhfeidhm maidir le tréthicéadd, agus ina
bhforailtear gur cheart don Choimisiin faireachan a dhéanamh ar fhorbairti margaidh
gaolmhara go dti 2022, ni dhiritear sa togra athmhunlaithe ach ar chur le ceart na bpaisinéiri
chun faisnéise. | gcas nach gcuirtear paisinéiri ar an eolas i gceart nach bhfuil ach ticéid ar
leith ceannaithe acu, ba cheart glacadh leis gur tréthicéad iad na ticéid sin, tréthicéad lena
mbaineann cosaint chuimsitheach i gcasanna briseadh seirbhise iompair.
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Clésal Force Majeure: Sular thug Cuirt Bhreithiinais an Aontais riald uaithi in 2013, thuig
na pairtithe leasmhara go coitianta gur ann do chlésal force majeure sa Rialachan, clasal lena
ndéantar iomprairi a dhiolmhd 6 chuiteamh. Tar éis an rialaithe, mheas gnothais iarnréid go
raibh idirdhealt a dhéanamh ina n-aghaidh le hais oibreoiri iompair eile a dtéann na dioldinti
force majeure chun tairbhe déibh. D& bhri sin, mhol an Coimisitn foréil den sort sin a
thabhairt isteach, forail lena mbaineann raon feidhme cing a chumhdaionn dalai adhaimsire
agus morthubaisti nadartha. Bhi sé mar aidhm ag an togra reachtach cothrom iomaiochta,
cothroime dhlithidil, comhréireacht agus comhsheasmhacht le modhanna iompair eile a
airithiu.

Daoine faoi mhichumas agus daoine a bhfuil a soghluaisteacht laghdaithe acu: | gcomhréir
leis na gealltanais arna ndéanamh faoi Choinbhinsiun na Naisiun Aontaithe ar Chearta Daoine
faoi Mhichumas (UNCRPD), is é is aidhm don togra reachtach a airithit nach bhféadfaidh na
Ballstait solathar cunaimh agus cuiteamh i leith daméiste do threalamh soghluaisteachta a
dhiolmhu a thuilleadh. Ni mor faisnéis a sholathar i bhformaidi inrochtana i gcomhréir leis na
ceanglais a bheartaitear san lonstraim Eorpach um Inrochtaineacht?. Ni mér oilitint a chur ar
bhaill foirne iarnroid da réir sin. Chuirfeadh sé sin le cuimsitheacht an taistil iarnrdid.

Os rud €é nar lean na comhreachtdiri na rialacha a leagtar sios i dtaca le ndsanna imeachta
athmhunlaithe agus gur mhol siad roinnt leasuithe maidir le foralacha nar cuireadh san
aireamh sa togra reachtach iad, is cosuil nach raibh aidhm thosaigh an Choimisitin chun
roinnt priomhfhorélacha a ghlacadh go pras indéanta a thuilleadh. D& bhri sin, le linn na
caibidliochta, thacaigh an Coimisiun leis na comhreachtoiri chun teacht ar réitigh, réitigh a
d’fthéadfadh tuilleadh forbartha ar sheirbhisi iarnr6id do phaisinéiri a dhreasu, lena n-airitear
an margadh ticéadaithe. Dhirigh an Coimisiin a chuid iarrachtai go hairithe ar oibleagéid a
bhaineann le tréthicéid a thabhairt isteach, ar fhaisnéis fior-ama a sholathar, ar an gceart chun
féin-athrddaithe, ar rothair a iompar ar bord na traenach, ar laghd( ar amanna réamhfhogra do
dhaoine a bhfuil a soghluaisteacht laghdaithe agus ar an sasra laimhseala gearan a shoiléiria.

3. TRACHTANNA MAIDIR LEIS AN SEASAMH ON GCOMHAIRLE

Leis an seasamh 6n gComhairle ar an gcéad Iéamh a glacadh an 25 Eandir 2021, tacaitear le
priomhchuspdir an togra 6n gCoimisian, i.e. feabhas foriomlan i dtaca le cearta paisinéiri a
airithia, agus, an trath céanna, cothromaiocht chui a airithit ann idir leasanna na bpaisinéiri
agus leasanna an tionscail iarnrdid. Na feabhsuithe seo a leanas, is iad na priomhfheabhsuithe
ar an gcreat reachtach ata ann faoi lathair:

(1) Soléathar faisnéise maidir le taistil fior-ama agus tracht

Comhaontaionn an Chombhairle le Parlaimint na hEorpa agus leis an gCoimisiun gur cheart do
bhainisteoiri bonneagair agus gnothais iarnroid faisnéis maidir le taistil fior-ama agus tracht a
sholathar do rannphairtithe eile i slabhra na seirbhisi iarnroid (i.e. do chuideachtai iarnréid
eile, do bhainisteoiri staisiuin, do dhioltdiri ticead agus do thionscndiri turas). Méas rud é nach
bhfuil sé indéanta, go teicniuil, ag bainisteoir bonneagair sonrai fior-ama a dhaileadh ar aon
eintiteas, d’fhéadfadh an Ballstat féin dioltine a chur i bhfeidhm, ar feadh uastréimhse naoi
mbliana, agus déanfaidh sé athmheasinu ar an gcas gach dha bhliain. | dtaca leis sin, cuirfidh
an Ballstat an Coimisitn ar an eolas faoi na cuiseanna leis an dioltine agus faoi na bearta a
dheéantar né a bheartaitear chun an cés a leasu.

Is diol sasaimh don Choimisiin go dtabharfar isteach an fhorail sin. Leis an fhorail,
d’théadfadh aon idirdhealti idir paisinéiri a sheachaint, paisinéiri a mbeadh an leibhéal

Céas C-509/11, OBB-Personenverkehr, §§ 38-42.
Treoir Uimh. 2019/882 i ndail leis na ceanglais inrochtaineachta le haghaidh tairgi agus seirbhisi.
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cailiochta céanna agus an leibhéal faisnéise fior-ama céanna ar fail doibh anois, is cuma cé
acu on iomprair iarnroid go direach, n6 6 chuideachta idirmheanach, a cheannaigh siad an
ticéad. Thairis sin, da dtabharfai rochtain ar fhaisnéis taistil agus ar oibrit coras éairithinte,
chuirfi ar chumas dioltéiri ticéad agus tionscndiri turas tairgi ticéadaithe nios nuélai a
fhorbairt, rud a chuirfeadh leis an dinimic laistigh den mhargadh ticéadaithe iarnrdid.

2 Tréthicéid

‘Gnothais aonair’ a thairgeann seirbhisi iarnrdéid idirndisiunta, intire fadachair agus
réigitinacha, cuirfidh siad na seirbhisi sin ar fail i bhfoirm ‘tréthicéid’, lena ndeanfar forail
maidir le cosaint nios fearr do phaisinéiri i gcasanna briseadh seirbhise iompair. Tuigtear le

‘gnothas aonair’ ni amhdin cuideachtai aonair ach daoine dlitheanacha ar leith freisin, iad
gaolta trina mbeith bunaithe ar chritéar tinéireachta 100 %.

Is oth leis an gCoimisitn narbh fhéidir, ag an gcéim seo d’thorbairt an mhargaidh iarnréid, a
shui gur cheart an ‘gndthas aonair’ a shainmhiniu i ndail leis an gcritéar maidir le ‘rialt agus
tionchar cinntitheach’. Mar sin féin, 6s rud é go dtéann an comhréiteach ar thangthas air thar a
raibh sa togra reachtach cheana féin agus gur céim dhearfach eile é chun cosaint do phaisinéiri
a airithiu, is diol sasaimh don Choimisitn an oibleagaid nua até ar ‘gndthais aonair’ tréthicéid
a thairiscint le haghaidh a seirbhisi iarnréid.

3) Ticéid a chuachtar ar thionscnamh na miondioltdiri féin

| gcéas ina ndéanann dioltoiri ticéad no tionscnoiri turas ticéid a chuachadh ar a dtionscnamh
féin gan an paisinéir a bhfuil nascsheirbhisi iarnréid ceannaithe aige in aon idirbheart trachtala
amhain a chur ar an eolas nach tréthicéad € sin, ba cheart an miondioltoir a bheith faoi réir
dliteanais mhéadaithe i gcasanna briseadh seirbhise iompair.

D’airitheofai leis an bhforail sin go mbeadh an tairiscint fheabhsaithe de roghanna taistil ina
nascsheirbhisi praiticitla do phaisinéiri. Is diol sasaimh don Choimisiin an fhéidearthacht
nach mbeadh ceangal ar dhioltéiri ticéad na ar thionscnoiri turas gan ach tairgi ata ar fail 6
ghnothais iarnréid cheana féin a dhiol.

(4) An ceart chun fein-athrodaithe

De réir na forala nua sin, mura dtairgfidh an gnéthas iarnroid réiteach i ndail le hathr6di né le
leantint ar aghaidh leis an turas laistigh de 100 néiméad 6 bhriseadh seirbhise iompair, beidh
sé de cheart ag an bpaisinéir modh iompair phoibli mhalartaigh (iarnréd n6 bus) a thégail agus
aisiocaiocht a fhail 6n iomprdir tosaigh maidir leis an gcostas riachtanach, iomchui agus
réastinach arna thabhu as an ticéad malartach.

Is diol sésaimh don Choimisitn an riail sin, 6s rud é go dtabharfadh sé dreasachtai breise do
ghnothais iarnrdid chun réitigh thrathala a chur ar fail, ionas go gcuirfear ar chumas an
phaisinéara a c(h)eann scribe deiridh a bhaint amach. Feadfaidh comhar nios fearr idir
iomprairi a bheith mar thoradh ar an bhforail seo freisin.

(5) Réamhfhograi do dhaoine a bhfuil a soghluaisteacht laghdaithe

Is diol sdsaimh don Choimisiun an riail maidir le daoine faoi mhichumas agus daoine a bhfuil
a soghluaisteacht laghdaithe, riail lena ndéanfadh na daoine sin a n-iarratai ar chinamh a
thiolacadh laistigh de 24 uair an chloig amach anseo, in ionad 48 uair an chloig mar ata faoi
lathair. M& chinneann an Ballstat réamhfhograi laistigh de 36 uair an chloig a chur i
bhfeidhm, go dti an 30 Meitheamh 2026, ba cheart dé an Coimisiun a chur ar an eolas faoin
gcinneadh sin agus faoi na cuiseanna agus na bearta a ghlacfar ina leith sin freisin.

(6) Rothair a iompar ar bord na traenach
Is diol sasaimh don Choimisitn an riail go n-aireofar, amhail 6 2025, le ndsanna imeachta
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solathair le haghaidh rothstoc nua agus le moroibreacha cothabhala le haghaidh traenacha i
gcursaiocht ceanglais maidir le spasanna a chuirfear in airithe chun rothair a iompar. Ba
cheart do ghnothais iarnroid lion leordhothanach spésanna a chuirfear in airithe le haghaidh
rothar a shocru tar éis comhairlidchain phoibli. | bprionsabal, nior cheart nios 10 na ceithre
spas a bheith 1 gceist leis na spasanna sin. D’théadfadh na Ballstait lion nios airde (na ceithre
cinn) spasanna a iarraidh, ar spasanna iad a chuirfear in airithe chun rothair a iompar.
Thacddh an fhorail sin le réitigh taistil ata glas agus ilmhddach. T4 sé dearfach go hairithe sa
doigh go mbeadh an fhorail sainordaitheach, il i gcas seirbhisi réigiinacha diolmhaithe.

(7) Laimhseail gearan

Is diol sasaimh don Choimisitn na soiléirithe a tugadh isteach ar an sasra laimhseala gearan,
lena n-airitear an fhorail maidir leis an gcomhar idir Comhlachtai Néisitnta Forfheidhmithe
agus le ‘priomhchomhlacht’ a ainmnit le haghaidh casanna casta. I dteannta na n-iomproiri
shocru anois freisin. Comhaontaionn an Coimisiun freisin foirm chuitimh agus aisiocaiochta a
fhorbairt ar fud an Aontais, agus ba cheart an fhoirm sin a bheith i bhformaid inrochtana do
phaisinéiri a bhfuil a soghluaisteacht laghdaithe.

(8) Cléasal Force Majeure

Mhol an Coimisitn clasal ‘force majeure’, clasal ata teoranta do dhalai adhaimsire agus do
mhorthubaisti nadurtha. Mar sin féin, léirigh rdig COVID-19 gur cheart ‘mor-rioscai don
tslainte phoibli’ a mheas mar imthosca urghnacha freisin. Is féidir leis an gCoimisiin a
chomhaontt go bhféadfadh imeachtai eile (mar shampla, ionsaithe sceimhlitheoireachta né
bearta forfheidhmithe dli) iomproiri iarnréid a shaoradh 6 dhliteanas i leith cditeamh a ioc i
gcasanna moilleanna, naisc a chailleadh agus cealuithe. Sa chlasal ‘force majeure’ ata
beartaithe, luaitear go soiléir nach ndéanfadh iomproiri a shaoradh ach 6 chditeamh a ioc (de
bhri nach ndéanfar aon difear do chearta eacnamaiocha eile na bpaisinéiri). I bhfianaise roinnt
casanna culirte a bhaineann le cearta aerphaisinéiri in ‘imthosca urghnéacha’, is diol sdsaimh
don Choimisiiin an soiléirit nach bhféadfai glacadh leis an méid seo a leanas mar ‘imthosca
urghnacha’: stailceanna fhoireann an iomprora, gniomhaiochtai ata inchurtha i leith gnéthais
iarnroid eile a bhaineann Gséid as an mbonneagar céanna, agus gniomhaiochtai ata inchurtha i
leith bainisteoiri staisidin agus bainisteoiri bonneagair.

9) Dioluinti agus infheidhmeacht

Is oth leis an gCoimisitn nach mbeadh na rialacha nua infheidhme ach tar éis idirthréimhse
ghinearélta 24 mhi. An fhoréil a bhaineann leis na n6sanna imeachta solathair, ar foréil i ar
cheart a airithid go mbeidh spasanna tiomnaithe ann chun rothair a iompar, bheadh feidhm
aici tar €is idirthréimhse 48 mi. Tugann an Coimisiun da aire, &fach, go mbeidh ga leis an
idirthréimhse, de réir an tionscail iarnroid, chun bearta ullmhdchain a chur i bhfeidhm, bearta
a bhaineann leis na rialacha nua.

Ta amhras ar an gCoimisiun faoin bhféidearthacht (a) clig bliana a chur leis na dioluinti is
infheidhme atd ann faoi lathair le haghaidh seirbhisi iarnroid intire; agus (b) seirbhisi
trasteorann réigilnacha a dhiolmhd gan teorainn ama, agus ar an gcaoi chéanna, seirbhisi
trasteorann uirbeacha agus fo-uirbeacha. Mar sin féin, mhaoldfai an staid a bheadh ann de
dheasca dhiolmhu na seirbhisi sin, trid na nithe seo a leanas:

— Leis na dioltinti le haghaidh seirbhisi intire fadachair: (i) ni chuirfi srian ach ar aon cheann
déag de na Ballstait sin a chuireann na dioldinti sin i bhfeidhm faoi lathair; (ii) dheondfai iad
ar feadh tréimhse nach faide na cuig bliana tar éis do na dioluinti is infheidhme ata ann faoi
lathair dul in éag; agus (iii) cé go mbeidh feidhm fés ag foralacha uile an Rialachain, ni
fhéadfai ach cuig fhorail (fordlacha a mheasfar gurb iad na foralacha is troime & thaobh
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airgeadais de) a dhiolmhd;

- Dioluinti le haghaidh seirbhisi uirbeacha, fo-uirbeacha agus réigiunacha: leis an togra
reachtach, rinneadh iarracht a Aairithiu nach bhféadfar seirbhisi iarnréid trasteorann a
dhiolmhud. Ni fhéadfai € sin a bhaint amach ach, ar a laghad, beidh nios mé foralacha
sainordaitheach anois, i gcas ina gcinnfeadh na Ballstait — i gcomhréir le prionsabal na
coimhdeachta — na seirbhisi sin a dhiolmhu én Rialachan.

Maidir le seirbhisi réigitnacha, is mor ag an gCoimisiun gur airiodh tuilleadh foralacha breise
mar fhoralacha sainordaitheacha. Baineann sé sin leis na fordlacha uile a leagtar sios i
gCaibidil V maidir le cosaint do dhaoine a bhfuil a soghluaisteacht laghdaithe, agus an ceart
chun rothar a iompar. Thairis sin, na foralacha tdbhachtacha maidir le tréthicéid agus le
féin-athrddaithe, t& siad i measc na bhfordlacha sainordaitheacha freisin, cé go bhféadfadh na
Ballstait an cur i bhfeidhm sainordaitheach sin a chur ar athlé ar feadh cuig bliana tar éis
dhéata infheidhmeachta na rialacha nua.

Go dti seo, na Ballstait a chinn seirbhisi uirbeacha, fo-uirbeacha agus réigidnacha a dhiolmhd
6n Rialachan, d’fhéadfadh siad cinneadh den sért sin a dhéanamh gan teorainn ama.

4, CoNcLUID

Measann an Coimisitin go méaddfar leibhéal foriomlan cosanta do phaisinéiri iarnroid leis na
rialacha nua ata liostaithe thuas agus, an trath céanna, go n-airitheofar leo go mbeidh
cothromaiocht iomchui ann le riachtanais an tionscail iarnr6id, go héirithe a mhéid a
bhaineann leis an bhféidearthacht gnéthais iarnréid a dhiolmhu 6 dhliteanas i leith ctiteamh a
ioc i gcasanna nach bhféadfadh an t-iomproéir iarmhairti na ‘n-imthosca urghnacha’ a chosc no6
a sheachaint.

De ghra an chomhréitigh, is féidir leis an gCoimisiun glacadh leis an réiteach ar thangthas air
maidir le seirbhisi iarnroid airithe a dhiolmhd 6 rialacha an Rialachain agus ¢ na
hidirthréimhsi ata beartaithe. Glacann an Coimisiun leis an seasamh 6n gCombhairle agus, ar
an tsli sin, tugtar caoi do Pharlaimint na hEorpa an téacs deiridh a ghlacadh ar an dara Iéamh.
Go deimhin, leis na fordlacha nua ata beartaithe, thiocfai feabhas ar an leibhéal cosanta do
phaisinéiri iarnréid i gcomparaid leis an gcreat ata ann faoi lathair maidir le cearta paisinéiri
iarnrdid. Leis na rialacha sin, meastar freisin go ndreas6far dinimic nua sa mhargadh
ticéadaithe iarnroid, go hairithe trina cheadu go ndéanfar ticéid nua atd nios nuélai a
chuachadh agus a thairiscint do phaisinéiri. Thairis sin, féadfaidh na foralacha cur le comhar
nios fearr idir iomproiri, agus chomh maith leis sin, i bhfianaise cheart nua na bpaisinéiri chun
féin-athrodaithe. Féadfaidh na torthai a bhainfear amach roinnt réiteach Usaideach a mholadh,
ar torthai iad a fhéadfaidh a chur san aireamh sa mheastdireacht leantnach ata ann faoi lathair
ar an gcreat reachtach maidir le cearta paisinéiri is infheidhme i dtaca le modhanna iompair
eile.
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