* Kk ;
i AN COIMISIUN
okl EORPACH

* %
»

An Bhruiséil, 13.1.2020
COM(2020) 8 final

2020/0005 (NLE)

Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais ag an trid cruinnit dhéag
de Chomhdhail na bPairtithe sa Choinbhinsitin maidir le caomhnu na speiceas
imirceach ainmhithe fidine i ndail le moltai 6 phairtithe éagsula Foscribhinni an
Choinbhinsiuin a leasu, agus maidir le haistarraingt forchoimeadais ar tugadh fogra
don Choinbhinsiun sin faoi

GA GA



GA

MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh lena leagtar sios an seasamh ata le glacadh thar ceann
an Aontais ag an trid cruinnit dhéag de Chomhdhail na bPairtithe sa Choinbhinsian maidir le
caomhnud na speiceas imirceach ainmhithe fidine (‘an Coinbhinsian’) i ndail le glacadh na
geinnti ata beartaithe a bhaineann le Foscribhinni an Choinbhinsidin a least, agus i ndail le
haistarraingt forchoimeadais ata ann cheana féin maidir leis an gCoinbhinsiun sin.

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. An Coinbhinsian maidir le caomhnu na speiceas imirceach ainmhithe fiaine

Is é an aidhm ata leis an gCoinbhinsian maidir le caomhnu na speiceas imirceach ainmhithe
fidine go gcaomhnofar speicis imirceacha talun, speicis imirceacha mhara agus speicis
imirceacha éan i ngach cuid da raon. Is conradh idir-rialtasach é a tugadh i gcrich faoi
choimirce Chlar Comhshaoil na Naisiin Aontaithe, agus is le caomhnu fiadhulra agus
gnathoga ar scdla domhanda a bhaineann sé. | bhFoscribhinn I (speicis atd i mbaol) agus
Foscribhinn Il (speicis atad le bheith mar &bhair chomhaontuithe) a ghabhann leis an
gComhaontU a liostaitear na speicis atd le caomhnud. Thainig an Comhaontu i bhfeidhm an
1 Samhain 1983.

Is pairti é an tAontas Eorpach sa Chomhaontl'. Is pairtithe iad na Ballstait uile sa
Chomhaont.

2.2. Comhdhail na bPairtithe

Is i Comhdhail na bPairtithe priomhchomhlacht cinnteoireachta an Choinbhinsidin. Airitear a
cuid feidhmeanna in Airteagal VIl den Choinbhinsian, lena n-airitear cumhachtai chun stadas
caomhantais speiceas imirceach a mheas agus, da réir sin, chun na Foscribhinni a ghabhann
leis an gCoinbhinsiun a leasu. Le cinneadh a dhéanamh ag cruinnit de chuid Chomhdhail na
bPairtithe is ga tromlach dha thrian de na Pairtithe ata i lathair agus ag votail, ach amhain ma
fhorailtear a mhalairt sa Choinbhinsiun.

Is le cinneadh 6n gComhairle ar bhonn togra 6n gCoimisian a leagtar sios seasamh an Aontais
maidir le leasuithe ar na Foscribhinni. Aontaitear comhsheasaimh an Aontais i ndail le
dréachtchinnti agus dréacht-rdin eile ag réamhchruinnithe de mheitheal &bhartha na
Comhairle no ag cruinnithe comhordichain "ar an lathair" de chuid an Aontais.

Tionolfar an trid cruinnit dhéag de Chomhdhail na bPéirtithe in Gandhinagar na hindia én 15
go dti an 22 Feabhra 2020.

Ag an ochtu cruinnit de Chomhdhail na bPairtithe a reachtaladh i Nairobi na Céinia 6n 20 go
dti an 25 Samhain 2005, glacadh cinneadh an speiceas Cetorhinus maximus a chur le
Foscribhinn I a ghabhann leis an gCoinbhinsiun.

2.3. Na gniomhartha ata beartaithe ag Comhdhail na bPairtithe

An 15 go dti an 22 Feabhra 2020, le linn an triu cruinniu dhéag, ta Comhdhail na bPairtithe le
cinnti a ghlacadh maidir le leasuithe Foscribhinni an Choinbhinsitin (‘na gniomhartha ata
beartaithe’).

! Cinneadh 6n gComhairle 82/461/CEE an 24 Meitheamh 1982 maidir le tabhairt i gcrich an
Choinbhinsidin maidir le caomhnl na speiceas imirceach ainmhithe fidine, 10 L 210, 24.6.1982,
Ich. 10.
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Is é cuspoir na ngniomhartha ata beartaithe Foscribhinn I agus Foscribhinn Il a ghabhann leis
an gCoinbhinsiun a leasu, rud da bhforéiltear in Airteagal X1 den Choinbhinsian.

| gcomhréir le hAirteagal Il den Choinbhinsiun, liostofar i bhFoscribhinn 1 den
Choinbhinsiun na speicis imirceacha ata i mbaol ar speicis iad a bhféachfaidh Pairtithe ata ina
Stait raoin de chuid na speiceas sin le bearta caomhnaithe éagsula a ghlacadh ina leith agus ar
speicis iad a gecuirfidh siad toirmeasc ar ghabhail ainmhithe de na speicis sin ina gcas.

Sonraitear in Airteagal IV den Choinbhinsiun go liostéfar i bhFoscribhinn Il speicis
imirceacha a bhfuil stddas caomhantais neamhfhabhrach acu agus a dteastaionn
comhaontuithe idirndisidnta ina leith chun iad a chaomhnu agus a bhainistit, chomh maith
leis na speicis imirceacha sin a bhfuil stddas caomhantais acu a rachadh an comhar
idirndisiunta a d’fhéadfai a bhaint amach le comhaontu idirnaisiinta go moér chun tairbhe
déibh. I gcasanna inar ga, féadfaidh speiceas imirceach a liostd i bhFoscribhinn I agus
Foscribhinn Il araon.

I gcomhréir le hAirteagal XI den Choinbhinsiun, féadfaidh aon Phairti leasuithe a mholadh.
Tiocfaidh least ar na Foscribhinni i bhfeidhm i gcas gach Pairti nocha 14 tar éis an chruinnithe
de chuid Chomhdhail na bPairtithe ag a nglacfar an least, ach amhain i gcas na Pairtithe sin a
bhfuil forchoimeéadas déanta acu.

I gcomhréir le hAirteagal XI den Choinbhinsiln, féadfar forchoimeadas ar leasu a tharraingt
siar tri fhogra i scribhinn chuig an Taisclann agus leis sin, tiocfaidh an leasu i bhfeidhm i gcés
an Phairti sin ndcha 14 tar éis don fhorchoimedadas a bheith tarraingthe siar.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Maidir leis an tria cruinnid dhéag de Chomhdhail na bPairtithe sa Choinbhinsiin agus i
gcomhréir le Cinneadh 2019/1581 6n gComhairle an 16 Medn FOmhair 2019, molann an
tAontas an Coinbhinsian a least mar a leanas:

(@  leasu ar Fhoscribhinn | a ghabhann leis an gCoinbhinsiin chun an speiceas
Tetrax tetrax a chur Iéi;

(b) leasuithe ar Fhoscribhinn 11 a ghabhann leis an gCoinbhinsiun chun na speicis
Tetrax tetrax, Galeorhinus galeus agus Sphyrna zygaena a chur Iéi.

Ta tograi curtha isteach ag Pairtithe eile sa Choinbhinsitn chun Foscribhinn | a least chun na
speicis seo a leanas a chur Iéi: Elephas maximus indicus, Panthera onca, Ardeotis nigriceps,
Houbaropsis bengalensis bengalensis, Diomedea antipodensis, agus Carcharhinus
longimanus.

Ta tograi curtha isteach ag Pairtithe eile sa Choinbhinsiun chun Foscribhinn 1l a least chun na
speicis seo a leanas a chur léi: Panthera onca, Ovis vignei, agus Sphyrna zygaena (pobal
réigitnach a fhaightear feadh Limisteir Eacnamaiocha Eisiacha na Brasaile, Uragua agus na
hAirgintine (LEEanna) agus sna huisci idirnaisiinta maguaird).

D4 bri sin is ga go ndéanfadh an Chombhairle cinneadh chun an seasamh a leagan sios a
ghlacfar thar ceann an Aontais ag an tritl cruinnit dhéag de Chomhdhail na bPairtithe maidir
le gach leasu atathar a mholadh.

Ba ceart don Aontas, i bprionsabal, tact le gach least atathar a mholadh 6s rud é go bhfuil
siad bunaithe ar an eolaiocht, i gcomhréir le reachtaiocht an Aontais agus le tiomantas an
Aontais don chomhar idirnaisianta ar son chosaint na bithéagsulachta, lena n-airitear breithnid
ar conas an leas is fearr a bhaint as an bhfaisnéis eolaioch a bhaineann le gnéithe
bitheolaiocha agus pointi tagartha bitheolaiocha iascaigh araon.
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Ni theastédh aon athr( ar dhli an Aontais chun na speicis sin a chur le Foscribhinn I n6
Foscribhinn 11, mar a mholtar.

Maidir le Panthera onca, nach bhfuil ar fail san Aontas Eorpach ach i nGuéin na Fraince, ait
nach bhfuil reachtaiocht naddir an Aontais i bhfeidhm, ta sé toirmiscthe iad a sheilg de réir
ordd lena sainitear cudta nialais maille le corais maoluithe i gcds Uséideoiri
leorchothaitheacha traidisiunta agus imthosca urghnacha a chumhdaitear in Airteagal 111(5),
mireanna c agus d den Choinbhinsian.

Maidir leis an moladh an pobal réigitnach de Sphyrna zygaena, pobal a fhaightear feadh
limistéir eacnamaiocha eisiacha na Brasaile, na hAirgintine agus Uragua agus sna huisci
idirnaisiunta méaguaird, a chur le Foscribhinn 11, és rud é go bhfuil go bhfuil forlui bundsach
idir an moladh sin agus moladh an Aontais chun pobal domhanda an speicis seo a chur ina
iomlaine le Foscribhinn 11, ba cheart tact le moladh an Aontais seachas leis an moladh a chuir
an pairti eile isteach. Ba cheart tacaiocht gan choinnioll a thabhairt do gach moladh eile.

Thairis sin, maidir leis an gcinneadh a rinneadh ag an ochtd cruinnid de Chomhdhail na
bPairtithe Cetorhinus maximus a chur le Foscribhinn I den Choinbhinsiun, an forchoimeadas
ata ag an Aontas faoi lathair® maidir le Cetorhinus maximus a chur le Foscribhinn 1, ba cheart
¢ a tharraingt siar 6s rud é go gcomhlionann dli an Aontais anois oibleagéidi an
Choinbhinsitin maidir le cosaint an speicis sin ag Stait Raoin de thoradh é a bheith curtha san
aireamh i bhFoscribhinn 1.

4, BuUNUsS DLI
4.1. Bunus dli an n6s imeachta
41.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh (CFAE) deantar foréil
maidir le cinnti lena leagfar sios ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontu nuair a iarrfar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh
a bhfuil éifeachtai dlithitla leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar no lena leasofar creat
institiideach an chomhaontaithe.’

Cuimsionn coincheap na ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithitla leo’ gniomhartha a bhfuil
éifeachtai dlithidla leo de bhua rialacha an dli idirndisiunta lena rialaitear an comhlacht i
gceist. Airitear freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli
idirnaisiunta, ach a d’fhéadfadh ‘tionchar cinntitheach a imirt ar a bhfuil sa reachtaiocht a
ghlacfaidh reachtéir an Aontais Eorpaigh’®.

4.1.2. Feidhm maidir leis an gcas seo

Is comhlacht i Comhdhail na bPairtithe a cuireadh ar bun le comhaontd, is é sin an
Coinbhinsitn maidir le caomhni na speiceas imirceach ainmhithe fiaine.

Gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithitla leo is ea na gniomhartha a ghlacann Comhdhail na
bPairtithe. Na gniomhartha ata beartaithe, beidh siad ceangailteach.faoin dli idirnaisianta i
gcomhréir le hAirteagal XI den Choinbhinsiin maidir le caomhnld na speiceas imirceach
ainmhithe fiaine.

Arna bhund in 2006 bunaithe ar Chinneadh 6n gComhairle an 21 Feabhra 2006 a bhaineann le leasu
Fhoscribhinn | a ghabhann leis an gCoinbhinsitn maidir le caomhnl na speiceas imirceach ainmhithe
fidine, a glacadh ag an ochtd cruinnid de Chomhdhail na bPairtithe, chun Cetorhinus maximus a
thabhairt san &ireamh.

Breithinas én gCuirt Bhreithitinais an 7 Deireadh Fomhair 2014, An Ghearmain v An Chomhairle,
C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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Ni dhéantar creat institidideach an Choinbhinsitin a fhorlionadh na a leasu de thoradh na
ngniomhartha.

D4 bhri sin, is é Airteagal 218(9) CFAE bunus dli an nés imeachta don chinneadh atathar a
mholadh.

4.2. Bunus dli substainteach
4.2.1. Prionsabail

Go priomha, is ar chuspdir an ghnimh ata beartaithe agus a bhfuiltear ag glacadh seasamh thar
ceann an Aontais ina leith, agus ar a bhfuil sa ghniomh sin, a bhraitheann an bunds dli
substainteach le haghaidh cinneadh de réir Airteagal 218(9) CFAE. Ma t& dha aidhm ag an
ngniomh ata beartaithe n6 ma td dha chomhphairt ann agus mas féidir ceann de na
haidhmeanna n6 de na comhphairteanna sin a shainaithint mar phriomhaidhm né mar
phriomh-chomhphairt agus an ceann eile mar aidhm n6 comhphairt thanaisteach, ni mér an
cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE a bhunu ar aon bhunus dli substainteach amhain, is é
sin an bunus dli a éilitear de réir na priomhaidhme n6 na priomh-chomhphairte.

4.2.2. Feidhm maidir leis an gcés seo

Is leis an gcomhshaol a bhaineann priomhchuspdir agus a bhfuil sna gniomhartha ata
beartaithe.

Da bhri sin, is é Airteagal 192(1) CFAE bunus dli an n6s imeachta don chinneadh atathar a
mholadh.

4.3. Concluid

Ba cheart Airteagal 192(1) CFAE, i gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE, a bheith mar
bhunus dli don chinneadh atathar a mholadh.

5. FoILSIU AN GHNIMH ATA BEARTAITHE

Os rud é go leasoidh gniomhartha Comhdhail na bPairtithe Foscribhinni | agus Foscribhinn 11
a ghabhann leis an gCoinbhinsiin maidir le caomhnu na speiceas imirceach ainmhithe fiaine,
is iomchui iad a fhoilsiu in Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh tar éis a nglactha.
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2020/0005 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais ag an tria cruinnit dhéag

de Chomhdhail na bPairtithe sa Choinbhinsiin maidir le caomhnu na speiceas
imirceach ainmhithe fidine i ndail le moltai 6 phairtithe éagsula Foscribhinni an

Choinbhinsitin a least, agus maidir le haistarraingt forchoimeadais ar tugadh fogra

don Choinbhinsiun sin faoi

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmild an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 192(1), i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1)

()
3)
(4)
(5)

(6)

(7)

Thug an tAontas an Coinbhinsian maidir le caomhnu na speiceas imirceach ainmhithe
fidine (‘an Coinbhinsitn’) i gcrich le Cinneadh 82/461/CEE 6n gComhairle an
24 Meitheamh 1982* agus thainig sé i bhfeidhm an 1 Samhain 1983.

De bhun Airteagal XI den Choinbhinsiun, féadfaidh Comhdhail na bPairtithe cinnti a
ghlacadh chun Foscribhinni an Choinbhinsiuin a leasu.

Le linn an trid cruinnit dhéag an 15 go dti an 22 Feabhra 2020, t& Comhdhail na
bPairtithe chun cinnti a ghlacadh chun Foscribhinni an Choinbhinsitin a leasu.

Is iomchui an seasamh at le glacadh thar ceann an Aontais i gComhdhail na bPairtithe
a leagan sios mar beidh na cinnti ceangailteach ar an Aontas.

Chuir an tAontas isteach moltai le go gcuirfi na speicis Galeorhinus galeus, Tetrax
tetrax agus Sphyrna zygaena le Foscribhinn 1l a ghabhann leis an gCoinbhinsitn agus
an speiceas Tetrax tetrax le Foscribhinn I a ghabhann leis an gCoinbhinsiun agus ni
bheadh ga le haon athr( ar dhli an Aontais mar gheall ar aon cheann de na hathruithe
sin.

Chuir pairtithe eile moltai isteach maidir le Elephas maximus indicus, Panthera onca,
Ardeotis nigriceps, Houbaropsis bengalensis bengalensis, Diomedea antipodensis agus
Carcharhinus longimanus a chur le Foscribhinn | agus maidir le Panthera onca, Ovis
vignei agus Sphyrna zygaena (pobal réigiinach a fhaightear feadh Limisteir
Eacnamaiocha Eisiacha na Brasaile, Uragua agus na hAirgintine agus sha huisci
idirnaisiunta méaguaird) a chur le Foscribhinn II.

Ba cheart don Aontas tacu lena mholadh féin an pobal réigitnach de Sphyrna zygaena
a chur le Foscribhinn 11 a ghabhann leis an gCoinbhinsiun, de rogha ar an moladh arna
chur isteach ag pairti eile nach gcumhdaionn ach an pobal réigiunach a fhaightear
feadh Limistéir Eacnamaiocha Eisiacha na Brasaile, Uragua agus na hAirgintine agus
sna huisci idirnaisianta maguaird.

10 L 210, 19.7.1982, Ich. 10.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Ba ceart don Aontas tacu leis na moltai eile uile toisc iad a bheith bunaithe ar an
eolaiocht, i gcomhréir le tiomantas an Aontais don chomhar idirnaisiunta ar son
chosaint na bithéagsulachta de réir Airteagal 5 de Choinbhinsiun na Naisiun Aontaithe
maidir leis an Eagstlacht Bhitheolaioch agus i gcomhréir le cinnti a glacadh ag
Comhdhail na bPairtithe faoin gCoinbhinsiun sin.

Ni stat raoin é an tAontas Eorpach i gcas na speiceas Elephas maximus indicus,
Ardeotis nigriceps agus Houbaropsis bengalensis bengalensis agus da bhri sin ni
bheadh géa le haon athru ar dhli an Aontais chun na speicis sin a chur le Foscribhinn I a
ghabhann leis an gCoinbhinsian.

Ni stat raoin é an tAontas Eorpach i gcas an speicis Ovis vignei agus da bhri sin ni
bheadh g4 le haon athrd ar dhli an Aontais chun an speiceas sin a chur le
Foscribhinn 11 a ghabhann leis an gCoinbhinsiun.

Nil an speiceas Panthera onca ar fail san Aontas Eorpach ach i nGudin na Fraince, ait
ata lasmuigh de raon feidhme Threoir 92/43/CEE 6n gComhairle an 21 Bealtaine 1992
maidir le gnathéga nadurtha agus fauna agus fléra fidine a chaomhnd®, treoir nach
bhfuil feidhm aici ach i gcrioch Eorpach na mBallstat a bhfuil feidhm ag an gConradh
maidir leo. D& bhri sin, is le reachtaiocht naisitnta a airithitear caomhn( na speiceas i
nGuain na Fraince, an speiceas Panthera onca san aireamh. Ni theastodh aon athru ar
dhli an Aontais chun an speiceas sin a chur le Foscribhinn | a ghabhann leis an
gCoinbhinsiun.

Ni fhaightear an speiceas éan Diomedea antipodensis san Aontas. Le Comhbheartas
lascaigh an Aontais agus le rialail na hiascaireachta ag na heagraiochtai réigiunacha
dbhartha um bainistiu iascaigh, t& na hionstraimi iomchui ar fail don Aontas chun
rannchuidit leis an mbainistiocht ar chaomhnd an speicis sin agus da bhri sin, ni
theastddh aon athrd ar dhli an Aontais chun an speiceas sin a chur le Foscribhinn I a
ghabhann leis an gCoinbhinsiun.

Le Comhbheartas lascaigh an Aontais agus le rialdil na hiascaireachta ag na
heagraiochtai réigiinacha adbhartha um bainistit iascaigh, ta na hionstraimi iomhcui ar
fail don Aontas chun rannchuidit leis an mbainistiocht ar chaomhn( an speicis éisc
Carcharhinus longimanus. Thairis sin, ta iascaireacht agus coinnedil an speicis sin
toirmiscthe faoi Rialachan 2019/124 én gCombhairle. D& bhri sin, ni theastodh aon
athra ar dhli an Aontais chun an speiceas sin a chur le Foscribhinn I a ghabhann leis an
gCoinbhinsiun.

Faoi Rialachan 2019/124 6n gComhairle, ta iascaireacht agus coinnedil an speicis
Cetorhinus maximus toirmiscthe, speiceas atd cumhdaithe i bhFoscribhinnl a
ghabhann leis an gCoinbhinsiun cé go bhfuil forchoimeadas i bhfeidhm ag an Aontas
faoi lathair maidir leis an gcumhdach sin. D& bhri sin, ni theastoédh aon athrua ar dhli an
Aontais chun an forchoimeadas a tharraingt siar.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Is é seo a leanas an seasamh até le glacadh thar ceann an Aontais ag an tria cruinnit dhéag de
Chomhdhail na bPairtithe:

1)

tacu leis na speicis seo a leanas a chur le Foscribhinn I:

5

10 L 206, 22.7.1992, Ich. 7.
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1)

Tetrax tetrax

(2) Elephas maximus indicus
(3) Panthera onca
(4) Ardeotis nigriceps
(5) Houbaropsis bengalensis bengalensis
(6) Diomedea antipodensis
(7) Carcharhinus longimanus
2 tacU leis na speicis seo a leanas a chur le Foscribhinn 11:
(1) Tetrax tetrax
(2) Galeorhinus galeus
(3) Sphyrna zygaena (an pobal domhanda)
(4) Pantheraonca
(5) Ovis vignei

Airteagal 2

Thar ceann an Aontais, cuirfidh an Coimisian in itl don Taisclann go bhfuil a fhorchoimeadas
maidir le Cetorhinus maximus a chur le Foscribhinn I a ghabhann leis an gCoinbhinsiin &
tharraingt siar aige.

Airteagal 3

Diritear an Cinneadh seo chuig an gCoimisiun.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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