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DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

o Togra le haghaidh )
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

Rialachan leasaitheach (AE) Uimh. 1093/2010 lena mbunaitear Udaras Maoirseachta
Eorpach (An tUdaras Baincéireachta Eorpach); Rialachan (AE) Uimh. 1094/2010 lena
mbunaitear Udaras Maoirseachta Eorpach (An tUdaras Eorpach um Arachas agus
Pinsin Cheirde); Rialachan (AE) Uimh. 1095/2010 lena mbunaitear Udaréas
Maoirseachta Eorpach (An tUdaras Eorpach um Urruis agus Margai); Rialachan (AE)
Uimh. 345/2013 maidir le cisti caipitil fiontair Eorpacha; Rialachan (AE)

Uimh. 346/2013 maidir le cisti fiontraiochta séisialta Eorpacha; Rialachan (AE)
Uimh. 600/2014 maidir le margai in ionstraimi airgeadais; Rialachan (AE)
Uimh. 2015/760 maidir le cisti infheistiochta fadtéarmai Eorpacha; Rialachan (AE)
2016/1011 maidir le hinnéacsanna a Usaidtear mar thagarmharcanna in ionstraimi
airgeadais agus i gconarthai airgeadais n6 chun feidhmiocht cisti infheistiochta a
thomhas; agus Rialachan (AE) 2017/1129 maidir leis an réamheolaire ata le foilsit nuair
a thairgtear urruis don phobal né nuair a ligtear isteach iad chun a dtradala ar
mhargadh rialailte
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Bileog Achoimre Feidhmilchain

Measunu tionchair ar an: Togra maidir le least a dhéanamh ar na Rialachain lena mbunaitear Udarais Eorpacha

Maoirseachta (Rialachan (AE) Uimh. 1093/2010; Rialachan (AE) Uimh. 1094/2010 agus Rialachan (AE)
Uimh. 1095/2010)

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi? 11 line ar a mhéad

Tar éis déibh a bheith i bhfeidhm ar feadh sé bliana, sainaithniodh na fadhbanna seo a leanas i gcreat na
UMEanna:

1) Srianta leis na UMEanna a sainorduithe atd ann cheana a chomhlionadh go hiomlan. Baineann an
fhadhb seo leis na srianta atd ann cheana le UMEanna a sainorduithe a chomhlionadh go hiomlan agus an
toradh cui a sholathar maidir le curaimi rialala, agus maidir le gniomhaiocht cdineasaithe maoirseachta go
héirithe, agus leis an gcaoi a gcuireann na srianta sin tuilleadh bra fés ar na UMEanna de réir mar a leantar den
phréiseas comhthaite airgeadais. Eascraionn na cuiseanna ata leis na fadhbanna as neamh-leordhéthanachtai
sa chaoi ar ceapadh a gcumhachtai, sa chaoi a bhfeidhmionn an chinnteoireacht (an rialachas) agus sa chaoi a
gcuirtear acmhainni ar fail doibh do na caraimi sin.

2) Neamh-leordho6thanacht raon feidhme na sainorduithe atd ann cheana don todhchai. Baineann an
fhadhb seo le neamh-leordhéthanachtai i raon feidhme a sainorduithe i dtaca le hiarrachtai margai a
chomhthathd a thuilleadh. Is é is priomhchuis leis an bhfadhb éagmais cumhachtai airithe agus cdraimi a
bhaineann le gndlachtai, tairgi agus bonneagair mhéra margaidh trasteorann ar fud an Aontais, agus le
hionstraimi agus gnéithe triu tiortha. Cuireann rialachas agus cistit neamh-leordh6thanach leis an bhfadhb seo
tri shrian breise a chur le feidhmiu éifeachtach cumhachtai nios leithne.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo? 8 line ar a mhéad

Is é is cuspoir d'athbhreithnit ar chumhachtai na UMEanna maoirseacht éifeachtach éifeachtdil ar mhargai
airgeadais agus caipitil a chur i bhfeidhm, maidir le gniomhaiochtai agus eintitis trasteorann go héirithe. Cuirfidh
sé sin feabhas ar chobhsaiocht airgeadais, cosaint iomchui do thomhalt6iri agus infheisteoiri, agus feidhmiu
ceart na margai airgeadais san Aontas. Is é is cuspoir d'athbhreithni ar struchtdr rialachais na UMEanna a
airithid go ndéanfar iad a dhreast chun a gcumhachtai a chur i bhfeidhm go héifeachtach agus a gcuraimi a
dhéanamh i gcomhréir lena sainorduithe, agus cinnti a dhéanamh gan mhoill ar mhaithe le leas an Aontais chun
go mbeidh struchtdr rialachais iomchui ag na UMEanna chun aghaidh a thabhairt freisin ar na dushlain a
thiocfaidh rompu. Is € is cuspoir d'athbhreithnit ar chistii na UMEanna leordh6thanacht acmhainni a airithid i
bhfianaise chdraimi agus shainorduithe na UMEanna, agus comhréireacht na gcostas a bheidh ar na pairtithe a
dhéanann ranniocaiochtai a sheasamh.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais? 7 line ar a mhéad

De thoradh chomhthathi na margai airgeadais trasteorann tagann méadu ar lion na ndeiseanna infheistiochta a
bhionn ann agus feabhas ar chistit agus seirbhisi bainistithe riosca rud a théann chun tairbhe do gheilleagar an
Aontais. Cuirfidh athruithe chun feabhais ar chreat na UMEanna an comhthathi margaidh chun cinn agus
airitheoidh siad go ndéanfar sin i dtimpeallacht mhaoirseachta ata slan sabhailte. De bhri go bhfuil an bealach a
bhfeidhmionn na UMEanna cumhdaithe i ndli an Aontais, is tri ghniomh ar leibhéal an Aontais amhéin is féidir
fordil a dhéanamh maidir leis na feabhsuithe inmhianaithe.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath? 14 line ar a mhéad

| ngeall ar na fadhbanna arna sainaithint a bhaineann le cumhachtai, rialachas agus cistit UMEanna, ta ga le
Rialachain UME agus, chomh maith leis sin, gniomhartha reachtacha earnalacha roghnaithe a leasi. Maidir le
cumhachtai, is é ata i gceist leis an rogha thosaiochta cumhachtai airithe ata ann cheana a shoiléirii agus a
neartl agus cumhachtai nua a shannadh do na UMEanna i réimsi sonraithe. Is léirii € seo ar thabhacht na
ngniomhaiochtai trasteorann agus an acquis a bhfuil méadu ag teacht air i réimse na seirbhisi airgeadais. Is é
ata i geeist leis an acquis i réimse na seirbhisi airgeadais go hairithe cumhachtai a shannadh do UEUManna
maidir le solathraithe seirbhisi tuairiscithe sonrai, cisti infheistiochta fadtéarmai Eorpacha (ELTIFanna), agus
tagarmharcanna criticilla gnéthas né bainisteoiri comhinfheistiochta a bhfuil lipéad AE orthu (EuVECA agus




EuSEF), réamheolairi airithe agus tagarmharcanna airithe.

Maidir le rialachas, cuimsionn an rogha thosaiochta na nithe seo a leanas: raon feidhme cinnteoireachta an
Bhoird Maoirseoiri a choigeartl; Bord Feidhmilchain ata comhdhéanta de chomhaltai neamhspleacha
lanaimseartha a chur in &it an Bhoird Bainistiochta agus rdl cinnteoireachta nios laidre a thabhairt dé maidir le
cUraimi airithe neamhrialéla; feabhas a chur ar chumhachtai an Chathaoirligh agus é a cheapadh go seachtrach.
In ionad an chérais cistiichain ata ann cheana, chuirfi samhail chistilichain mheasctha lena gcomhcheangléfai
ranniocaiochtai 6 bhuiséad an Aontais agus ranniocaiochtai 6 lucht an tionscail rud a d'iritheodh
leordhéthanacht na n-acmhainni i bhfianaise chiramai méadaitheacha na UMEanna agus comhréireacht 6
thaobh dhaileadh na gcostas.

Cé a thacaionn leis na roghanna éagsula? 7 line ar a mhéad

Nil na geallsealbhoiri ar aon tuairim maidir leis na UMEanna a neart( agus cumhachtai nua a shannadh déibh.
Luaigh institiGiidi eile de chuid an Aontais roimhe seo go bhfuil siad i bhfach leis na UMEanna a nearti agus
cumhachtai nua a shannadh doibh. Nior thug na freagroiri a bhi pairteach sa chomhairliichan poibli tuairim
uathu ach amhain maidir le CPLanna, solathraithe seirbhisi sonrai agus cisti airithe de chuid an Aontais. Nior
thug formhér na bhfreagroiri freagra ar an gceist maidir le maoirseacht dhireach. Tacaionn geallsealbhdiri i
réimsi éagsula (eagraiochtai idirnaisianta, institiidi AE, lucht tionscail agus Udarais phoibli airithe) le
coigeartuithe ar an tsamhail rialachais arb é is aidhm déibh tuilleadh éifeachtilachta agus séasrai dreasachta
nios fearr a fhorbairt. Is iad an Pharlaimint den chuid is mé agus udardis phoibli ar bhonn nios 1t a thacaionn
leis na hathruithe ar an tsamhail chistilichdin agus leis an athri chuig cistid 6n tionscal. Nil aon |éargas ag
formhoér na ngeallsealbhdiri ar fheidhmid shocruithe cistitichain na rialachas inmheanach na UMEanna.

C. Tionchair na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)? 12 line ar a mhéad

Is é a bheadh mar thoradh ar charaimi agus cumhachtai airithe a lard chuig na UMEanna feabhas suntasach ar
éifeachtulacht agus éifeachtacht na maoirseachta ar fud an Aontais. Laghdédh an rogha thosaiochta na costais
ar ghnélachtai agus adarais innitla naisianta; chuirfi dli an Aontais i bhfeidhm ar bhonn nios aonfhoirmi agus
theoranndfai an riosca go mbainfi michiall as. Tri thuilleadh comhaltai buana neamhspleacha a chur ar Bhoird
na UMEanna, tugtar isteach dearcadh eisiach de chuid an Aontais sa nos imeachta cinnteoireachta agus
cuiteoidh sin tuairimi ionadaithe na n-adaras innitil naisiinta ar mé an déchuilacht go mbeadh orthu aghaidh a
thabhairt ar choinbhleachtai leasa. D'airitheodh na comhaltai buana freisin go mbeadh tuilleadh leantnachais
ann agus dearcadh nios fadtéarmai i bpréiseas cinnteoireachta na UMEanna. Chuirfi le hadaras an
Chathaoirligh da sannfai cearta vétala dé. Cinntitear leis an tsamhail chistiichain mheasctha gur fearr a bheidh
buiséad na UMEanna in ann freagairt do riachtanais agus go leanfaidh an riali buiséadach ata ann cheana agus
an chuntasacht de bheith ag institilidi an Aontais. Ina theannta sin, tugtar isteach leis comhréireacht i ndaileadh
na gcostas.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)? 12 line ar a mhéad

Téathar ag suil nach mbeidh tionchar diobhalach ar bhuiséad an Aontais ag na roghanna tosaiochta faoi
chumhachtai, rialachas agus cistit a thabhairt isteach. Is é is cuis leis seo go n-urramaionn an mhodheolaiocht
chistiichéin ata molta na huasteorainneacha a fhoradiltear leis an gcreat airgeadais ilbhliantuil ata ann faoi lathair
agus, ag an am céanna, a ligeann do UMEanna an cistiii breise atd de dhith orthu a fhail 6n earnail
phriobhaideach. Anuas air sin, déanfar an mhaoirseacht dhireach a chistit le tailli a ghearrfar go direach ar na
heintitis a ndéantar maoirseacht dhireach orthu. Maidir leis na heintitis eile, bainfear feidhm nios déine as na
cumhachtai atd ag na UMEanna cheana agus as cumhachtai maoirseachta indiri nua a d'fhéadfadh a bheith
ann agus ciall6idh sin go mbeidh costais nios airde ar oibriochtai na UMEanna ach ba cheart go bhféadfai iad
sin a fhrithaireamh, &fach, tri bhithin an choigiltis costais a thiocfaidh as maoirseacht nios éifeachtula.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair? 8 line ar a mhéad

Ba cheart go mbainfeadh gnolachtai de gach méid tairbhe as margai airgeadais nios comhthaite lena gcuirfear
deiseanna infheistiochta, cistithe agus bainistithe riosca ar fail agus as an tsdbhailteacht agus an fhontacht a
chuirfidh maoirseacht nios comhthaite ar fail do mhargai comhthaite. Anuas air sin, ba cheart go mbainfidis, mar
chéiniocoiri, tairbhe as costais na UMEanna a bheith & ngearradh ar bhonn nios 10 ar chainiocéiri ginearalta.
Maidir le solathraithe seirbhisi airgeadais beaga agus meanmhéide, déanfar ranniocaiochtai agus téilli a
dhaileadh i gcomhréir le méid a ngniomhaiochtai.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid agus ar idarais riarachain naisiiinta? 4 line ar a mhéad




Scaoilfear na hadarais innidla naisiinta den oibleagaid ata orthu ranniocaiocht a dhéanamh le buiséad na
UMEanna. Cuirfidh roinnt de na hathruithe ar leithdhaileadh na gcumhachtai cinnteoireachta (lena mbeidh baint
nios mé ag Bord FeidhmiGchain nuabhunaithe) agus ar shannadh cumhachtai direacha nua do na UMEanna i
réimsi sonracha, cuirfidh siad teorainn le r6l na n-Udaras innidil naisiinta i réimsi lena mbaineann fiorluach
breise AE. | dtéarmai glana, ba cheart nach mbeadh aon tionchar ar bhuiséid naisianta, é sin né go mbeadh
tionchar dearfach orthu (eadhon coigiltis bhreise de bharr nar gha ranniocaiocht a dhéanamh le buiséid na
UMEanna a thuilleadh).

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist? 6 line ar a mhéad

Is fearr a bheidh na UMEanna athchoirithe in ann a sainorduithe a chomhlionadh agus tiocfaidh as sin tairbhi
breise d'institilidi airgeadais agus do rannphéirtithe sa mhargadh airgeadais. Tiocfaidh tairbhi ginearalta as an
athbhreithnit ar na UMEanna do sholathraithe agus Gséaideoiri seirbhisi airgeadais ar fud an Aontais agus
lasmuigh de. Beidh tionchar direach ag na roghanna tosaiochta sa mheasunu tionchair i ngach earnail ar na
UMEanna, an bealach a gcistitear iad, a samhail rialachais agus a gcumhachtai.

D. Obair Leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnit ar an mbeartas? 4 line ar a mhéad

Déanfar forail i Rialachain UME maidir le meastoireacht ar an gCoras Eorpach um Maoirseacht Airgeadais
(CEMA) gach tri bliana 6 thas éifeachtach a oibriochta. Eisiodh an chéad tuarascail 6n gCoimisitin in 2014.
Leanfaidh an Coimisiun d’fhaireachdn a dhéanamh ar fheidhmiu CEMA agus tuairisceoidh sé da réir sin.




