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DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Rialachan ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle

lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 1095/2010 lena mbunaitear Udaras Maoirseachta

Eorpach (an tUdaras Eorpach um Urruis agus Margai) agus lena leasaitear Rialachan

(AE) Uimh. 648/2012 i dtaca leis na ndésanna imeachta agus na hudarais a bhaineann le
CPLanna a udaru agus na ceanglais maidir le CPLanna triu tir a aithint

{COM(2017) 331 final}
{SWD(2017) 246 final}
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Bileog Achoimre Feidhmilchain
An measunu tionchar ar leasuithe féideartha ar Rialachan (AE) Uimh. 648/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n

gComhairle an 4 Itil 2012 maidir le diorthaigh thar an gcuntar, contraphairtithe larnacha agus stortha tradala
A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

| gcomhréir le Comhaonti Pittsburgh G20 2009 chun an riosca sistéamach a bhaineann le hisaid fhorleathan
diorthach a laghdu, ghlac an tAontas Eorpach an Rialachan maidir le Bonneagar Margaidh Eorpach (EMIR) in
2012. Ar phriomhphiléir EMIR t4 ceanglas diorthaigh chaighdeanaithe thar an gcuntar a imréiteach tri
Chontraphdirti Larnach (CPL), ceanglas a thainig i bhfeidhm i Nollaig 2015. Mar thoradh ar imréiteach
éigeantach i gcas aicmi s6cmhainni airithe, chomh maith le méadu ar Usaid dheonach imréiteach larnach toisc
na feasachta méadaithe ar a bhuntéisti i measc rannphairtithe sa mhargadh, t4 fas gasta tagtha ar mhéid
gniomhaiochta CPLanna 6 glacadh EMIR — san Aontais agus ar fud an domhain go domhanda. | bhfianaise an
chomhchruinnithe riosca creidmheasa ata ag méadu sna bhonneagair seo da bharr sin, d'fhéadfai na socruithe
maoirseachta maidir le CPLanna an Aontais agus CPLanna triu tir arna n-airithid in EMIR a athrd ar mhaithe le
héifeachtacht.

Maidir leis na socruithe faoi EMIR i dtaca le maoirseacht ar CPLanna an Aontais atd ann faoi lathair, a
bhaineann le coldisti a chomhordaionn Gdards naisianta thir bhaile an CPL , t4 roinnt dbhar imni ann: (i) i
bhfianaise na tabhachta a bhaineann le méid teoranta CPLanna maidir le cOras airgeadais an Aontais ina
iomlaine, is abhar imni € go bhfuil siad spleach ar daras maoirseachta naisitnta a dtire baile den chuid is mé;
(i) ma bhionn cleachtais mhaoirseachta éagsula ar fud an Aontais, is féidir go mbeidh rioscai arbatraiste rialala
agus maoirseachta ann do CPLanna agus, go hindireach, d4 gcomhaltai imréitigh agus da gcliaint; (iii) ni
dhéantar r6l na mbanc ceannais mar eisitheoiri airgeadra a I€irill go leormhaith i gcolaisti na CPLanna.

Té& abhair imni ann chomh maith maidir le socruithe maoirseachta i dtaca le CPLanna triu tir ata ag feidhmiu san
Aontas: (i) Iéirigh cur chun feidhme rialacha EMIR maidir le coibhéis agus aitheantas roinnt easnamh, go hairithe
maidir le maoirseacht leantach CPLanna triu tir aitheanta, (ii) is mor an baol go mbeidh mi-ailinithe idir na
cuspairi maoirseachta agus cuspdiri na mbanc ceannais sna colaisti i gcomhthéacs CPLanna trid tir nuair a
bheidh udarais nach den Aontas iad i gceist; (iii) d'fhéadfadh athruithe a d'fhéadfai a dhéanamh ar rialacha CPL
agus/né ar chreat rialala tria tir a fhagail go mbeadh michothrom iomaiochta ann idir CPLanna an Aontais agus
CPLanna tria tir agus go gcruthéfai scéip d'arbatraiste rialala né maoirseachta mar faoi lathair nil aon sasra ann
chun a &irithid go gcuirfear na hathruithe sin in idl go huathoibrioch don Aontas. Ta méid suntasach d’idirbhearta
diorthach euro-ainmnithe agus idirbhearta eile ata faoi réir oibleagaid imréitigh an Aontais Eorpaigh & imréiteach
ag CPLanna ata lonnaithe sa Riocht Aontaithe; treisionn sin na habhair imni ata leagtha amach, mar gheall ar
an gcion de na hidirbhearta sin a bheidh & n-imréiteach ag CPLanna lasmuigh de dhlinse an Aontais nuair a
imeoidh an Riocht Aontaithe as an Aontas Eorpach.

Cad leis a bhfuiltear ag siil 6n tionscnamh seo?

Leis an tionscnamh seo meastar go dtiocfaidh feabhas ar chomhsheasmhacht na socruithe maoirseachta maidir
le CPLanna ata bunaithe san Aontas, lena n-airitear aitheantas leordhéthanach ar rél sonrach an bhainc
cheannais eisilina agus go gcuirfear le cumas an Aontais faireachan a dhéanamh ar rioscai CPLanna triu tir
agus iad a shainaithint agus a mhaold.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Le EMIR rialaitear an creat rialdla do CPLanna ata bunaithe san Aontas agus an coéras i dtaca le CPLanna triu
tir a chuireann seirbhisi imréitigh ar fail san Aontas. Ma bhionn comhsheasmhacht breise ar leibhéal an Aontas,
is fusa aghaidh a thabhairt ar na nithe seo a leanas: (i) na rioscai sistéamacha a bhaineann le CPLanna ata an-
chomhthaite agus idirnasctha agus a fheidhmionn ar bhonn tras-teorann lasmuigh de raon feidhme maoirseoiri
naisilnta; agus (ii) rioscai a eascraionn as cleachtais mhaoirseachta éagsuila, nach féidir leis na Ballstait a
réiteach leo féin. M4 mhéadaitear déine na maoirseachta a dhéantar ar CPLanna sistéamacha triu tir, féadfar
aghaidh a thabhairt nios fearr ar chobhsaiocht airgeadais an Aontais ar an iomlan.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Maidir le comhsheasmhacht na socruithe maoirseachta maidir le CPLanna até bunaithe san Aontas, breithniodh
na tri rogha seo a leanas: (1) an status quo (i.e. gan gniomhaiocht beartais) a choinnedil ar bun; (2) sasra
maoirseachta Eorpach a bhunu; agus (3) maoirseoir Eorpach aonair a bhunu. Is i Rogha 2 rogha na tosaiochta,
lena bhfagfai na cumhachtai maoirseachta ata ann faoi lathair faoi charam na maoirseoiri naisiinta de bharr a
bhfreagrachta fioscai, agus lena gcruthéfai sasra maoirseachta Eorpach chun déileail le réimsi comhleasa ar
bhonn nios larnai agus lena neart6fai pairt na mbanc ceannais eisilina sa phroiseas maoirseachta. Ina theannta
sin is i is iomchui i leith comhsheasmhacht na socruithe maoirseachta maidir le CPLanna an Aontais a fheabhs
agus easnaimh Rogha 3 a sheachaint.

Maidir le rioscai CPLanna triti tir a mhaold, breithniodh na tri rogha seo a leanas. Is éard ata i rogha 1 an status
quo (i.e. gan gniomhaiocht beartais) a choinneail ar bun. Faoi rogha 2, bheadh ar CPLanna trit tir a bheith
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bunaithe agus Udaraithe san Aontas chun seirbhisi a chur ar fail do chontraphairtithe an Aontais né d'ionaid
tradala n6 chun seirbhisi imréitigh a chur ar fail in airgeadra an Aontais. De bhun rogha 3, bheadh méid agus
déine na maoirseachta ar leibhéal an Aontais comhréireach agus bheidis ag brath ar na rioscai don Aontas a
bhaineann le CPLanna triu tir. D'fhéadfai critéir né tairseacha éagsula a leagan sios: (i) d'fhéadfai CPLanna
isealtionchair a chur faoi réir chur chun feidhme feabhsaithe chéras coibhéise agus aitheantais EMIR; agus (ii)
d'fhéadfai CPLanna ag a bhfuil idir meantionchar agus morthionchar a chur faoi réir scala aistritheach de
cheanglais bhreise mhaoirseachta. Is é concluid an mheasunaithe tionchair gurb i rogha 3 an rogha is iomchui i
leith cumas an Aontais a fheabhsi 6 thaobh faireachdn a dhéanamh ar rioscai CPLanna trid tir, iad a
shainaithint agus iad a mhaold.

Na pairtithe leasmhara éagstla agus na bearta is rogha leo

Fuarthas aiseolas 6 gheallsealbhdiri tri chomhairlichéin phoibli a reachtail an Coimisiin: comhairliichan 2015
maidir le hathbhreithnid EMIR, comhairliichan 2017 maidir le hathbhreithnil lar téarma ar aontas na margai
caipitil, agus an comhairliichan 2017 maidir le oibriochtai na nUdards Maoirseachta Eorpacha. Maidir le
maoirseacht ar CPLanna ata bunaithe san Aontas, tharraing na freagroiri, comhlachtai a bhformhér, aird ar an
nga ata le coineasl maoirseachta nios moé ar leibhéal an Aontais chun cineal sistéamach na CPLanna a |éiri,
agus rél leordh6thanach a airithia d'ddardis naisianta agus do bhainc cheannais eisilina. Maidir le maoirseacht
ar CPLanna trit tir, thacaigh UEUM agus Udarais phoibli leis an bproiseas aitheanta atd ann cheana a
fheabhsu, cé gur thug roinnt geallsealbhéiri, ionadaithe tionscail san aireamh, foldireamh maidir leis an mbaol
atd ann maidir le hilroinnt sa mhargadh.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntdisti na
bpriomhroghanna)?

Maidir le comhsheasmhacht na socruithe maoirseachta do CPLanna ata bunaithe san Aontas, chuirfeadh an
rogha thosaiochta le comhleaninachas na socruithe maoirseachta, agus d'airitheofai |éi go leanfadh de réimsi
sonracha na freagrachta maoirseachta agus na freagrachta fioscai ndisiinta lena mbaineann a ailinid. Leis an
rogha seo d'airitheofai go mbeadh rél iomchui ag na bainc cheannais eisiina laistigh de raon feidhme a gcuid
freagrachtai agus go dtabharfai nios mé soiléireachta agus intuarthachta do CPLanna agus do rannphéirtithe sa
mhargadh maidir leis an gcaoi a ndéantar maoirseacht ar CPLanna san Aontas. De bharr priomhghnéithe de
mhaoirseacht na CPLanna a shruthlinit, ba cheart go mbeadh costais nios isle mar gheall ar an rogha
thosaiochta ar Udarais maoirseachta agus CPLanna.

Maidir le rioscai CPLnna trit tir a mhaoll, da glacfai an rogha thosaiochta bheadh Gdarais an Aontais in ann
faireachan nios fearr a dhéanamh ar na rioscai sin agus iad a mhaoll, agus cobhsaiocht iomlan choéras
airgeadais an Aontais a neartu.

Laghdéidh an da rogha thosaiochta an dochulacht ata iseal cheana féin (cé gur mér an tionchar amach is
amach) go mbeidh an riosca ann go gclisfidh ar CPL a isli a thuilleadh ach feabhas a chur ar chumas na
n-udards &bhartha san Aontas carnadh rioscai sistéamacha a bhaineann le CPLanna laistigh den Aontas a
chosc agus tarchur an andis airgeadais dhochraigh tri CPLanna trit tir a mhaold.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Maidir le comhsheasmhacht na socruithe maoirseachta do CPLanna ata bunaithe san Aontas, ni bheadh aon
tionchar ag an rogha thosaiochta, lena gcuirfi sdsra maoirseachta Eorpach do CPLanna ar bun, ni bheadh aon
tionchar ag an rogha sin ar bhuiséad an Aontais, 6ir dhéanfai aon chostais bhreise a chumhdach tri thailli
maoirseachta a bhailid 6 CPLanna. Bheadh na tailli sin i gcomhréir lena ngniomhaiocht, afach, agus ni bheadh i
gceist leo ach codan fiorbheag da laimhdeachas. Da bharr sin, niltear ag suil leis go mbeidh tionchar suntasach
ag an rogha thosaiochta ar chostas an imréitigh, cibé acu le comhaltai imréitigh n6 a gcliaint siid n6 le cliaint
indireacha a bhaineann sin.

Mar an gcéanna, na hathruithe atd beartaithe chun na rioscai a bhaineann le CPLanna trid tir a mhaold, ni
bheadh aon tionchar ar bhuiséad an Aontais acusan ach oiread, 6ir dhéanfai aon acmhainni breise le haghaidh
an tsasra Eorpaigh a mhaoinid freisin tri thailli maoirseachta a bhaili 6 CPLanna tril tir. Cé is moite de chostais
a bhaineann le maoirseacht a dhéanamh, formhér na gcostas a thitfeadh ar chontraphairtithe imréitigh
(comhaltai imréitigh agus a gcliaint sitd) is amhlaidh a bhainfidis le beartas suite a thabhairt isteach do
CPLanna Leibhéal 2, agus dhéanfai € a ghniomhachtd ar bhonn critéir oibiachtula.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

B'fhéidir go dtitfeadh na costais a ghabhann le maoirseachta feabhsaithe ar CPLanna an Aontais agus CPLanna
trid tir ar chliaint deiridh na CPLanna lena n-airitear gnoéthlachtai, FBManna agus micrifhiontair. | dtéarmai glana,
ni docha go mbeidh an méad( féideartha ar chostais imréitigh suntasach, go hairithe nuair a chuirtear iad i
gcomparaid le buntaisti an togra. Bainfidh gnélachtai, FBManna agus micrifhiontair tairbhe as an gcobhsaiocht
nios fearr a thiocfaidh as cumas feabhsaithe Gdarais an Aontais carnadh rioscai sistéamacha a bhaineann le
CPLanna laistigh den Aontas a chosc agus tarchur an andis airgeadais tri CPLanna trit tir a mhaola. Tri
shocruithe maoirseachta a shoiléirii don Aontas agus do CPLanna tril tir araon, in éineacht le tionscnamh de
chuid REFIT én gCoimisiin a rinneadh go deireanach faoi EMIR, tionscnamh a bhaineann le costais
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dhiréireacha ar chontraphairtithe beaga a laghdu, ba cheart go gcuideodh an soiléiriti Uséaid an imréitigh larnaigh
a chur chun cinn a thuilleadh, le hidirbhearta trasteorann a éascu laistigh den Aontas agus, da bhri sin, cumas
na FBManna rochtain a fhail ar ionstraimi airgeadais a fheabhsu, d'thonn a rioscai a fhald n6 d'fhonn infheistit a
dhéanamh.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiiinta agus ar Gdarais riarachain naisiunta?

Ni imreofar. Na leasuithe atathar a phlé, nior cheart go gcuirfidis costais ar bhuiséid na ar chérais riarachain na
mBallstat.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Ni bheidh.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnii ar an mbeartas?

Ba cheart meastéireacht a dhéanamh ar EMIR ina iomlaine, agus béim & leagan go hairithe ar éifeachtacht agus
éifeachtllacht na socruithe maoirseachta atd molta chun cuspoéir bunaidh EMIR a chur i gcrich. Ba cheart an
mheastbireacht sin a dhéanamh ar a laghad 5 bliana é chur i bhfeidhm na leasuithe sin.




