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DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR FORLIONTACH

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle

lena leasaitear Treoir 2004/37/CE ar chosaint oibrithe ¢ na priacail a
bhaineann le nochtadh do charcanaigini n6 do shd-ghineacha ag an obair
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Bileog Achoimre Feidhmitchain

MeasUnu tionchair ar Thogra eile chun na hiarscribhinni a ghabhann leis an Treoir ar Charcanaigini agus ar

Shé-ghineacha a leasu

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Is féidir le nochtadh do roinnt oibreain cheimiceacha san ionad oibre a bheith mar shiocair le hailse, an tsiocair is
mo le basanna a bhaineann leis an obair in AE. Faigheann idir 7 agus 12 dhuine bas gach uair an chloig i 28
mBallstat an Aontais mar thoradh ar nochtadh roimhe sin to shubstainti carcanaigineacha ag an obair. Chun
oibrithe a chosaint 6 phriacail den sért sin, ghlac AE an Treoir ar Charcanaigini agus ar Sho-ghineacha (CMD)
ina leagtar amach céimeanna ata le glacadh chun nochtadh d’oibreain cheimiceacha charcanaigineacha a
dhiothd né a shrianadh agus lena n-airitear luachanna do Theorainneacha Nochta Ceirde (OEL). Ni mér, afach,
CMD a thabhairt cothrom le data. TA measunu eolaioch agus eachamaioch déanta ag an gCoimisian ar 25
oibrean cheimiceacha thosaiochta a bhfuil tuairim is 20 milliun oibri in AE nochta doibh. Astu sin, cumhdaiodh
13 oibrean i dtogra 6n gCoimisiun roimhe seo (COM(2016)248) agus i measunu tionchair (IA) a ghabhann leis
(SWD(2016)152). Cuirtear an mhodheolaiocht chéanna i bhfeidhm sa Mheasunu Tionchair (1A) forliontach seo
do na substainti eile ata fanta.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

T& sé mar aidhm tri chuspair ar leith a bhaint amach sa tionscnamh:

¢ Tuilleadh feabhais a chur ar chosaint 6 nochtadh ceirde do charcanaigini ceimiceacha san Aontas Eorpach;

e Eifeachtacht chreat AE a mhéadu trina thabhairt cothrom le data ar bhonn saineolas eolaioch;

e Breis soiléireachta a airithit, cur chun feidhme a éascu, agus cinamh a thabhairt cothrom iomaiochta nios
fearr a chruthu d’oibreoiri eacnamaiocha tri laghdu a dhéanamh ar éagsulachtai i leibhéil chosanta naisiunta.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais?

Is féidir comhlionadh agus forghniomht fhoralacha CMD, agus leis sin cosaint oibrithe, a éasci agus a
fheabhsu tri charcanaigini ceirde mar shubstainti a ghintear 6 phréiseas (PGS) a shainaithint agus a liosta in
larscribhinn | a ghabhann leis an Treoir, agus tri athbhreithnid a dhéanamh ar OELanna ata ann cheana né
OELanna nua a bhunu in larscribhinn Il a ghabhann leis an Treoir. Tri shainmhinithe comdnta leordhéthanacha
ar PGSanna a chur ar fail agus OELanna naisilnta ata ann cheana a isli chomh maith le bearnai maidir le
OELanna nach ann déibh a lionadh, is féidir le beart EU cur le breis feabhais ar an mbunus iosta cosanta do
gach oibri de chuid AE i gcoinne na bpriacal a eascraionn as nochtadh ceirde do charcanaigini. D'fhéadfai
difriochtai iomaiochais idir gndlachtai ata lonnaithe i mBallstait a bhfuil teorainnluachanna naisiinta éagsula acu
a laghdd m& bhunaitear ioscheanglais ata soiléir agus sonrach i gcomhair cosaint oibrithe i bhfoirm
teorainnluachanna do na hoibreain seo ar fud AE. Ni leor na Ballstait beart a dhéanamh leo féin chun dul i ngleic
leis na habhair imni seo, agus da bhri sin is cosuil go bhfuil ga le beart ag leibhéal AE chun an cuspdéir seo a
bhaint amach ar aon dul le hAirteagal 5(3) de CFAE.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann n6 nach bhfuil? Cén fath?

Sainaithniodh roinnt roghanna agus cuireadh i leataobh iad do na carcanaigini atd cumhdaithe. Measadh go
mbeadh sé diréireach iad a thoirmeasc san ionad oibre agus ni bheifi in ann cur le réiteach na bhfadhbanna a
sainaithniodh ar bhealach inbhuanaithe d& mbeifi ag brath ar threoir neamhreachtach né ar fhéinrialichan. Bhi
na tograi do roghanna reachtacha i dtaca le seacht gcinn den 12 charcanaigin (OELanna in larscribhinn lll
agus/n6 cur ar aireamh in larscribhinn) bunaithe ar thorthai ar chomhraite a bhi ag eolaithe, fostéiri, oibrithe
agus ionadaithe 6 Bhallstait. | gcas fhormhor an gcarcanaigini, rinneadh anailis ar roghanna nios déine agus ar
roghanna nach raibh chomh dian. Meastar go bhfuil na roghanna a coinniodh comhlantach agus, i roinnt
casanna, go gcuirfidh siad luach breise le bearta REACH ata ann cheana. Is € an bealach is fearr chun
cinnteacht dli do phairtithe leasmhara a bhaint amach oibredin cheimiceacha a liosti go soiléir faoi CMD chomh
maith le OELanna a cheadaionn bainisti a dhéanamh ar an bpriacal 6 nochtadh ceirde do charcanaigini
ceimiceacha.

Maidir le cuig cinn de charcanaigini ata fanta (sceitheadh ¢ innill diosail, dusta agus mach 6 phroiseas
rubair, beirilliam agus cumaisc neamhorganacha beirilliam, 4,4'-Meitiléin-bis-(2 chloraniline) (MOCA)
agus heicseacléraibeinséin) ta beart tri leasi a dhéanamh ar CMD coinnithe siar ag an bpointe seo mar
gheall ar thosca dli n6 gan seasamh comhaontaithe a bheith sa Choiste Combhairleach um
Shéabhailteacht agus Slainte ag an Obair.

Na pairtithe leasmhara éagsula agus na bearta is rogha leo

Tacaionn na Comhphairtithe Soisialta agus na Ballstait, a bhfuil ionadaiocht acu ar an gCoiste Comhairleach um




Shabhailteacht agus Slainte ag an Obair, leis na roghanna ar fad a coinniodh. Trid is trid, nuair a bhi difriochtai
idir seasaimh, bhi oibrithe ag iarraidh bearta nios ‘cosantai’ a bhri chun cinn agus bhi fostéiri ag iarraidh bearta
‘nios éadroime’ a bhru chun cinn. Nil direamh an sceite 6 innill diosail a breithniodh, chomh maith le dusta agus
much 6 phroiseas rubair mar charcanaigini ceirde a ghintear 6 phréiseas comhaontaithe go hiomlan ag na
comhphairtithe séisialta agus mar thoradh air sin nil aon bheart molta ag an bpointe seo maidir leis na substainti
sin.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntdisti na
bpriomhroghanna)?

Is iad na buntaisti a bhainfidh leis an rogha thosaiochta i leith beartais cosaint nios fearr do thart ar 4 mhilliiin
oibri agus soiléireacht nios fearr d’fhostdiri agus do lucht forghniomhaithe. Tathar ag suil freisin go dtiocfaidh
laghdu breise ar chasanna agus ar bhasanna ailse a bhaineann leis an obair, chomh maith le laghdd ar na
caillteanais i dtaobh chaighdean na beatha d’oibrithe agus da dteaghlaigh agus tathar ag suil freisin go sabhalfar
costais chlraim slainte aonair go direach agus go hindireach. Bainfidh cérais slandala séisialai buntaiste as
laghdu ar chostais chéiredla i gcas ailse agus as caiteachas nios |0 ar dhiomhaointeas/luathscor a bhaineann |éi
agus ar chuiteamh i leith galair cheirde. Is décha go mbainfidh fostdiri buntaiste as laghdd a theacht ar
neambhldithreacht agus ar chaillteanais tairgillachta. Taispeantar i staidéar a rinneadh ar son an Choimisidin go
bhfuiltear ag suil go dtiocfaidh na priomhbhuntaisti 6 ‘olai mianracha mar olai innill spionta’ a chur i liosta CMD
de ‘shubstainti a ghintear 6 phroiseas’, agus is é an toradh a bheidh air sin go sabhalfar 880 beatha, go
dtiocfaidh 90,000 de laghdu ar lion na gcasanna ailse, agus buntaiste slainte a bhfuil luach airgid de €0.3—1.6bn
curtha air a bhaineann le costais slainte thar thréimhse 50 bliain a sheachaint. Tathar ag suil go sabhalfar 390
beatha agus go mbeidh buntaiste slainte a bhfuil luach airgid de €118—430 milliin curtha air i gceist mar thoradh
ar fhoralacha ionanalaithe agus deirmeacha OEL a bhunu do thrichléireitiléin.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

| gcas roinnt carcanaigini, beidh tionchar ag an rogha thosaiochta ar chostais oibriichain d’thiontair a mbeidh
orthu bearta breise cosanta agus coisctheacha a chur i bhfeidhm. Beidh sé seo i gceist go hairithe le
trichloireitiléin agus olai innill spionta, sa mhéid is go meastar go mbeidh idir €154-257 millin i gcés
trichléireitiléine agus €46—918 milliiin i gcas olai mianracha mar olai innill spionta mar chostas iomlan ar earnail
na tionsclaiochta go dti 2069 i leith na rogha a coinniodh. Ni dhéanfaidh an pacéiste seo de roghanna
tosaiochta aon oibleagaidi breise faisnéise a fhorchur na ni thabhéidh fiontair ualaigh riarachain sa bhreis da
bharr agus ni décha go nginfi sé aon chostais shuntasacha chomhshaoil.

Cén difear a dhéanfar do ghndlachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Rachadh méadu soiléire chun sochair do ghnélachtai. Niltear ag suil go n-imreofar aon tionchar ar ghnéthai ata
lonnaithe i mBallstait ina bhfuil OELanna naisiiinta mar an gcéanna leis na luachanna ata molta né nios isle
(nios déine) na iad. Ni raibh aon réimis nios éadroime tuartha do FBManna, nach bhfuil saor 6 oibleagaidi CMD
mar gur cosaint éagothrom ar oibrithe ag brath ar mhéid na cuideachta a bheadh mar thoradh air.
Baineann na costais is suntasai a bhaineann leis na roghanna a coinniodh le hinfheistiocht i gcérais dhinta
d'Usaid thrichloireitiléine, sa mhéid go bhfuil FBManna leochaileach i leith na riachtanas do chostais chaipitil i
gcompardid le gnodlachtai nios md. Mar sin féin, de réir théarmai na treorach ar astaiochtai tuaslagoiri
(1999/13/CE), cairt dheonach d’Usaid fhreagrach 6 Chumann Tuaslagéiri Cloirinithe na hEorpa, agus udaru
REACH go hairithe, tathar ag suil go bhfuil infheistiocht déanta cheana i gcorais dhanta. D'théadfadh sé go
mbeadh gndlachtai 4balta substaint mhalartach a Gsaid chun an costas a bhaineann le céras dunta a
sheachaint, né sin praghsanna a ardd. Té cérais naisiiinta OELanna bunaithe ag deich gcinn de Bhallstait faoi
lathair atd coibhéiseach le n6 faoi bhun an luacha ata beartaithe do thrichldireitiléin, a léirionn gur chéir go
mbeadh sé indéanta ag na hearnalacha lena mbaineann na costais bhreise a iompar.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisitinta agus ar Udarais riarachain naisitinta?

Cé go gcuireann an staid reatha costais shuntasacha eacnamaiocha sa bhreis ar oibrithe mar thoradh ar a
nochtadh do shubstainti guaiseacha, maolaionn an pacaiste de roghanna tosaiochta na caillteanais airgeadais
‘iarmhartacha’ do chérais slandala soisialai na mBallstat. Beidh difriochtai idir na costais riarachain agus
forghniomhaithe a bheidh ar chérais riarachain phoibli de réir an stadais reatha ata ag gach oibrean ceimiceach
i ngach Ballstat, ach niltear ag suil gur difriochtai suntasacha a bheidh iontu. Sa bhreis air sin, tathar ag suil le
costas a shabhail, mar go gcuirfidh socrd OELanna de chuid AE teorainn leis an riachtanas go ndéanfadh
Ballstait anailis eolaioch ar leithligh a reachtail.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Bheadh tionchar dearfach ag cur chun feidhme na roghanna tosaiochta ar an margadh inmheanach arae
bheadh sé ina chuidit laghdi a dhéanamh ar dhifriochtai iomaiochta idir gnélachtai ata lonnaithe i mBallstait a
bhfuil leibhéil chosanta néisiiinta éagsula acu, go n-éascédh sé comhlionadh agus forghniomhu, a mbeadh dalai
maireachtéla agus oibre nios fearr chomh maith le gnéthachain éifeachtilachta do ghnélachtai agus do choérais




slandala soisialai ndisiinta mar thoradh air. Nior choir go mbeadh tionchar suntasach ag an rogha a coinniodh
ar iomaiochas seachtrach ghnélachtai AE. | bhformhér na gcasanna, luionn na roghanna a coinniodh sa réimse
is isle de na bearta coibhéiseacha ata bunaithe i dtiortha neamh-AE - a thugann le tuiscint gur féidir na bearta
seo a bhaint amach, go léirionn siad an dea-chleachtas ata ar fail, agus ag an am céanna go bhfuil siad
uaillmhianach i leith na haidhme até leo caighdedin arda idirnaisiinta a shocri i dtaca le cosaint oibrithe. Is
tionchar dearfach é an tionchar ar chearta bunisacha, go hairithe maidir le hAirteagal 2 (an ceart chun na
beatha) agus Airteagal 31 (an ceart chun dalai oibre ata ceart agus coir a bheith aige/aici ina léiritear meas ar
shlainte, sabhailteacht agus dinit an duine).

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnii ar an mbeartas?

Dhéanfai éifeachtacht an athbhreithnithe CMD ata beartaithe a thomhas sa chreat don mheasunu ar an gcreat
um Shldinte agus Sabhadilteacht Cheirde (OSH) de chuid AE mar atd tuartha in Airteagal 17a de Threoir
89/391/CEE.

Dhéanfai sainmhinit sa chéad bheart meastdireachta ex-post eile (2012-2017) ar na luachanna bonnline
(tagarmharc) agus ta seans go bhféadfai meastoireacht ar chur chun feidhme praiticitil na leasuithe ata molta a
bhunt ar an tréimhse ina dhiaidh sin (2017-2022).




