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5 AN COIMISIUN
ol EORPACH

An Bhruiséil, 10.1.2017
SWD(2016) 462 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

maidir le tastail chomhréireachta a dhéanamh sula nglacfar rialail nua gairmeacha

{COM(2016) 822 final}
{SWD(2016) 463 final}
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Bileog Achoimre Feidhmitichain

Measunu tionchair ar Thogra chun tastail chomhréireachta a thabhairt isteach le haghaidh rialdil gairmeacha

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi?

Ta thart ar 5600 gairm rialdilte san Aontas Eorpach agus bionn tionchar direach acu ar sciar mér de
lucht saothair na hEorpa. Ta an rialail dhiréireach mar a bheadh bacainn mhér ann ar an margadh
aonair do sheirbhisi agus bionn drochéifeachtai eacnamaiocha forleithne aici freisin. Is minic a
dhéantar cinnti rialdla gan aon anailis chuimsitheach a dhéanamh na aon ndsanna imeachta
trédhearcacha a bheith i bhfeidhm. Cé go gceanglaitear leis an Treoir maidir le Cailiochtai Gairmiula ar
na Ballstait measini a dhéanamh ar chomhréireacht a rialdlaithe féin, ni leagtar sios léi sraith
choiteann critéar d'fhonn an measunu sin a dhéanamh n6 chun cosc a chur le glacadh beart
diréireach.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is é cuspdir an tionscnaimh na critéir iosta a shoiléirit tri chreat trédhearcach intuartha a cheapadh a
Usaidfidh na Ballstait chun measind a dhéanamh ar chomhréireacht sula nglacfaidh siad rialalaithe
nua. Is é aidhm an tionscnaimh cosc a chur le bearta diréireacha tri na nithe seo a leanas a
dhéanamh:
e seicedlacha comhréireachta a dhéanamh nios oibiachtila, nios cuimsithi agus nios
inchomparaide;
e a airithid go gcuirfidh na hddarais naisiunta uile na rialacha i bhfeidhm ar an mbealach céanna;
e fianaise laidir agus rannphairtiocht pairtithe leasmhara a éileamh don phrdiseas déanta
beartas;
e nualaiocht a spreagadh agus a airithill ag an am céanna go bhfuil rialacha cothrom le data tri
dhul i mbun athbhreithnithe tréimhsitla; an anailis a chur ar fail go poibli agus, sa tsli sin,
athbhreithnil piarai a chumasu.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Imrionn an grinnscridd neamh-chomhsheasmhach a dhéantar faoi lathair ar rialdil gairmeacha
tionchar didltach ar an margadh aonair, ar sholathar seirbhisi agus ar shoghluaisteacht gairmithe. Ni
leor beart ar leibhéal na mBallstat amhain chun creat comhleantnach dlithitil a airithid don Aontas na
ni leor sin chun aghaidh a thabhairt ar na deacrachtai ata roimh na hidarais naisiinta. Da bhri sin,
d'fhéadfai cuspdiri an bhirt a ghnétha ar bhealach ni ba rathula ar leibhéal an Aontais Eorpaigh de
bhua a scdla agus a éifeachtai tri shasra coiteann inchomparaide measunaithe a thabhairt isteach don
Aontas Eorpach ar fad. I bhfianaise athruithe a dhéantar go minic ar rialail gairmithe, gan beart a
dhéanamh ar leibhéal an Aontais, ta baol ann go méaddfar an bhearna idir na Ballstdit sin a chuireann
dea-chleachtais rialala i bhfeidhm cheana féin agus na Ballstait sin nach gcuirean, rud a mhéaddidh an
éagsulacht atd ann maidir le cdiliocht na rialdla aris eile. Ar deireadh thiar, beidh éifeacht dhilltach
aige sin ar rochtain ar ghairm; rud a mbeadh drochiarmhairti aige air shoghluaisteacht agus
feidhmiocht eachamaioch.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Ta 3 rogha bheartais & mbreithnit, mar ata: 1) Treoirlinte agus malartl faisnéise cuimsitheach a chur
chun cinn idir na hidarais d'fhonn cuidia leis na Ballstait tastalacha comhréireachta a dhéanamh, ach
ni bheadh ach tionchar an-bheag aige sin, afach. D'’fhéadfai roinnt roghanna éagsula a chuimsit tri
thastail chomhréireachta ar fud an Aontais a bhund do ghairmeacha rialailte. D’fhéadfai na critéir iosta
a leagan sios sa tastail chun seicedlacha comhréireachta a dhéanamh, bunaithe ar an gcasdli agus




mar chomhlani ar an gcasdli, agus d’fhéadfai trédhearcacht a chur i bhfeidhm maidir leis na
measunuithe 6 na Ballstait tri bhithin ionstraim cheangailteach (rogha 2a) nd tri Mholadh (rogha 2b).
Ina theannta sin, dfhéadfai gnéithe ndis imeachta, amhail comhairliichdin phoibli agus
athbhreithnithe tréimhsidla, a chur ar direamh sa tastail freisin chun a airithiil go ndéanfar seicealacha
comhréireachta ar bhealach oibiachtuil neamhspleach agus chun a airithil go ndéanfar measunuithe
cuimsitheacha i ngach earnail gniomhaiochtai (t& dha fhorogha ann ina leith sin (rogha 3a — Treoir de
chuid an Aontais, agus rogha 3b — Moladh)). Cé nach roghanna comheisiatacha iad sin, is € Rogha 3a
an rogha thosaiochta toisc go dtabharfadh si aghaidh ar na fadhbanna ar gach leibhéal rialala
(éifeacht ex-ante) ar an mbealach ba leordhdthanai agus toisc go nginfeadh si na tairbhi ba mho.

Na pairtithe leasmhara éagsiila agus na bearta is rogha leo

Bhi formhér na bpairtithe leasmhara ar aon tuairim gur cheart tabhairt faoi bheart ar leibhéal an
Aontais Eorpaigh chun soiléire agus cur chuige coiteann a thabhairt isteach maidir le tastalacha
comhréireachta. Bhi cuid mhor diobh i bhfach an tastdil chomhréireachta a bheith éigeantach.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Maidir leis na tairbhi a bhainfeadh gairmithe, tomhaltdiri agus Udarais riarachdin phoibli as an rogha
thosaiochta, baineann siad le rialdil ni b‘fhearr a airithil tri chosc a chur le glacadh rialacha
diréireacha. Le Treoir 6n Aontas Eorpaigh, rathéfai go gcuirfeadh na Ballstait an tastail chun feidhme
ar aon bhealach amhain d’fhonn ilroinnt an mhargaidh aonair a sheachaint. Eilionn an rogha
cheangailteach anailis oibiachttil roimh ré, soiléire agus comhroinnt faisnéise chun tastalacha
cuimsitheacha iontaofa a chur chun cinn lena dtugtar fianaise ar a laidre ata cinnti deiridh. Da nglacfai
an rogha thosaiochta, mhéadofai muinin, nudlaiocht agus forbairti teicneolaiochta tri athbhreithnithe
rialta a dhéanamh ar rialail ndisilnta gairmeacha.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Na costais a bhaineann leis na measunuithe comhréireachta, tagann siad, trid is trid, as na
hoibleagaidi reatha atd ann mar a leagtar amach sa Treoir maidir le Cailiochtai agus sa chasdli. Da
bhri sin, ni ionann iad agus costais riarachain nua bhreise. D’fhéadfai costais agus ualach oibre na
n-Udaras poibli a mhéadu, afach, mar gheall ar an raon feidhme leathnaithe a bheadh i gceist, lena
n-aireofai gnéithe nois imeachta amhail comhairlitichain phoibli. Ar an taobh eile, bheadh tionchar
dearfach ag an rogha thosaiochta ar an margadh aonair do sheirbhisi gairmitla agus chabhrédh si le
cosc a chur le bacainni diréireacha rialdla i ngach earnail gniomhaiochtai ar bhealach
comhsheasmhach. Tathar ag suil go gcuirfidh si comhthathi sdisialta agus eacnamaioch chun cinn, go
hairithe i measc oibrithe oilte éga.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Ni leagann an rogha thosaiochta aon oibleagaidi ar ghairmithe na ar an lucht gné. Mar a tharlaionn,
ba cheart go mbainfidis tairbhe as an gcosc le hualai neamhriachtanacha.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisilinta agus ar Gdarais riarachain naisiinta?

Beidh méadu beag ann ar chostais riarachain d'Gdarais naisilinta riarachain agus don Choimisiun. Mar
sin féin, meastar go ndéanfar an chuid is mé den tionchar sin a chditeamh leis an gcostas laghdaithe
ar noésanna imeachta a bhaineann le neamhchombhlionadh phrionsabal na comhréireachta.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Niltear ag suil go mbeidh aon tionchar suntasach eile ann. Urramaitear cearta buntsacha go hiomlan.




D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Thabharfadh an Coimisiin tuairisc rialta ar chur chun feidhme na tastdla ar leibhéal naisiunta.
Dhéanfai meastdireacht ar an tastail laistigh de 5 bliana 6na glacadh.




