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DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

A ghabhann leis an doiciméad
Tograle haghaidh
RIALACHAIN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir lerialuithe oifigitla agus gniomhaiochtai oifigitla eile arna ndéanamh lena
airithiua go geuirfear i bhfeidhm dli an bhia agus na beatha, rialacha maidir le slainte
agus leas ainmhithe, dlainte plandai, &bhar atairgthe plandai, tair gi cosanta plandai,
aguslena leasaitear Rialachain (CE) Uimh. 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005,
396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009, 1107/2009, Rialachain (AE) Uimh. 1151/2012,
[....[/2003 [Oifig na bhF oilseachan, cuir isteach uimhir an Rialachain lena leagatr sios na
forélacha maidir e bainistit caiteachaisi ndéil leisan mbiashlabhra, slainte ainmhiithe
agus leas ainmhithe agus &bhar atairgthe plandai] agus Treoracha 98/58/CE, 1999/74/CE,
2007/43/CE, 2008/119/CE, 2008/120/CE agus 2009/128/CE (Rialachan maidir lerialuithe
oifigitla)

1. AN FHADHB A SHAINIU

Culra

Is faoi na Ballstéit (BS) ata sé reachtaiocht an Aontais Eorpaigh (AE) maidir leis an
dlabhra agraibhia a fhorfheidhmit déanann Udardis na mBallstat faireachan lena
airithia go ndéantar na ceanglais abhartha a fhorfheidhmit go héifeachtach ar fud an
AE. Sa tdi gin, fioraionn siad go bhfuil gniomhaiochtai oibreoiri agus téirgi a
chuirtear ar mhargadh an AE (tairgthe san AE féin n6 allmhairithe 6 thrit tiortha) ag
comhlionadh na gcaighdean agus na gceanglas &bhartha maidir leis an dabhra
agraibhia. Ta gach oibreoir gndlachta, is cuma beag n6 mor iad, faoi réir narialuithe
oifigitla, ag brath ar an riosca don slabhra agraibhia a d'fhéadfadh a bheith ag roinnt
gniomhaiochtai éagstla. Go deimhin, is ionann gnolachtai beaga, lena n-aritear
micrifhiontair, agus nios mé na leath de lion iomlén na n-oibreoiri i bhformhoér na
mBallstd agus dfhéadfadh rioscai tromchliseacha a bheith faoi cheilt acu in
ainneoin scala laghdaithe a ngniomhaiochtai (amhail an ghéarchéim E-coli a bhi ann
le déanai).

Le Rialachan 882/2004 ( 'an Rialachan' anseo feasta) bunaitear rialacha
comhchuibhithe an AE chun gniomhaiochtai rialaithe arna ndéanamh ag na Ballstéit
ariall agus € mar chuspdir acu cur chuige comhthaite comhionann a chruthu i leith
rialuithe oifigidla feadh an tdabhra agraibhia. Leis an Rialachan cuirtear creat
gineardlta ar fail do rialuithe oifigiula sna hearndlacha a bhaineann le dli na beatha
agus an bhia, agusrialacha maidir le leas ainmhithe agus dainte ainmhithe, lena
leagtar sios rialacha lenariaaitear eagru agus maoiniu rialuithe den sort sin.

In ainneoin an chur chuige comhthaite sin thuas, ar chiiseanna stairilla, rialaiodh go
leithleach na rialuithe chun criocha déinte ainmhithe (tairgi intire agus téirgi
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allmhairithe araon) agus na rialuithe maidir le hiarmhair de thérgi iocshlainte
trédliachta. Ina theannta sin, bhi earndlacha airithe a bhaineann leis an slabhra
agraibhia nar ariodh i raon feildhme an Rialachéin - i.e. dainte plandai, &bhar
atairgthe plandai (AAP' anseo feasta), seachthairgi ainmhithe ('STAanna
anseo feasta) - agus cruthaiodh corais earnal acha shonracha déibh .

Leis an Rialachan tugadh isteach feabhsuithe tabhachtacha ar an tsli a n-eagraionn
Udardisinnitla (Ul) rialuithe oifigitla agus mar a chuireann siad i gerich iad feadh an
tdabhra agraibhia lena leagtar sios an bhunchloch le haghaidh cur chuige nios
comhthéite agus nios cothromanai. Ach le fianaise a bailiodh le clig bliana anuas,
afach, (aiseolas 60 Udarais innidla na mBallstat agus 6 gheallsealbhdiri, agus
initchoireachtai on Oifig Bia agus Tréidliachta de chuid Ard-StidrthGireacht na
Slainte agus na dTomhaltoiri) léiriodh go raibh easnaimh mar thoradh ar chur chun
feldhme/gnéthd neamhiomlan prionsabal/cuspdiri arithe, agus toisc nach bhfuil an
cur chuige comhthaite i leith rialuithe oifigitula ach comhdhluite go péirteach.

T4 an t-athbhreithnid ar an Rialachdnh mar chuid de phacédiste ina bhfuil tri
mhér-athbhreithnit eile chun an aquis® maidir le sidinte ainmhithe, sléinte plandai
agus AAP a nuachdiria . Is € an aidhm até leis coras na riauithe oifigidla a
nuachairit agus a chomhthéthi ar shli a bheadh comhsheasmhach le haon uasghradu
ar bheartais an AE adhéanfai sna hearndlacha sin.

Fadhbanna a shainaithint

Cé go n-arithionn na Ballstait go bhfuil leibhéal maith ann maidir le cur chun
feidhme rialuithe oifigitla feadh an tslabhra agraibhia, agus gur féidir an dul chun
cinn a thomhas leis na huirlisi forfheidhmidchain a bhunaitear leis an Riaachan,
sainaithniodh easnaimh sa chéras ar chipla cuis, leagan amach chreat narialuithe
oifigitla ar thaobh amhain, agus éiginnteacht faoi acmhainni leordh6thanacha a
bheith ar fail chun narialuithe oifigitla a mhaoiniu i gceart ar an taobh eile.

Leagan amach chreat narialuithe difigidla

(1) Nil priomhchuspdir an Rialachain chun cur chuige comhthaite aonfhoirmeach a
fhorbairt i leith rialuithe oifigitla curtha i gerich ina iomlan: Nil rialacha an
AE maidir le riduithe oifigitla ailinithe ina n-iomlan leis na prionsabail agus
na ceanglais ata leagtha amach sa Rialachén. D& dheasca sin, ta easnaimh agus
bear nai dli ann toisc easpa fordacha tdbhachtacha a bheith san hearnalacha sin
chun  cuntasacht, iontaofacht agus éifeachtacht  gniomhaiochtai
forfheidhmitchain a arithia (féach samplai Igh. 7-8 sa tuarascéil). Da bhri sin,
feidhmionn Udaréis rialaithe ar bhonn cur chuige éagslil agus faoi dhdai
éagsula ag brath ar na rialacha sonracha maidir leis an slabhra agraibhia a
iarrtar orthu a fhorfheidhmi agus gan aon bhonn cirt leis an éagsilacht a
bheith tugtha.

(2) Ceanglaitear leis an Riadachan go mbeadh na riauithe oifigitla bunaithe ar
rioscai chun éifeachtilacht na ngniomhaiochtai rialaithe ata dirithe ar chosaint

Fuarthas tuairimi dearfacha cheana féin 6n mBord um Measinu Tionchair maidir leis na Meastnuithe
Tionchair a ghabhann leis na hathbhreithnithe ar Shldinte Ainmhithe agus ar Shléinte Plandai. Ta an
Measina Tionchair a ghabhann leis an athbhreithnit ar Abhar Atairgthe Plandai fés ar sidl.
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na déinte a uasmhéadu. | lathair na huaire, th dha réimse ann nach n-Uséidtear
iontu go faill an cur chuige ata bunaithe ar riosca, eadhon rialuithe oifigitla a
dhéantar ag an teorainn ar thairgi airithe a thagann 6 thriu thiortha, agus
rialuithe oifigidla a dhéantar ar iarmhair de théirgi iocshlainte tréidliachta
(féach samplai Igh. 8-9 satuarascéil). Isi an phriomhchuis ataleis sin go bhfuil
rialuithe den sort sin forordaithe ag rialacha an AE, rialacha a bhi ann roimh an
Rialachén agus nach n-aisghairtear leis, agus ni bhunaitear leo sasrai iomchui
chun aird a thabhairt ar an riosca a dfhéadfadh teacht 6 earra sonrach, 6
ghniomhaiocht ghné n6 6 thrid tir. Mar thoradh air sin leithdhailfear acmhainni
- i ngach Ballstét — ar rialuithe nach bhfuil aon bhonn cirt leo 6 thaobh riosca
de agus d& dheasca sin cuirtear acmhainni poibli nach beag amu (am agus
airgead) a bhféadfai Gsaid nios fearr a bhaint astu i gcasanna ina bhfuil rioscai
nios mé. Mar thoradh ar Usaid neamhéifeachttil acmhainni bionn ualai nach ga
ar oibreoiri freisin (an t-am, an fhoireann, an trealamh agus na saoréidi arna
n-usaid le haghaidh rialuithe).

Leagtar ualai riarachain nach ga ar Udardis innidla na mBallstat. Meastar
gurb amhlaidh atd sa tdi is go bhfuil s¢é de cheanga ar na Ballstait
nuashonruithe bliantila ar a bpleananna maidir le faireachan ar iarmhair de
thairgi iocshldinte tréidliachta a chur faoi bhrdid an Choimisitin le go
bhformheasfai iad. Ta na hoibleagaidi sonracha tuairiscithe sa réimse céanna
iomarcach toisc go ndéantar dibléil leo ar an gceanglas gineardlta tuairiscithe
sa Rialachén. Is ann do na hualai sin de dheasca na n-oibleagaidi ar na Ballstait
at&leagtha siosi dTreoir 96/23/CE.

Inatheannta sin, cé go bhfuil sé de cheangal ar shaotharlanna oifigitla a bheith
creiditnaithe i gcomhréir le EN ISO/IEC 17025, ni cheadaitear sa Rialachan
socruithe sealadacha i gcasanna éigeanddla né i gcasanna nach mér do
shaotharlanna modh nua a Usadid nach bhfuil san aireamh fos sa chreidianu
(féach samplai ar Ich. 10 sa tuarascéil). Sa tdi chéanna, ni dhéantar forail
maidir le solubthacht do shaotharlanna beaga a bhionn i mbun cinedlacha
tastélacha fiorbhuntsacha (féach samplai |ch.10 satuarascail).

Airitear sa Rialachan roinnt prionsabal agus sésrai a bhfuil tabhacht leo até &
bhforfheidhmid go héagothrom faoi |&thair ag Gdarais innidla namBallstat n6 a
geur i bhfeidhm de réir cleachtas éagstil i measc na mBallstét. Go hairithe i
gcas glaonna ar chunamh riarachain (i) idir na Ballstéit maidir le gniomhaiocht
fhorfheidhmidchéin trasteorann, agus (ii) idir Udardis déaintiochta agus
seirbhisi custaim. Nil na Ballstéit ag baint |anisdide as an uirlis sin, &fach,
agus/nd ni thuigeann siad na coinniollacha a bhaineann lena chur i bhfeidhm
(féach samplai Ich. 10 den tuarascail). Bionn cleachtais éagsila ar bun sna
Ballstait i leith ceanglais eile maidir leis an oibleagéid ata ar Udaréis innidla na
mBallstét ‘ardleibhéal trédhearcachta’ i ndail le gniomhaiochtai rialaithe i dtaca
le hoibreoiri agus leis an bpobal i gcoitinne a airithid. Is amhlaidh atd, go
priomha, toisc nach ndéantar aon fhorail sa Rialachan maidir le haon treoir
chuimsitheach maidir le conas comhar a chur i gerich (an t-uainit, an fhaisnéis
atadle malartu etc.) no cén t-eolas ba cheart a chur ar fail don phobal. Anuas air
sin, ni thugtar de chumhacht don Choimisitn tuilleadh mionsonrai agus
rialacha mionsonraithe cur chun feidhme ata aonfhoirmeach aleagan sios.

Rialuithe oifigitla a mhaoiniu
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larrtar ar na Ballstait a airithit go bhfuil acmhainni airgeadais leordhéthanacha
le fail i gcomhair rialuithe oifigidla. Ach, |éritear ¢ iniUchtai na mBallstat agus
na hOifige Bia agus Tréidliachta go bhfuil deacrachtai forleathana sna
Ballstéit chun seirbhisi rialaithe a mhaoinit mar isiomchui. In larscribhinn XV
(Ich. 132 den tuarascél) liostaitear roinnt césanna suntasacha, le 4 bliana
anuas, ina bhfuil sé tuairiscithe ag cigiri de chuid an AE gurb é easpa né
ganntanas acmhainni (féach samplai Ich. 11 den tuarascéil) an chuis ata leis
na heasnaimh a sainaithniodh sna gniomhaiochtai rialaithe né an chuis ata leis
an leibhéal mishastil n6 leordhéthanach rialuithe. Leis an ngéarchéim
leantinach eacnamaioch agus airgeadais is amhlaidh gur mé na deacrachtai sin
agus le tuilleadh bru ar airgeadas poibli agus ar chisti le haghaidh rialuithe
oifigitla, thAan baol ann nach mbeidh ar chumas na mBallstat rialuithe oifigidla
éfeachtllaa chur i bhfeidhm néleibhéal cosanta arnathairiscint ag dii an AE a
choimead ach an oiread daréir sin.

lonas nach mbeifear ag brath chomh mér sin ar airgeadas poibli chun rialuithe
a mhaoiniud, sainitear roinnt gniomhaiochtai rialaithe (maidir le feoil, bainne,
tairgeadh iascaigh, agus maidir le rialauithe arna ndéanamh ag teorainneacha
an AE) lenar féidir leis na Ballstéit taille a bhailit 6 oibreoiri (téille
éigeantach) chun costais rialaithe a ghnéthd. Maidir le gniomhaiochtai
ridlaithe elle, is féidir leis na Balstait an cinneadh a dhéanamh faoi thaille a
ghearradh ar oibreoiri n6 gan é aghearradh.

Mar arialaitear téilli éigeantacha faoi |&thair, afach, ni féidir le hidardisinnitla
a gecostais go léir a ghnéthu agus, da bhri sin, solathar iontaofa acmhainni a
arithiua chun rialuithe a mhaoini.

Ina theannta sin, t& éagstilacht shuntasach sa mhéid a ghnéthaionn gach Ballstét
le haghaidh gniomhaiochtai rialaithe oifigitil, agus da dheasca sin ta an tuairim
ann i measc gnolachtai, ar fud an AE, nach bhfuil costas na ngniomhaiochtai
rialaithe oifigitil leagtha go cothrom na go céir ar oibreoiri an tdabhra
agraibhia san AE. Ta de ghearan ag oibreoiri freisin nach leor an luach saothair
a thugtar d'iompraiocht chomhliontach ghné faoin gcoras ata ann faoi lathair
(agusta cur chuige bonus malus nios laidre aiarraidh acu).

| gcas ina mbionn sé de cheangal ar oibreoiri téilli égeantacha a ioc,
d'fhéadfadh tionchar na dtéilli sin a bheith nios mé ar mhicrifhiontair toisc
l&mhdeachas/tréchur nios ide a bheith acu. Cé nach bhfuil aon fhianaise ann
faoi |athair a thabharfadh le fios gurb iad na téilli éigeantacha mar a ghearrtar
iad faoin gcreat atéa ann faoi lathair is cuis leis na héifeachtai diréireacha
dochracha ar mhicrifhiontair, ni mér go mbeadh sé de chumas ag Udarais
rialaithe costais a ghnotha lena airithid go mbeidh acmhainni leordhéthanacha
acu le haghaidh rialuithe oifigitla agus ba cheart é sin a thomhas i bhfianaise
an riachtanais an t-ualach ata ar ghnolachtai an-bheag a idid, i gcomhréir le
beartas nua an Choimisitin maidir leis an ualach rialda a laghdi a mhéid is
féidir do FBManna agus maidir le rialdl san AE a chur in oiritint do
riachtanais na micrifhiontar®. De réir an bheartais sin, ba cheart micrifhiontair a
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eisiamh ¢ uaai rialda, i bprionsabal, mura féidir alérid, ar bhonn riachtanais
agus comhréireachta, gur cheart iad a chur san aireamh.

ANAILISAR CHOIMHDEACHT

Ta ga le creat reachtach comhchuibhithe san AE chun eagrd agus feidhmia na
rialuithe oifigilla feadh an tdabhra agraibhia a riald chun cur i bhfeidhm
aonfhoirmeach rialacha an tdabhra agraibhia ar fud an AE agus feidhmiu éifeachtuil
an mhargaidh inmheédnaigh a airithil. Leis an réastnaiocht sin, ata baili fos, cuirtear
taca faoi na rialacha atéa ann cheana maidir le rialuithe oifigitla. Toisc go bhfuil na
fadhbanna a sainaithniodh san athbhreithnit sin ceangailte le creat reachtach an AE
mar atd sé faoi |&hair, ni féidir leis na Ballstéit, agus iad ag gniomhu leo féin, an
t-athchdirit achur i gerich air. TaAgéale hidiragairt an reachtéra Eorpaigh .

Leis an mbreisluach a ghabhann le sraith aonair aonfhoirmeach rialacha an AE lena
rialaitear rialuithe oifigitla tugtar creat do lucht forfheidhmithe ndisiinta (agus a
n-oibreoiri) faoinar féidir le hadarais innidla brath ar ghniomhaiochtai
forfheidhmitchédin arna ndéanamh i mBallsté& elle, agus ar in-atairgeacht agus
iontaofacht eolaioch agus theicniil torthai ridaithe. Airitear leis freisin go geuirfear
caighdedin shlabhra agraibhia an AE is ga dfheidhmid an mhargaidh aonair i
bhfeidhm ar bhonn aonfhoirmeach comhsheasmhach sna Ballstait agus sna
hearndlacha éagsula.

Ta coras éifeachtuil rialaithe oifigitil de chuid an AE tébhachtach d'onnmhairi agus
ddlmhairi an AE araon. Ta cail ar na caighdedin arda tairgthe agus ar an
mbreisluach a ghabhann le téirgi 6n AE thar thairgi nach 6n Eoraip déibh; ta an AE
ag brath ar an gcéil sin chun téirgi a onnmhairit go tria tiortha. Ni fédir é sin a
bhaint amach ach le coéras riauithe oifigidla iontaofa lena n-arithitear go
bhforfheidhmitear caighdedin sabhéilteachta agus caighdedin chailiochta shlabhra
agraibhia an AE ar bhonn comhsheasmhach agus go gcomhliontar ionchais
chomhfhreagracha comhphairtithe tradala. Maidir le hallmhairi, is den riachtanas é
go mbeadh an bia ar fad ar mhargadh an AE sabhailte. Leis na rialuithe a dhéanann
Udardis innitdla na mBallstét ar earrai a thagann 6 thriu tiortha arithitear go dtugtar
rathaiochtai iomchui go gcomhlionann na hearrai sin na leibhéil choibhéiseacha
sabhéilteachta.

Maidir le maoiniu rialuithe, le rialacha comhchoiteanna an AE, airithitear gur féidir
le hidarais innitla brath ar sholéthar iontaofa acmhainni chun an iarracht rialaithe a
choimead ar leibhéal a fhreagraionn do na rioscai agus do na riachtanais
fhorfheidhmidchain (e.g. leibhéal an neamhchomhlionta). Le fordacha maidir le
tailli go hairithe, arithitear i dtaca leis na gndlachtai a bhionn ag plé le beatha/bia,
agus a bhaineann tairbhe dhireach as rialuithe arna ndéanamh go héfeachtuil, go
mbionn siad rannphairteach i maoiniu na rialuithe chun an spleachas ar chistiu
rialaithe 6 airgeadas poibli a ioslaghdu. Ta ga le rialacha comhchoiteanna an AE
chun aon idirdheal G a sheachaint idir oibreoiri ata lonnaithe i mBallstat ina bhfuil an
riail 'ioc mar a Usaidtear' (agus tailli d& dheasca) i bhfeidhm agus oibreoiri ata
lonnaithe i mBallstat nach ann don riail sin. Le rialacha comhchoiteanna an AE
amhain is féidir cur chuige aonfhoirmeach a &rithid chun an cuspdir sin a chur i
gcrich.
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Nior cheart gniomhaiocht an AE aleathn( thar a bhfuil riachtanach chun na cuspdiri
sin a bhaint amach. Sa mheabhrén seo t4 plé déanta ar go leor roghanna lena n-
aritear leibhéil télli a chomhchuibhit i ngach Ballstét, agus ar shaincheist na
dirialda Rinneadh iarracht san anailis teacht ar an réiteach ba chomhréiri chun
solathar 1eordh6thanach comhleandnach acmhainni tiomnaithe le haghaidh rialuithe
oifigitla a airithit, agus an t-am céanna agus an tsolUbthacht is ga ag na Ballstait
chun freastal ar a socruithe inmheanacha agus ar shainiulachtai a bpobal gno.

CUSPOIRI BEARTAIS

Is iad seo a leanas na cuspdiri gineardita (at&4 ag teacht i gcoitinne le cuspdiri an
Chonartha) na:

1. curlefeidhmiu éifeachtdil an mhargaidh inmheanaigh a chur chun cinn;

2. adleibhéal a choimead maidir le cosaint dainte an duine, sléinte ainmhithe
agus plandai agus maidir le leas ainmhithe agus féachaint chuige nach
mbainfear an bonn de mura gcuirfear reachtaiocht an AE chun feidhme;

3. cur chun feidnme ceart aonfhoirmeach reachtaiocht an AE a éirithi.

Leagtar sios na cuspdiri agus é mar sprioc acu deireadh a chur leis na bacainni
sonracha arna sainaithint le linn na hainilise, ar bacainni iad a chuireann cosc n6 a
chuireann isteach ar chur i gcrich nagcuspdiri gineardtasaréimse sin.

Tabla 1: cuspdiri sonracha agus an bhaint ata acu leis na fadhbanna

An fhadhb i dtracht Cuspdiri sonracha

Miréireachtai, bearnai agus forlui i gceanglais | Cur chuige cuimsitheach agus comhsheasmhach i
© rialaithe leith rialuithe cifigitla a irithia feadh an tdabhra
< agraibhia.
% Cur chun feidhme neamh-chomhsheasmhach an | Uséid éfeachtlil acmhainni rialaithe néisiinta a
'é @ | chur chuige rioscabhunaithe éascu
§ % Ualach riarachdin agus ceanglais dhiréireacha An t-ualach riarachéin a laghdd agus deireadh a
G5 chur le ceanglais nach ga
e
B Ceanglais comhair agus trédhearcachta arna | Feabhas a chur ar thrédhearcacht
g bhforfheidhmi ar bhonn
) neamh-chomhsheasmhach — —~ —

Comhar a chothu idir na Ballstait chun cur i gerich
rialaithe oifigitil a fheabhst.

2 Deacrachtai agus éagothromais maidir le | -  Acmhainni leordhéthanacha a airithit
= o gniomhaiochtai rialuithe oifigitdlaamhaoinid. - Cothromas agus cothroime i ndéil le maoinid
85 riduithe oifigidlaa dirithid
:g ;E’ - Feabhas a chur ar thrédhearcacht an choérais i
3 © ndéil le maoinid rialuithe oifigidla
=

4.

ROGHANNA BEARTAIS

Bhi dhachéim i geur i gerich na hanailise ar naroghanna a bhi ann:
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(1) arangcéad dul sios, pléadh an tionchar a dfhéadfadh a bheith ar an status quo
ag dha athri a dfhéadfai a dhéanamh ag dirill go sonrach ar an tsaincheist
maidir le maoinia rialuithe oifigidla a dhiridail (rogha 1A) agus ar
mhicrifhiontair a dhiolmhu én gedras téilli (rogha 1B)>;

(2) Usddeadh na torthai 6n anailis ar rogha 1 chun rogha 2 - 4 a cheapadh ina
n-airitear na helliminti seo a leanas. raon feidhme an Rialachain a leathnu
chun earndlacha a bhaineann leis an mbiashlabhra nach bhfuil facina réir faoi
l&hair a aireamh (i.e. dainte plandai, AAP agus STAanna), ii) an creat
reachtach a fheabhst agus a shimpliq, iii) gnéthd iomlan costas tri thailli a
airithiq, iv) liosta na ngniomhaiochtai rialaithe lena ngabhann taille éigeantach
0 oibreoiri a mhéadu.

An cés bunline:

nil comhthatht an choérais rialuithe oifigitla feadh an tslabhra agraibhia iomlan, té

roinnt earndlacha a bhaineann leis an slabhra agraibhia lasmuigh de raon feidhme an

Rialachdn. Maidir lerialuithe oifigitla arna ndéanamh ag teorainneacha seachtracha

an AE ar earrai airithe athagann 6 thriu tiortha, agus rialuithe oifigidla ar iarmhair de

théirgi iocshlainte tréidliachta, nil siad ailinithe leis an gcur chuige rioscabhunaithe.

Mar sin beidh costais a dfhéadfai a sheachaint fos & nginitint (ar rialuithe arna

bhforordd go daingean nach Dbhfuil rioscabhunaithe). Neamhréireacht agus

neamhéifeachtllachtai maidir le himlonnl iarrachtai ag Udardis ndisilinta, agus i

gcomhar lena chéile, a bheidh mar thoradh ar easpa treorach aonfhoirmi i leith

comhar riarachadin a chur chun feidhme agus ardleibhéal trédhearcachta a chur i

gerich. Ni dhéantar forail maidir le haon mhaolt ar an gceanglas chun saotharlanna

oifigitlaa chreidianu.

Beidh an bailia tailli éigeantach i gcomhair lion arithe gniomhaiochtai rialaithe. Is
féidir leis na Ballstait an rogha a dhéanamh téille chaighdednach de chuid an AE arna
socrl sa Rialachan a ghearradh, téille nach ionann i agus costas iarbhir an rialaithe.
D'fhéadfadh tearcmhaoinit a bheith mar thoradh air sin, agus chomh maith leis sin an
riosca go mbainfi an bonn dinnidlacht an chorais rialaithe rioscai dainte feadh an
tdlabhra agraibhia a chosc agus a shrianadh.

Rogha 1A — Rialacha an Aontais maidir le tailli rialaithe a aisghairm: dhéanfadh
gach Ballstat cinneadh maidir leis an gcur chuige a leanann sé i dtaca le cistiu
gniomhaiochtai rialaithe oifigidil, ar choinnioll go n-airithionn sé go bhfuil leibhéal
iomchui acmhainni ann do rialuithe. D'éleofai leis Airteagail 27 go29 den
Rialachan agus bailiu éigeantach tailli i réimsi airithe go hairithe a aisghairm.

Rogha 1B — Dioltdine éigeantach micrifhiontar 6 théilli a chur i bhfeidhm: leis an
rogha seo, a roghnaiodh i bhfianaise iarrachtai leaninacha an Choimisitin
iomaiochas micrifhiontar a chur chun cinn, d'éleofai lion na n-oibreoiri ar a

Go teoiricitil, cé go bhféadfai Rogha 1A agus Rogha 1B a chomhcheangal |e heiliminti eile de Rogha 2
— Rogha 4, tiolactar iad agus déantar measinu orthu ina n-aonar mar gheall ar shuntasacht na
n-athruithe at4 beartaithe lena dtabhairt isteach. Go deimhin, leis an da rogha d'athréfai an creat atd ann
faoi lathair go suntasach maidir le maoinitl na gcoras rialaithe naisiinta agus an bonn a bhaint de
phrionsabail iontu até& bunaithe. Ina theannta sin, ni méran de chomhbhabhtdl acha a bheadh mar thoradh
ar Rogha 1A agus Rogha 1B a chomhcheangal le heiliminti eile de Rogha 2 — Rogha 4 agus da dheasca
sin ba bheag an t-athr abheadh ar an anailis chostais/sochair i leith Rogha 1A agus Rogha 1B.
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ngearrtar tailli éigeantacha a shrianadh ar bhonn iomchui chun micrifhiontair
a dhiolmhu.

Rogha 2 — Cuichdirit: feabhas a chur ar an gcreat reachtach tri na rialacha is
infheidhme maidir lerialuithe arnagcur i gcrich ag teorainneacha seachtracha an AE
ar earrai arithe 0 thria tiortha a chuich6irid agus maidir le rialuithe ar iarmhair
de thairgi iocshlainte trédliachta a chuichdirid, agus ar an gcaoi sin ailinitear iad
leis an gcur chuige rioscabhunaithe. Thabharfai isteach an fhéidearthacht sasrai
comhordaithe rialaithe le hidarais eile néisitnta a shocru (ag teorainneacha agus eile)
d'fhonn na sineirgi oibriochtula uile a d'fheadfadh a bheith ann a Uséid. Dhéanfai
na foralacha maidir le saotharlanna oifigitla a shimplit ach na maoluithe a bheith
iomchui. Dhéanfai reachtaiocht a bhi ann cheana atd iomarcach né as feidhm a
aisghairm chun deireadh a chur le forlui agus le hualai riarachéin. Le gniomhartha
tarmligthe/cur chun feidhme, thabharfai de chumhacht don Choimisiin narialacha
mionsonraithe maidir le ceanglais &rithe a shonru ar rialacha mionsonraithe iad a
bhfuil g4 le rialacha nios mionsonraithe lena n-aghaidh (e.g. comhar riarachain
agustr édhear cacht).

| gcés ina bhfuil an ceanglas ann cheana, choimeadfai tailli éigeantacha agus chuir fi
deireadh leis na bacainni atd ann faoi lathair ar ghn6tha iomléan costas (e.g. tailli
caighdednacha comhchuibhithe an AE). D'fhéadfadh na Ballstait na micrifhiontair
a dhiolmhu. Dhéanfai forail maidir le hidirthréimhse 2 bhliain chun céras iomlan
gnéthaithe costas a chur i bhfeidhm.

Rogha 3 — Cuichdiriu + Comhthéthd i dteannta Rogha 2, le Rogha 3 leathnofai raon
feildhme an Rialachain chun na hearndacha nach n-diritear faoi lathair a dreamh
(ddinte plandai, AAP agus STAanna) agus chun ‘comhthathd’ rialuithe oifigidla a
chur i gcrich. Maidir le maoinia rialuithe oifigidla, chuirfi na riauithe oifigidla a
bhaineann le hoibleagaidi maidir le pasanna plandai, agus leis an deimhnia i
réimse AAP ar liosta na ngniomhaiochtai arna gcumhdach ag tailli égeantacha’”.

Rogha 4 - Cuichéirit + Comhthathd + gnéthu nios leithne costas: i dteannta Rogha 3,
le rogha 4 chuirfi le liosta na dtéilli cigireachta égeantacha chun narialuithe uile
arna ndéanamh ag gnolachtai bia agus beatha a areamh ar rialuithe iad da
mbunaitear ceanglas clar ichain i gcomhréir leis na rialacha sabhéilteachta maidir
le bia agus beatha. Dhéanfai foréil maidir le hidirthréimhse 3 bliana chun coras
iomlan gnaéthaithe costas a bhfuil an raon feidhme nios leithne ag gabhéil leisachur i
bhfeidhm.

Tabla 2: Achoimre ar naroghanna ata san anailis

Raon feidhme Creat reachtach | Gn6thua costas Raon feidhme

an Rialachain tailli éigeantacha
Bunline i bpéirt (gan déinte easpal agus i bpéirt i bpairt (feoil, bainne, iascach,

plandai, AAP, easnaimh allmhairf)

STAannaa
aireamh)
Rogha 1A: status quo status quo Ar bith /
(diriaail)

4

Dhéanfai € sin chun minit a thabhairt ar rogha na tosaiochta arna roghnt i bhfianaise na Meastnuithe
Tionchair aghabhann leis an athbhreithnit ar na corais Slainte Plandai agus AAP.
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Rogha 1B: status quo status quo status quo dioltine ag micrifhiontair
Rogha 2 status quo feabhsaithe iomlan status quo
Rogha 3 éaleathnii go feabhsaithe iomlan CUIR déinte plandai agus AAP
slainte plandai agus LEIS
AAP
éaleathnii go feabhsaithe iomlan GACH oibreoir bia agus beatha
dléinte plandai agus ataclaraithe
AAP

MEASUNU TIONCHAR

Sa mheasinu tionchair  déantar anailis ar thionchair dhochila shdisiata,
eacnamaiocha agus chomhshaoil na roghanna beartais éagsila — bidis direach né
indireach. Rinneadh gach rogha a mheasini os coinne an bhunline theoiricitil 'né
déan faic' agus da bharr sin is i dteannta an status quo atd4 ann faoi lathair atéa na
tionchair sin. Is tri na critéir seo a leanas a dhéantar na tionchair eacnamaiocha a
mheasinu: iomaiochas, nuélaiocht, inbhuanaitheacht, simplit, agus laghdd ar an
ualach riarachéin. T4 na tionchair shdisialta chomh tabhachtach céanna don anailis
(sAbhailteacht go hairithe, ach cuntasacht freisin). Nior sainaithniodh aon tionchar
suntasach (diultach na dearfach) sa mheastini ar gach rogha 6 thaobh tionchar ar an
gcomhshaol no ar ratai fostaiochta.

Rogha 1A — Rialacha an Aontais maidir le téilli rialaithe a aisghairm:

Le haisghairm chreat an AE mar ata maidir le tailli cigireachta is décha gur nios moé
éagstllachtai geuir chuige ndisiinta a thiocfaidh as, agus dfhéadfadh gearradh siar ar
acmhainni arna leithdhaileadh ar rialuithe teacht as freisin.

Cé go mbeadh an tionchar ar leibhéal na n-acmhainni arna n-Uséid ag brath ar na
roghanna beartais a dhéanfadh gach Ballstét, agus mar sin ni féidir € a thuar nd a
anailisit i gceart, ni docha go dtiocfar ar aon réiteach ar na fadhbanna arna
sainaithint maidir leis an gcoras téilli ata ann faoi lathair, amhail nach fédir gnéthu
ceart costas a &rithid, n6 mar a bhraitheann feidhmiu rialuithe ar bheartais
bhuiséadacha. Leis an ngéarchém eacnamaioch ata ann faoi lathair d'fhéadfadh
fadhbanna dul in olcas da mbeadh de thoradh ar chinnti na mBallstéat laghdi ar na
hacmhainni a chuirtear ar fail chun na corais néisiunta rialuithe a oibrit. Da dheasca
sin bheadh tuilleadh deacrachtai ag na hddarais innitla maoirseacht éifeachtach a
choinneéil ar chomhlionadh na gceanglas sabhéilteachta feadh an tslabhra agraibhia
agus deacrachtal géarchéimeanna ar mhorscdla a chosc agus a réiteach.

Le haisghairm chreat an AE is corpas reachtach nios casta a thiocfadh as toisc gur
décha go dtiocfadh méadi ar na héagstlachtai sna riadlacha ndisiinta maidir le
maoiniu riauithe. D'fhéadfadh saobhadh iomaiochais a bheith mar thoradh air sin da
ngearrfai téilli i gcomhair rialuithe ar oibreoiri i mBallst& amhain agus gan aon
mhuirear ar iomaitheoiri i mBallstét eile, agus bheadh drochthionchar ar an margadh
aonair da dheasca.

Rogha 1B — Dioluine égeantach micrifhiontar 6 théilli a chur i bhfeidhm:
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| dtaca le diolline égeantach micrifhiontar 6 théilli a chur i bhfeidhm, cé go
laghdofai leis an t-ualach airgeadais ar mhicrifhiontair, bhainfeadh sé an bonn den
chuspdir maidir le hinbhuanaitheacht an chorais rialaithe a airithid, agus da
dheasca sin bhainfeadh sé an bonn de shabhailteacht an tslabhra agraibhia.

Maidir le 16 Bhallstat as 23 Balstdt a bhfuil sonrai ar fail ina leith, is ionann
micrifhiontair agus mé naleath de na gndlachtai ar fad, agus i naoi mBallstét acu sin
(AT, BE, CY, FI, IT, NL, PL, SE, Sl) isionann céatadan na micrifhiontar agus dha
thrian (ar a laghad) de na na hoibreoiri gndlachtai ar fad. | gcas inarb ionann na
micrifhiontair agus morthromlach na ngndlachtai at4 faoi réir tailli, bheadh
drochthionchar an-mhér ar chion na gecostas a ghnéthédh na hidarais innidla da
ndiolmhéfai iad 6 théilli a ioc. Bhainfi an bonn den chuspbir maidir le maoiniu
inbhuanaithe rialuithe tri ghnéthd iomlan costas a airithid, toisc nar mhér fés
rialuithe a dhéanamh ar gach oibreoir ag miniciocht arna héileamh ag an riosca.

Cé go bhféadfai caillteanas ioncaim na n-Udarés innitil mar gheall ar an dioltine a
chuiteamh le haistrithe 6n mbuiséad gineardta, chruthofai leis sin ardspleachas na
gniomhaiochta rialaithe ar acmhainni poibli, agus go héirithe in am na géarchéme
agus na srianta buiséid, chruthéfal leis sin staid neamhchinnte airgeadais nach
bhféadfai a réiteach leis an gcuspbir maidir le gniomhaiochtai rialaithe
comhsheasmhacha, éifeachtila agus comhchuimseacha feadh an tslabhra agraibhia a
arithia. Is éard a bheadh mar thoradh ar ioncam reatha nios isle d'idarais innidla nios
| riauithe, dochulacht nios airde i leith neamhchomhlionadh reachtaiocht an AE
maidir leis an dabhra agraibhia, agus chuirfi sabhéilteacht an tdabhra agraibhia i
gecontuirt ag riosca breise i dtaca le géarchémeanna bia.

Ar an taobh eile, da ndéanfai an caillteanas ioncaim a chuiteamh le tailli nios airde ar
ghndlachtai nios mo6, is éard a bheadh mar thoradh ar dhioltine égeantach
micrifhiontar 6 thailli go caithfi go héagorach le hoibreoiri nios mo6 agus d'fhéadfadh
saobhadh iomaiochais a bheith mar thoradh air freisin.

Bunaithe ar an anailis sin, a bhfuil lantacaiocht aici 6 na hidarais innidla agus 6 na
hionadaithe tionscail lena ndeachthas i gcomhairle, déa dtabharfai uathdhioltine do
mhicrifhiontair (né do FBManna go gineardlta) ¢ thailli a chur i bhfeidhm, meastar
go bhféadfadh sé an bonn a bhaint den chusp6ir maidir le hinbhuanaitheacht na
gcoras rialaithe naisiuinta a airithit agus d'fhéadfadh saobhadh iomaiochais a bheith
mar thoradh air’. Sna roghanna seo a leanas mar sin, cuirtear sésra a fhreagraionn
d'easnaimh den sort sininionad dioltine micrifhiontar 0 théilli a chur i bhfeidhm.

Rogha 2 - Cuichdiri.

Le breis éfeachtilachta in Usaid na n-acmhainni rialaithe ata rioscabhunaithe agus
le gluaiseacht acmhainni tiomnaithe airgeadais lena laghdaitear an bru ar an
airgeadas naisilnta, is féidir dul chun cinn a dhéanamh i dtaca leis an
bpriomhchusp6ir maidir le rialuithe éfeachtila agus sabhailteacht an tdabhra

Ta an choncltid fior freisin i gcasanna ina ngearrtar tailli éigeantacha ar gach oibreoir beatha agus bia
até cléraithe (Rogha 4) toisc go mbionn cion na micrifhiontar snaréimsi éagsula den slabhra agraibhiai
gconal an-suntasach (léiritear le sonrai a foilsiodh in Aibrean 2012 ag Fooddrinkeurope gurb ionann
micrifhiontair agus 79% d'oibreoiri sa tionscal bia agus di).
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agraibhia a choimead. D'fhéadfadh na Ballstait micrifhiontair a dhiolmht i bpairt
n6 go hiomlan de réir na rialacha maidir le Satchabhair.

Le Rogha 2 dfhéadfai an cur chuige rioscabhunaithe a chur chun feidhme go
hiomlan, is € sin an cur chuige maidir le rialuithe oifigitla in earnalécha nach féidir
leis na hidardis innidla nd na Balstait, faoi lathair, a n-iarrachtai rialaithe a
choigeartt i leith na rioscai ata ann (i.e. rialuithe oifigidla arna ndéanamh ag
teorainneacha an AE ar earrai arithe ¢ thria tiortha, agus riauithe oifigitla ar
iarmhair de thairgi iocshlainte tréidliachta). D'fhéadfadh leithdhaileadh nios fearr
acmhainni rialaithe a bheith mar thoradh air sin, agus coras rialaithe nios éifeachtila
a bheith ann da bharr. Ina theannta sin, da mbeadh sé ar chumas na n-udaras
néisiunta a n-iarrachtai rialaithe a dhirit ar chésanna ina bhfuil neamhchomhlionadh
agus rioscai nios airde ann, laghdoéfai an t-ualach rialuithe oifigidla ar ghndlachtai
comhliontacha agus da bharr sin dimreofai deathionchar ar a n-iomaiochas. Ni
bheadh an tairbhe ar fad 6 thaobh breis éfeachtllachta agus iomaiochais ann afach,
toisc nach bhfuil déinte plandai, AAP n4 STAanna san éireamh i raon feidhme an
Rialachain. Is trina airithi go ndéanann na hudarais innidla an tosaiocht rioscai i
ngach earndil den slabhra agraibhia, lena n-airitear na hearndlacha thuas, an t-aon di
amhain chun an leithdhaileadh is fearr maidir le hacmhainni rialaithe a chur i gcrich.
Le hilroinnt na reachtaiochta maidir le rialuithe oifigitla ata ann faoi |athair coisctear
ésin.

Maidir le maoinia rialuithe oifigitla, da mbeadh sé de cheanga ar na Ballstéit
iomlan na gcostas rialuithe a ghnétha i geas ina bhfuil téilli éigeantachai bhfeidhm,
ghinfi solathar ni ba shocra acmhainni airgeadais tri théilli den sort sin abhailit rud a
laghdodh an bru ar bhuiséid nédisidnta.

| bhformhdr na mBallstat, ni ghnéthaitear costais rialaithe ach i bpéirt tri théilli, agus
an réta gnéthaithe ag sineadh 6 20% go breis is 80%, agus iomlan na gcostas
gnéthaithe in 8 mBallstét. Da bhri sin, d& dtabharfai isteach gnéthd iomlén costas
tharlédh, i gcasanna airithe, go mbeadh cuid bhreise de chostais na rialuithe & haistria
go hoibreoiri an tdabhra agraibhia, agus a leithdhdileadh orthu. Ceaptar nach
substaintitil an t-ualach breise ar oibreoiri a bheidh sa mheadu ar leibhéal na dtailli
éigeantacha, a bhféadfadh athr( teacht air de rér an rata gnothaithe ata ann faoi
l&hair, fit sna hearndlacha sin ina mbionn an tionchar is mo ag na costais rialuithe ar
chostais iomlana tairgthe na n-oibreoiri, mar ata cigireacht feola, (ag baint Usdide as
na figidiri i mbosca 6, Ich. 31, ag brath ar chéatadan na gcostas a ghnéthaionn na
Ballstait faoi lathair, is féidir linn meastachan a thabhairt go ngearrfai téilli breise a
bheadh ag teacht le tuairim is 0.2%-0.8% de luach tairgthe bliantGil an
ghnath-oibreora. da bharr sin, réthéfai tuairim is EUR 0.9 billidn — EUR 3.4 billidn
de chisti nuasabhliain i gcomhair rialuithe oifigidla ar fud na mBallstat®.

Da geuirfi deireadh le husaid tailli caighdeanacha an AE agus da mbeadh sé de
cheangal gach téille a bheith bunaithe ar chostas, chruthéfai le Rogha 2 cothroime
iomaiochta do na hoibreoiri ar fad a ngearrfai tailli égeantacha orthu. Leis na
fordlacha nua aritheofar gur féidir leis na Ballstait an sasra maoinithe rialuithe a
Usaid chun luach saothair a bhronnadh ar ghndlachtai isealriosca a n-éirionn go maith

Luach téirgthe earnda EUR 400 billidn sa bhliain. Lion na n-earnalacha 60,000 (Eurostat 2008).
Gna6thaionn meantéille bhliantuil chigireachta in aghaidh an oibreora ar chostas iomlan tuairim is EUR
80,000 sa bhliain (Sonrai Tionscalil).
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leo,agus aris féadfaidh siad an sasra a Usdid nuair a chuirfear tailli ar rata comhréidh i
bhfeidhm ar gach oibreoir beag beann ar aon chigireacht a bheith déanta orthu le linn
na tréimhse tagartha (tri thaille ar réta nios isle a ghearradh orthu na mar a ghearrfai
ar oibreoiri neamhchomhliontacha).

| dtaca leis an gceanglas maidir le gach téille a riomh ar bhonn costas, ceaptar go
geuirfear ualai breise teoranta riarachdin ar na Ballstait sin nach socraionn téilli faoi
l&thair ar bhonn na gcostas arna dtabhu, mar d'fhéadfadh athrd ar a nésanna imeachta
riarachain a bheith ag teastail. Cé go bhfaigheann formhér na mBallstét cuid de na
tailli éigeantacha O chostais iarbhir ar a laghad, d'fhéadfadh coigeartl ar na cérais
chostala ata ann faoi lathair a bheith ag teastail 6 choras até bunaithe go hiomléan ar
chostais. Ceaptar go mbeidh costais bhreise ar acmhainn buiséad poibli (de réir
meastachan ¢ 2 Bhallstat bheidis idir cipla mile euro sa bhliain in am coibhéiseach
l&naimseartha a chaithfi chun sonrai a bhailit agus a chur le chéile don riomh, agus
figuiri nios airde (EUR 0.5 millitn aonuaire) da socrofai uirlis thiomnaithe TF a
d'fhéadfadh an t-am agus na hacmhainni a chaithfi ar gach cigireacht a thaifeadadh,
féach bosca 6 ar Ich.31 den tuarascail). Tugtar aird ar an gcoigeartd sin i Rogha 2 tri
2 bhliain a thabhairt do na Ballstéit a gcdrais riarachdin a ullmhi don tsamhail nua
chostala/tailli.

Le Rogha 2 mhéadofai cuntasacht na ngniomhaiochtai rialaithe tri nasc nios treise a
chrutht idir costais agus téilli le trédhearcacht mhéadaithe na sasrai tailli (thuigfeadh
oibreoiri go soiléir cén fath a bhfuiltear ag gearradh télli orthu agus conas a
shocraitear muirir i bhfianaise na gcostas ar na hidaréisinnitla). Leis an tsoiléireacht
fheabhsaithe sin spreagfai éifeachtulacht nios fearr maidir le cérais riaaithe oifigilil
agus bheadh an Coimisiiin in ann maoirseacht nios fearr a dhéanamh ar an gcur chun
feidhme. Inatheannta sin, le breis trédhearcachta chuirfi leis an gcusp6ir maidir lena
airithit nach geuirfi isteach ar ioncaim tailli agus an Usaid a bhi beartaithe doéibh
(costais rialaithe a chliteamh).

D'fhéadfadh na Ballstéit an tionchar a bheadh ag gnéthd iomlan costas ar
mhicrifhiontair a laghdu ach iad a dhiolmht, go hiomlén né i bpéirt, i dtaca leis na
talli arna n-ioc, ar choinnioll go n-aistreofai suim ar céimhéd 6n mbuiséad
gineardta chuig na hudaréis innitla ach ar shli nach bhfagfai na hidarais innidla gan
na hacmhainni is ga chun a gcuraimi rialaithe a dhéanamh.

Rogha 3 — Cuichdéirit + Comhthéthu

Le céras rialuithe a bheadh go hiomlan comhthaite feadh an tdabhra agraibhia
d'uasmhéadofai éifeachtilacht an fhorfheidhmidchain le simplid agus méaduithe
sineirge, rud a d'éascodh comhlionadh na gcuspéiri i ndail le reachtaiocht maidir
leis an dabhra agraibhia. D'fhéadfadh na Ballstadit micrifhiontair a dhiolmha i
bpéirt né go hiomlan ¢ thailli, ar choinnioll go n-aistreodh an Ballstat suim ar
coimhéd chuig na hddaréis innidla 6n mbuiséad ginearélta.

| dteannta na dtionchar ar tarraingiodh aird orthu le Rogha 2, da leathnofai raon
feidhme an Rialachdin le go n-aireofai rémsi dainte plandai, AAP agus STAanna,
d'aritheofai le Rogha 3 go mbeadh cur chuige comhchuibhithe ann i leith riauithe
oifigitla feadh an tslabhra agraibhia agus na sainiulachtai a bhaineann le gach earnail
a geur san dreamh més ga. Bheadh an céras iomlan nios comhsheasmhai agus nios
iontaofa toisc go mbeadh na sasrai agus na cUraimi céannain Usaid i ngach earnail.
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Is € an AE a sheasfaidh na chéad chostais a bhainfidh leis an oibleagaid nua
creiditnaithe maidir le saotharlanna dainte plandai (féach larscribhinn XIX,
Ich. 194) agus ta idirthréimhse 5 bliana beartaithe chun tabhairt isteach riantil na
hoi bl eagai de nua a éascu.

Rogha 4 - Cuichdirit + Comhthéth( + Gnéthu nios leithne costas

D4 ndéanfai bailid na dtéilli égeantacha a leathnd amach chun
priomhghniomhaiochtai an tslabhra agraibhia a aireamh, leis an rogha sin chuirfi le
hinbhuanaitheacht an chérais rialaithe i gcoitinne agus laghdéfai 1&é an spleachas
forioman ar chinnti buiséadacha. Airithitear |é chomh maith cur chuige nios
cothromai i leith téilli cigireachta, tri dheireadh a chur leis an éagdir a bhraitear i
leith an chorais atd ann faoi lathair, coras faoina gceanglaitear téilli a ghearradh ar
chatagoiri airithe oibreoiri amhain. D'fhéadfadh na Ballstait micrifhiontair a
dhiolmha i bpéirt né6 go hiomlan ¢ théilli ar choinnioll go n-aistreodh an Ballstat
suimar coimhéid chuig na hidaréis innitla 6n mbuiséad ginearalta.

Is ag dul i ndeacracht ata sé Udar a thabhairt le téilli éigeantacha a bheith teoranta go
traidisiinta d'earnalacha na feola agus an bhainne agus do sheicedlacha ag
teorainneacha ar théirgi de bhunadh ainmhioch, agus is € an teorannt sin is bun leis
an éagoir a bhraitear i measc na n-oibreoiri a bhfuil téilli a ngearradh orthu. Go
deimhin, leis an Rialachén, agus leis an gceanglas ar na hudarais innitla measinu a
dhéanamh ar rioscai, riaduithe a phleandil agus a dhéanamh feadh an tdabhra
agraibhia, ni ann don réastnaiocht téilli a ghearradh ar na hearndlacha sin amhéin.
Airithitear le Rogha 4 go mbaineann téilli égeantacha le priomhréimsi an tslabhra
agraibhia freisin, ina mbaineann oibreoiri beatha agus bia araon tairbhe go direach as
rialuithe oifigiula arna ndéanamh go héifeachtuil, rud a chabhraionn leo bia agus
beatha sdbhailte a chur ar an margadh. | gcasinaleagtar an ceanglasi ndail le gnéthu
costas ar gach gniomhiocht rialaithe ata dirithe ar shabhailteacht bia agus beatha a
arithia, arithitear go bhfeidhmionn tionchair dhearfacha Rogha 2 maidir le
hinbhuanaitheacht mhéadaithe rialuithe ar scala nios leithne.

Bhraithfeadh an tionchar eacnamaioch ar gach Ballstdt agus ar oibreoiri agus ar an
ngearrann na Ballstait tailli éigeantacha (agus a mhéid a ghearrann siad) ar
earndlacha nach bhfuil faocinaréir. De réir na sonrai 6 na Ballstéit a ghearrann tailli,
tagann athru ar na méideanna de réir mhéid/thréchur an ghnolachta agus nil iontu ach
codan neamhbhrioch de na costais tairgthe. Cuir i gcas, télli a chuirtear i
bhfeidhm ar bhonn bliantitil beag beann ar aon chigireacht a bheith déanta orthu i
rith na bliana, d'fhéadfadh natailli sin bheith an-iseal (EUR 84.5 sa bhliain do na
bialanna ar an scdlais|u sa Bheilg) né nios airde, ach f6s gan a bheith suntasach
(EUR 1,500 sa bhliain do na bacuis thionsclaiocha ar an scalais mo san | odail).

Sna Ballstait ina ngearrtar an costas iarbhir ar gach inituchadh a dhéantar, braitheann
an méid ar an gcostas ar ghniomhaiochtai rialaithe in aghaidh na huaire. Braitheann
miniciocht rialaithe oifigitil ar an riosca, ar thaifead comhlionta na n-oibreoiri, ar
iontaofacht a seicedlacha féin, etc. agus tagann athra uirthi ag brath ar an earnéil agus
ar chatagoir an ghndlachta. Chun criocha lérithe is sampla tipicitil € an
miondioltdir bia, arnarialt ar bhonn bliantuil, ag cigire amhain a chaitheann 1.5 uair
an chloig i mbun seicedlacha agus 1.5 uair an chloig i mbun riarachain chun ullmht
chuige agus chun tuairisc a thabhairt air. Da ngearrfai taille bunaithe ar an am
rialaithe arna Usaid, chosnédh rialu hipitéiseach den sort sin timpeall EUR 50 sa
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bhliain sa Pholainn, EUR 150 sa bhliain san lodail. Bheadh miniciocht
chomhchostil ag cigireachtai ar bhialanna ach thogfaidis nios mé ama agus
chosndidisidir 30-40% sa bhreis (EUR 65 sa bhliain sa Pholainn, suas le EUR 210 sa
bhliain san lodéil). Ar fud an domhain, d'fhéadfadh sé sinidir EUR 2.3 billiun — agus
méid ata i bhfad nios airde na an figiur sin a rathu (suas le EUR 37 hbillidn sa chés
hipitéiseach go ngearrfai rétai ar na hoibreoiri ar fad ata a gcur i bhfeidhm faoi lathair
ar nagnolachtai biaismo, i.e. timpeall EUR 1,500)’.

Amhail Rogha 2, mar thoradh ar Rogha 4 bheadh ualai breise teoranta riarachain ar
na hidarais innidla chun céras bailithe téilli a bhund, agus is décha go mbeidis ar an
scala cednna le cas Rogha 2, ach méadaithe fiorbheagan ag raon feidhme nios leithne
an riomha. Bheadh costais den sort sin ag dul i laghad de réir a chéile de réir mar a
bheadh na sasrai bailithe tailli a gcuichdirit agus ag dul chun éifeachta. Thabharfai
idirthrémhse 3 bliana do na Ballstéit.

Téilli nua comhcheangailte do na hearndlacha ata faoi réir téilli éigeantacha (i.e. tailli breisithe in
earnail na feola faoi Rogha 2) agus téilli ata le gearradh den chéad uair faoi Rogha 4. Lion na
n-earndlacha 25 millidn (Eurostat 2008). Raon tipicitil nadtéilli arna ngearradh faoi Rogha4 — EUR 85
— EUR 1,500 (féach thuas).
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6. COMPARAID NA ROGHANNA

Téabla 3: Roghanna os coinne na gcuspoir i

Cuspdiri ginearélta Rogha 1A: Rogha Rogha 2 Rogha 3 Rogha 4
1B:
Cuir lefeidhmiq Eagstlachtal idir (0) +) Cuirtear | (++) Amhail | (+++) Amhail
éifeachtlil an mhargaidh na Ballstéit a deireadh le | Rogha2, agus | Rogha3, agus ina
inmheanaigh a chur chun dfhéadfadh cur le saobhadh mar | ina teannta | teannta cuirtear
cinn hiomaiochas agus thoradh ar | bheadh feidhm ag | deireadh le saobhadh
cur isteach air chleachtais rialacha a bhaineann le téilli
éagstla (talli) (4t | cuichéirithe sna réimsi nua arna
abhfuil feidhm ag | maidir le rialuithe | gcumhdach ag téilli
téilli égeantacha | difigilla  feadh | éigeantacha
faoi lathair) gach réimse den
slabhra agraibhia
Ardleibhéal a choimead | (-)Laghdu a (0) (+) Le tuilleadh | (++) (+4) Amhail
maidir le cosaint dainte an | dfheadfadh a riauithe Uasmhéadaitear Rogha 3
duine, déinte ainmhithe | bheith ar rialuithe rioscabhunaithe éifeachtulacht
agus plandai agus maidir | agus  ar an mhéadofai an | rialuithe agus
le leas ainmhithe agus | gcumas freagairt éifeachtdlacht laghdaofai na
féachaint chuige nach | do rioscal agus an cumas | rioscai i dtaca le
mbainfear an bonn de freagairt do | cosaint nach
mura geuirfear rioscal bhfuil barrmhaith
reachtaiocht an AE chun
feidhme
Cur chun feidhme ceart | Forfheidhmit an © (+) Liosta nios | (++) Naceanglais | (++) Amhail
aonfhoirmeach dli ar shli nach soiléire de | chéanna agus na | Rogha3
reachtaiocht an AE a | bhfuil barrmhaith ghniomhaiochtai a | cdraimi céanna i
airithia. i gcéslaghdu ar bhfuil talle le | ngach earndil den
acmhainni gearradh  orthu | slabhraagraibhia
agus liosta na
gcostas, tailli
bunaithe ar
chostais amhéin
Cur chuige cuimsitheach © © (+) Uséid | (++) Na clraimi | (++) Amhail
agus comhsheasmhach i chomhsheasmhac | agus na sasrai | Rogha3
leith riauithe oifigidla a h an phrionsabail | céanna in Usaid i
arithit feadh an tsabhra rioscabhunaithe ngach earnail
agraibhia
Uséid nios éfeachtula ()] (0)] (+) Cur chuige (++) Legach (++) Amhall
acmhainni rialaithe atd go hiomlan réimse den Rogha 3
naisitnta a éascu rioscabhunaithe slabhra agraibhia
san &reamh
d'fhéadfai
tosaiocht
thrasearndlach
rioscal a éascl
An t-ualach riarachdn a| (0) Cuirtear ()] (+) Deireadh le | (++) Amhail | (++) Amhail
laghdi agus deireadh a | deireadh leis an pleananna  agus | Rogha 2 Rogha 2
chur leceanglaisnachgd | ualach riarachéin tuarascalacha
a bhaneann le iomarcacha
rillacha an AE
maidir le tailli,
ach riarodh na
Ballstait a gcorais
fén
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Comhar nios dltithe a 0) 0) Is féidir rialacha | (+++) (+4) Amhail
chothi idir na Ballstéit maidir le comhar | D'fhéadfadh Rogha 3
chun cur i gerich rialaithe riarachéin a | sineirgi a bheith
oifigitil a fheabhsu. ghlacadh agus | ann freisin i gcas
sineirgi a | na n-earndlacha a
fhorbairt (speiceas | bhaineann le
coimhthioch dainte  plandai
ionrach) agus AAP
Solathar  leordhéthanach () Bheadh cistit (-)easpa | (++) Osrud é go | (++) Amhail | (+++) Ambhail
acmhainni airithid. leordhéthanach cisti, toisc | mbaileofai an | Rogha?2 Rogha2, a scaa
ag brah ar nach costas tri bhithin nios leithne
roghanna ngearrtar | tailli, bheadh
buiséadacha — is aon tailli |agh(,jl,l ar an
chun donais ata | ¥ | splexhas &
cirsal  ag  dul mh|c;r|fh| bhuiséid nalsuntail
maidir le gnotha | OMAr | agus a an mbrd
costas a irithit in ar nabuiséid sin
am na géarchéime
Cathromas agus cothroime | (-)Ni fédir | (-)Nil (+) Bheadh ar na | (++) Amhail | (++) Amhail
i ndail le maoinid rialuithe | cothrom na | cothrom hoibreoiri ar fad a | Rogha 2 Rogha2, agus ina
oifigidlaadirithid. Féinne a rahd | na Féinne | ngearrtar tailli teannta  ghearrfai
toisc go | ann toisc | éigeantacha orthu taille ar na
bhféadfadh buntdiste | costas iarbhir hoibreoiri ar fad a
éagstlachtai a| a bheith | rialuitheaioc bhaineann an tairbhe
bheith sna cuir | ag ismo asrialuithe
chuigei leith téilli | micrifhio
ntair
Feabhas a chur ar 0 (++) Is féidir | (+4) Amhail | (++) Amhail
thrédhearcacht, lena mionsonrai a | Rogha?2 Rogha 2
n-airitear trédhearcacht an thabhairt maidir le
chérais i ndail le maoinit ceanglais ‘ard-
rialuithe aifigidla trédhearcachta;
bheadh an sasra
téille nios
trédhearcai
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Rogha 1L.A R(_)gh;ih_l.B Rogha 3 Cuichdiriu Rogha A;]C#'%hp i
tailli a micrithion Rogha 2 Cuichdirit + comhthath(® o
dhirialail tair a gnétha nlos.e|t ne
dhiolmhu costas:
Gniomhaiocht € Gniomhaio € Gniomhaioc € Gniomh €
cht ht aiocht
Braithfidh sé ar na roghanna | Céras EUR 05 | Mar an| Mar | Mar an | Mar an
arna ndéanamh ag gach | tuairiscithe | millidn gcéanna  (le | an gcéanna | gcéanna
Ballstdt cibé acu an| a bhunt | aonuaire Rogha 2 + | gcéa | le
Costas ngearrfaidh siad né nach | agus a| + Slainte nna Rogha 2
ngearrfaidh siad télle ar | oibrid chun | EUR 2000 sa | Plandai agus &
rialuithe oifigidla (1A) agus | tailli a | bhliain Abhair Rogha 3
an ngnoéthfaidh siad costais | riomh agus | (in aghaidh | Atairgthe
rialuithe ar mhicrifhiontair 6 | aghearradh | an Bhallstéit) | Plandali)
ghndlachtai eile agus an % de | Cistit Ag brath ar | Mar an | Mar | Gnétha Neasioml
sin (1B) cobhsai i | % ghnoéthd | gcéanna an iomlan an na
réimsi  ina | na gcostas ag gcéa | costas dtéilli nua
bhfuil téilli | naBallstéit. nna | maidir EUR 23
ul gearrtha Tuairim  is leis  na | billidn -
Bhallsta cheana féin | EUR 0.9 rialuithe | EUR 37
t i.e. earndl | billian - oifigidla | billidn sa
na feola | EUR 34 ar fad ar | bhliain
Tairbh (breisit go | billitn de oibreociri | Ar  fud
e % na | chisti nua sa cléraithe | Bhallstéit
gcostas ata | bhliain ar fud +  mar | an AE® +
gearrtha Bhallstait an 'bhreisid’ | EUR0.9—
cheana féin | AE%" de réir | EUR 34
chun Rogha2 | billidn sa
gnétha bhliain
iomlan
costas a
bhaint
amach)
Braithfidh sé ar na roghanna | Breisit ar | Ag brath ar | Mar an | Mar | Costais Neasioml
ana ndéanamh ag gach | thélli atda | % ghnéthd | gcéanna (le | an nua ar | an na
Balstst cibé acu an | ann cheana | nagcostasag | Rogha 2 + | gcéa | oibreoiri | dtélli nua
ngearrfaidh siad ndé nach | (earndil na | naBallstéit. Slainte nna nach EUR 2.3 -
ngearrfaidh siad télle ar | feola) chun | Tuairim is | Plandai agus ngearrtar | EUR 37
riduithe oifigidla (1A) agus | gnétha EUR 09 - | Abhair faoi billiin sa
Oib an ngnothfaidh siad costais | iomlan EUR 3.4 | Atairgthe lathair bhliain ar
Gnéla{ch rialuithe ar mhicrifhiontair 6 | costas a | billiun de | Plandai) (earndlac | fud
ta Costas | ghndlachtai eile agus an % de | bhaint talli nua (Ar ha Bhallstéit
sin (1B) amach fud Bhallstait seachas an AE +
an AE) earndil na | EUR 0.9 —
(tuairim is feola) + | EUR 34
0.2-0.8%de ‘breisitf billin sa
luach de rér | bhliain
blianttil an Rogha 2
téirge in
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Maidir le Rogha 3, baineann costais/tairbhe le sldinte plandai, AAP agus STAanna a direamh sa raon
feidhme, a bhfuil meastini déanta ar a dtionchar sna Meastinuithe Tionchair &bhartha maidir leis na
hearndlacha sin nach n-airitear anseo.
Luach tairgthe earndla EUR 400 hilliln sa bhliain (Ard-StitrthGireacht na Fiontraiochta). Lion na
n-earndacha 60,000 (Eurostat 2008). Gndthaionn meanthéille bhlianttil chigireachta in aghaidh an
oibreoraar chostas iomlan tuairim is EUR 80,000 sa bhliain (larscribhinn XI den Mheasinu Tionchair).

Ta idir 30% agus 80% de théilli cigireachta & ngearradh faoi lathair ar fhormhdr na n-oibreoiri sna
Ballstait aonair, agus cuid acu ag ioc 100%.
Télli nua do na hearndacha sinaté le gearradh den chéad uair faoi Rogha 4 Lion na n-oibreoiri nach
bhfuil faoi rér téilli faoi |athair — 25m (Eurostat 2008) Lion nan-oibreoiri nach bhfuil faoi rér téilli faoi
lathair — 25m (Eurostat 2008)
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Tairbh

earnall na

feola™?)
Cur chuige | Coigilteas Mar an| Mar | Mar an | Mar an
rioscabhuna | EUR 12.4 — | gcéanna an gcéanna | gcéanna
ithe i leith | EUR 985 gcéa | le
rialuithe millin  sa nna Rogha 2
maidir  le | bhliain ar fud &
téirgi an AE Rogha 3
jocshldinte | (faoi réir
tréidliachta | téille)

GA

Bunaithe ar mheasttichéin 6 thionscal na Riochta Aontaithe.
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Rogha na Tosaiochta

Meastar gur le Rogha 4 is fearr a chuirfear na cuspdiri i gcrich ( féach an achoimre sa
tabla thuas) Go deimhin, cé go dtugtar le fios go mbeidh costais ghaolmhara
theoranta ag baint le comhthdtht iomlan na n-earnalacha ar fad sa slabhra agraibhia
satdi go mbeidh creat reachtach aonair ann, isleis an gcomhthétha atd an cur chuige
is fearr maidir leis an ualach riarachdin a shimplia, a shoiléril, a laghdd agus a
dhéanamh comhleantnach. Maidir le maoiniu narialuithe, coimeédtar le Rogha
4 inbhuanaitheacht fhadtéarmach na gcoras naisilnta rialaithe trina spleachas
ar airgeadas poibli a laghdu agus trid an riosca go mbeidh tionchar ag an
ngéar chém eacnamaioch agus airgeadais ata ann faoi lathair ar leibhéal na n-
acmhainni rialaithe ata le fail a laghdu. Déantar cliteamh ar na costais bhreise
theoranta ar oibreoiri le rialuithe nios éfeachtlla, sasrai a thabharfaidh luach
sacthair ar chomhlionadh, agus cuntasacht mhéadaithe i leith serbhisi
rialaithe.

FAIREACHAN AGUSMEASTOIREACHT

Ta sé mar aidhm ag an athbhreithnia ar chreat reachtach an AE is infheidhme maidir
le riauithe oifigidla feadh an tdabhra agraibhia éifeachtilacht agus
comhsheasmhacht an choérais a fheabhsl, agus inbhuanaitheacht fhadtéarmach an
chorais a érithit. Cibé rogha a dhéanfar meastar go soiléireofar & na rialacha ata
ann faoi |&thair agus go mbeidh sé nios fusa d'Udaréis innitla na mBallstat iad a chur
i bhfeidhm. Chun measind a dhéanamh ar rath na mbeartas arna dtabhairt isteach,
sainaithniodh na priomhthéascairi dul chun cinn seo a leanas ata ag teacht le cuspdiri
oibriachain an ghnimh beartais:

Cuspoéiri oibritchain Tascairi

Creat reachtach aonair nios simpli a bhunid do riauithe | -

Lion na n-iarratas ar 1éirmhinit dii arna bhfail ag an
gCoimisiin

- Lion piosal reachtaiochta ar leibhéal an AE a bhfuil
feidhm acu maidir le rialuithe oifigitla in aghaidh na
hearndla/an téirge

- An t-athr( tuairiscithe ar an mednualach riarachain ar
an thonscal agus ar na Ballstéit

Gach riad, lena n-dritear rialuithe teorann,

rioscabhunaithe

Suirbhé ar na Ballstéit féachaint an bhfuil acmhainni arna
saoradh leis an athbhreithnit seo & n-Uséid chun rialuithe a
dhéanamh i réimsi ina bhfuil riosca nios airde

Méad(l ar lion na gcasanna ina rétitear casanna
forfheidhmitchain trasteorann tri chinamh agus comhar
riarachéin

- Lion na dteagmhdacha tri phointi teagmhala comhair
riarachain afhorailtear le hAirteagal 35 den Rialachan

- Lion na ngearan 6 oibreoiri eacnamaiocha ina |éritear
mar a theip ar na Ballstéit imscriduithe a chomhordd i
gcasanna neamhchomhlionta trasteorann

Méadll ar lion na n-ionstraimi ar bhonn foirmidil idir na
hidarais innidla agus na hidaréis custaim chun rialuithe
oifigitlaachur i bhfeidhm

Lion na gcomhaontuithe seirbhise arna gcur ar bhonn
foirmidil idir na hidarédis innidla agus Udaréis ele lena n-
aritear Gdaréis custaim

Laghdu ar mhiniciocht torthai mishésiila
forfheidhmilchéin i dtuarascdlacha én Oifig Bia agus
Tréidliachta |uaite |e heaspa acmhainni

Treochtai i lion na dtuarascdacha 6n Qifig Bia agus
Tréidliachta luaite |e heaspa acmhainni sna Ballstait
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