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MEABHRAN MIiNIUCHAIN

1. COMHTHEACSAN TOGRA
1.1 Nés imeachta agus glacadh le Cinneadh 2010/252/AE 6n gComhairlet

| nDeireadh FOmhair 2009, thug an Chomhairle Eorpach cuireadh don Choimisiun tograi a
chur i I&hair a bhunédh nésanna imeachta coitianta soiléire ina mbeadh rialacha soiléire
pairtiochta do chomhoibriochtai ar an bhfarraige, ag féachaint do chosaint a chinntia déibh
sitd atd i ngétar agus a thaistealaionn i sreabhadh measctha, de réir an dii idirnéisiunta?
Deimhniodh € seo aris i gClar Stécdlm mi na Nollag 2009, nuair a diarr an Chomhairle
Eorpach ar an gCoimisiin tograi a chur ar aghaidh trath nach déanai n4 2010 chun rdl na
Gniomhaireachta Eorpai chun Comhoibrita Oibriochttil a Bhainisti ag Teorainneacha
Seachtracha Bhallstéit an Aontais Eorpaigh (‘an Ghniomhaireacht’) a shoiléiril agus a
fheabhstl agus chun rialacha soiléire péirtiochtai gcomhair comhoibriochtai ar an bhfarraige,
ag féachaint do chosaint a chinntiti doibh sitd ata i ngétar agus a thaistealaionn i sreabhadh
measctha, de réir an dif idirnéisitnta® a réiteach.

In 2010, ghlac an Chomhairle le Cinneadh 2010/252/AE (‘an cinneadh’) mar fhreagra ar na
héilimh seo 6n gComhairle Eorpach chun oibriochtai faireachais ar na teorainneacha a laidria
arna chomhordd ag an nGniomhaireacht agus chun rialacha soilére péirtiochta a bhuna i
gcomhair comhphatroli agus dibhordéil daoine tascartha né tarrthéilte le sdbhailteacht na
ndaoine sin a lorgaionn cosaint idirnaisitnta a chinntit agus chun basanna ar an bhfarraige a
chosc. Roghnaigh an Coimisilin a dtogra a chur i l&hair faoin nés imeachta coiste ata4
bunaithe ar Airteagal 12(5) de Chdéd Teorainneacha Schengen® & bhreithniti d6 gur beart
breise arialaionn faireachas teorann a bhi sa chinneadh.

Measadh go raibh an cinneadh riachtanach agus cui chun cusp6ir an fhaireachais teorann a
fhorfheidhmid, is é sin trasnl teorainneacha neamhudaraithe a chosc. Chuige sin, measadh ni
amhain go gcuimsionn faireachas néisean an bhraite ach go n-airitear air, leis, bearta costiil le
soithi até ag iarraidh dul isteach san Aontas go midhleathach a thascradh. Bunaiodh an nasc
idir cuardach agus tarrthail agus faireachas teorann ar chleachtas — uaireanta bionn imircigh a
thaistealaionn i soithi nach bhfuil muiracmhainneach in anacair nuair a bhraitear iad.

Chorpraigh an cinneadh, laistigh d'ionstraim dhleathach amhain, foralacha reatha de dhli an
AE agus den dli idirnaisiiinta. Ba i an aidhm na minithe éagsula ar dhli muiri idirnaisiunta
arna nglacadh ag Ballstait agus a gcleachtais éagstila a sh&rt chun éifeachtulacht oibriochtai
farraige arna gcomhordu ag an nGniomhaireacht a chinntit. Bhi baol ann go mbeadh rialacha
éagsula, agus uaireanta rialacha contrértha fia, i bhfeildhm sa chas céanna in oibriocht
farraige. Agus an éiginnteacht dhlithitil sin ann, bhi rannphairtiocht na mBallstédt in
oibriochtai farraige arna gcomhordu ag an nGniomhaireacht iseal i dtéarmai baid, soithi agus
acmhainni daonna a thabhairt. Da dheasca sin, cuireadh bac ar éfeachtulacht na n-oibriochtai
agus baineadh an bonn d'iarrachtai diUthphairtiochta AE.

Cinneadh na Comhairle an 26 Aibrean 2010 ag forlionadh Céd Teorainneacha Schengen maidir le
faireachas ar theorainneacha farraige seachtracha i gcomhthéacs comhoibria oibriochttil arna
chomhordli ag an nGniomhaireacht Eorpach chun Comhoibrid Oibriochttil a Bhainistid ag
Teorainneacha Seachtracha Bhallstéit an Aontais Eorpaigh, IO L 111, 4.5.2010 Ich. 20.

2 An Chombhairle Eorpach, Concluidi Uachtaranachta 29-30 Deireadh Fomhair 2009.

3 Féach pointe 5.1 de Chlér Stocdlm , “Bainistit comhthéite ar theorainneacha seachtracha’, 10 C 115,
4.5.2010, Ich. 1.

4 Rialachan (CE) Uimh. 562/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Marta 2006 a

bhunaionn Céd Pobail ar na rialacha a rialaionn gluaiseacht daoine trasna teorainneacha (Céd
Teorainneacha Schengen), 10 L 105, 13.4.2006, Ich. 1.
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Bhi sé i gceist leis an gcinneadh go ndéanfai atreisiy ar chosaint cearta buniisacha agus go
ndéanfai meas a rétha ar phrionsabal an non-refoulement in oibriochtai farraige. Cheistigh
roinnt Ballstat, Baill de Pharlaimint na hEorpa, eagraiochta um chearta an duine agus acadoiri
an raibh meas aléirit ar chearta bunlsacha agus ar chearta teifeach le linn oibriochtai farraige
arna gcomhordd ag an nGniomhaireacht, go héirithe ar an muirmhér. Rinneadh iarracht leis
an gcinneadh dul i ngleic leis na buarthai seo tri roinnt rathaiochtai a bhund chun meas ar na
cearta sin a chinntit, costil leis an riachtanas go geuirfi an ait dibhordala in idl do na dacine
tascartha né tarrthailte, go geuirfi san dreamh riachtanais daocine leochaileacha agus an
riachtanas go gcuirfi oilitint ar ghardai teorann sna forélacha cui de chearta buniisacha agus
den dii teifeach.

Glacadh leis an gcinneadh an 26 Aibredn 2010 mar chinneadh én gComhairle i gcomhréir leis
an nés imeachta rialdla le hiniuchadh. Mheas Parlaimint na hEorpa gur chéir an cinneadh a
ghlacadh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach in ionad an nds imeachta coiste.
D4 bhri sin, thug siad cas chuig Cuirt Bhreithinais an Aontais Eorpaigh (‘'an Chuirt) in
aghaidh na Comhairle ag iarraidh go gcuirfi an cinneadh ar neamhni.

12 C-355/10: Parlaimint na hEorpav. An Chomhairle®

Mheas Parlaimint na hEorpa gur sharaigh an cinneadh na cumhachtai forfheidhmithe a
bhronntar faoi Airteagal 12(5) de Chod Teorainneacha Schengen ar na cliseanna seo: (i) thug
se isteach gnéithe nua rith&bhachtacha i gCod Teorainneacha Schengen; (ii) mhionathraigh sé
gnéithe rithdbhachtacha de Chéd Teorainneacha Schengen; agus (iii) mhionathraigh sé abhar
Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004.° Phléadéil an Chomhairle neamh-inghlacthacht an bhirt,
agus ar an lamh eile, mheas siad nach raibh fidntas ar bith leis an mbeart. Thacaigh an
Coimisiun, an t-aon phairti idirghabhala, leis an gComhairle.

Thug an Chuirt a breithiinas an 5 Mean Fomhair 2012. Chuir si an cinneadh ar neamhni
bunaithe ar an gcéad chuis sa mhéid is gur mheas si gur gnéithe rithdbhachtacha den bhun-
acht iad na fordlacha a bhaineann le bearta tascartha, tarrthail agus dibhordail, is € sin Céd
Teorainneacha Schengen. Nior scridaigh si an mionathraionn an cinneadh gnéithe
rithAbhachtacha eille de Chdéd Teorainneacha Schengen na an mionathraionn sé abhar
Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004.

Chinn an Chuirt éfeachtai an chinnidh a choimead ar bun go dti go ngabhfaidh rialacha nua a
n-ionad laistigh de thrémhse réastinach.

2. TORTHAI NA GCOM HAIRLIUCHAN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA
AGUSMEASUNUITHE TIONCHAIR

Nuair a rinneadh measinu ar an nga le measinu tionchair a dhéanamh, cuireadh na clrsai seo
aleanas san aireamh.

Ar an gcéad dul sios, rinneadh méid suntasach réamhoibre sular glacadh le Cinneadh
2010/252/AE 6n gComhairle. In 2005, diarr an Chomhairle ar an gCoimisiin scradu a
dhéanamh ar an gcreat dleathach isinfheidhme maidir e hoibriochtai faireachais teorann ar an
bhfarraige agus rialacha a réiteach ar leibhéal Aontais da éis. In 2007, chuir an Coimisiiin
staidéar i lathair ina ndearnadh anailis ar an gcreat dleathach idirnaisiinta maidir le faireachas

> C-355/10: Parlaimint na hEorpa V. Combhairle an Aontais Eorpaigh
ag http://curia.europa.eu/juriglistejsfAlanguage=en& jur=C,T,F& num=C-355/10& td=ALL# (nil s
foilsithei dTuairisci na Cuirte Eorpai go féill).

6 Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004 6n gComhairle an 26 Deireadh FOmhair 2004 a bhunaigh an
Ghniomhaireacht Eorpach chun Comhoibrit Oibriochttil a Bhainistill ag Teorainneacha Seachtracha
Bhallstait an Aontais Eorpaigh, 10 L 349, 25.11.2004, Ich. 1.
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na dteorainneacha farraige seachtracha agus leis na baic lena fhorfheidhmit éifeachtdil.” Sa
bhliain chéanna, bhunaigh an Coimisiiin grdpa neamhfhoirmitil saineolaithe 6 Bhallstait, 6n
nGniomhaireacht, 6 Oifig Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe
agus 6n Eagraiocht Idirnaisinta um Imirce chun treoirlinte d'oibriochtai farraige arna
gcomhordd ag an nGniomhaireacht a chur i dtoll a chéile. D'Usadid an Coimisiun torthai an
ghrdpa neamhfhoirmitil seo mar bhunus da dhréacht-togra, a cuireadh i léathair faoin nos
imeachta coiste.

Ar an dara dul sios, agus an togra seo a réiteach, chuaigh an Coimisitin i gcomhairle le
Ballstéit agus leis an nGniomhaireacht tri Ghripa Saineolaithe ar Theorainneacha Seachtracha
lena fhail amach cé mhéad d'abhar an chinnidh seo ba cheart a bheith satogra. Go gineardlta,
mheas Ballstéit gur cheart go dtégfadh an togra seo ar an gcinneadh, agus a raon feidhme a
choinneéil teoranta d'oibriochtai farraige arna gcomhordd ag an nGniomhaireacht, na
forédlacha maidir le cosaint do chearta bunisacha a laidrid, an difriocht idir bearta tascartha
agus tarrthéil a shoiléirit, dul i ngleic le saincheist na dibhorddla agus comhsheasmhacht a
chinntit le hoibleagaidi idirndisiunta, agus forbairti dli agus breithidnacha ar leibhéal AE agus
ar leibhédl idirnadisitnta a chur san aireamh.

Ar an trit dul sios, nuair a cuireadh Cinneadh 2010/252/AE 6n gComhairle ar neamhni,
d'éiligh an Chuirt go geuirfi cinneadh nua ina ait laistigh de thréimhse réasiinach. Cé nar
sainmhiniodh ‘tréimhse réasinach’ sa bhreithidnas, tuigtear gur cheart don Choimisiin
feidhmiu go gasta de bhri go bhféadfadh pléiti idir an da reachtéir AE a bheith deacair agus
fada.

Daréir sin, measadh nér ghd measunu tionchair a bheith leis an togra seo.

3. EILIMINI DLi AN TOGRA

Ta an togra seo bunaithe ar Airteagal 77(2)(d) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais
Eorpaigh. D'fhonn beartas teorann seachtrach a fhorbairt, lena n-aritear a chinntid go
ndéantar faireachas éfeachtlil ar theorainneacha seachtracha mar atd leagtha amach in
Airteagal 77(1), folaionn Airteagal 77(2)(d) go nglacfaidh Parlaimint na hEorpa agus an
Chomhairle, ag feidhmia i gcomhréir leis an ngndthnds imeachta reachtach, "aon bheart
riachtanach chun coras bainistiochta comhthaite do theorainneacha seachtracha a bhunu de
rér achéile”

Is i aidhm bheartas an Aontais i réimse theorainneacha seachtracha an AE a chinntid go
ndéantar faireachan éifeachtlil ar thrasni teorainneacha seachtracha lena n-aritear tri
fhaireachas teorann. Is é cuspdir an fhaireachais teorann cosc a chur ar thrasni teorann
neamhuldaraithe, dul i ngleic le coiridlacht trasteorann agus na daocine sin a thrasnaigh an
teorainn ar bhealach mirialta a ghabhéil n6 beart eile a dhéanamh ina gcoinne. Ba cheart go
mbeadh faireachas teorann éifeachtach chun daoine a chosc agus a dhispreagadh 6 dhul
timpeall ar sheicedlacha ag pointi trasnaithe teorann. Chuige sin, nil faireachas teorann
teoranta d'iarrachtai ar thrasnt mirialta teorann a bhrath ach airitear air chomh maith bearta
coglil le béid a mheastar at4 ag iarraidh dul isteach san Aontas gan seicedlacha teorann a
dhéanamh a ghabhail, mar aon le socruithe a bhfuil sé i gceist leo dul i ngleic le casanna
costil le cuardach agus tarrthéil a d'fhéadfadh teacht chun cinn le linn oibriocht farraige agus
socruithe at& ceaptha chun deireadh rathtil a chur le hoibriocht den chinedl sin.

De bhri nach féidir le Ballstéit cuspdiri an bhirt ata le déanamh, is € sin rialacha sonracha a
ghlacadh maidir le faireachas ar theorainneacha farraige ag gardai teorann ag feidhmiu faoi

! Doiciméad Inmheanach Oibre an Choimisitin: Staidéar ar ionstraimi dli idirnaisiintai ndail le himirce

mhidhleathach ar an bhfarraige, SEC(2007) 691.
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chomhordd na Gniomhaireachta, a bhaint amach go leordhéthanach de bharr na ndifriochtai
ina ndlithe agus ina gcleachtais, agus go bhféadfai, da bhri sin, tri chailiocht ilndisiinta na
n-oibriochtai, iad a bhaint amach ar leibhéal Aontais, féadfaidh an tAontas glacadh le beartais
de réir phrionsabal na coimhdeachta arna leagan amach in Airteagal 5 den Chonradh ar an
Aontas Eorpach.

De réir phrionsabal na comhréireachta, faoi mar atd leagtha amach in Airteagal 5 den
Chonradh ar an Aontas Eorpach, ni théann an Rialachan seo thar a bhfuil gé leis chun na
cuspairi sin abhaint amach.

Is ar bhonn na bprionsabal sin, mar ab amhlaidh i gcés an chinnidh, nach bhfuil feidhm ag an
togra seo ach amhdin i gcomhthéacs comhoibrit oibriochtdil arna chomhordd ag an
nGniomhaireacht, agus ni bhaineann sé le gniomhaiochtai faireachais arna ndéanamh ag
Ballstait astu féin né ag comhoibrit taobh amuigh den chreat sin.

4. IMPLEACHT BUISEADACH

Ni chuireann an togra seo aon ualach airgid na riarachain ar an Aontas. Da bhri sin, nil aon
tionchar aige ar bhuiséad an Aontais.

5. GNEITHE ROGHNACHA
5.1. Comparéid idir an togra seo agus Cinneadh 2010/252/AE 6n gComhairle

Taraon feidhme agus abhar an togra seo costil |e raon feidhme agus abhar an chinnidh. Tana
hathruithe sa togra, nuair a chuirtear i gcomparéid leis an gcinneadh iad, bunaithe ar fhorbairti
dli agus breithitinacha, cosliil leis na leasuithe ar Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004° agus
breithitinas na Cirte Eorpai um Chearta an Duine in Hirsi Jamaa agus Eile v. an lodail,’
maidir leis an nga ata le soilére a airithit i ndéil le coincheapa an tascartha agus na tarrthdla,
agus ar thaithi phraiticitil na mBallstat agus na Gniomhaireachta agus an cinneadh &
fhorfheidhmid.

51.1. Foirm

Taan roghaionstraime dli agus na hdsanna imeachta cinnteoireachta éagsuil. Is togra é seo do
Rialachan dirithe ar na Ballstéit ar fad de réir na gConarthai agus ta sé le glacadh i gcomhréir
leis an ngnathnos imeachta reachach. Lérionn a fhoirm an rogha ionstraime dli ina bhfuil
brollach (luanna agus ocht réamhaithris déag) agus aon Airteagal déag arna roinnt ina gceithre
chaibidil. Beidh sé ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstédt. Ar an taobh eile, glacadh leis an gcinneadh mar bheart
forfheidhmithe leis an nés imeachta rialaitheach le hinitdchadh. Ta brollach (luanna agus ocht
réamhaithris déag), dha airteagal agus larscribhinn arna roinnt ina dha chuid ann. Leagtar
amach i gCuid | den larscribhinn na rialacha d'oibriochtai teorann farraige arna gcomhordu ag
an nGniomhaireacht agus leagtar amach i gCuidIl den larscribhinn treoirlinte
neamhcheangailteacha do chasanna cuardaigh agus tarrthdla agus do dhibhordail i
gcomhthéacs oibriochtai farraige arna gcomhordu ag an nGniomhaireacht.

8 Rialachan (AE) Uimh. 1168/2011 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Deireadh
Fémhair 2011 ag leasi Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004 6n gComhairle a bhunaigh Gniomhaireacht
Eorpach chun Comhoibria Oibriochttil a Bhainistili ag Teorainneacha Seachtracha Bhallstait an
Aontais Eorpaigh, 10 L 304, 22.11.2011, Ich. 1.

° Breithiinas na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine (Dlisheomra Mor) an 23 Feabhra 2012
(Uimh. larratais 27765/09); ag http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
109231#{ "itemid":["001-109231"]}
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5.1.2. Abhar

Is ionann raon feidhme an togra seo agus raon feidhme an chinnidh, is € sin oibriochtai
faireachais teorann ar an bhfarraige arna ndéanamh ag Balstadit faoi chomhordd na
Gniomhaireachta (Airteagal 1). Cé gur tuigeadh sa chinneadh go raibh bearta tascartha agus
socruithe do tharrthéil le linn oibriochtai faireachais teorann laistigh de choincheap an
‘fhaireachais teorann', bhi amhras fés ann an raibh na bearta seo i gcoincheap an fhaireachais
teorann arna sainmhinit i gCoéd Teorainneacha Schengen. Cludaionn an togra seo go sainréite
an coincheap nios leithne seo den fhaireachas teorann trina Iéirit nach bhfuil faireachas
teorann teoranta d'iarrachtai ar thrasni teorann mirialta a bhrath ach go n-airitear air chomh
maith bearta coslil le bearta tascartha, agus socruithe le dul i ngleic le casanna cosuil le
cuardach agus tarrthail a dfhéadfai teacht chun cinn le linn oibriochta farraige agus socruithe
a thabharfadh oibriocht den chineal sin chun criche go rathuil (réamhaithris 1 agus Caibidil

11).

Ag féachaint siar ar an gcinneadh, b'égean na leasuithe ar Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004 a
chur san direamh. Ta an Ghniomhaireacht freagrach anois, leis, as cuidiu le Ballstéit i gcuinsi
ina dteastéidh breischiunamh teicnilil ag na teorainneacha seachtracha, agus ag togail san
aireamh go bhféadfadh éigeandéil dhaonntil agus tarrthail ar an bhfarraige a bheith i gceist i
roinnt cdsanna. Is é ata i geeist anseo, cé nach mbeidh an Ghniomhaireacht ina chomhlacht
cuardaigh agus tarrthala n& nach nglacann si le feidhmeanna ionaid chomhordaithe tarrthaa,
go geuideoidh si le Ballstéit le linn oibriochta farraige lena n-oibleagaid a chomhlionadh faoin
dii muiri idirndisianta chun cinamh a thabhairt do dhacine in anacair agus leagtar amach sa
togra seo, rialacha faoin tdi le déil€éil leis na cdsanna seo in oibriocht farraige arna comhordu
ag an nGniomhaireacht (réamhaithris 2 agus Airteagal 9).

Leis naleasuithe ar Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004, rinneadh ionstraim ata ceangailteach 6
thaobh dli den phlean oibriochttil maidir le gach oibriocht arna comhordi ag an
nGniomhaireacht agus ni amhain maidir le hidirghabhdlacha gasta. Liostaitear dbhar an
phlean oibriochtuil in Airteagail 3a agus 8e de Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004 a thagraionn
chomh maith d'oibriochtai farraige. Tasei geceist go mbeidh narialacha a leagtar sios sa togra
seo mar chuid den phlean oibriochttil a cuireadh le chéile de réir Rialachdin (CE)
Uimh. 2007/2004, agus riachtanais d'oibriochtai farraige & gcur san aireamh.

Cuireadh san aireamh sa togra seo, leis, na forbairti dli agus breithilnacha a bhaineann le
cosaint na gceart bunisach. Téitear i ngleic in Airteagal 4, a dhéilealann le cosaint na gceart
buntsach agus le prionsabal an non-refoulement in oibriochtai farraige, e buarthai a d'ardaigh
an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine inariall in Hirsi Jamaa agus Eile v. an lodail maidir
le dibhordail daocine tascartha né tarrthédilte i dtria tiortha, i dtéarmai an chaidrimh idir
Ballstait agus triu tiortha, agus oibleagéidi na mBallstéd i leith an duine aonair, araon.
Baineann an t-airteagal seo le forfheidhmit praiticitil phrionsabal an non-refoulement arna
chumhdach in Airteagal 19(2) de Chairt um Chearta BunUsacha an Aontais Eorpaigh. | gcés
dibhorddlai dtriu tir, caithfear na daoine tascartha no tarrthéilte a shainaithint agus caithfear a
geuinsi pearsanta a mheas a mhéid agus is féidir roimh dhibhordail. Caithfear iad a chur ar an
eolas chomh maith maidir le héit na dibhorddla ar bhealach cui agus caithfear deis a thabhairt
déibh chun aon chuis go gereideann siad go mbeadh dibhordail san ait bheartaithe ag séaru
prionsabal an non-refoulement a chur in idl. Rathaionn sé seo go geuirtear imirci ar an eolas
maidir lena gcas agus an ait bheartaithe dibhordala agus da bhri sin go dtugtar seans doibh
ago6id a dhéanamh.

Faoi Chaibidil 111, déantar idirdhealu soilér sa togra seo idir brath, tascradh agus tarrthéil.
Maidir le tascradh, cé go gcoinnitear an tsraith chéanna beart satogra seo is ata sa chinneadh,
déantar idirdhealt idir na bearta a dfhéadfai a dhéanamh san fharraige chriche (Airteagal 6),
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ar an mérmhuir (Airteagal 7) agus sa réigitn tadhlach™ (Airteagal 8), ag soilériti mar sin na
coinniollacha faoinar féidir na bearta seo a dhéanamh agus an bonn dlinsidil ar ar féidir beart
a dhéanamh, go hairithe maidir le longa gan stédt. Bunaithe ar an bPrétacal in aghaidh
Smuigleail Imirceach ar an Talamh, ar an bhFarraige agus san Aer, ta nasc soiléir anois idir
tascradh long ar an mérmhuir agus an riachtanas go mbeadh amhras réastiinach ann go bhfuil
an long pairteach i smuigledil imirceach. Mar ata sa chinneadh, caithfear feildnmid nadlinse ar
an mérmhuir a bhunu ar Udart an bhratstait.

Maidir le casanna cuardaigh agus tarrthala, ta an téacs sa togra seo coslil leis an téacs sa
chinneadh (Airteagal 9). Ta an fhoclaiocht ailinithe |& sin a Usdideadh sa Choinbhinsitn
Idirndisiinta um Chuardach agus Tarrthéil Idirndisinta Muiri agus sa Lamhleabhar
Idirndsiinta um Chuardach agus Tarrthdil Aerloingseoireachta agus Muiri 1979
(International Convention on Maritime Search and Rescue and the International Aeronautical
and Maritime Search and Rescue Manual (IAMSAR)). Chomh maith leis sin, ar bhonn na
n-ionstraimi idirnaisiunta seo, airitear critéir sa togra maidir le cén uair a mheastar go bhfuil
long i gcads neamhchinnteachta (Airteaga 9(3)), prédinne (Airteaga 9(4)) agus guaise
(Airteagal 9(5)) mar aon le sainmhiniu ar ionad comhordaithe tarrthdla (Airteagal 2(12)).

Téitear i ngleic sa togra seo, rud nach ndéantar sa chinneadh, le saincheist na dibhordda i
dtéarmai tascartha agus tarrthala (Airteagal 10). Maidir le tascradh san fharraige chriche n6 sa
réigiun tadhlach, déantar dibhordéil sa Bhallstat cdsta. Maidir le tascradh ar an muirmhér, faoi
réir chosaint na gceart bunisach agus prionsabal an non-refoulement a rathd, d'fhéadfai
dibhordél sa tria tir 6nar fhdg an long. Murar féidir é seo a dhéanamh, déanfar dibhordail sa
Bhallstat aiochta

Maidir le dibhordéil tar éis oibriocht tarrthala, tagraitear sa togra seo do choincheap na 'haite
sabhailte’ arna sainmhinit sna Treoirlinte um Chaitheamh |le Daoine arna dTarrthéil ar an
bhFarraige arna n-eisitint ag an Eagraiocht Mhuiri Idirnéisitinta,™* ag cur gnéithe de na cearta
buntsacha san &reamh' (Airteagal 2(11) agus 10(4)), agus ceanglaionn sé ar Bhallstéit
comhoibriu leis an ionad comhordaithe tarrthdla cui chun caladh n6 éit shdbhailte oiritnach a
chur ar féil agus chun dibhordail ghasta agus éifeachtach a chinntit. Cuirtear san aireamh sa
togra seo go mbeadh na haonaid mhuiri agus aeir faoin am seo ag feidhmid faoi chomhordu
an ionaid chomhordaithe tarrthdla, a chinneann an caladh né an &t chui dibhordda. Ach,
aithnionn sé chomh maith go bhféadfadh aonaid mhuiri dibhordail a dhéanamh sa Bhallstét
aiochta mura scaoiltear iad 6na n-oibleagéid le cinamh a thabhairt do dhaoine in anacair a
luaithe agus is féidir le réasiin, ag cur san aireamh shabhailteacht na ndaoine tarrthailte agus
shébhéilteacht an aonaid mhuiri féin.

10 Riaaitear an réigiun tadhlach in Airteagal 33 de Choinbhinsitin na Néisilin Aontaithe maidir le DIi na

Farraige. Isréigiun atd ann ata buailte leis an bhfarraige chriche agus ni féidir |leis a bheith nios faide na
24 muirmhile 6 na bonnlinte 6na dtomhaistear leithead na farraige criche. Ta s& mar chuid de chrios
geilleagrach eisiach n6 den mhormhuir, ag brath ar cibé acu ar fhogair an Stét costa crios geilleagrach
eisiach né nar fhogair, agus is crios € ina bhfuil saoirse loingseoireachta i bhfeidhm. Cé nach bhfuil sé
ina chuid d'fharraige chriche, is féidir leis an Stat costa an smacht riachtanach a fheidhmit chun aon
sarll ar a chustaim, dlithe agus rialachain fioscacha, imirce né saintiochta laistigh da chriocha no
farraige chriche a chosc né pionés a ghearradh astu.

n RUN MSC.167(78), arna ghlacadh an 20 Bealtaine 2004.
12 RUNn 1821(2011) de Thiondl Parlaiminteach Chomhairle na hEorpa.
7
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2013/0106 (COD)
Tograle haghaidh
RIALACHAIN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena mbunaitear rialachai gcomhair faireachaisar nateorainneacha farraige
seachtracha i gcomhthéacs comhoibril oibriochtuil arna chomhordu ag an
nGniomhaireacht Eorpach chun Comhoibrit Oibriochtuil a Bhainistit ag
Teorainneacha Seachtracha Bhallstait an Aontais Eorpaigh

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go héirithe

Airteaga 77(2)(d) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

Tar éis dbibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,
Ag gniomhua doibh i gcomhréir leis an ngnéthnés imeachta reachtach,

De bharr an méid seo aleanas:

Q) Is i aidhm bheartas an Aontais i réimse theorainneacha seachtracha an Aontais a
chinntill go ndéantar faireachan éifeachtuil ar thrasn( teorainneacha seachtracha lena
n-aritear tri fhaireachas teorann. Is é cuspdir an fhaireachais teorann cosc a chur le
trasnu teorann neamhudaraithe, dul i ngleic le coiritlacht trasteorann agus na daocine
sin a thrasnaigh an teorainn ar bhealach mirialta a ghabhéil né bearta eile a dhéanamh
ina gcoinne. Ba cheart go mbeadh faireachas teorann éifeachtach chun daoine a chosc
agus a dhispreagadh 6 dhul timpeall ar sheicedlacha ag pointi trasnaithe teorann.
Chuige sin, nil faireachas teorann teoranta d'iarrachtai ar thrasnd teorann mirialta a
bhrath ach airitear air chomh maith bearta costil le baid a mheastar ata ag iarraidh dul
isteach san Aontas gan seicedlacha teorann a dhéanamh a ghabhail, mar aon le
socruithe a bhfuil séi gceist leo dul i ngleic le casanna costil le cuardach agus tarrthail
a d'fhéadfadh teacht chun cinn le linn oibriocht faireachais teorann ar an bhfarraige
agus socruithe a bhfuil sé i gceist leo go dtabharfadh siad oibriocht den chinedl sin

chun criche go rathil.

(20 Ta an Ghniomhaireacht Eorpach chun Comhoibrit Oibriochttil a Bhainistil ag
Teorainneacha Seachtracha Bhallstéit an Aontais Eorpaigh (‘'an Ghniomhaireacht’)
arna buni ag Rialachan 6n gComhairle (CE) Uimh. 2007/2004 an 26 Deireadh
Fémhair 2004 freagrach as comhord( an chomhoibrithe oibriochttil idir Ballstéit i
réimse bhainistit na dteorainneacha seachtracha, lena n-airitear maidir le faireachas
teorann. Ta an Ghniomhaireacht freagrach chomh maith as cuidiu le Ballstait i gcuinsi
ina dteastaionn breischiinamh teicnitil ag na teorainneacha seachtracha, agus ag togéil
san aireamh go bhféadfadh égeandail dhaonnuil agus tarrthail ar an bhfarraige a
bheith i gceist i roinnt cdsanna. Teastaionn rialacha sonracha maidir le gniomhaiochtai
faireachais teorann arna ndéanamh ag aonaid mhuiri agus aeir as Ballstat amhain ag
teorainn farraige Ballstét eile nG ar an mérmhuir i gcomhthéacs an chomhoibrithe

1B IO L 349, 25.11.2004, Ich. 1.

GA



GA

©)

(4)

(5)

(6)

()

oibriochtuil arna chomhordu ag an nGniomhaireacht chun an comhoibrit sin aladrid
tuilleadh.

Ba cheart go ladreodh buni an Chorais Eorpaigh um Fhaireachas ar Theorainneacha
(EUROSUR) arna bhunu ag Rialachan (AE) Uimh. [.../...] 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle an [...] an malartu faisnéise agus an comhoibrit oibriochtuil idir
Ballstéit agus leis an nGniomhaireacht. Airithionn sé seo go dtiocfaidh feabhas
suntasach ar fheasacht suimh agus ar chumas frithghniomhaithe na mBallstét, agus le
tacaiocht 6n nGniomhaireacht, chun criocha imirce mirialta a bhrath agus a chosc,
chun dul i ngleic le coiritlacht trasteorann agus chun beatha imirceach a chosaint agus
a shabhail ag a dteorainneacha seachtracha. Agus comhordu a dhéanamh ar oibriochtai
um fhaireachais teorainneacha, ba cheart don Ghniomhaireacht faisnéis agus anailis
maidir leis na hoibriochtai seo athabhairt do Bhallstait.

Le linn oibriochtai um fhaireachas ar theorainneacha, ba cheart do na Ballstéit agus
don Ghniomhaireacht a n-oibleagaidi a urramui faoi Choinbhinsitin Dhli na Farraige na
Naisiin Aontaithe, faoin gCoinbhinsiin Idirnaisiinta um Shabhéilteacht Anama ar
Muir, faoin gCoinbhinsiin Idirndisiinta um Chuardach agus Tarrthéil Idirnaisiunta,
faoi Choinbhinsiin na Néisiin Aontaithe i gcoinne coireacht eagraithe trasnaisitnta
agus a bProtacal i gcoinne Smuigleail Imirceach ar an Talamh, ar an bhFarraige agus
san Aer, faoin gCoinbhinsitn a bhaineann le Stédas Dideanaithe, faoin gCoinbhinsitn
Eorpach um Chosaint Chearta an Duine agus Saoirsi BunUsacha, faoin gCunant
Idirnaisitinta um Chearta Sibhialta agus Polaititla, faoi Choinbhinsitin na Naisiln
Aontaithe in Aghaidh Céastdireachta agus in Aghaidh ide né Piondis eile ata
Crudlach, Midhaonna n6 Taireach agus faoi ionstraimi idirnaisitnta &ohartha eile.

| gcomhréir le Rialachan (CE) Uimh. 562/2006 6 Pharlamint na hEorpa agus 6n
gComhairle an 15 Mé&rta 2006 a bhunaigh Cod Comhphobail ar narialacha arialaionn
gluaiseacht daocine thar theorainneacha (Cod Teorainneacha Schengen)™ agus
prionsabail ghineardlta dhli an Aontais, ba cheart go mbeadh aon bheart a dhéantar le
linn oibriochta faireachais i gcomhréir leis na cuspdiri a bhfuiltear sa toir orthu,
neamh-idirdhealaitheach agus ba cheart go n-urramodh sé ina n-iomlaine dinit an
duine, cearta bunUsacha agus cearta dideanaithe agus iarrthéiri tearmainn, lena n-
airitear prionsabal an non-refoulement. Ta Ballstait agus an Ghniomhaireacht faoi
cheangal ag foraacha an acquis tearmainn, agus go hairithe ag Treoir 2005/85CE 6n
gComhairle an 1 Nollaig 2005 maidir le hioschaighdeain ar nésanna imeachta i
mBallstéit chun stédas dideanai a bhronnadh agus a tharraingt siar™ maidir le hiarratas
ar thearmann a dhéantar sa chrioch, lena n-airitear ag an teorainn n6 i gcriosanna
trasdula na mBallstat.

Le comhaontt a dfhéadfadh a bheith idir Ballstédt agus triu tir, ni féidir Balstéit a
scaoileadh 6 na hoibleagéidi sin nuair ata siad ar an eolas né mas ceart go mbeidis ar
an eolas gurb ionann easnamh coOrasach sa ndés imeachta tearmainn agus i
gcoinniollacha failtithe iarrthdiri tearmainn sa trid tir sin agus forais shuntasacha le
creiditint go mbeadh an t-iarrthéir tearmainn i mbaol ceart a bheith faoi réir ide
mhidhaonna no thaireach nd matasiad ar an eolas né mas ceart go mbeidis ar an eolas
go bhfuil an trid tir seo pairteach i gcleachtais a shéraionn prionsabal an non-
refoul ement.

D'fhéadfadh cés teacht chun cinn le linn oibriocht um fhaireachas teorann ar an
bhfarraige ina mbeadh sé riachtanach ciinamh a thabhairt do dhaoine in anacair. De
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IO L 105, 13.4.2006, Ich. 1.
IO L 326, 13.12.2005, Ich. 13.
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(8)

(9)

(10)

(1D)

(12)

(13)

réir an dli idirndisiinta, caithfidh gach Sté& a éileamh go dtabharfaidh maistir gach
loinge a bhfuil brat ar crochadh air, a mhéd agus is fédir leis gan dochar
tromchuiseach don long, an crit n6 na paisinéiri, cinamh d'aon duine a aimsitear ar an
bhfarraige agus at& i mbaol a chaillte, agus go ndéanfar daoine in anacair a tharrthail
chomh gasta agus is féidir. Ba cheart an cinamh sin a thabhairt in ainneoin
naisiintacht né stadas na ndaoine 6éna dteastaionn an cinamh né na gcuinsi ina
n-aimsitear iad.

Ba cheart do Bhallstéit an oibleagdid sin a chomhlionadh de rér fhordlacha
infheidhmithe na n-ionstraimi idirndisiinta a rialaionn césanna cuardaigh agus
tarrthdla agus de réir na riachtanas a bhaineann le cosaint na gceart bunusach. Nior
cheart go mbeadh tionchar ag an Rialachan seo ar fhreagrachtai na n-Udaras cuardaigh
agus tarrthda, lena n-airitear a éirithid go ndéantar comhordd agus comhoibrit i gcaoi
is gur féidir nadaoine atharrthailtear a thabhairt chuig caladh n6 &t shabhailte.

De bhun Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004, déanann an Ghniomhaireacht oibriochtai
um fhaireachas teorann a chomhordi i gcomhréir le plean oibriochttil. D4 réir sin,
maidir le hoibriochtai ar an bhfarraige, ba cheart a aireamh sa phlean oibriochtuil
faisnéis shonrach ar fheidhmit na dlinse agus na reachtaiochta abhartha sa limistéar
ina ndéantar an chomhoibriocht né an tionscadal piol6tach, lena n-airitear tagairti don
dli idirnaisitnta agus do dhli an Aontais, maidir le tascradh, tarrthéil ar an bhfarraige
agus dibhordéil. Ansin, rialaionn an Rialachan seo saincheisteanna tascartha, tarrthail
ar an bhfarraige agus dibhordéil i gcomhthéacs oibriochtai um fhaireachas teorann ar
an bhfarraige arna gcomhordu ag an nGniomhaireacht.

Is é an cleachtas faoi Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004 do gach oibriocht farraige, go
mbunaitear struchtir comhordaithe sa Bhallstd aiochta, ina mbeidh oifigigh 6n
mBallstét aiochta, aci-oifigigh agus ionadaithe 6n nGniomhaireacht, lena n-&ritear
Oifigeach Comhordaithe na Gniomhaireachta. Ba cheart an struchtir comhordaithe
seo, ar a dtugtar lonad Comhordaithe Idirndisidnta go hionduil, a bheith ina chainéa
cumarsaide idir na hoifigigh ata pairteach san oibriocht farraige agus na hudarais lena
mbai neann.

Urramaionn an Rialachan seo na cearta bunlsacha agus na prionsaball a
shainaithnitear i gCairt um Chearta BunUsacha an Aontais Eorpaigh, go priomha an
ceart chun na beatha, dinit an duine, cosc ar chiagpadh agus ide nd pionés ata
midhaonna no taireach, an ceart chun saoirse agus slandala, non-refoulement, neamh-
idirdhealtl, an ceart chun leighis éfeachtaigh, an ceart chun didine agus cearta an
linbh.

De bhri nach féidir le Ballstait cuspéiri an bhirt ata le déanamh, is € sin rialacha
sonracha a ghlacadh maidir le faireachas ar theorainneacha farraige ag gardai teorann
ag feidhmida faoi chomhordd na Gniomhaireachta, a bhaint amach de bharr na
ndifriochtai ina ndlithe agus ina gcleachtais, agus is fédir da bhri sin, tri chailiocht
ilndisiinta na n-oibriochtai, iad a bhaint amach ar leibhéal Aontais, féadfaidh an
tAontas bearta a ghlacadh i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta arna leagan
amach in Airteagal 5 den Chonradh. | gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, arna
leagan amach san Airteagal sin, ni théann an Rialachan seo thar a bhfuil ga leis chun
na cuspoiri sin a bhaint amach.

De réir Airteagal 1 agus 2 de Phrétacal Uimh. 22 ar sheasamh na Danmhairge, ata in
iarscribhinn a ghabhann le Conradh an Aontais Eorpaigh agus leis an gConradh maidir
le Feidhmia an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg ag glacadh pairte i nglacadh an
Rialachain seo agus nil si faoina cheangal nafaoi réir a fhorfheidhmithe. De bharr go
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

dtégann an Rialachan seo ar acquis Schengen faoi Theidea V de Chuid a Tri den
Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, déanfaidh an Danmhairg cinneadh, de
réir Airteagal 4 den Phrétacal sin, laistigh de thrémhse shé mhi tar éis déta glactha an
Rialachain seo an bhforfheidnmeoidh sé ina dhli naisiinta é.

Maidir leis an foslainn agus an lorua, ta forbairt ar fhordacha acquis Schengen sa
Rialachan seo laistigh de bhri an Chomhaontaithe a thug Comhairle an Aontais
Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua chun criche maidir le
baint a bheith ag an da Stét sin le forfheidhmid, Gséid agus forbairt acquis™® Schengen
athagann laistigh den rémse da dtagraitear in Airteagal 1, pointe A, de Chinneadh na
Comhairle 1999/437CE"" maidir le socruithe &irithe d'iiséid an Chomhaontaithe sin.

Maidir leis an Eilvéis, is é atd4 sa Riadachan seo forbairt ar na fordlacha in acquis
Schengen laistigh de bhri an Chomhaontaithe idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach agus Coénaidhm na hEilvéise maidir le baint Chénaidhm na hEilvéise le
forfheidhmid, Gsaid agus forbairt acquis Schengen,® a thagann faoin réimse da
dtagraitear in Airteaga 1, pointe A, de Chinneadh 1999/437/CE arna léamh i gcomhar
le hAirteagal 3 de Chinneadh 2008/146/CE 6n gComhairle an 28 Eanair 2008 tar éis
an Comhaont a thabhairt chun criche thar ceann an Chomhphobail Eorpaigh.™

Maidir le Lichtinstéin, is é at4 sa Rialachan seo, forbairt ar na fordlacha in acquis
Schengen laistigh de bhri an Phrétacail idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach, Cénaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstén maidir le haontachas
Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontu idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach, agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le baint a bheith ag Conaidhm na
hEilvéise le forfheidhmiu, Gsaid agus forbairt acquis Schengen, a thagann faoin
réimse da dtagraitear in Airteagal 1, pointe A, de Chinneadh 1999/437/CE® arna
[éamh i gcomhar le hAirteagal 3 de Chinneadh 2011/350/CE 6n gComhairle an
7 Marta2011 tar éis an Comhaont a thabhairt chun criche thar ceann an Aontais
Eorpaigh.?

Is é ata sa Rialachan seo forbairt ar na foralacha in acquis Schengen nar ghlac an
Riocht Aontaithe péirt iontu, de réir Chinneadh 2000/365/CE 6n gComhairle an
29 Bedltaine 2000 maidir le hiarratas Riocht Aontaithe na Breataine Mdire agus
Thuaisceart Eireann ar phéirt a ghlacadh i gcuid d'fhordlacha acquis Schengen.? Nil
an Riocht Aontaithe, da bhri sin, pairteach ina ghlacadh agus nil si faoina cheangal na
faoi réir aGsaide.

Is é ata sa Rialachéan seo forbairt ar na fordacha in acquis Schengen nér ghlac Eire
pairt iontu, de réir Chinneadh 2002/192/CE én gComhairle an 28 Feabhra 2002 maidir
le hiarratas Eireann ar phéirt a ghlacadh i gcuid d'fhordlacha acquis Schengen.® Nil
Eire, da bhri sin, péirteach ina ghlacadh agus nil si faoina cheangal na faoi réir a
Gsaide.

TAR EISAN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

16
17
18
19
20
21
22
23

IO L 176, 10.7.1999, Ich. 36.
IO L 176, 10.7.1999, Ich. 31.
IO L 53, 27.2.2008, Ich. 52.
IO L 53, 27.2.2008, Ich. 1.
IOL 176, 10.7.1999, Ich. 31.
IO L 160, 18.6.2011, Ich. 19.
IO L 131, 1.6.2000, Ich. 43.
IO L 64, 7.3.2002, Ich. 20.
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CAIBIDIL |
FORALACHA GINEARALTA

Airteagal 1
Raon feidhme

Bainfidh an Rialachan seo le hoibriochtai um fhaireachas teorann arna ndéanamh ag Ballstait
ina dteorainneacha farraige seachtracha i gcomhthéacs an chomhoibrithe oibriochtdil arna
chomhordd ag an nGniomhaireacht Eorpach chun Comhoibrit Oibriochttil a Bhainistiu ag
Teorainneacha Seachtracha Bhallstéit an Aontais Eorpaigh.

Airteagal 2
Sainmhinithe

Chun criocha an Riaachain seo, beidh na sainmhinithe seo aleanasi bhfeidhm:

1.

10.

11.

Cidlaionn 'Gniomhaireacht’ an Ghniomhaireacht Eorpach chun Comhoibrit
Oibriochttil a Bhainistit ag Teorainneacha Seachtracha Bhallstéit an Aontais
Eorpaigh arna bhunt le Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004;

Cialaionn ‘oibriocht farraige’ comhoibriocht, tionscadal piol6tach né idirghabhail
ghasta arna dhéanamh ag Ballstét |e haghaidh faireachais ar a theorainneacha farraige
seachtracha faoi chomhordd na Gniomhaireachta;

Cialaionn 'Ballstét aiochta Ballstéat ina ndéantar oibriocht farraige n6 6na seoltar i;

Ciallaionn 'Ballstét rannphairteach’ Ballstat at& rannphéirteach in oibriocht farraige
tri shécmhainni né acmhainni daonna a chur ar fail, ach nach Ballstat aiochta &;

Cialaionn ‘aonad rannphéirteach’ aonad muiri n6 aeir den Bhallstat aiochta nd den
Bhallstét rannphéirteach;

Ciallaionn 'lonad Comhordaithe Idirnaisitinta’ an struchtir comhordaithe a bunaiodh
laistigh den Bhallstat aiochta chun oibriocht farraige a chomhordu;

Ciallaionn ‘lonad Comhordaithe Néisiunta® an t-ionad comhordaithe naisiinta a
bunaiodh chun criocha an Chérais Eorpaigh um Fhaireachas ar Theorainneacha
(EUROSUR) deréir Rialachdin (AE) Uimh.[.../...];

Cialaionn 'long' béd, soitheach nd aon arthach eile a Usaidtear ar an bhfarraige;

Ciallaionn 'long gan stat' long gan néisiuntacht nd long ata asamhlaithe le long gan
naisiuntacht nuair nar thug aon Stat an ceart don long a bhrat a chur ar foluain né
nuair a sheolann sé faoi bhrat dha Stét n6 nios mo, &4n-uséid de réir dsidlachta;

Cialaionn 'Prétacal in aghaidh Smuigledil Imirceach’ an Protacal in aghaidh
Smuigleail Imirceach ar an Talamh, ar an bhFarraige agus san Aer, ag forlionadh
Choinbhinsitin na Naisiin Aontaithe i gcoinne Coireacht Eagraithe TrasnédisiUnta
arna shinit in Palermo, an lodéil i mi na Nollag 2000;

Cialaionn 'ait shabhailte' ait ina meastar go dtagann deireadh le hoibriochtai tarrthda
agus ait nach bhfuil bagairt ar shabhéilteacht bheatha na marthandiri lena n-airitear
maidir le cosaint a gceart bunusach, ait ar féidir a mbunriachtanais dhaonna a
shasamh agus 6nar féidir socruithe iompair a dhéanamh do mharthandiri chuig a
gcéad cheann scribe elle nd a gceann scribe deiridh;
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12. Ciallaionn 'lonad Comhordaithe Tarrthda an t-aonad ata freagrach as eagru
éfeachtlil a chur chun cinn i dtaobh seirbhisi cuardaigh agus tarrthala agus as
comhordl iompar oibriochtai cuardaigh agus tarrthda laistigh de réigiun cuardaigh
agus tarrthdla arna sainmhinid i gCoinbhinsiin Idirnaisiinta um Chuardach agus
Tarrthail nabliana 1979.

CAIBIDIL Il
RIALACHA GINEARALTA

Airteagal 3
Sébhéilteacht ar an bhfarraige

Bearta a dhéanfar chun criche oibriochta farraige, déanfar iad ar bhealach nach gcuireann
sabhailteacht na ndaoine tascartha no tarrthéilte na sabhéilteacht na n-aonad rannphairteach i
mbaol.

Airteagal 4
Cosaint na gceart buntsach agus prionsabal an non-refoulement

1. Ni dhibhordalfar aon duine, n6 ni thabharfar ar [aimh iad d'Gdaréis aon tire ina bhfuil
baol tromchuiseach go gcuirfi pionds an bhais, ide nd pionos eile atd midhaonna n6é
taireach orthu n6 6na bhfuil baol tromchliseach dibeartha, bainte n6 eiseachadta
chuig tir eilei saru phrionsabal an non-refoulement.

2. Roimh chinneadh a dhéanamh maidir le dibhordéil i dtria tir, cuirfidh na haonaid
rannphairteacha san dreamh an cés gineardlta sa tria tir sin agus ni dhibhordalfar
daoine tascartha n6 tarrthéilte sa triu tir sin nuair ata Ballstat aiochta né na Ballstéit
rannphairteacha ar an eolas né mas ceart go mbeidis ar an eolas go bhfuil an tria tir
sin péirteach i gcleachtais a bhfuil tuairisc orthu i mir 1.

3. | gcas dibhordda i dtria tir, sainaithneoidh na haonaid rannphairteacha na daocine
tascartha no tarrthéilte agus déanfaidh siad measiini ar a gcuinsi pearsanta a mhéid
agus s féidir roimh dhibhordail. Cuirfidh siad na daoine tascartha né tarrthailte ar an
eolas maidir le hait na dibhordala ar bhealach cui agus tabharfaidh siad deis déibh
chun aon chuis go gcreideann siad go mbeadh dibhordail san ait ata beartaithe ag
sar( prionsabal an non-refoulement achur inidl.

4. Rachaidh na haonaid rannphairteacha i ngleic le riachtanais speisialta leanai,
iospartaigh ghdinnedla, daoine 6na dteastaionn cunamh leighis prédinneach, daoine
Ona dteastaionn cosaint idirnéisitnta agus dacine eile i gcas leochaileach le linn na
hoibriochta farraige.

5. Cuirfear oilitint ar ghardai teorann ata rannphairteach in oibriocht farraige maidir le
fordlacha &bhartha na gceart bunisach, dlii dideanaithe agus réim dli idirnaisiunta
cuardaigh agus tarrthaa.
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CAIBIDIL I11
RIALACHA SONRACHA

Airteagal 5
Brath

Ar a bhrath, rachaidh na haonaid rannphairteacha i ngar do long a mheastar ata ag
trasnu teorann no a bhfuil séi gceist aige teorainn a thrasnd ar bhealach mirialta chun
a aitheantas agus a néisiuntacht a fheicedil agus, ag feitheamh le bearta breise,
breathnéfar uirthi 6 fhad stuama. Cuirfidh na haonaid rannphéirteacha faisnéis maidir
leisan long iniul laithreach don lonad Comhordaithe Idirnéisiunta.

Sa chés go bhfuil an long ar ti no tar és dul isteach i bhfarraige chriche n6 réigiun
tadhlach Ballstait nach bhfuil rannphairteach san oibriocht farraige, cuirfidh na
haonaid rannphairteacha faisnéis maidir leis an long in iul don lonad Comhordaithe
Idirndisiinta, a chuirfidh an fhaisnéis seo ar aghaidh chuig lonad Comhordaithe
Naisiunta an Bhallstéit lena mbaineann.

Cuirfidh na haonaid rannphéirteacha faisnéis maidir le haon long a mheastar a bheith
pairteach i ngniomhaiochtai midhleathacha ar an bhfarraige lasmuigh de raon
feildhme na hoibriochta farraige in iUl don lonad Comhordaithe Idirnaisiinta, a
chuirfidh an fhaisnéis seo ar aghaidh chuig lonad Comhordaithe Naisiinta an
Bhallstéit n6 na mBallstat lena mbaineann

Airteagal 6
Tascradh san fharraige chriche

| bhfarraige chriche an Bhallstait aiochta né Ballstait rannphairtigh, déanfaidh na
haonaid rannphéirteacha ceann amhain n6 nios moé de na bearta seo aleanas nuair até
forais réasiinacha le hamhras a bheith ann go bhfuil an long ag iompar daoine a
bhfuil séi gceist acu dul timpeall ar sheicedlacha ag pointi trasnaithe teorann né ata
pairteach i smuigleéil imirceach ar an bhfarraige:

(@) eolas agus doiciméadacht aiarradh maidir le hlinéireacht, clart agus gnéithe a
bhaineann leis an turas, agus maidir le haitheantas, naisilntacht agus sonrai
dbhartha eile na ndaoine ar bord;

(b) anlong astopadh, a bhordéil agus a chuardach, agus a lastas agus na daoine ar
bord a chuardach agus na daoine ar bord a cheisti;

(c) nadaoine ar bord a chur ar an eolas go mb'fhéidir nach bhfuil siad Udaraithe
chun an teorainn a thrasnu agus go bhféadfai piondis a chur ar na daoine ata ag
seoladh naloinge as an turas a éascu;

(d) anlong aurghabhail agus na daoine ar bord a ghabhéil;

(e) aordugo n-athréfai cursa naloinge taobh amuigh den fharraige chriche n6 den
réigiun tadhlach né i dtreo cheann scribe eile seachas san fharraige chriche n6é
saréigiun tadhlach, lena n-airitear an soitheach a thionlacan no fanacht in aice
l&mhe go dti go dtéann an long ar chirsa eile;

(f) anlong ndé nadaocine ar bord a thabhairt chuig Ballstat aiochta né Ballstét eile
ata rannphéirteach san oibriocht, né chuig Ballstat costa.
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Udardidh an Ballstét aiochta n6 an Ballstét rannphéirteach a ndéantar an tascradh ar a
fharraige chriche na bearta da dtagraitear i mir 1 agus stilrfaidh sé an t-aonad
rannphéirteach go cui trid an lonad Comhordaithe Idirnéisiunta. Cuirfidh an t-aonad
rannphairteach an Ballstét ar an eolas, trid an lonad Comhordaithe Idirnaisitnta, aon
uair a iarrann méistir an bhaid go geuirfi gniomhaire taidhleoireachta n6 oifigeach
consalach an bhratstait ar an eolas.

| gcés go bhfuil forais réastinacha ann le hamhras a bheith ann go bhfuil long gan
naisiuntacht né long a d'fhéadfadh a bheith asamhlaithe le long gan naisiuntacht ag
iompar daoine a bhfuil séi gceist acu dul timpeall ar sheicedlacha ag pointi trasnaithe
teorann n6 ata pairteach i smuigledil imirceach ar an bhfarraige, Gdar6idh agus
ordéidh an Ballstét aiochta nd an Ballstét rannphéirteach a bhfuil an long gan stét
tascartha ina fharraige chriche don aonad rannphairteach an long a stopadh agus aon
bheart aleagtar amach i mir 1 a dhéanamh.

Déanfar aon ghniomhaiocht oibriochtdla i bhfarraige chriche Bhallstait nach bhfuil
rannphéirteach san oibriocht farraige i gcomhréir le hidard an Bhallstéit sin. Cuirfear
an tlonad Comhordaithe Idirnaisitinta ar an eolas maidir le haon chumarsaid leis an
mBallstéat sin agus aon ghniomhaiocht ina dhiaidh sin a Gdaraionn an Ballstét sin.

Airteagal 7
Tascradh ar an mérmhuir

Ar an mérmhuir, déanfaidh na haonaid rannphairteacha ceann amhain n6 nios moé de
na bearta seo a leanas nuair até forais réastinacha le hamhras a bheith ann go bhfuil
an long pairteach i smuigleail imirceach ar an bhfarraige le hidart an bhratstéit i
gcomhréir leis an bPrétacal in aghaidh Smuigleail Imirceach:

(@) eolas agus doiciméadacht aiarraidh maidir le hlinéireacht, clard agus gnéithe a
bhaineann leis an turas, agus maidir le haitheantas, naisilntacht agus sonrai
dbhartha eile na ndaoine ar bord;

(b) anlong astopadh, a bhordéil agus a chuardach, agus a lastas agus na daoine ar
bord a chuardach agus na daoine ar bord a cheistiU;

(c) nadaoine ar bord a chur ar an eolas go mb'fhéidir nach bhfuil siad Udaraithe
chun an teorainn a thrasnu agus go bhféadfai piondis a chur ar na daoine ata ag
seoladh naloinge as an turas a éascu;

(d) anlong aurghabhail agus na daoine ar bord a ghabhéil;

(e) aordu go n-athréfai cirsa naloinge taobh amuigh den fharraige chriche nd den
réigiun tadhlach no i dtreo cheann scribe elle seachas san fharraige chriche n6
sa réigiun tadhlach, lena n-airitear an soitheach a thionlacan n6 fanacht in aice
& mhe go dti go dtéann an long ar chirsa eile;

(f) anlong n6 nadaoine ar bord a thabhairt chuig trit tir né an long a thabhairt ar
lamh ar bhealach eile chuig Udarais an triu tir sin;

(g) anlong n6 na dacine ar bord a thabhairt chuig Ballstat aiochta n6 Ballstét eile
ata rannphairteach san oibriocht.

| gcés go bhfuil brat ar an long n6é go bhfuil marc claraithe air den Bhallstét aiochta
no den Bhallstat rannphairteach uirthi, tdaréidh an Ballstat sin, tar és naisiuntacht
naloinge a dheimhnid, na beartaa leagtar siosi mir 1.
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10.

11.

| gcés go bhfuil brat ar an long n6 go bhfuil marc cléaraithe uirthi de Bhallstat nach
bhfuil rannphairteach san oibriocht farraige né marc tria tir, cuirfidh an Ballstét
aiochta n6 an Ballstét rannphairteach, ag brath ar cén t-aonad rannphairteach a rinne
an long a thrascradh, an bratstét ar an eolas, iarrfaidh sé deimhnit claraithe agus, ma
dheimhnitear an néisiintacht, iarrfaidh sé Udard én mbratstdt chun aon bheart ata
leagtha siosi mir 1 a dhéanamh.

| gcas go bhfuil forais réastiinacha le hamhras a bheith ann go bhfuil an long den
naisiuntacht chéanna leis an aonad rannphéirteach, cé go bhfuil brat eachtrannach
uirthi n6é go ndidltaionn si brat a thaispeaint, fior6idh an t-aonad rannphéirteach sin
ceart na loinge chun a bhrat a Usaid. Chuige sin, féadfaidh leis druidim leis an long
atd4 faoi amhras. M4 mhaireann an t-amhras tar és na doiciméid a sheicedil,
déanfaidh sé tuilleadh scradaithe ar bord naloinge, a chaithfear a dhéanamh ar an tdli
is tuisceanai is féidir. Déanfar teagmhéil ar na bealai cui leis an mBallstat
rannphairteach a bhfuil abhrat ar foluain ag an long.

| gcés go bhfuil forais réasiinacha le hamhras a bheith ann go bhfuil an long de
naisiuntacht an Bhallstait aiochta né Ballstédt rannphairteach eile, cé go bhfuil brat
eachtrannach uirthi n6 go ndidltaionn si brat a thaispeaint, fioréidh an t-aonad
rannphairteach sin ceart naloinge chun abhrat a Gsaid.

| gcés, i gcasanna dé dtagraitear i mir 4 né i mir 5, ina mbionn bunus leis an amhras
maidir le naisiintacht na loinge, Udar6idh an Ballstdt aiochta ndé an Ballstét
rannphéirteach na bearta aleagtar siosi mir 1.

Ag feitheamh le hidar an bhratstait né ina éagmais, déanfar faire ar an long 6 fhad
stuama. Ni ghlacfar aon bheart eile gan Udar( sainréite an bhratstait, seachas iad siud
ata riachtanach chun garchonttirt do bheatha dacine a mhaolt né na bearta sin a
eascraionn 6 chomhaontuithe dbhartha déthaobhacha n6 iltaobhacha.

| gcas go bhfuil forais réasiinacha le hamhras a bheith ann go bhfuil long gan
naisiintacht n6 long a dfhéadfadh a bheith asamhlaithe le long gan néisiuntacht
pairteach i smuigledl imirceach ar an bhfarraige, féadfaidh an t-aonad
rannphairteach an long a bhordéil agus a stopadh chun a staid gan stat a fhiord. M&
aimsitear go mbionn bunus leis an amhras, isféidir tuilleadh beart arna leagan amach
i mir 1 adhéanamh i gcomhréir leis an dli naisitnta agus an dli idirndisiunta.

Ballstat a rinne aon bheart i gcomhréir le mir 1, cuirfidh sé an bratstat ar an eolas
l&ithreach maidir le torthai an bhirt sin.

An t-oifigeach naisilinta a ionadaionn don Bhallstdt aiochta né do Bhallstat
rannphairteach ag an lonad Comhordaithe NaisiUnta, ainmneofar é faoin dli ndisiunta
mar Udaras le haghaidh an Udaraithe chun fiora a dhéanamh ar cheart loinge chun
brat an Bhallstéit lena mbaineann a Uséid n6 chun aon cheann de na beartai mir 1 a
dhéanamh.

| gcas nach mbionn bunds leis an amhras go bhfuil long péirteach i smuigl€all
imirceach ar an mormhuir n6 nach bhfuil dlinse ag an aonad rannphairteach chun
feidhmid, ach go bhfuil amhras réastinach ann fés go bhfuil dacine ar an long agus
go bhfuil séi gceist acu dul chomh fada le teorainn Bhallstait agus chun dul timpeall
ar sheicedlacha ag pointi trasnaithe teorann, leanfar d'fhaireachan a dhéanamh ar an
long. Cuirfidh an tlonad Comhordaithe Idirnaisitnta eolas faoin long in idl d'lonad
Comhordaithe Néisiunta na mBallstét ar a bhfuil sé dirithe.

16

GA



GA

Airteagal 8
Tascradh saréigiun tadhlach

Sa réigiun ata tadhlach le farraige chriche Ballstait, ata ina Bhallstét aiochta n6 ina
Bhallstd rannphairteach, déanfar na bearta arna leagan sios in Airteagal 6(1) i
gcomhréir le hAirteagal 6(2).

Ni dhéanfar na bearta arna leagan sios in Airteagal 6(1) i réigiun tadhlach Ballstéit
nach bhfuil rannphéirteach in oibriocht farraige gan Udart 6n mBallstét sin. Cuirfear
an tlonad Comhordaithe Idirndisiinta ar an eolas maidir le haon chumarsaid leis an
mBallstéat sin agus aon ghniomhaiocht ina dhiaidh sin a Gdaraionn an Ballstét sin.

| gcas go bhfuil long gan stat ar idirthuras sa réigian tadhlach, beidh feidhm ag
Airteagal 7(8).

Airteagal 9
Césanna cuardaigh agus tarrthala

Lelinn oibriochta farraige, tabharfaidh aonaid rannphairteacha ciinamh d'aon long né
duine in anacair ar an bhfarraige. Déanfaidh siad amhlaidh gan aird ar naisiantacht
naar stddas an duine sin na ar na cuinsi ina n-aimsitear an duine sin.

Nuair a thagann aonad rannphéirteach, i gclrsa oibriochta farraige, chuig cés
neamhchinnteachta, prainne n6 anacra maidir le long nd aon duine ar bord, cuirfidh
an t-aonad rannphairteach ar aghaidh a luaithe agus is féidir gach eolas até ar fail
chuig an lonad Comhordaithe Tarrthdla ata freagrach as an réigiun cuardaigh agus
tarrthdlaina dtarlaionn an cas.

Measfar long n6 na daoine ar bord a bheith i gcads neamhchinnteachta go hairithe
nuair:

(@) atdamhrasann maidir le sdbhéilteacht loinge nd na daocine ar bord; né
(b) at&easpaeolais maidir le dul chun cinn n6 suiomh loinge.
Measfar long n6 nadaoine ar bord abheith i gcas prainne go héirithe nuair:

(@ at& amhras ann maidir le sdbhailteacht loinge nd daoine ar bord mar gheall ar
eolas go bhfuil deacrachtai tromchuiseacha ann, ach nach bhfuil siad chomh
dona go bhfuil cas anacra déchil; né

(b) atdeaspaeolaisleanunach maidir le dul chun cinn né suiomh loinge.
Measfar long nd na dacine ar bord a bheith i gcés anacra go héirithe nuair:

(@ afhaightear eolas dearfach go bhfuil long né duine ar bord i gcontuirt agus go
dteastaionn cunamh laithreach uathu; n6

(b) atheipeann ar iarrachtai le teagmhail a bhunu le long agus mar thoradh air sin
gur déchuil go bhfuil an long in anacair; né

(c) a fhaightear eolas a lérionn go bhfuil éfeachtllacht oibriochtuil na loinge
lagaithe samhéid is go bhfuil cas anacra déchdiil.

Agus measinu a dhéanamh ar an gcas chun criocha mhir 3 go mir 5, cuirfidh aonaid
rannphairteacha gach gné adbhartha san direamh, lena n-airitear:

(@) iarratas ar chinamh abheith ann;
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(b) muiracmhainneacht na loinge agus an déchulacht nach sroichfidh an long a
ceann scribe;

(c) anlion paisinéiri i ndail le cined agus bail naloinge;

(d) infhaighteacht na solathairti riachtanacha costil le breosla, uisce, bia chun an
cladach a bhaint amach;

(e) critagus ceannasai cailithe a bheith ar an long;

(f) infhaighteacht agus cumas trealamh sdbhailteachta, loingseoireachta agus
cumarsaide;

(g) prainnabheith le cinamh leighis do phaisinéiri;
(h) paisinéiri basaithe a bheith ann;
(i) mnaagiompar clainne nd leanai a bheith ann;

(1) na coinniollacha aimsire agus farraige, lena n-aritear réamhaisnéisi aimsire
agus mara.

Cuirfidh aonaid rannphairteacha a meastinu ar an gcas in iul laithreach don lonad
Comhordaithe Tarrthala freagrach. Agus iad ag fanacht le treoracha 6n lonad
Comhordaithe Tarrthdla, déanfaidh aonaid rannphéirteacha gach beart cui chun
sabhailteacht na ndaoine lena mbaineann a chinntid.

Ni bheidh cas anacra i gconai ag brath go hiomlan ar iarratas ar chdnamh, né ni
chinnfear é i gconai da réir. | gcas go nditltaionn na daoine ar bord cinamh a
ghlacadh, in ainneoin go meastar go bhfuil an long i gcas anacra, cuirfidh an t-aonad
rannphairteach an tlonad Comhordaithe Tarrthdla ar an eolas agus leanfaidh siad ag
comhlionadh dualgais curaim tri fhéachaint ar an long 6 fhad stuama agus trid aon
bheart a theastaionn chun sdbhéilteacht na ndaocine lena mbaineann a chinntit a
dhéanamh, agus ag an am céanna ag seachaint aon ghniomh a chuirfeadh an cas chun
donais né a mhéadddh an seans go ngortéfai nd go geaillfi duine.

| gcas nach bhfreagraionn lonad Comhordaithe Tarrthdla an triu tir ata freagrach as
an réigiun cuardaigh agus tarrthdla an fogra a thugann an t-aonad rannphairteach
déibh, déanfaidh an t-aonad teagmhail le hlonad Comhordaithe Tarrthdla an
Bhallstait aiochta mura bhfuil lonad Comhordaithe Tarrthda i suiomh nios fearr
chun comhordd an chais chuardaigh agus tarrthda a ghlacadh.

Cuirfidh na haonaid rannphéirteacha an tlonad Comhordaithe Idirndisiinta ar an
eolas a luaithe agus is féidir maidir le haon teagmhail leis an lonad Comhordaithe
Tarrthdla agus na bearta a dhéanfaidh siad.

| gcés nach féidir a mheas go bhfuil an long i gcas anacra nios mé n6 ma
chriochnaitear an oibriocht chuardaigh agus tarrthala, rachaidh an t-aonad
rannphairteach, i gcomhairle leis an lonad Comhordaithe Idirndisitnta, ar aisi mbun
na hoibriochta farraige.

Airteagal 10
Dibhordail

Leagfar amach sa phlean oibriochttil na rialacha mionsonraithe do dhibhordail na
ndaoine tascartha nd tarrthdilte in oibriocht farraige. Ni bheidh feidhm ag na
maodulachtai sin chun oibleagéidi a chur ar Bhallstait nach bhfuil rannphéirteach in
oibriocht farraige mura dtugann siad Udaru sainréite do bhearta até le déanamh ina
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bhfarraige chriche n6 ina réigian tadhlach i gcomhréir le hAirteagal 6(4) no6 le
hAirteagal 8(2).

| gcés ina ndéantar tascradh i bhfarraige chriche né i réigiun tadhlach arna leagan
amach in Airteagal 6(2) né Airteagal 8(1), déanfar dibhordéil sa Bhallstat aiochta né
sa Bhallstét rannphéirteach a dtarlaionn an tascradh ina uisci criche n6 ina réigiun
tadhlach.

| gcés ina ndéantar tascradh i bhfarraige chriche n6 i réigiun tadhlach arna leagan
amach in Airteagal 6(4) n6é Airteagal 8(2), déanfar dibhordail sa Bhallstat a
dtarlaionn an tascradh ina uisci criche n6 inaréigian tadhlach.

Faoi réir fheidhmil Airteagal 4, i gcas go ndéanfar tascradh ar an mérmhuir arna
leagan amach in Airteagal 7, d'fhéadfai dibhordail a dhéanamh satrit tir 6nar fhag an
long. Murar féidir € sin a dhéanamh, déanfar dibhordail sa Bhallstét aiochta.

| gcdsanna cuardaigh agus tarrthdla a leagtar amach in Airteagal 9, comhoibreoidh na
haonaid rannphairteacha leis an l1onad Comhordaithe Tarrthala freagrach chun caladh
no ait shdbhailte chui a chur ar féil do dhaoine tarrthéilte agus chun a ndibhordail
ghasta agus éifeachtach a chinnti.

Gan dochar d'fhreagracht an lonaid Chomhordaithe Tarrthda, airitheoidh an Ballstat
aiochta agus na Ballstait rannphairteacha a luaithe agus is féidir go sainaithnitear
caladh né ait shébhailte agus tosca abhartha a gcur san aireamh, costil leis an bhfad
chuig an gcaladh n6 an ait shdbhdéilte is congarai, rioscai agus cuinsi an chéis.

| gcés nach scaoiltear an t-aonad rannphéirteach 6na oibleagadid d& dtagraitear in
Airteagal 9(1) a luaithe agus is féidir go praiticitil, beidh sé Udaraithe na dacine
tarrthéilte a dhibhordail sa Bhallstéat aiochta, agus sabhéilteacht na ndaoine tarrthéilte
agus sabhéilteacht an aonaid rannphéirtigh féin & chur san dreamh.

Cuirfidh na haonaid rannphairteacha an tlonad Comhordaithe Idirnaisiiinta ar an
eolas maidir le laithreacht aon duine laistigh de bhri Airteagal 4(1), agus cuirfidh an
tlonad Comhordaithe Idirndisiiinta an t-eolas sin ar fél do na hddarais naisidnta
innidla. Ar bhonn an eolais seo, ba cheart go gcinnfeadh an plean oibriochtuil cé na
bearta leantachais fédir a dhéanamh.
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CAIBIDIL IV
FORALACHA DEIRIDH

Airteagal 11
Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichit |a tar éis 1a a fhoilsithe in Iris Qifigidil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachén seo ina cheangal go huile agus go hiomléin agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstait i gcomhréir leis na Conarthai.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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