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1. REAMHRA

Ta an doiciméad seo ag gabhadil le tri mheasunu tionchair faoi leith ina ndéantar scradua ar na
roghanna maidir le tacaiocht chistiuchdin 6n AE sa todhchai le haghaidh na n-earnalacha
culturtha agus cruthaitheacha (CCS). Déantar priomhchoncltidi na dtri mheastunu tionchair a
leagan amach ann agus déantar cur sios ar an rogha tosaiochta mar aon leis na meicniochtai
seachadta agus faireachdin ann. T4 sonrai iomlana le f4il sna meastnuithe tionchair ar leith. Is
¢ard a bhaintear de thatal as na measunuithe tionchair sin go mbainfeadh buntaisti leis an
rogha ina lorgéfai sineirgi idir an earndil chlosamhairc (clair reatha MEDIA agus MEDIA
Mundus) agus na hearnalacha cultirtha agus cruthaitheacha (Clar Cultuir reatha) laistigh de
chreatchlar na hEorpa Cruthaithi i gcomparaid leis na roghanna eile go léir arna mbreithnit.
Faoi mar atd molta i gCreatchlar Airgeadais Ilbhliantail an Choimisiuin déanfar buiséad EUR
1.6 billitin (praghsanna tairiseacha) a leithdhaileadh don chlar le haghaidh na tréimhse seacht
mbliana.

Is toradh de phroiseas ullmhichain dhé bhliain iad na tuarascédlacha measunaithe tionchair a
thosaigh le meastoireachtai eatramhacha ar na clair reatha. Agus an ga an seachadadh a
theabhsu agus a shimplit & chur san direamh, rinneadh taiscéaladh freisin ar an
bhfé¢idearthacht sineirgi nios fearr idir na réimsi éagsula sin a bhaint amach tri bhithin cldir a
chumasc. Baintear an-leas as torthai mheastoireachtai eatramhacha na gclar Cultair agus
MEDIA, agus as na comhairlitichain ar line agus as na cruinnithe poibli maidir le cistiichan
sa todhchai le haghaidh na n-earndlacha cultartha agus cruthaitheacha sna meastunuithe
tionchair. Ina theannta sin, cuirtear san aireamh iontu aiseolas ar Phdipéar Uaine an
Choimisitiin  Unlocking the potential of the cultural and creative industries (An
acmhainneacht ati ag tionscail chultiir agus chruthaitheachta a scaoileadh)', staidéir
neamhspleacha ¢agstla arna ndéanamh don Choimisiun le blianta beaga anuas, chomh maith
le moltai a rinne saineolaithe 1 gcomhthéacs Mhodh Oscailte an Chomhordaithe (MOC) don
chultar agus idirphlé struchturtha leis an earnail thar an tréimhse 2008-2010. Baineadh leas
freisin as saineolas seachtrach sna measunuithe tionchair chun cuidia le bunt shainmhinit na
faidhbe, ceapadh na gcuspoiri, agus anailis agus comparaid ar na roghanna. Pléadh Dréacht-
phéipéir oibre fhoireann an Choimisiliin ar na Meastnuithe Tionchair sna gripai
idirsheirbhise Culttir agus MEDIA faoi seach.

Déantar tacaiocht reatha an AE le haghaidh na n-earnélacha sin a thabhairt tri bhithin clar faoi
leith, eadhon Cultar, MEDIA (lena n-diritear an Ciste MEDIA um Rathaiocht Léiriuchain 6
dheireadh 2010), agus MEDIA Mundus. Ullmhaiodh meastnuithe tionchair faoi leith chun an
athleantint iomchui ar chistiuichan an AE le haghaidh na n-earndlacha cultirtha agus
cruthaitheacha tar ¢éis 2013 a mheastni. Mar gheall ar na comhchosulachtai ina gcuspoiri
agus ina linte gniomhaiochta, freastalaitear ar an MEDIA agus ar an MEDIA Mundus reatha i
measunu tionchair amhain. Pléitear an Ciste MEDIA um Rathaiocht Léiriuchain ar leithligh,
0s rud ¢ go raibh measunt tionchair aonair de dhith mar gheall ar chastacht an abhair agus a
raon feidhme nios leithne.

An Paipéar Uaine Unlocking the potential of the cultural and creative industries (An acmhainneacht ata
ag tionscail chulttir agus chruthaitheachta a scaoileadh), COIM(2010) 183; Doiciméad Oibre Fhoireann
an Choimisitiin, Analysis of the consultation launched by the Green Paper on 'Unlocking the potential
of the cultural and creative industries’ (Anailis ar an gcomhairliichan arna lainsedil tri bhithin an
Phaipéir Uaine maidir le 'An acmhainneacht atd ag tionscail chultair agus chruthaitheachta a
scaoileadh', SEC(2011) 399 leagan deireanach, 24.03.2011
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2. BONN CIRT LE hIDIRGHABHAIL AN AE

Is féidir teacht ar bhonn cirt le hidirghabhdil an AE sna réimsi sin sa bhunas dli agus i
mbreisluach an AE atd le fail.

Bunusdli

Beidh gniomhaiocht an AE i réimse na n-earnalacha cultirtha agus cruthaitheacha bunaithe ar
Airteagal 167 (Cultar) agus 173 (Tionscal) den Chonradh ar Fheidhmi(i an Aontais Eorpaigh.
Meabhraitear ceart an AE gniomht in Airteagal 3(3) den Chonradh ar an Aontas Eorpach ina
n-aithnitear go gcaithfidh urramu ar éagstlacht chultirtha agus teangacha an AE a bheith ag
gabhail le f4s an mhargaidh inmheanaigh agus an gheilleagair agus in Airteagal 22 de Chairt
an AE um Chearta Buntsacha ina sonraitear go dtabharfaidh an tAontas urrami ar an
¢agsulacht chultartha agus teangacha. Aithnitear sainordi an Aontais i ndli idirnaisiunta, i
gCoinbhinsiin UNESCO ar Eagsulacht Léirithe Cultair a Chosaint agus a Chur chun Cinn, ar
cuid den acquis communautaire é.

Breisluach an AE

Ba cheart go mbeadh s¢ d’aidhm ag idirghabhdil an AE tionchar cérasach a bhaint amach
agus tact le forbairt beartais. Ar an abhar sin, is mar seo a leanas breisluach Eorpach
ionstraim nua an AE chun tact leis na hearndlacha cultirtha agus cruthaitheacha:

. Saintréithe trasndisiinta a ghniomhaiochtai agus tionchar na n-aschur a gcabhroidh
s¢ lena bhforbairt 1 gcodarsnacht le scéimeanna cistitichain ndisiinta ina ndiritear ar
ghniomhaiochtai néisiunta de ghnath;

. An chaoi a gcomhlandéidh sé clair naisiunta, clair idirnaisiunta agus clair eile an AE;

. Na barainneachtai scdla agus an mhais chriticitil is féidir le tacaiocht 6n AE a
chotht, mar shampla tri thionscadail chomhair thrasnéisiinta agus chomhshaoraid
airgeadais le haghaidh na n-earnalacha cultartha agus cruthaitheacha i gcodarsnacht
le scéimeanna naisiunta scoilte lena mbaineann cumhdach neamhiomlan;

o An éifeacht ghiarala ar chisti breise;

o An chaoi inar féidir leis éifeachtai cérasacha fadtéarma san earndil a dhreasu agus a
spreagadh d’thonn na dushléin dhomhanda a oiriinu ar bhonn nios sciobtha.

3. FEIDHMIOCHT NA gCLAR REATHA

Léiritear sa mheastdireacht ar chléir reatha an AE le haghaidh na n-earnalacha cultartha agus
cruthaitheacha® gur thug siad cinamh an earndil a neartd agus cirsaiocht gairmithe agus
saothar ealaine a chur chun cinn, agus rannchuiditi laidir arna chur leis an éagstlacht
chultartha agus teangacha.

I gcas an Chlair Chultdir, lena mbaineann meanbhuiséad beag bliantuil dar luach EUR 57
millitn — coibhéiseach le buiséid bhliantila an-chuid aras/cuideachtai ceoldramaiochta

2 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index _en.htm
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naisitinta aonair’ — té caiteachas an AE thar a bheith éifeachtail 6 thaobh costais de. Baineadh
de thatal as an measini go gcuidionn an caiteachas sin leis na milte ealaiontoiri agus
gairmithe cultrtha — tuairim agus 20,000 in aghaidh na bliana — gairmeacha beatha
idirndisiunta a thorbairt trina gcuid scileanna agus a bhfios gné a fheabhst tri phiarthoghlaim
neamhfhoirmitil, agus tri shlite gairmitla nua a chruthtl. T4 na milte eagraiochtai culturtha
curtha ar fail aige — breis agus 1,000 eagraiocht in aghaidh na bliana — agus féidearthacht ann
doibh oibrit le chéile thar theorainneacha d’fhonn foghlaim ¢ dhea-chleachtas tri
chomhphdirtiochtai le hoibreoiri 6 thiortha eile. Leis an gcaiteachas sin, cuireadh ar chumas
oibreoiri comhthairgeadh agus lionra a dhéanamh agus deiseanna gairmiula nua a aimsiu,
agus chun blas nios idirndisiunta a chur ar a gcuid oibre agus ar a ndearcadh. Bhi éifeacht
dheimhneach struchttraithe i gceist leis sin ar an earndil agus ar a cumas freastal ar mhargai
nios leithne. Ba cinamh ¢ d’thorbairt earndlacha agus foirmeacha ealaine, do chruthu saothar
nua agus do thaibhithe, chuir sé rochtain agus rannphairtiocht, taighde agus oideachas sa
réimse chun cinn mar aon le faisnéis, comhairle agus tacaiocht phraiticiuil.

Bhiothas dbalta na milte saothar a chur ag taisteal, lena n-airitear abhar 500 saothar litriochta
aistrithe in aghaidh na bliana. Braitear gur lipéad cailiochta do thionscadail chultartha i
tacaiocht an chlair. Tri bhithin ghniomhaiochtai na dtionscadal, aimsiodh na millitin
saoranach go direach agus go neamhdhireach le gur féidir leo taitneamh a bhaint as saothair
chultirtha 6 thiortha eile. Chuir an Clér freisin le forbairt ar bhunus fianaise nios fearr do
beartas tri staidéir a chuir le hobair Mhodh Oscailte an Chomhordaithe (MOC). Os rud é go
ndéantar tionscadail a chdmhaoinit, ar bhonn uasrata 50% den chuid is mo, rinne an Clar
méid suntasach d’intheistiocht bhreise phoibli agus phriobhaideach a ghiarail.

I gcésanna airithe bionn éifeacht ghiarala faoi ocht ag Priomhchathracha Cultair na hEorpa a
thaigheann teideal AE agus cistiti 6n gClar (EUR 1.5 millitn in aghaidh na Priomhchathrach)
ar ioncam arna ghinitint, rud a spreag infheistiocht arbh thiti idir EUR 15 agus EUR 100
millitn ina gcléir oibritichdin agus a d’fheidhmigh mar chatalaioch le haghaidh infheistiochta
caipitil breise. Tri bhithin na gclar, chuathas i gcion ar na millitin daoine de ghnéth, bhi na
céadta daoine rannphairteach mar shaoralaithe agus cothaiodh oidhreacht fhadtéarma sna
cathracha i1 dtéarmai scileanna feabhsaithe, cumais chultirtha agus beogachta, bonneagair
agus iomha.

Maidir leis na Clair MEDIA, gan ach buiséad bliantuil beag go leor arbh fhit tuairim agus
EUR 100 milliun acu, dearbhaitear sa mheasuni gur thairg MEDIA torthai suntasacha a
bhuiochas le gniomhaiochtai dirithe trinar barrfheabhsaiodh an céimheas costais is tairbhe
agus giardil an chlair. Diriodh gniomhartha ar ghniomhaiochtai lenar bhain tionchar
deimhneach maidir le hiomaiochas an AE agus maidir le riachtanais nach ndéantar freastal
orthu ar leibhéal naisiinta, m.sh. daileadh trasnaisiunta. A bhuiochas i bpairt ar a laghad le
tacaiocht MEDIA, thainig méadu ar chion na scannan Eorpach i measc na scannan a
taispednadh den chéad uair 1 bpictiurlanna Eorpacha 6 36% in 1989 go 54% in 2009. Tri
ghréasan Europa Cinema, a chuimsionn breis agus 2,000 scéiledn i bpictitirlanna atd
neamhspleach den chuid is mé ar fud 32 tir, lena mbaineann 20% de scailedn na chéad
taispeana san Eoraip, cuirtear raon leathan agus éagstil scanndn ar fail, ag cur na héagstlachta
cultrtha chun cinn da réir sin in 475 cathair. Mar gheall ar a gclara ar ard-chaighdeén,
dioladh 59 millitin ticéad (i gcompardid le 30 millian in 2000), figitir atd comhionann le 5.6%

Chun ¢ sin a thuiscint i gcomhthéacs, td an EUR 57 millitin sin i bhfad nios isle na leibhéal cistiichain
phoibli naisiinta na n-ealaion agus an chultuir sa UK, FR, DE (£ 590 milliun, EUR 7.5 billitin, EUR 1.1
billiun faoi seach).
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de lion iomlan na dticéad a dioladh san Eoraip (2.8% in 2000). Is ionann cion na ndiolachan
arna ginitint ag scanndin Eorpacha neamhndisitnta arna gclara sa ghréasan agus 36%, i1
gcomparaid le 7-8% san Eoraip ar an meén. s ionann scanndin Eorpacha agus 57% de thicéid
do thaispeantais ar scailean Europa Cinema, i gcompardaid le 27.7% ar an meén san Eoraip.

De réir thorthai na meastoireachta, neartaionn iomaiochas na hearnala le MEDIA tri
thacaiocht a thabhairt d’thorbairt acmhainne ar nés na hoiliina agus na forbartha a bhionn ina
cinamh chun earnail a ghairmiuli agus cailiocht na saothar a fheabhsu. Tugtar oilitiint do
1,800 gairmi (I¢iritheoiri, dailitheoiri, scribhneoiri scripte) ar bhonn bliantuil, rud a chuireann
ar a gcumas cdiliochtai agus scileanna abhartha a thail agus tairbhe a bhaint as deiseanna
lionraithe trasteorann. Mar thoradh ar an tacaiocht forbartha, is féidir 400 tionscadal Eorpacha
ar ard-chaighdean a thabhairt chun an mhargaidh in aghaidh na bliana. Leis an tacaiocht do
phunann tionscadal (cistiu iltionscadal) seachas tacaiocht do thionscadal aonair amhdin —
solathraitear daingne airgeadais agus dearcadh ar bhonn téarma nios faide do chuideachtai
léiritichdin (is fiontair bheaga agus mheanmhéide thearc-chaipitlithe iad go minic), lena
mbaineann éifeachtai struchturaithe tdbhachtacha ar an tionscal.

Ta sé cruthaithe go bhfuil tacaiocht do Iéiritheoiri neamhspledcha sednrai sonracha de
shaothair chlosamhairc a 1€irit ar nds clar faisnéise agus beochan le haghaidh daileachan
teilifise idirndisiunta rithabhachtach mar gheall ar na sainriachtanais arna sainaithint sna
seanrai sin. Mar gheall ar ghniomhaiochtai lionraithe ar nés féram comhléiriuchdin,
tionscnamh 1 leith an mhargaidh idirndisiinta agus tionscnamh oilitina, thainig méada
suntasach ar chomhléiriachdin thrasnaisiunta (6 26% de scanndin Eorpacha in 1989 go 34% in
2009). Bionn acmhainneacht chursaiochta ata 2.3 uair nios mé ag na scanndin sin na scannain
naisitnta*. T4 lionrai ar nds EAVE, ACE agus Cartoon, arna gcruthu le tacaiocht 6 MEDIA,
ina gcndmh droma thionscal cineama na hEorpa.

Ni dhearnadh aon mheastoireacht ar Chiste MEDIA um Rathajocht Léiritichain® go féill, os
rud ¢ nar seoladh ¢ go dti 2010. Osclaiodh an Ciste d’iarratais 1 mBealtaine 2011 agus ta
glactha go fonnmbhar leis ag an tionscal scannanaiochta agus ag na bainc, as a dtdinig breis
agus dosaen rathaiocht lena mbaineann luach iasachta dar luach tuairim agus EUR 15
mhillitn i dtuairim agus deich mballstat éagsula.

4, TUAIRISC AR AN bhFADHB

Tagraitear sna measunuithe tionchair don Tuarascail um Iomajochas san Eoraip 2010° agus
aithnitear iontu tdbhacht mhéadaitheach na n-earndlacha cultartha agus cruthaitheacha (CCS)
maidir le rannchuidit le fas eacnamaioch, cruthu post agus comhthatht agus cuimsiu soisialta
a neartu. Meastar gurbh ionann na hearnalacha culturtha agus cruthaitheacha agus tuairim
agus 4.5% de OTI an Aontais in 2008 agus té tuairim agus 3.8% den lucht saothair fostaithe

Foinse: An Fhaireachlann Eorpach um Chlosamharc, 2008.

Eascaionn an Ciste MEDIA um Rathaiocht Léiritichin rochtain ar fhoinsi priobhaideacha airgeadais do
1¢iritheoiri scannain amhdin tri mheicniocht rathaiochta a spreagann bainc le creidmheas a bhronnadh
orthu trid an riosca lena mbaineann a chomhroinnt. Agus buiséad iomlan EUR 8 millitin i geeist thar
thréimhse ceithre bliana, tathar ag suil go ndéanfaidh an ciste breis agus EUR 100 millitin a ghinitint i
gcreidmheas bainc, a bhuiochas le héifeacht ghiarala mheicniocht na rathaiochta.

Tuarascail um Iomaiochas san Eoraip 2010, Doiciméad oibre thoireann an Choimisitiin, COIM (2010),
614
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iontu.” Anuas ar an rannchuidia direach a dhéanann siad maidir leis an OTI, spreagann na
hearndlacha sin iarmhairti 1 réimsi eacnamaiocha agus soisialta eile ar nds na turaséireachta,
agus cruthaionn siad inneachar le haghaidh TFC, tairbhi le haghaidh oideachais, cuimsithe
soisialta agus nudla soisialta. Mar sin féin in ainneoin ratai fais nios airde nd an meén in go
leor tiortha le blianta beaga anuas, ta fadhbanna coiteanna éagsula os comhair na n-earnalacha
sin, agus t4 féidearthacht do bhreis fais sa todhchai ma leantar cur chuige straitéiseach
comhchuibhithe agus ma chuirtear na cumasdiri cearta i bhfeidhm ar leibhéal an AE, ar an
leibhéal naisitinta agus ar an leibhéal réigitinach.

D’ainneoin éachtai na gClar Culttir agus MEDIA, is gé& tuilleadh a dhéanamh chun
acmhainneacht iomlan na n-earnalacha sin, lena mbaineann fadhbanna comhchosula, a
fhuascailt.

Sainaithnitear sna meastunuithe tionchair le haghaidh Cultair agus MEDIA ceithre fhadhb
choménta atd ag na hearnalacha cultartha agus cruthaitheacha a gcaithfear aghaidh a
thabhairt orthu ar leibhéal an AE d’fhonn na hiarmhairti inmhianaithe a bhaint amach. Is ¢ an
chéad cheann an margadh ilroinnte a eascraionn 6 éagsulacht chulturtha agus teangacha na
hEorpa, toisc go bhfuil na hearndlacha seo ilroinnte go buntisach feadh linte néisiinta agus
teangacha agus go bhfuil easpa maise criticitla acu da bharr. Faoi lathair tarlaionn cursaiocht
thrasndisiinta saothar agus soghluaisteacht ealaiontoiri agus gairmithe nach barrmhaith mar
gheall air, chomh maith le héagothromaiochtai geografacha. Cuireann sé srian freisin le rogha
tomhaltoiri agus le rochtain ar shaothair chultartha Eorpacha. Is ¢ an dara fadhb an gé do na
hearnalacha oiriina do thionchar an domhandaithe agus an aistrithe dhigitigh. T4 sé de
no6s ag domhandu diria solathair a mhéadt 1 measc lion teoranta morghniomhairi, ag bagairt ar
¢agsulacht chultirtha agus teangacha. T4 tionchar ollmhor ag an aistrit digiteach ar an gcaoi a
ndéantar earrai cultartha, a mbainistitear iad, a scaiptear iad, a mbionn rochtain orthu, a
n-usdidtear iad agus a gcuirtear luach airgid orthu, ag crutht deiseanna agus dishlan araon,
agus bhainfeadh an earnail tairbhe as cinedlacha cur chuige trasnaisiunta agus as réitigh
thrasnaisiunta. Is ¢ an tritt fadhb an easpa sonrai inchompar éide faoin earnail chulturtha ar
leibhéil Eorpacha agus naisiunta. T4 iarmhairti aige seo do chomhordu beartais Eorpach, ar
spreagthdir usaideach ¢ amanna d’thorbairt beartais naisitinta agus d’athra cérasach ar chostas
iseal do bhuiséad an AE agus lanurraim & tabhairt do phrionsabal na coimhdeachta. Is ¢ an
ceathra fadhb na deacrachtai atd os comhair FBManna cultartha agus cruthaitheacha 6
thaobh rochtain a fhail ar mhaoinid. Tarlaionn sé seo i ngeall ar chomh dolaimhsithe ata go
leor d4 gcuid socmhainni, amhail coipcheart, nach I¢iritear de ghnath sna cuntais (murab
ionann agus paitinni). Tarlaionn sé freisin mar gheall, murab ionann agus tionscadail
thionsclaiocha eile, nach n-olltdirgtear saothair chultartha de ghnath, agus gur
fréamhshamhail uathtil gach leabhar, ceoldrama, drdma amharclainne, scanndn agus
fischluiche agus go mbionn cuideachtai bunaithe ar thionscadal de ghnath.

5. CUSPOIRI AN CHLAIR SA TODHCHAI

Mar fhreagairt ar na fadhbanna arna sainaithint i roinn 3, sainaithnitear sna meastnuithe
tionchair na riachtanais ar cheart diria orthu ar leibhéal an AE, agus ar féidir freastal orthu tri
bhithin cuspoiri ginearalta agus sonracha comhionanna. I dtéarmai na gcuspoiri ginearalta, is
ga cosaint agus cur chun cinn éagsulacht chultirtha agus teangacha na hEorpa a chothu, agus

7 Building a Digital Economy: The importance of saving jobs in the EU's creative industries, TERA

Consultants, Marta 2010.
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iomaiochas na n-earnalacha cultartha agus cruthaitheacha a neartd d’thonn fas cliste,
inbhuanaithe agus cuimsitheach a chur chun cinn de réir na straitéise Eoraip 2020. I dtéarmai
na geuspdiri sonracha, is ga cumas na n-earnalacha cultirtha agus cruthaitheacha feidhmiu
go trasnaisitinta a neartd; clrsaiocht thrasnaisitinta saothar culturtha agus cruthaitheach agus
oibreoiri culturtha agus chruthaitheacha a chur chun cinn agus luchtanna féachana nua san
Eoraip agus lastall a aimsit; cumas airgeadais na n-earndlacha culturtha agus cruthaitheacha a
neartl; comhar beartais trasnaisiunta a neart d’fthonn forbairt beartais, nuail, forbairt lucht
féachana agus samhlacha gné nua a chothil. Leagtar amach tosaiochtai na Sraitheanna
MEDIA agus Cultair agus Shaordid Airgeadais na hEarndla Cultartha agus Cruthaithi ina
measUnuithe tionchair faoi seach.

6. ROGHANNA

Maidir leis na clair Chultair, MEDIA, agus MEDIA Mundus, rinneadh gach rogha arna
mholadh ag padirtithe leasmhara, saineolaithe seachtracha, instititiidi, srl a bhailia agus a
scagadh. Cuireadh as an aireamh an rogha inar moladh “Na Clair Chulttir, MEDIA agus
MEDIA Mundus a Chumasc” i gclar idirdhisciplineach aonair chun na hearnalacha culturtha
agus cruthaitheacha a chumhdach ina n-iomlan tri chomhghlaonna ar thograi ar an mbonn go
bhfuil na hearnalacha cultirtha éagstla ré-ilchinedlach, d’ainneoin go bhfuil an-chuid
cosulachtai i geeist leo, na fadhbanna ata os a gcomhair san direamh, go bhfuil na hearnalacha
culturtha éagstla siud, na slabhrai luach agus riachtanais na dtairbhithe ré-ilchineédlach le
haghaidh glaonna agus ionstraimi comhchuibhithe.

Déantar anailis 1 meastnuithe tionchair na gClar Cultiir agus MEDIA/MEDIA Mundus ar
roghanna éagsula chun na cuspdiri a bhaint amach, lena n-airitear neamhleantinachas na gclar,
na cldir reatha a chothabhdil (an “bhonnline”), cldir a ndéanfai iad a leasu go suntasach, agus
cumasc trina gcruthofai creatchlar, agus difredil ann idir na hearndlacha cultair agus
closamhairc, trinar féidir freastal ar riachtanais na bhfo-earndlacha éagsula ar bhonn nios
iomchui na cumasc iomlan.

San aireamh le sainit na roghanna maidir le saordid airgeadais d’thiontair bheaga agus
mheanmhéide sna hearnalacha cultartha agus cruthaitheacha bhi imscradt ar acmhainneacht
na gcinedlacha éagsula meicniochtai, 6s rud ¢ go mbraitheann an cinedl cistitchéin is iomchui
le haghaidh fiontar beag agus meanmhéide ar roinnt fachtéiri; m.sh. cinedl na bhFiontar Beag
agus Meanmhéide atd i gceist, infhaighteacht fiachais n6 airgeadais chothromais, costas an
chaipitil no toilteanas an gn6é a chomhroinnt le hintheisteoiri eile. Bhi pairtithe leasmhara,
saineolaithe, gairmithe agus institinidi airgeadais éagsula rannphdirteach sa chleachtas freisin.

Ar bhonn na gcomhairliichdn fairsing agus na hanailise ar na roghanna maidir le saoraid
airgeadais neamhspledch a chruthu, cuireadh as an aireamh saoraid airgeadais chothromais a
chruthi agus saoraid mhicreamhaoinithe agus mhicrithionscadal a chrutht. Beartaiodh go
raibh sé nios iomchui agus nios ¢éifeachtai diriti ar ionstraim fiachais a bheadh suite laistigh
d’ionstraim thras-bheartais nios mo6 agus ar chlar ullmhachta infheistiochta le haghaidh
infheisteoiri priobhdideacha agus gairmithe na hearnala cultirtha agus cruthaithi a bheadh 4
bhainistiu ag an CEI agus/né ag an gCoimisiun ¢ féin.

Breithnitear tri rogha i measinu tionchair na saordide airgeadais seo, eadhon ‘Athra ar bith’
(an bhonnline), ‘Gniomhaiocht ar bith’ (an rogha ‘gan saoraid airgeadais’), agus trit rogha
lena mbaineann ‘Saordid Réathaiochta don Earnail Chultartha agus Chruthaitheach a Chur ar
Bun’. Ina theannta sin, déantar rogha a tri a roinnt a thuilleadh ina dha tho-rogha; a) ionstraim
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rathaiochta chaidhpedilte nd b) ionstraim rathaiochta neamhchaidhpedilte. Sa Mheasunu
Tionchair, déantar anailis agus comparaid ar na fo-roghanna agus is ¢ an tatal a baineadh de
go mbeadh fo-rogha a) nios féideartha agus €ifeachtula. Ina theannta sin, baintear de thatal as
an Measunu Tionchair gur cheart fo-rogha a) a chorpru laistigh den chreat de shaoréid
airgeadais nios mo6 (ar dhocha i a bheith 4 bainistiu ag ceachtar d’Ard-Stitrthéireacht an
Taighde agus na Forbartha Teicneolaiche n6 d’Ard-Stiurthoireacht na Fiontraiochta agus na
Tionsclaiochta), ar an gcoinnioll go ndéantar critéir irithe a chomhlionadh.

7. ANAILISAR NA TIONCHAIR

Cuirtear forbhreathni mionsonraithe ar na roghanna a breithniodh agus ar an gcomparaid
eatarthu ar fail sna meastnuithe tionchair ar leith. Maidir leis na tionchair eacnamaiocha,
shoisialta agus chomhshaoil, baineadh de thatal as na measunuithe tionchair ar na Sraitheanna
MEDIA agus Culttir nach mbeadh na roghanna neamhleaninachais né bonnline
inmhianaithe, 6s rud é nach gcuirfidis le focas imleor chun freastal ar na fadhbanna reatha ata
os comhair na n-earnalacha, na le baint amach na gcuspoiri atd leagtha amach 1 straitéis 2020
an AE. Breithniodh i measunu tionchair CCSFI gur féidir an tionchar is mo a bhaint amach tri
bhithin na rogha ‘Saordid Rathaiochta don Earnail Chulturtha agus Chruthaitheach a Chur ar

b

Bun’.

I dtéarmai na dtionchar eacnamaioch baineadh de thatal as na meastnuithe go mbeidh sé
mar aidhm i gclar na hEorpa Cruthaithi oiriin na hearndla don domhandu agus don aistriti
digiteach a neartt, lena n-aireofar cinamh maidir le cotha lucht féachana, samhlacha gné agus
sruthanna ioncaim nua a fhorbairt, agus go spreagfaidh sé cursaiocht thrasndisitinta de
shaothair chultartha (saothair chlosamhairc san aireamh), agus go bhfeabhséidh sé cumas na
hearnéla feidhmit go hidirndisitnta, ag rannchuidiu le fis eacnamaioch agus le fostaiocht
agus le hacmhainneacht iomaioch fhoriomlan na hearnala. Ni bheadh moéran difear ar na
tionchair eacnamaiocha idir rogha an chldir leasaithe agus rogha an chumaisc.

Maidir leis na tionchair shdisialta baineadh de thatal as na measunuithe go ndéanfaidh an clar
tairbhi fostaiochta a chur ar fail, tri bhithin chumas na n-earnalacha a neart agus tri thacu le
fiontair bheaga agus mheanmhéide agus lena ndul in oiritint don aistria digiteach. Bheifi ag
suil le méadu ar éileamh tomhaltoéiri tri thocas nios laidre ar bhearta forbartha lucht féachana i
rogha an chlair leasaithe agus rogha an chumaisc. Ni amhain go mbeadh tionchar aige sin ar
acmhainneacht ioncaim na hearndla, ach bheadh tairbhi oideachais leis agus dhéanfai
teagmhail leo siud ata eisiata go soisialta. Bheadh na tionchair nios md faoi rogha an
chumaisc (rogha 4) na faoi rogha an chlair leasaithe (rogha 3).

Maidir leis na tionchair ar an gcomhshaol, tugtar faoi deara go dtarloédh go mbainfeadh
roinnt tionchar le soghluaisteacht, iompar agus proisis léiriichdin. Tugtar faoi deara, afach,
nach mbeadh na héifeachtai sin nios mé na mar atd siad faoi lathair agus d’fhéadfaidis a
bheith beag go leor. D’théadfai na héifeachtai sin a thrithchothromu tri bhithin na béime a
chuirfeadh an clar ar oiriinu go haistria digiteach, ionas go bhféadfai rochtain a fhail ar
luchtanna féachana nios mé gan taisteal fisicitil. Anseo fosta, d’théadfai an tionchar dearfach
is buntaisti a bhaint amach faoin gclar cumaiscthe.

Maidir le cearta bunusacha, ciallaionn an focas follasach sa chuspoir ginearalta chun cosaint
agus cur chun cinn na héagsulachta cultirtha agus teangacha a chotht go ndéanfaidh an clar
rannchuidit direach.
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8. NA ROGHANNA A CHUR | gCOMPARAID
8.1 Naroghanna a chur i gcomparéid

T4 compardid idir na roghanna arna gcur i lathair sna meastinuithe tionchair bunaithe ar
anailis ilchritéir, lena n-airitear na critéir seo a leanas: an éifeachtacht 6 thaobh bhaint amach
na geuspoiri de, éifeachtulacht, éifeachtilacht costais (an tionchar in aghaidh an Euro arna
chaitheamh), agus comhchuibheas. Faoi chomhchuibheas, rinneadh measuni ar an
gcomhchuibheas idir an rogha agus na cuspoiri ar ga iad a bhaint amach (inmheanach) agus ar
an gcomhchuibheas ata abhartha agus bainteach le beartais agus le straitéisi an AE
(seachtracha).

Maidir le héifeachttlacht costais, toimhditear go mbeadh creatchléar nios éifeachtula 6 thaobh
costais de 6s rud é go mbeadh na sraitheanna cldir agus saordid airgeadais na hearnala
cultartha agus cruthaithi nios soiléire agus nios dirithe ¢ thaobh torthai dirithe de, as a
dtiocfadh tionchar sistéamach agus struchturaithe nios mo, lena n-diritear tri ionstraimi a
chuichéirit, a chuirfeadh laghdu ar chostais riarachdin in aghaidh an euro arna chaitheamh.

8.2 An rogha tosaiochta ata sainaitheanta

San anailis bhreise ar éifeachtacht agus ar éifeachtulacht, léiriodh go soiléir go bhféadfadh
tairbhi tdbhachtacha a bheith ag creatchlar cumaiscthe. Is é an tatal a bhaintear as na
meastnuithe tionchair go mbeadh roinnt buntaisti i gceist le creatchlar aonair nach mbeadh i
geeist leis na roghanna eile. I dtus bdire is féidir leis sineirgi beartais nios mo a chrutht 6s rud
¢ go mbreithnitear na hearnalacha cultartha ¢agstla ar bhonn comhchoiteann i gcomhthéacs
plé beartais nios leithne maidir leis na hearnalacha cultirtha agus cruthaitheacha, lena
n-airitear a rannchuidiu leis an straitéis Eoraip 2020. Ina theannta sin, bheadh s¢ nios €asca
aistriu eolais agus crostoirchil idir na hearnalacha a bhaint amach i gclar aonair. Is ¢ an triu
buntaiste gur féidir leis rannchuidia le sSsmplid bhainistiocht na gclar sin. Ligfeadh sé, mar
shampla, do bhunu pointi faisnéise/rochtana aonair, lena ndéanfai da réir sin intheictheacht a
theabhsu, rochtain na saoranach ar thaisnéis maidir le cistit AE a éascli, agus cunamh a
thabhairt an tseirbhis théideartha is fearr d’oibreoiri a airithit. Is ¢ an ceathri ceann de na
simplithe sin go mbeadh laghdu éigin ar an ualach riarachain le haghaidh an Choimisiuin
agus na mBallstat. Déanfar na meicniochtai seachadta a shimpliu tri Gisaid mhéadaithe a
bhaint as ratai comhréidhe, cinnti deontais agus comhaontuithe comhphairtiochta creata,
iarratais leictreonacha agus tuairisciu leictreonach, agus tairseach leictreonach d’thonn
paipéarachas a laghdu d’iarratasoiri agus do thairbhithe. Ar an déigh chéanna, bheadh roinnt
coigiltis tri bharainneachtai scéla i réimsi leathana indéanta mar gheall ar an tsraith
thrasnai. Is € an chigit buntaiste go bhféadfai Saoraid Airgeadais idirdhisciplineach don
Earndil Chultartha agus Chruthaitheach a chur san aircamh laistigh den chlar aonair seo
d’thonn rochtain ar chistiichdn (priobhaideach) a mhéadu.

9. TUAIRISC AR AN ROGHA TOSAIOCHTA

Moltar sna measunuithe tionchair maidir le Cultir agus MEDIA go leanfai ar aghaidh le
maoiniu an AE le haghaidh earnalacha cultirtha agus cruthaitheacha, mar sin féin, tathar den
tuairim go mbeadh tacaiocht AE le haghaidh na n-earnalacha cultartha nios ¢éifeachtai da
ndéanfai i a athdhearadh, tri bhithin thabhairt le chéile na gclar éagsuil faoi chreatchlar aonair
faoin teideal Creative Europe (An Eoraip Chruthaitheach).
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Bheadh an rogha tosaiochta sin ar an gceann is comhthdite agus is cost-éifeachtila a
dhéanfadh freagairt don aitheantas méadaithe ar leibhéal an AE ar thdbhacht na n-earnalacha
cultartha agus cruthaitheacha. I measc na roghanna a breithniodh, bheadh an rogha sin ar an
mbunus is fearr le haghaidh combhstraitéise AE chun aird a dhirid ar na dashldin atd os
comhair na n-earndlacha sin faoi lathair agus tacaiocht AE a dhirii ar na bearta sin lena
geuirtear breisluach AE ar fail tri bhithin cinamh a thabhairt do na hearndlacha a
n-acmhainneacht maidir le fas eacnamaioch, cruthti poist agus cuimsii sodisialta a
bharrtheabhs.

Bheadh creatchlér “na hEorpa Cruthaithi” nasctha go soiléir leis an Straitéis Eoraip 2020 agus
¢ mar aidhm rannchuidit na n-earnédlacha cultirtha agus cruthaitheacha do na cuspoiri lena
mbaineann a bharrtheabhsu. T4 an togra i gcomhréir le Cumarsaid an Choimisituin maidir leis
an gCreat Airgeadais Ilbhlianthil arna ghlacadh an 29 Meitheamh 2011 (“Buiséad don Eoraip
20207), inar léiriodh go saothrofai sineirgi i gcldir an Aontais Eorpaigh maidir le cultir agus
ba cheart maoinitl an AE a dhiriu ar réimsi ina ndéantar breisluach AE ard a sholathar. Moltar
ann suim dar luach EUR 1.6 billiun a leithdhaileadh don chlair le haghaidh na tréimhse seacht
mbliana.

Chuimseodh an clar tri shraith, lena n-aireodh saordid airgeadais nua i gceann amhdin acu.
Bheadh dhd cheann de na sraitheanna ina gcomharbai ar na clair reatha Chulttir agus
MEDIA/MEDIA Mundus, agus an dara ceann dirithe ar an earndil chlosamhairc agus an
tsraith Chulttir dirithe ar na hearndlacha culturtha eile go 1éir. Ina theannta sin, bheadh sraith
thras-earnala ann, a thacddh le gnéithe leathana ar nds forbartha beartais, treoraithe, cultirtha
agus litearthachta mean, agus na bpointi faisnéise. Déantar freastal air sin laistigh de
mheastnuithe tionchair le haghaidh Cultuir agus MEDIA. D’éascodh an tsaoraid airgeadais
nua rochtain na bhfiontar beag agus mednmhéide culturtha agus cruthaitheach ar airgeadas tri
chosaint ar riosca creidmheasa a chur ar fail d’idirghabhélaithe airgeadais a bhfuil punann
iasachtai a forbairt acu, agus an fhorbairt acmhainne/saineolais riachtanach a chur ar fail
doibh chun na rioscai dbhartha a anailisiu i gceart.

Leanfar ar aghaidh le bainistia thromlach na ndeontas faoi na sraitheanna Culthir agus
MEDIA tri bhithin na Gniomhaireachta Feidhmitchéin Oideachais, Closamhairc agus Cultair
(EACEA) tri ghlaonna bliantula ar thograi arna bhfoilsit i dTreoir Chlair chobhsai. Faoi mar a
dearbhaiodh i meastoireachtai éagsula, is modh bainistiochta cost-¢ifeachtiil ¢ sin le haghaidh
tionscadal trasteorann. Leanfar d’thaisnéise agus de chomhairle maidir le hiarratas a chur
isteach faoin gclar a sholathar tri lionra pointi faisnéise (na Pointi Teagmhala Culthir reatha
agus na Deasca MEDIA). Ni dhéanfaidh siad cisti a athdhaileadh. Faoi mar atd luaite thuas,
déanfar coigilteas a chotht tri phointi faisnéise cumaiscthe i leith an chlair iomlain a mholadh.
Leanfar ar aghaidh lena gcomhaoint de réir rata uasta 50% agus an chuid eile & comhaoinit
ag na Ballstait. Déanfar na simplithe éagsula arna dtabhairt isteach faoi na clair reatha a
leantiint agus lorgofar tuilleadh simplithe.

Déanfar bainistiocht ar shaoraid airgeadais na hearndla culturtha agus cruthaithi a thabhairt
mar udaras d’institiid airgeadais triu pairti, an Ciste Eorpach Intheistiochta (CEI) is cosuil,
mar gheall ar naddur an tsaineolais ata riachtanach le haghaidh ionstraim dé leithéid a reachtail,
c¢ gur dhocha go mbeadh an bhainistiocht ¢ thaobh an Choimisitin faoi stitir Ard-
Stitrthoireacht an Oideachais agus an Chultair, ach i ndlath-chomhar le ranna eile an
Choimisiuin, lena n-airitear Ard-Stiarthoireacht na nGnothai Eacnamaiocha agus Airgeadais.

10. FAIREACHAN AGUSMEASTOIREACHT
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Beidh an faireachan agus an mheastoireacht ina ngnéithe larnacha de chlar don todhchai ina
geuirfear béim ar theidhmiocht agus ar bhreisluach an AE. D4 bhri sin, déanfaidh an
Coimisiun faireachan agus meastoireacht rialta ar fheidhmiocht agus ar thorthai i gcoinne na
geuspoiri.

Maidir le faireachan, déanfar tuarascail bhliantiil gniomhaiochta a fhoilsit lena n-direofai
staitistici agus measunu cdiliochtuil araon.

De bhreis ar an bhfaireachan leantinach, eagroéidh an Coimisiin meastdireachtai seachtracha
neamhspleacha rialta maidir leis na sraitheanna agus leis an tsaordid airgeadais d’fhonn
¢ifeachtacht agus éifeachtulacht an chldir a mheasunu. Rannchuideoidh na meastoireachtai
freisin le measuni a dhéanamh ar bhreisluach an chlair don AE agus ar an méid a
rannchuideoidh sé le baint amach na gcuspoéiri sonracha agus ginearalta.

T4 sé ar intinn ag an gCoimisiin meastoireacht eatramhach aonair a usdid, a bheadh ina
meastdireacht chriochnaitheach ar an gclar roimhe seo. lonas gur féidir torthai na
meastoireachta eatramhai a thabhairt san direamh le haghaidh cinnti maidir leis an gclar
comharba sa todhchai a athnuachan, a oiriin1 n6 a chur as usdid, ba cheart go ndéanfar i
roimh dheireadh 2017.

Ba cheart do chomhlachtai neamhchlaonta neamhspleacha gach meastoireacht sheachtrach a
dhéanamh. Bheadh sé riachtanach an cur chuige modheolaioch i leith na meastdireachta a
chinneadh ag an am agus ag féachaint do threoir chomhaimseartha an Choimisiuin Eorpaigh.

Ta na tascairi feidhmiochta tdscacha a bhaineann le cuspoiri ginearalta agus sainiula le fail 1
dtuarascélacha ar mheastunuithe tionchair aonair de chomhphdirteanna chlar na hEorpa
Cruthaithi.
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