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MEABHRAN MIiNIUCHAIN

1. COMHTHEACSAN TOGRA

Ta an tAontas Eorpach fothaithe ar luachanna an mheasa ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar
an daonlathas, ar an gcomhionannas, ar an smacht reachta agus an mheasa ar chearta an duine,
(Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach). Ina theannta sin, fordiltear freisin sa
Chonradh, go mbeidh gniomhaiocht an Aontais ar an ardan idirndisiinta bunaithe ar na
prionsabail a spreag a chrutht, a fhorbairt agus an méadu a thdinig air, prionsabail a
bhféachann sé lena gcur ar aghaidh sa domhan moér: an daonlathas, an smacht reachta,
uilechoitinne agus dodhealaitheacht chearta an duine agus na mbunsaoirsi, an meas ar dhinit
an duine, prionsabail an chomhionannais agus na dlathphdirtiochta, agus an meas ar
phrionsabail Chairt na Naisiun Aontaithe agus ar phrionsabail an dli idirndisiunta.
(Airteagal 21).

D4 bhri sin, ta cur chun cinn an daonlathais agus cearta an duine ina ghné bhun-riachtanach de
ghniomhaiocht sheachtrach an AE. Baineann an AE Gsaid as réimse leathan beart, idir idirphlé
polaitiiill agus tionscnaimh taidhleoireachta agus comhar agus cunamh teicnitil agus
airgeadais, chun cearta an duine agus an daonlathas a chur chun cinn ar fud an domhain.

Ta an Rialachdn maidir le hlonstraim Eorpach i gcomhair Daonlathais agus Cearta an Duine
(EIDHR) a bhunt' ina bhunchloch den straitéis pholaitinil seo agus is 1éiriti uathtil agus
sofheicthe ¢ maidir le tiomantas laidir an AE 1 leith an daonlathais agus cearta an duine. Ta
torthai bainte amach 1 ndairire ag an ionstraim seo agus ta go leor scéalta ann maidir lena
rathtilacht, ag cur tacaiochta ar fail d’institinidi um chearta an duine agus na sochai shibhialta
ar fud an domhain chomh maith le breathnoireacht toghchain. I ngeall ar a neamhspleachas 6
thoilit Rialtais agus i ngeall ar an tsolubthacht a bhaineann leis, cuirecann an EIDHR
breisluach larnach le bosca uirlisi beartais an AE.

Ni moér cuspoéiri ginearalta agus raon feidhme an EIDHR, a chuirfidh le forbairt agus le
comhdhlutht chearta an duine agus saoirsi buntisacha, daonlathais agus smachta reachta ar
fud an domhain, a chaomhnu sa Rialachan nua.

Cuireann an Rialachan leis an nascail laidir idir an daonlathas agus cearta an duine. Ta
forbairt leaninach déanta ar chlar oibre an AE maidir leis an daonlathas a chothu, agus ¢
bogtha 1 dtreo cur chuige cuimsitheach anois. Is iad Concluidi na Comhairle 6 mhi na
Samhna 2009° maidir le daonlathas a chothtl an chéad chuid den chreat tairbhiuil straitéiseach
maidir le beartas nios leithne agus nios comhchuibhithe i gcaidreamh seachtrach an AE. I mi
na Nollag 2010, chuir an Coimisitin an chéad tuarascéil maidir leis an obair leantach 6 na
Concltidi i lathair agus glacadh le concluidi nua’ lena n-airitear aithint na ndeich dtir

: Rialachan (CE) Uimh. 1889/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Nollaig 2006 lena
mbunaitear ionstraim maoinithe chun an daonlathas agus cearta an duine a chur chun cinn ar fud an
domhain — IO AE L 386/1- De bhri (8).

2 Concltidi na Comhairle maidir le Daonlathas a Chothtl i gCaidreamh Seachtrach an AE - I dTreo

Comhchuibheas agus Eifeachtacht Mhéadaithe, 16081/09.

Concltidi na Combhairle maidir le Daonlathas a Chothu i gCaidreamh Seachtrach an AE - Tuarascail ar Dhul Chun

Cinn 2010 agus liosta de thiortha treoirscéime beartaithe, 30580 cruinnia GNOTHAI EACHTRACHA na

Combhairle sa Bhruiséil, 13 Nollaig 2010.
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treoirscéime ina bhfuil an Clar Oibre Gniomhaiochta le cur chun feidhme agus aon ghniomh
atd de dhith laithreach.

D4 bhri sin, meastar go bhfuil sé riachtanach go gcoinneodh EIDHR sa todhchai raon feidhme
leathan ina gcuimsitear an lion reatha gniomhaiochtai abhcoideachta, tacaiocht bhuntsach
agus oibriochtai machaire, lena n-airitear breathnoireacht toghchéin, trina gcuirtear tacaiocht
ar fail do na cearta buntsacha uile ar gné dhilis den daonlathas iad, i gcomhar le gach ceart
eile de chuid an duine agus gach saoirse bhuntsach eile. Is rathaiocht atd ann maidir le
réasunaiocht beartais, cuimsitheacht an chur chuige, comhchuibheas na n-oibriochtai agus
barainneachtai scala.

Cludaitear ctiig chuspoir i raon feidhme EIDHR 6 2007 i leith:

J Urramu chearta an duine agus saoirsi buntisacha a fheabhsu sna tiortha is m6 a bhfuil
siad 1 mbaol iontu;

. ROl neartaithe a thabhairt don tsochai shibhialta 6 thaobh chearta an duine agus leasu
daonlathach a chur chun cinn, tacti le comhréiteach siochanta leasanna griipa agus
rannphairtiocht pholaititil agus ionadaiocht a chomhdhluthu;

. Gniomhaiochtai maidir le cearta an duine agus ceisteanna daonlathais a chotht i
réimsi a chuimsitear i dTreoirlinte an AE, lena n-airitear idirphlé maidir le cearta an
duine, maidir le cosantoiri chearta an duine, maidir le pionds an bhais, maidir le
céasadh, maidir le leanai agus le coimhlint faoi airm, maidir le cearta an linbh, maidir
le foréigean 1 gcoinne ban agus cailini agus gach cinedl idirdhealaithe ina gcoinne a
chomhrac, maidir leis an DIi Daonnuil Idirndisiinta agus maidir le treoirlinte

féideartha don todhchai;

. Tacl agus neartu an chreata idirndisiinta agus réigitinaigh chun cearta an duine,
ceartas, smacht reachta agus cur chun cinn an daonlathais a chosaint agus a chur
chun cinn;

o Muinin a chrutht sna proisis toghchdnaiochta daonlathai agus cur lena n-iontaofacht

agus lena dtrédhearcacht, tri bhreathndireacht toghchéin go hairithe.

Oibrionn an straitéis freagartha® faoin EIDHR ar oibriti den chuid is mo le heagraiochtai na
sochai sibhialta agus triothu, atd dirithe ar na saoirsi buntisacha atd mar bhonn le gach
proiseas daonlathach a chosaint agus cabhra leis an tsochai shibhialta a bheith ina forsa
¢ifeachtach i dtaca le hathchoéiritl polaitiuil agus cosaint chearta an duine. Beidh sainitlacht na
straitéise freagartha caomhnaithe go hiomlan sa Rialachan nua. Ar an mbealach seo,
comhldnaionn si an ghluin nua de chlair gheografacha, a dhéanann priomhshrutht ar
dhaonlathas agus ar chearta an duine, cé go ndiritear ar thogail institinidi poibli den chuid is
mo.

Ina theannta sin, leis an rialachan nua EIDHR feabhsofar raon uirlisi an AE chun dul i1 ngleic
ar bhealach nios éifeachtula leis an gcas i dtiortha achrannacha n6 i gcasanna ¢éigeandala ina
bhfuil an baol is moé ag baint le cearta an duine agus le saoirsi bunusacha. Léirigh forbairti le
déanai i gComharsanacht na hEorpa, go hairithe ‘an Mhuscailt Arabach” go bhfuil éileamh

Teachtaireacht 6n gCoimisitin an 25 Eandir 2006.
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laidir dichais ann i gcomhair saoirsi agus cearta méadaithe i gcomhar leis an daonlathas, agus
ni mor don AE ¢ sin a chothu. I gcédsanna den chinedl sin, beidh an tAontas Eorpach abalta
cistii direach a dhéanamh ar ghniomhaiochtai ad hoc tri dheontais dhireacha né deontais a
bhfuil luach iseal ag gabhdil leo. Beidh sé sin amhlaidh i gcés ina bhféadfadh drochthionchar
a bheith ag na moddulachtai nds imeachta ar éifeachtacht na ngniomhaiochtai né ina
bhféadfadh imeagla tromchuiseach, frithbheartaiocht nd cinedlacha eile baoil a bheith ann do
thairbhithe d4 bharr. I bprionsabal, d’aireofai gniomhaiochtai ad hoc sna Paipéir Straitéise
agus sna Clair Bhliantala. Mar sin féin, i ndélai eisceachtula, d’fhéadfai glacadh le
gniomhaiochtai ad hoc tri bhithin bhearta speisialta taobh amuigh den timthriall claraithe.

Chun an cés a thuiscint i gcomhthéacs nios leithne, ba cheart féachaint ar an rialachan EIDHR
arna bheartl i gcomhthéacs na n-ionstraimi airgeadais go 1éir arna mbearta le haghaidh Chreat
Airgeadais Ilbhliantail 2014-2020 mar atid leagtha amach sa Teachtaireacht “A Budget for
Europe 2020 (Buiséad don Eoraip 2020)”. I gcomhar leis na hionstraimi faoi Cheannteideal 4
(An Eoraip Dhomhanda) agus leis an gCiste Eorpach Forbraiochta, iritheoidh an EIDHR nua
comhchuibheas agus ¢ifeachtacht nios fearr maidir le gniomhaiocht sheachtrach an AE.

I gcomhréir leis an gCinneadh 6n gCombhairle, lena mbunaitear eagrachdn agus oibriti na
Seirbhise Eorpai Gniomhajochta Seachtrai (SEGS)’ , airitheoidh an tArdionadai/Leas-
Uachtaran comhordu polaititil foriomlan ar ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais, lena n-
airitear tri bhithin an EIDHR. Go hairithe, rannchuideoidh an SEGS le timthriall chlaraithe
agus bhainistiochta an EIDHR de réir mar a leagtar sios in Airteagal 9(3) den Chinneadh 6n
gComhairle thuasluaite.

2. TORTHAI NA gCOM HAIRLIUCHAN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA
AGUSNA MEASUNUITHE TIONCHAIR

Thiono6il an Coimisiun Eorpach comhairliichdn poibli maidir le cistit amach anseo le
haghaidh ghniomhaiocht sheachtrach an AE idir an 26 Samhain 2010 agus an 31 Eanair 2011.
Bhi an proiseas seo bunaithe ar cheistneoir ar line a bhi ag gabhail le paipéar ctlra ‘What
funding for EU external action after 2013?° (Cén cistiu le haghaidh ghniomhaiocht
sheachtrach an AE tar ¢is 2013?’) arna ullmht ag an gCoimisiun agus ag seirbhisi na
Seirbhise Eorpai Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS) lena mbaineann. Ba 1éiria a bhi sa 220
aighneacht a fuarthas don chomhairliichan poibli de raon leathan agus ¢agstil ina bhfuil an
iomai struchtur, tuairimi agus traidisitin ar saintréithe iad don phobal gniomhaiochta seachtrai.

Dhearbhaigh formhor na bhfreagroiri (timpeall 70%) gur sholathair idirghabhail airgeadais an
AE breiduach substaintiuil sna priomhréimsi beartais arna dtact tri [onstraimi Airgeadais an
AE i leith gniomhaiochta seachtrai®. Luaigh go leor freagroiri breisluach an AE mar an
priomhspreagthéir don todhchai: mheas siad gur cheart don AE leas a bhaint as a bhuntaiste
comparaideach atd bainteach lena laithreacht ar an ardan domhanda, lena shaineolas
fadréimseach, lena nadir ilndisiinta, lena rol mar éascaitheoir comhordaithe, agus leas a
bhaint as barainneachtai scala.

> Cinneadh 2010/427/AE 6n gCombhairle an 26 Tuil 2010.

i.e. siochain agus slandail, laghd bochtaineachta, cabhair dhaonnuil, infheisti i gcobhsaiocht agus i
bhfas i dtiortha méadaithe agus i dtiortha comharsanachta, dul i ngleic le dushlain thoriomlana,
caighdedin agus luachanna idirnaisiinta agus an AE a chur chun cinn, agus tacu le fas agus le
hiomaiochas thar lear
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Tacaionn beagnach gach freagroir (92%) le cur chuige nios difredilte, arna oiriuna do chas na
tire is tairbhi, bunaithe ar chritéir thonta agus ar bhailiu éifeachttil sonrai, le hasaid mar
mhodh chun tionchar ionstraimi airgeadais an AE a mhéadu. Creideann os cionn dhé thrian de
na freagréiri go dtugtar dothain airde ar leas an AE ina ghniomhaiocht sheachtrach agus gur
cheart an ghniomhaiocht sin a bheith bunaithe nios mé ar luachanna agus ar phrionsabail an
AE, agus ar chuspéiri forbartha na dtiortha comhphéirtiochta. Mar mhalairt air sin, measann
mionlach gur cheart gniomhaiocht sheachtrach an AE a dhiriti nios mé ar leasanna an AE féin
sa gheilleagar dhomhanda, go hairithe 1 leith geilleagracha at4 ag teacht chun cinn.

Maidir le simpliti na n-ionstraimi agus an chothromaiocht idir ionstraimi geografacha agus
téamacha, ta tuairimi measctha maidir le hathbhreithniti a dhéanamh ar chlair théamacha an
AE agus le laghdu a d’fhéadfadh a bheith ann ar lion. T4 imni ar chuid mhaith daoine go
bhfagfadh s¢ sin go mbeadh laghdu ar an tsuim foriomlén a bheadh ar fail do ghniomhaiocht
théamach, agus lorgaionn siad simplit ar na rialacha a rialaionn rochtain agus cur chun
feidhme chistia théamach ina ait. Leagtar béim ar roinnt saincheisteanna téamacha a bhfuil
tabhacht leo, mar shampla laidrit na hlonstraime Eorpai i gcomhair Daonlathais agus Cearta
an Duine, cistii aeraide né clair théamacha reatha an DCI. Tacaionn formhér moér na
bhfreagroiri le solubthacht bhreise theorainn gheografach ionstraimi an AE a mhéadt mar
mhodh chun freagairt do dhtishlain idir-réigitinacha.

Aontaionn tromlach na bhfreagroiri gur féidir le comhchlara agus comhaoinit leis na Ballstait
méada a dhéanamh ar thionchar agus ar chomhthathu ghniomhaiocht sheachtrach an AE,
simplit a dhéanamh ar sheachadadh an chunaimh, agus laghdi a dhéanamh ar chostais
thoriomlana idirbheartaiochta.

I dtaca le comhintinn agus coinniollacht, ta tacaiocht leathan i measc freagroéiri d'imscradu a
dhéanamh ar an gcoinniollacht, bunaithe ar an urraim atd ag an tir thairbhioch ar chearta an
duine, ar mhionlaigh, ar dhea-rialachas agus ar éagsulacht na Iéirithe cultartha (78%) né ar
chaighdean a cuid beartas agus ar a cumas agus ar a toilteanas beartais thonta a chur chun
feidhme (63%). T4 formhor na bhfreagroiri cainteach maidir le comhar seachtrach a bheith
bunaithe ar leasanna an AE féin.

Maidir le gniomhaiocht sheachtrach an AE maidir le cearta an duine agus daonlathas, chuir
gach freagroir béim ar an nga breis cur chun cinn a dhéanamh ar na cuspdiri sin agus iad a
chothu ar fud an domhain tri phriomhshruth1 a dhéanamh orthu laistigh de gach beartas agus
gniomhaiocht de chuid an AE, agus iad a ratht in ionstraim airgeadais thiomanta, leithleach a
oibrionn i gcomhar leis. T4 luach ard ag baint leis an lonstraim Eorpach i gcombhair
Daonlathais agus Chearta an Duine agus d’iarr gach pairti leasmhar ar an AE a acmhainneacht
a fheabhsu, a bhreisluach a chosaint agus an luas seachadta a thorbairt tuilleadh, go hairithe
sna casanna is achrannai agus is prainni.

M eastinu tionchair

Rinne an Coimisiun Measunu Tionchair inar breithniodh 3 bhunrogha beartais (agus roinnt
fo-roghanna):

(1) Gan Rialachan EIDHR ar leithligh agus cearta an duine agus daonlathas a phriomhshruthu
faoi ionstraimi eile;
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(2) Gan athru a dhéanamh ar an rialachan reatha, ach méadu a chur ar an leithdhaileadh
buiséid a dhéanfaidh forail do ghniomhaiochtai breise faoin gcreat reatha;

(3) Rialachan cumasuchain nios fearr a thogail, agus priomhghnéithe an Rialachain reatha a
chotht ag an am céanna.

Nior coinniodh an chéad rogha toisc go mba Iéir go geruthofai meon polaititiil dialtach da
geuirfi ionstraim neamhspledch maidir le cearta an duine agus daonlathas faoi chois agus go
geuirfi ar ceal prionsabail shonracha, luachmhara oibre amhail easpa toilithe na tire aiochta nd
bheith ag dirid ar ghniomhaithe sa tsochai shibhialta. Mar thoradh air sin, laghdofai
¢ifeachtulacht 6 thaobh seachadta agus chaillfi amach ar chlu agus ar infheictheacht an AE.

Cuireadh an dara rogha ar leataobh freisin 0s rud ¢ nach dtabharfai an deis tabhairt faoi
dhushlain nua go leormhaith, Gsaid a bhaint as ceachtanna a foghlaimiodh agus freagairt
d’¢éilimh nua.

Coinniodh an trit rogha 6s rud € go geuirfi an deis ar fail sochair pholaititla agus oibriochtula
na n-ionstraimi a chothu, agus ag an am céanna oiriinu nios fearr a dhéanamh ar an rialachan.
Faoin rogha seo, ba cheart an dréacht nua a thogail mar rialachan cumasutchain nios fearr.
Chuirfeadh an ionstraim athbhreithnithe a bhunodfai uirlis dirithe ar an bproiseas ar fail a
bheadh dirithe ar cheithre fhuinneog ¢agsula:

. feachtais théamacha ina bhfuil meascan d’abhcoideacht agus d’oibriochtai ar an
lathair i gcomhair cliiseanna mora (e.g. an daonlathas a chothu) agus tri aghaidh a
thabhairt ar sharuithe tromchuiseacha cearta (i.e. céasadh, pionds bais, idirdhealq,
etc.), mar aon le tacaiocht larnach a thabhairt do priomhghniomhaithe agus
d’oideachas sibhialta bainteach;

. tacaiocht spriocdhirithe i gcomhair sochaithe rathtla sibhialta a chumast ina n-
iarrachtai daonlathas agus cearta an duine a bhaint amach agus a chosaint agus ina
16l faoi leith mar ghniomhaithe chun athrti dearfach a bhaint amach;

. cumas atreisithe a thabhairt don AE freagra tapa a thabhairt ar cheisteanna
prainneacha maidir le cearta an duine agus meicniocht chuimsitheach a bhunu do
Chosant6ir Chearta an Duine;

. cur chuige neartaithe agus nios comhthdite maidir le timthriallta daonlathacha, tri
bhreathnoireacht toghchdin agus cinealacha eile tacaiochta a chur ar fail do phroisis
dhaonlathacha agus thoghchéanacha;

3. EILIMINTI DLITHIULA AN TOGRA

T4 an ionstraim atd beartaithe bunaithe ar Airteagal 209 den Chonradh ar Fheidhmiu an
Aontais Eorpaigh lena solathraitear an bunts dli le haghaidh comhair um fhorbairt faoi
chuimsiu phrionsabail agus chuspdéiri ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais. Ina theannta sin,
cuirtear tuilleadh tacaiochta ar fail in Airteagal 2 agus in Airteagal 21 den Chonradh ar an
Aontas Eorpach don tabhacht atd ann don AE tact le daonlathas agus le cearta an duine mar
chuid da ghniomhaiocht sheachtrach.

Os rud ¢ nach féidir leis na Ballstait amhdin cuspéiri an Rialachain arna bheartd a bhaint
amach go leordhothanach agus gur fearr is féidir da bhri sin, de bharr na fairsinge agus
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chludach an ghnimh, iad a bhaint amach ar leibhéal an Aontais, féadfaidh an tAontas bearta a
ghlacadh, 1 gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta mar ata leagtha amach in Airteagal 5 den
Chonradh. Ta deis uathuil ag an AE toisc go bhfuil s¢ in ann cuid den chunamh seachtrach a
sholathar ar son na mBallstat agus leis na Ballstdit, gniomh a chruthaionn creidiinacht
theabhsaithe do sna tiortha ina n-oibrionn sé. Nil sé de chumas ag roinnt mhaith Ballstat
ionstraimi seachtracha domhanda a thorbairt no nil siad toilteanach ¢ sin a dhéanamh. D4 bhri
sin, is tri idirghabhail ar leibhéal an AE amhain is féidir luachanna an AE a chur chun cinn ar
leibhéal domhanda agus laithreacht an AE ar fud an dombhain a airithiq.

Laidritear an cumas comhordaithe agus éascaitear comhchlara leis na Ballstait trid an
rialachdn arna bheartu, agus dirithitear roinnt éifeachtuil an tsaothair agus seachadadh
¢ifeachtuil cunaimh dé réir. Direofar cinamh an Aontais sna hditeanna is m6 a bheidh
tionchar aige, cur chun cinn domhanda an daonlathais, dea-rialachais, chearta an duine agus
smachta reachta, dul i ngleic fadtéarmach agus intuartha le cinamh forbartha agus a rél maidir
le comhordu lena Bhallstait. I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, mar atd leagtha
amach in Airteagal 5 den Chonradh, ni théann an Rialachidn atd beartaithe thar a bhfuil
riachtanach chun a chuid cuspoiri a bhaint amach.

4. IMPLEACHT BHUISEADACH

T4 an ionstraim atd beartaithe mar chuid de na bearta ata le cur chun feidhme faoi
Cheannteideal IV “An Eoraip Dhomhanda” de Chreat Airgeadais Ilbhliantil an Aontais
Eorpaigh. Is ¢ EUR 1578 000 000 (praghsanna reatha) an cluidach airgeadais chun an
Rialachdn seo a chur chun feidhme don tréimhse 2014-2020. Is ionann ¢ sin agus clidach
blianttil neasach de EUR 225 000 000 ar an mean.
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2011/0412 (COD)
Togra le haghaidh

RIALACHAIN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena mbunaitear ionstraim maoinithe chun an daonlathas agus cearta an duine a chur chun

cinn ar fud an domhain

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 209 agus
Airteagal 212 de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiln,

Tar éis doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na Parlaiminti naisitinta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa’,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigiun®,

Ag gniomhu dodibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(1)

2)

€)

(4)

Is ¢ ata sa Rialachan seo ceann amhdin de na hionstraimi lena gcuirtear tacaiocht dhireach ar
fail do bheartais sheachtracha an Aontais Eorpaigh. Déanfaidh sé ionadu ar Rialachan (CE)
Uimbh. 1889/2006 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Nollaig 2006 lena
mbunaitear ionstraim maoinithe chun an daonlathas agus cearta an duine a chur chun cinn ar
fud an domhain’.

Bunaitear ionstraim maoinithe leis an Rialachan seo chun an daonlathas agus cearta an duine
a chur chun cinn ar fud an domhain ina ndéantar solathar maidir le cinamh neamhspleach ¢
thoiliu rialtais triti tiortha agus udaras poibli eile.

Foréiltear in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach go bhfuil an tAontas fothaithe
ar luachanna an mheasa ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar an
gcomhionannas, ar an smacht reachta agus an mheasa ar chearta an duine, lena n-diritear na
cearta atd ag daoine ar de ghrupai mionlaigh iad. Is comhluachanna ag Ballstdit na
luachanna sin 1 sochai arb iad is sainairionna inti an t-iolrachas, an neamhidirdheal(, an
chaoinfhulaingt, an ceartas, an dluthphairtiocht agus an comhionannas idir mné agus fir.

Forailtear in Airteagal 21 den Chonradh ar an Aontas Eorpach go mbeidh treoir ag
gniomhaiocht sheachtrach an Aontais Eorpaigh 6 na prionsabail chéanna a spreag a chruthu:
an daonlathas, an smacht reachta, uilechoitinne agus dodhealaitheacht chearta an duine agus

I0C,, Ich..
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

na mbunsaoirsi, an meas ar dhinit an duine, prionsabail an chomhionannais agus na
dluthphairtiochta, agus an meas ar phrionsabail Chairt na Naisiun Aontaithe agus ar
phrionsabail an dli idirnaisiunta.

Cabhraionn an ionstraim maoinithe seo le cuspoiri ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais a
bhaint amach, lena n-airitear cuspoiri an Bheartais Forbraiochta Eorpaigh.

T4 an rannchuidit a dhéanann an tAontas le daonlathas agus leis an smacht reachta agus
meas ar chearta an duine agus saoirsi bunusacha fréamhaithe sna prionsabail ghinearalta a
nglactar go huilioch leo arna mbunu ag an mBille Idirndisiunta um Chearta an Duine, agus
aon ionstraim eile um chearta an duine lena nglactar faoi chuimsit na Naisiin Aontaithe,
chomh maith le hionstraimi réigiinacha abhartha maidir le cearta an duine.

Is cuid de chearta bunusacha an duine iad comhionannas inscne agus cearta na mban agus ta
ceartas soéisialta agus cur chun cinn na gcearta sin ina ghné laidir den Rialachan sin.

T4 daonlathas agus cearta an duine nasctha go dlath, mar a luaitear 1 gConcluidi na
Combhairle an 18 Samhain 2009, maidir le tacaiocht daonlathais i gcaidreamh seachtrach an
AE. Is réamhchoinniollacha iad na saoirsi buntisacha cainte agus comhlachais maidir le
hiolrachas polaititil agus proisis dhaonlathacha, agus ta riala daonlathach agus scaradh
cumhachtai bun-riachtanach chun breithitnacht neamhspledch agus an smacht reachta a
chothu, agus ta siad sin riachtanach chun cearta an duine a chosaint go héifeachtach.

Is dashlan leantinach go buntsach atd ann cultir de chearta an duine a thégail agus a chotht
agus an daonlathas a chur ag obair do shaoranaigh, cé go bhfuil s¢ fiorphrainneach agus
achrannach 1 stait dhaonlathacha ata ag teacht chun cinn, agus is le muintir na tire ata i gceist
a bhaineann sé ar an gcéad dul sios, gan tiomantas an phobail idirndisiunta a laghdu.
Teastaionn réimse instititidi, parlaiminti daonlathacha naisitinta go hdirithe, ar choéir déibh
rannphadirtiocht, ionadaiocht, sothreagracht agus cuntasacht a airithiu.

D’thonn tabhairt faoi na saincheisteanna sin ar bhealach éifeachtach, trédhearcach, trathuil
agus solubtha tar éis do Rialachan (CE) Uimh. 1889/2006 dul in éag, ta ga leanunach ann i
gcomhair acmhainni airgeadais sonracha agus ionstraim maoinithe shonrach ar féidir leo
leantiint ag oibriu ar bhealach neamhspleach.

Ta ciinamh an Aontais faoin Rialachan sin deartha chun na huirlisi ¢agsula eile ata ann
maidir le cur chun feidhme bheartais an Aontais maidir le daonlathas agus cearta an duine a
chomhlant. Airitear ar na huirlisi sin idirphlé polaititil agus gniomhartha sonraithe
taidhleoireachta (demarches) chomh maith le hionstraimi éagsula maidir le comhar
airgeadais agus teicnitil, lena n-airitear cldir gheografacha agus théamacha. Oibreoidh sé
freisin 1 gcomhar leis na gniomhaiochtai ata nios dirithe ar ghéarchéim faoin lonstraim le
haghaidh Cobhsaiochta.

Faoin Rialachan sin, cuirfidh an tAontas cinamh ar fail chun tabhairt faoi shaincheisteanna
aitiala, naisiunta, réigitinacha agus domhanda a bhaineann leis an daonlathas agus le cearta
an duine agus i gcomhphairt leis an tsochai shibhialta lena gcuimsitear gach cinedl
gniomhaiochta soéisialta ag daoine aonair n6 ag gripai atd neamhspleach 6n stat agus
gniomhach i réimse chearta an duine agus thacaiocht an daonlathais.

Ina theannta sin, cé nach moér priomhshruthl nios mé a dhéanamh ar chuspoiri daonlathais
agus chuspoiri a bhaineann le cearta an duine i ngach ionstraim maoinithe maidir le cinamh
seachtrach, beidh r6l comhldntach sainiuil breise ag cinamh an Aontais faoin Rialachan seo
de bhri go bhfuil gné dhomhanda ag baint leis agus go bhfuil s¢ neamhspleach 6 thoiliu
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

rialtas tria tir agus udaras aititil eile. Cuirfidh sé sin deis ar fail le haghaidh combhair leis an
tsochai shibhialta maidir le saincheisteanna leochaileacha a bhaineann le cearta an duine
agus leis an daonlathas, agus cuirfear an tsoliibthacht ar fail chun freagairt do dhalai
athraitheacha. Ba cheart go gcuirfeadh sé ar chumas an Aontais freisin bearta agus cuspoiri
sonracha a lua agus tacu leo ar leibhéal idirndisiunta, gan iad a bheith nasctha 6 thaobh
tireolaiochta de nad bainteach le géarchéimeanna, agus ona bhféadfadh cur chuige
trasndisiunta a bheith ag teastail n6 lena bhféadfadh oibriochtai laistigh den Aontas agus i
réimse triu tiortha a bheith i gceist. Ina theannta sin, cuirfear an creat is g4 i gcomhair
oibriochtai ar f4il leis, amhail tacaiocht do mhisin bhreathnaddireachta toghchain an Aontais
Eorpaigh o6na dteastaionn comhchuibheas beartais, coras bainistiochta comhaontaithe agus
caighdedin oibriochta comhchoiteann.

Tabharfaidh an tAontas aird ar leith ar thiortha agus ar chasanna prainneacha ina bhfuil an
baol is m6 do chearta an duine agus do shaoirse bhunusach, agus ina bhfuil neamhaird
shuntasach, chorasach 4 déanamh de na cearta agus de na saoirsi sin. I gcasanna den chineél
sin, is iad na tosaiochtai polaititila a bheidh i1 gceist meas a chur chun cinn ar na dlithe
idirnaisiunta abhartha, modhanna gniomhaiochta agus tacaiocht inlaimhsithe a chur ar fail
do shochai shibhialta &ititil agus cur lena cuid oibre, a dhéantar i ndalai an-achrannach. I
gcasanna coimhlinte, déanfaidh an tAontas an bealach ina bhfuil gach pairti sa choimhlint ag
comhlionadh a gcuid oibleagdidi dli faoin dli daonnuil idirndisiunta a chur chun cinn, de réir
threoirlinte dbhartha an Aontais.

I gcas na dtiortha n6 na gcdsanna is achrannai, agus d’fhonn tabhairt faoi na riachtanais
phrainneacha um chosaint ata ag cosantoiri chearta an duine, ba cheart don Aontas a bheith
abalta freagra soliibtha, trathuil a sholathar tri bhithin deontas ad hoc. Beidh sé sin amhlaidh
go hairithe nuair a d’fhéadfadh tionchar direach a bheith ag an rogha modulachtai nds
imeachta ar ¢ifeachtacht na mbeart nd ina bhféadfadh imeagli tromchuiseach,
frithbheartaiocht n6 cineélacha eile baoil a bheith ann do thairbhithe da bharr.

Cuireann Misin Bhreathnadoireachta Toghchdin an Aontais Eorpaigh go mor agus go rathuil
le proéisis dhaonlathacha i dtrit tiortha. Mar sin féin, sineann cur chun cinn an daonlathais i
bhfad nios faide nd an proéiseas toghchdnaiochta amhdin. D4 bhri sin, nior cheart do
chaiteachas ar mhisin bhreathnadoireachta toghchéain suim dhiréireach den chistiti iomlan ata
ar fail faoin Rialachéan seo a chomhghabhail.

Ba cheart na cumhachtai cur chun feidhme a bhaineann le clari agus cistid na
ngniomhaiochtai a fhaigheann tacaiocht faoin Rialachan seo a theidhmia i gcomhréir le
Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
16 Feabhra 2011 lena leagtar sios na rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann
leis na sasrai maidir le rialt ag na Ballstdit ar theidhmiti cumhachtai cur chun feidhme ag an
gCoimisiun. Agus aird & tabhairt ar chineal na ngniomhartha cur chun feidhme sin, go
hairithe an treo a bhfuil a mbeartas ag dul n6 a n-impleachtai airgeadais, ba cheart, go
ginearalta, an nds imeachta scradichdin a usaid le haghaidh a nglactha, ach amhain le
haghaidh beart teicnitil cur chun feidhme ar mhionscala airgeadais.

Ta rialacha agus nosanna imeachta coiteanna maidir le cur chun feidhme ionstraimi an
Aontais do ghniomhaiocht sheachtrach leagtha sios i Rialachan (AE Uimh. .../ ... 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an ..."°, d4 ngairtear “an Rialachan Coiteann Cur
Chun Feidhme” anseo feasta.

IO...
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(19)  Ta tuairisc ar eagruchdn agus ar oibrill na Seirbhise Eorpai Gniomhaiochta Seachtrai tugtha i
gCinneadh 2010/427/AE 6n gCombhairle,

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Abhar agus cuspoiri

Bunaitear leis an Rialachdn seo lonstraim Eorpach i gcomhair Daonlathais agus Chearta an Duine
faoina gcuirfidh an tAontas cinamh ar fail d’thorbairt agus do chomhdhlatht an daonlathais agus
don smacht reachta agus d’urraim ar gach ceart agus saoirsi buntsacha an duine.

Direofar an cinamh sin go hairithe orthu seo a leanas

(a) cur leis an urraim agus leis an aitheantas a thugtar do chearta agus do shaoirsi buntsacha
an duine, faoi mar a fégraiodh iad i nDearbhu Uilechoiteann Chearta an Duine agus in
ionstraimi idirndisitinta agus réigiinacha eile um chearta an duine, agus a gcosaint, a gcur
chun cinn agus an faireachan a dhéantar orthu a neartt, go priomha tri bhithin tacaiochta
d’eagraiochtai éabhartha na sochai sibhialta, do chosantéiri chearta an duine agus
d’iospartaigh diansmachta agus mi-usaide;

(b) tacu le leasuithe daonlathacha i1 dtria tiortha agus iad a chomhdhlutht, tri dhaonlathas
rannphairteach agus ionadaioch a theabhst, an timthriall dhaonlathach thoriomldn a neart,
agus iontaofacht na bproiseas toghchdnaiochta a theabhst, go hairithe tri mbhisin
bhreathnadodireachta toghchdin.

Airteagal 2

Raon feidhme
1. Bainfidh cinamh an Aontais leis na réimsi seo a leanas:

(a) tact le daonlathas rannphdirteach agus ionadaioch, lena n-diritear daonlathas
parlaiminte agus proisis daonlathaithe agus iad a fheabhsu, agus ¢ sin a dhéanamh
den chuid is mo tri bhithin eagraiochtai na sochai sibhialta, maidir le, inter alia:

(1) cur chun cinn saoirse comhlachais agus coimedla, gluaiseacht neamhbhactha
daoine, saoirse tuairimiochta agus cainte, lena n-airitear sloinneadh ealaionta agus
culturtha, saoirse an phreasa agus medin neamhspledcha iolraiocha, idir thraidisitinta
agus bunaithe ar TFC, saoirse idirlin agus bearta chun dul i ngleic le bacainni
riarachdin maidir le feidhmit na saoirsi sin, lena n-airitear an comhrac i gcoinne na
cinsireachta;

(i1) riail an dli a neart, neamhspledchas na mbreithiina a chur chun cinn, leasuithe
dli agus institicideacha a spreagadh agus a mheas, agus rochtain ar cheartas a chur
chun cinn;

(i11) an Chuirt Choiritil Idirnaisiunta, binsi coiritla ad hoc idirnéisiinta agus proisis
agus meicniochtai ceartais idirthréimhseacha um fhirinne agus um athmhuintearas a
chur chun cinn agus a neartu;
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(b)

(iv) tacu le leasuithe chun cuntasacht agus formhaoirseacht ¢éifeachtach agus
trédhearcach a bhaint amach, lena n-airitear leasuithe in earndlacha na slandala agus
an cheartais, agus bearta a spreagadh i gcoinne éillithe;

(v) iolrachas polaititiil agus ionadaiocht dhaonlathach polaitiochta a chur chun cinn
agus rannphadirtiocht pholaititil na saordnach a spreagadh, go héirithe rannphéirtiocht
grupai imeallaithe, 1 bproisis athchoirithe daonlathaigh ar an leibhéal Aitiuil,
réigitinach agus naisilnta;

(vi) rannphadirtiocht chothrom idir fir agus mna sa saol soéisialta, eacnamaiochta agus
polaititil a chur chun cinn agus tact le comhionannas deiseanna, agus le
rannphdirtiocht agus le ionadaiocht pholaitiuil ban;

(vii) tact le bearta chun idir-réiteach leasanna grupai a éascu go siochanta, lena n-
airitear tact le bearta chun muinin a chothi maidir le cearta an duine agus daonlathu.

cur chun cinn agus cosaint chearta an duine agus saoirsi buntsacha, faoi mar a
fograiodh iad i nDearbhu Uilechoiteann Chearta an Duine agus ionstraimi
idirndisiunta agus réigiinacha eile a bhaineann le cearta sibhialta, polaitiula,
eacnamaiocha, soisialta agus cultartha, go priomha tri eagraiochtai na sochai
sibhialta, a bhaineann inter alia le:

(1) pionods an bhais a dhiothu, cosc ar chéasadh agus ar ide n6 ar phionés midhaonna
no taireach eile agus athshlant iospartach an chéasta;

(i1) tacaiocht agus ciinamh a thabhairt do chosantoiri chearta an duine, i dtéarmai
Airteagal 1 de Dhearbht na Naisiun Aontaithe ar Cheart agus ar Fhreagracht Daoine
Aonair, Gripai agus Organ na Sochai chun Cearta an Duine agus Saoirsi Bunusacha
a dtugtar Aitheantas Uilechoiteann d6ibh a Chur Chun Cinn agus a Chosaint;

(iii) an comhrac i gcoinne ciniochais agus na seineafdibe agus an idirdhealaithe
bunaithe ar aon fhoras, lena n-airitear inscne, cine, dath, bunts eitneach né soéisialta,
airionna géiniteacha, teanga, reiligiin no creideamh, tuairim pholaititil n6 aon
tuairim eile, ballraiocht de mhionlach naisiinta, maoin, breith, michumas, aois né
claonadh gnéasach;

(iv) saoirse smaointeoireachta, coinsiasa agus reiligitin né creidimh a chur chun
cinn, lena n-diritear bearta chun deireadh a chur le gach cinedl fuatha, éadulaingthe,
agus idirdhealaithe bunaithe ar reiligiun né ar chreideamh tri chaointhulaingt agus
meas ar ¢agsulacht reiligitinach agus chultartha a chothu;

(v) cearta daoine duchasacha agus cearta daoine ar de ghripai mionlaigh agus de
ghruapai eitneacha iad;

(vi) cearta na mban faoi mar a fégraiodh iad sa Choinbhinsitin maidir le Gach Cinedl
Idirdhealaithe in aghaidh Ban a Dhiothu agus sna Prétacail Roghnacha a ghabhann
leis, lena n-airitear bearta chun cur in aghaidh chiorra ball ginitna ban, postai
¢igeantais, coireanna onoéra, gainneala, agus aon chinedl eile foréigin in aghaidh ban;

(vii) cearta an linbh, faoi mar a fégraiodh iad sa Choinbhinsiin um Chearta an Linbh
agus na Protacail Roghnacha a ghabhann leis, lena n-airitear an comhrac i gcoinne
saothar leanai, gadinneala leanai agus striapachais linbh, agus saighdiuiri linbh a earct
agus a usaid;
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(viii) cearta daoine ata faoi mhichumas;

(ix) cearta eacnamaiocha, soisialta agus cultirtha agus cur chun cinn na gcaighdean
larnach saothair agus freagracht chorpardideach shoisialta;

(x) oideachas, oilitint agus faireachan i réimse chearta an duine agus an daonlathais,
agus sa réimse arna chumhdach ag pointe (vii);

(xi) tacaiocht d’eagraiochtai aitiula, réigiinacha, naisitinta né idirnaisitinta na sochai
sibhialta ata bainteach le caomhnu, le cur chun cinn, nd le cosaint chearta an duine
agus le bearta da dtagraitear i bpointe (vii);

(c) neartu an chreata idirnaisitinta chun cearta an duine, ceartas, smacht reachta agus an
daonlathas a chosaint, agus chun an dli daonntil idirndisiinta a chur chun cinn, go
hairithe tri bhithin:

(1) tacaiocht a sholathar i gcomhair ionstraimi idirnaisitinta agus réigiunacha maidir
le cearta an duine, ceartas, smacht reachta, agus daonlathas;

(i1) comhar na sochai sibhialta a chotht le heagraiochtai idir-rialtasacha idirnaisiunta
agus réigitnacha, agus tacaiocht a thabhairt do ghniomhaiochtai na sochai sibhialta a
bhfuil sé¢ d’aidhm acu faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme na n-ionstraimi
idirndisiunta agus réigiinacha a bhaineann le cearta an duine, le ceartas, le smacht
reachta, agus le daonlathas agus iad a chur chun cinn;

(ii1) eolas faoin dli daonnuil idirndisiunta a scaipeadh, oilitiint a chur ar fail faoi agus
tact lena thorfheidhmiu;

(d) muinin a chrutht sna proisis toghchanaiochta daonlathai agus cur lena n-iontaofacht
agus lena dtrédhearcacht, agus ag an am céanna cur le héifeachtilacht agus le
comhsheasmhacht an timthrialla toghchdnaigh, go hairithe,

(1) tri bhithin imlonnt Mhisin an Aontais um Breathnadoireacht Toghchdin;
(i1) tri bhearta eile chun faireachdn a dhéanamh ar na proisis toghchanaiochta;

(ii1) tri rannchuidiu le forbairt acmhainn bhreathnaddireachta toghchénai eagraiochtai
na sochai sibhialta ar leibhéal réigitinach agus aitiail, agus tri thacu lena
dtionscnaimh chun cur le rannphéirtiocht sa phroiseas toghchdnach agus san obair
leantach;

(iv) tri thact le bearta atd dirithe ar phroisis toghchénaiochta a chomhthatha go
comhsheasmhach sa timthriall dhaonlathach agus moltai a rinne Misin an Aontais um
Breathnadoéireacht Toghchdin a chur chun feidhme;

Cuirfear san aireamh cur chun cinn agus cosaint comhionannais inscne, cearta an linbh,
cearta na bpobal dichasach, cearta daoine faoi mhichumas, mar aon le prionsabail mar
chumhachtu, rannphairtiocht, neamh-idirdheala gripai leochaileacha agus cuntasacht nuair
is abhartha i gcés gach beart cinaimh dé dtagraitear sa Rialachan seo.

Cuirfear na bearta ctinaimh chun feidhme 1 gcriocha triu tiortha né beidh baint dhireach
acu le casanna a tharl6idh i dtriu tiortha, né a mbeidh baint dhireach acu le gniomhaiochtai
domhanda né réigitinacha.
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Cuirfear san aireamh sna bearta cunaimh tréithe sonracha na ngéarchéimeanna ndé na
gcasanna prainne agus tiortha nd cdsanna ina bhfuil easpa thromchuiseach ann maidir le
saoirsi bunusacha, aiteanna is mo a bhfuil slandail an duine i mbaol n6 aiteanna ina bhfuil
eagraiochtai agus cosantéiri chearta an duine ag gniomhu faoi na dalai is deacra.

Airteagal 3

Creat ginearalta um chléri agus um chur chun feidhme

Cuirfear cunamh an Aontais faoin Rialachan seo chun feidhme tri na bearta seo a leanas agus i
gcomhréir leis an gComh-Rialachan Cur Chun Feidhme:

(2)
(b)
(©)

Paipéir Straitéise agus athbhreithnithe orthu de réir mar is iomchui;
Clair Ghniomhaiochta Bhliantula, bearta aonair agus bearta tacaiochta;

Bearta Speisialta.

Airteagal 4
Paipéir straitéise

Leagfar amach i bpaipéir straitéise straitéis an Aontais Eorpaigh maidir leis an gcinamh a
thabharfaidh sé faoin Rialachan seo, bunaithe ar thosaiochtai an Aontais, ar an staid
idirndisiinta agus ar ghniomhaiochtai na bpriomh-chomhphairtithe. Beidh siad
comhsheasmhach leis an gcrioch thoriomlan, leis na cuspoiri, le raon feidhme agus le
prionsabail an Rialachdin seo.

Leagfar amach sna pdipéir straitéise na réimsi tosaiochta arna roghnt lena maoini1 ag an
Aontas le linn thréimhse bailiochta an Rialachdin seo, na cuspdiri sonracha, na torthai a
bhfuiltear ag suil leo agus na tascairi feidhmiochta. Leagfar amach iontu an chionroinnt
airgeadais thascach chomh maith, idir chionroinnt thoriomlan agus an chionroinnt in
aghaidh gach réimse tosaiochta; féadfar ¢ seo a thabhairt i bhfoirm raoin, nuair is iomchui.

Formheasfar na paipéir straitéise i gcomhréir leis an nds imeachta atd leagtha sios in
Airteagal 15 (3) den Chomh-Rialachdn Cur Chun Feidhme. Tabharfar paipéir straitéise
cothrom le déta i gcomhréir leis an nds imeachta céanna nuair is gé sin de bharr athruithe
suntasacha ar dhalai agus ar bheartais.

Airteagal 5

An Coiste

Beidh de chinamh ag an gCoimisiun Coiste um Chearta an Duine agus um Dhaonlathas, da
ngairfear 'an Coiste' anseo feasta. Is ¢ a bheidh sa Choiste sin coiste de réir bhri Rialachan (AE)
Uimh. 182/2011.
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Airteagal 6
Méd tagartha airgeadais

Is ¢ EUR 1578 000 000 (praghsanna reatha) an t-imchludach airgeadais chun an Rialachédn seo a
chur chun feidhme don tréimhse 2014-2020. Is ¢ an t-tidards buiséadach a udardidh na leithreasai
blianttla laistigh de theorainneacha an Chreata Airgeadais 2014 — 2020.

Airteagal 7

An tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai
Is i gcomhréir le Cinneadh 2010/427 AE 6n gCombhairle, lena mbunaitear eagruchan agus oibriu na

Seirbhise Eorpai Gniomhaiochta Seachtrai a bheidh cur i bhfeidhm an Rialachdin seo.

Airteagal 8

Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an trit 14 tar éis 14 a fhoilsithe in Iris Qifigitil an Aontais
Eorpaigh.

Beidh feidhm aige 6n 1 Eanair 2014 ar aghaidh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh s¢ infheidhme go direach
1 ngach Ballstat.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, an

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtarén
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RAITEASAIRGEADAISREACHTACH LE hAGHAIDH TOGRAI

LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH

1.1. Teideal an togra/tionscnaimh

1.2. Réimse/réimsi beartais lena mbaineann i gcreat ABM/ABB
1.3.  An cinedl togra/tionscnaimh

1.4. Cuspoiri

1.5. Na forais leis an togra/tionscnamh

1.6. Fad agus tionchar airgeadais

1.7. Modhanna bainistiochta atd beartaithe

BEARTA BAINISTIOCHTA

2.1. Rialacha faireachdin agus tuairiscithe

2.2. Coras bainistiochta agus rialaithe

2.3. Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN
TOGRA/TIONSCNAMH

3.1. Ceannteidil an chreata airgeadais ilbhliantail agus na linte buiséid ar a n-imritear
tionchar

3.2. An tionchar a mheastar a bheidh ar chaiteachas

3.2.1. Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh ar chaiteachas

3.2.2. An tionchar a mheastar a bheidh ar leithreasai faoi chombhair oibriochtai
3.2.3. An tionchar a mheastar a bheidh ar leithreasai de chinedl riarachain
3.2.4. Comhoiriunacht don chreat airgeadais ilbhlianttil reatha

3.2.5. Ranniocaiochtai 6 thrit pairtithe

3.3. An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam
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RAITEASAIRGEADAISREACHTACH LE hAGHAIDH TOGRAI

1 LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH

11 Teideal an togra/tionscnaimh

Togra le haghaidh Rialachdin 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena
mbunaitear ionstraim maoinithe chun an daonlathas agus cearta an duine a chur chun cinn
ar fud an domhain

1.2.  Rémsi beartaislena mbaineann i gcreat ABM/ABB™

Teideal 19; Caidreamh seachtrach

Gniomhaiocht 19 04: An lonstraim Eorpach i gcomhair Daonlathais agus Chearta an Duine
(EIDHR)

Freagraionn teideal na caibidle buiséid seo do struchtur reatha na n-ionstraimi airgeadais
2007-2013. T4 sé beartaithe an ghniomhaiocht agus an teideal céanna 19 04 a choimead.

13 An cinedl togra/tionscnaimh
[] Baineann an togra/tionscnamh le gniomhaiocht nua

l Baineann an  togra/tionscnamh le gniomhaiocht nua a leanann
treoir thionscadal/r éamhghniomhaiocht*?

Baineann an togra/tionscnamh le sineadh ar ghniomhaiocht até ann cheana
[J Baineann an togra/tionscnamh le gniomhaiocht a atreoraiodh i dtreo gniomhaiochta nua
1.4. Cuspairi

14.1. Cuspdiri straitéiseacha ilbhliantila an Choimisitin ar a bhfuil an togra/tionscnamh dirithe

Ta sé mar aidhm ag na hionstraimi maoinithe seo tacu leis na cuspoiri straitéiseacha seo a
leanas mar ata luaite sa Teachtaireacht 6n gCoimisiun “Buiséad don Eoraip 2020 - Cuid I1"
an 29 Meitheamh 2011 (COIM/2011/500 - Buiséad don Eoraip 220 - cuid II. Doiciméid
Bheartais "Gniomhaiocht Sheachtrach", Ich. 43):

Beidh dha chuspoir ag an Rialachén seo

1. Cur leis an urraim agus leis an aitheantas a thugtar do chearta agus do shaoirsi
bunusacha an duine, faoi mar a fégraiodh iad i nDearbht Uilechoiteann Chearta an Duine
agus in ionstraimi idirnaisiunta agus réigiinacha um chearta an duine, agus a gcosaint, a
geur chun cinn agus an faireachan a dhéantar orthu a neartd, go priomha tri bhithin
tacaiocht d’eagraiochtai abhartha na sochai sibhialta, do chosantoiri chearta an duine agus
d’iospartaigh diansmachta agus mi-usaide

1 ABM: Bainistiu de réir gniomhaiochtai — ABB: Bunu an bhuiséid de réir gniomhaiochtai.

Mar a thagraitear do in Airteagal 49(6)(a) n6 (b) den Rialachan Airgeadais.
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14.2.

143

2. Tacu le leasuithe daonlathacha i dtriu tiortha agus iad a chomhdhluthu, tri dhaonlathas
rannphairteach agus ionadaioch a theabhst, tri nearti na timthrialla daonlathai foriomldin,
agus iontaofacht na bproiseas toghchanach a fheabhsu, go hairithe tri mhisin
bhreathnaddireachta toghchéin

Cuspairi sonracha agus na gniomhaiochtai ABM/ABB |lena mbaineann

Cuirfear an da chuspoir thuasluaite i bhfeidhm sa chleachtas tri cuspdiri sonracha éagsila.

Cuspoir sonrach Uimh.1

Feachtais théamacha a chur ar fail tri mheascan d’abhcodideacht agus d’oibriochtai
machaire ar mhaithe le cliiseanna mora (e.g. ceartas idirnaisiunta) agus tri aghaidh a
thabhairt ar sharuithe tromchtiiseacha ar chearta (i.e. céasadh, pionods an bhais, idirdhealq,
etc.), mar aon le tacaiocht larnach a thabhairt do priomhghniomhaithe agus d’oideachas
sibhialta gaolmhar.

Cuspodir sonrach Uimh.2

Tacaiocht spriocdhirithe a sholathar chun sochaithe rathudla sibhialta a chumasu ina n-
iarrachtai daonlathas agus cearta an duine a bhaint amach agus a chosaint agus ina rol faoi
leith mar ghniomhaithe chun athra dearfach a bhaint amach.

Cuspoir sonrach Uimh.3

Cumas atreisithe a thabhairt don AE gniomht sna timpeallachtai is achrannai, freagra tapa
a thabhairt ar cheisteanna prainneacha maidir le cearta an duine agus chun tacu le
Cosantoir Chearta an Duine is ga a chosaint.

Cuspodir sonrach Uimh.4

Cur chuige neartaithe agus nios comhthaite a sholathar maidir le timthriallta
daonlathacha, tri bhreathnoéireacht toghchain agus cinealacha eile tacaiochta a chur ar fail
do phréisis dhaonlathacha agus thoghchanacha.

An toradh agus an tionchar a bhfuil stil leis

Sonraigh an tionchar a bheadh ag an togra/tionscnamh ar na tairbhithe/gr(pai ar a bhfuil sé dirithe.

Tacu le torthai inbhraite maidir le cur chun cinn daonlathais agus chearta an duine ar fud
an domhain agus maidir le tacaiocht a thabhairt doibh.

An tionscadal a chur ar sial go trathuil, lena n-airitear meicniocht chun freagra tapa a
thabhairt ar chdsanna prainneacha maidir le saruithe agus le cosantoiri chearta an duine.
Obair leantach thrathuil, aguisin, iocaiocht agus dunadh.
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1.5.

151

Tascairi alérionn toradh agus tionchar

Sonraigh na tascairi a léirionn faireachan ar chur chun feidhme an togra/tionscnaimh.

Déanfar cur chun feidhme an da chuspéir thuasluaite agus na gceithre chuspoéir shonracha a
thombhas, inter alia, tri na tiscairi seo a leanas maidir le torthai agus iarmhairti:

Lion na bhfeachtas ar cuireadh tis leo, lena n-airitear lion na mbeart abhcoideachta, agus
go hairithe c¢ mhéad athruithe dearfacha a baineadh amach i ndlithe agus i rialachdin triti
tiortha maidir le clasail faoi chearta an duine;

Lion na gCoinbhinsitn idirndisiunta a daingniodh, agus go hairithe, c¢ mhéad coinbhinsitn
a d’théadfadh teacht i bhfeidhm i cé mhéid tir de thoradh ar dtacaiochta.

Lion na n-oibriochtai sonracha ar an lathair, agus go hairithe cé mhéad CSOnna lagaithe n6
grupai a raibh ceart votala bainte diobh ar tugadh tacaiocht do6ibh agus a bheadh fagtha ina
n-aonar murach sin.

Lion na saoranach, na ndaoine gairmiula agus na mac léinn a fuair oilitiint agus ar
nochtadh iad do Chearta an Duine agus d’theasacht agus oideachas faoin Daonlathas,

Lion na bpriomhghniomhaithe ar tugadh tacaiocht doibh, go hairithe le gniomhartha
eagraiochtai idirndisiunta, tuarascélacha, cds dli n6 raiteas nasctha go direach lenar
dtacaiocht,

.....

agus a dtionchar 6 thaobh Cearta an Duine a chur chun cinn, a chosaint agus faireachan a
dhéanambh orthu,

Lion na gcasanna maidir le Cosantéiri Chearta an Duine, go hairithe lion na ndaoine aonair
a bhfuil cosaint pholaitiuil, dli n6 fthisiceach & thabhairt doibh agus ar tégadh amach iad as
aiteanna ina raibh mi-usaid a himirt orthu;

Lion na dtionscadal sna tiortha agus sna gcuinsi is achrannai, agus go hdirithe lion na
ngniomhaiochtai agus na ngniomhaithe a ndeachthas i dteagmhail leo sna comhthéacsanna
sin is achrannai;

Lion na bproiseas toghchanach agus na dtimthriallta daonlathacha ar tugadh tacaiocht
doibh, a breathnaiodh, agus a leanadh, go hairithe lion na moltai EOManna a cuireadh
chun feidhme ar an lathair.

Naforaisleisan togra/tionscnamh

Na ceanglaisis ga a shasamh sa ghearrthéarma n6 san fhadtéarma

Ta cuntas imline i gCuid 1 den Mheabhran Minitichain ar na riachtanais bheartais a bhfuil
s¢ mar aidhm ag an ionstraim a chomhlionadh i gcomhthéacs treorach polaititila atd ag
athru. Ag cur san aireamh an nadar sonrach a bhaineann le cur chun cinn an daonlathais
agus chearta an duine ar fud an domhain agus tact leo, chomh maith le freagra a thabhairt
ar sharuithe prainneacha ar Chearta an duine maidir le cosaint Chosantéiri Chearta an
Duine, beidh riachtanais ghearrthéarmacha agus thadtéarmacha araon ann.

19 GA




GA

152

Luach breise a bhaineann |le rannphairteachas an AE

I bhfianaise a bhfuil bainte amach ag an AE maidir le réiteach coinbhleachta, toégail na
siochana agus cruthu rathunais, is costil go bhfuil deis den scoth aige gniomhaiocht
sheachtrach a thabhairt i gcrann, thar ceann a chuid Ballstat agus ar a son, toisc go bhfuil
creiditinacht ard aige sna tiortha ina n-oibrionn s¢. Ta sé i gcaoi mhaith chun rol a ghlacadh
mar cheannaire domhanda ag gniomht thar ceann a chuid saoranach, go hairithe maidir le
tact leis an daonlathais agus cearta an duine agus iad a chur chun cinn. Ach, ni féidir
breisluach Eorpach a laghdt go dti figitr ar chlar comhardaithe: nil amhras ar bith ann ach
go léirionn togail na siochdna ar fud an domhain, cabhra leis an daoine is boichte ar
domhan agus tacu le daonlathas agus le meas ar chearta an duine conas a chruthaionn an
AE breisluach de thoradh a chuid oibre gach 14. Is iad sin go direach na tosaiochtai a
bheidh ag na chéad ionstraimi airgeadais eile maidir le gniomhaiocht sheachtrach an AE.

Os rud ¢ go bhfuil 27 Ballstat ag gniomht faoi chuimsit beartas agus straitéisi comonta, ta
an meachan criticitil ag an AE chun freagra a thabhairt ar dhushladin dhomhanda, cosuil le
cearta uile an duine a chothti do gach duine ar domhan.

Toisc chomh mor leis an AE is féidir leis cinamh a sheachadadh sna haiteanna is iargulta
ar domhan, ait ar beag leas straitéiseach atd ag formhor na mBallstat iontu, nach bhfuil ach
dornan beag daoine acu iontu agus nach bhfuil sé¢ ar a gcumas moéran a dhéanamh. Mar
shampla, chuir an AE maoinit ar fail i Fidsi, i Vanuati agus i Tiom6r Thoir 1 gcomhair
daonlathais chobhsai agus forbartha inbhuanaithe agus ta na daoine is mo a bhfuil cinamh
uathu 4 fhail. Murach an AE bheadh orthu déanamh da uireasa.

Agus na srianta buiséid mar atd faoi lathair agus ¢ d’iallach ar roinnt Ballstat a dtacaiocht a
aistarraingt ¢ earnalacha agus ¢ thiortha iomléna, is féidir leis an AE rdl gniomhach a
bheith aige ag cur chun cinn an daonlathais, na dlathphairtiochta, na cobhsaiochta, an
rathiinais agus laghdi na bochtaineachta sna tiortha taobh linn agus ar fud an domhain. Sa
chomhthéacs seo, luionn sé¢ le réasun anois nios mé néa riamh 6 thaobh an gheilleagair de
airgead a chur ar fail ar leibhéal an AE, ait ar féidir difriocht a dhéanamh i ndairire. Go
deimhin, is féidir leis na Ballstéit airgead a spardil tri ghniomhu trid an AE. De réir an
staidéir neamhspleach a rinneadh le déanai (The Benefits of a European Approach, le
HTSPE) d'théadfai coigiltis idir 3 agus 6 bhillitn a dhéanamh in aghaidh na bliana da
geuirfi leasuithe maidir le héifeachtacht cabhrach i bhfeidhm, go mér mor maidir le
comhroinnt an tsaothair.

Is saoire a dhéanfar an obair trid an AE freisin. T4 na costais riarachdin nios 0 na
meanchostais riarachdin na bpriomhdheontdiri cunaimh dhéthaobhaigh. Meastar ar bhonn
sonrai na bliana 2009 gurb ionann iad sin agus 5.4%. Is € cuspoir na rialacha riarachain ata
i bhfeidhm a airithia go gcaithfear airgead cdiniocéiri an AE i gceart, ag baint Gsaide as
critéir dhiana ar féidir faireachan a dhéanamh orthu.

Ina theannta sin, t4 an Coimisiin Eorpach ar cheann de na comhlachtai cabhrach is
trédhearcai ar domhan. Gléas tabhachtach ann féin is ea an trédhearcacht sin chun luach ar
airgead a airithiu. Thug an eagraiocht "Publish what you Fund" aitheantas d6 seo, dream a
chuir an Coimisiun Eorpach sa cheathrt hait (as 30) ina chéad Mheasunu ar thrédhearcacht
Cabhrach na ndeontdiri i bhFeabhra na bliana seo. Taimid ag leantiint ar aghaidh ag déanamh
feabhsuithe breise.

I gcomhairlitichan maidir leis an bPaipéar Glas a rinneadh le déanai chun tuairimi na
bpairtithe leasmhara a fhail maidir lendr mbeartas forbartha, thug siad siud go 1éir a
d'threagair le fios go raibh rdl dearfach ag an AE maidir le tacu le dea-rialachas (lena n-

20 GA




GA

153

diritear rannphdirtiocht na sochai sibhialta), le slandéil, le cearta an duine agus le
comhionannais inscne.

Ceachtanna a foghlaimiodh 6 thaithi chosuil roimhe seo

Leagadh béim in athbhreithnithe agus i meastéireachtai ar roinnt laidreachtai

Cuireann an EIDHR neamhspledchas gniomhaiochta ar fail, rud a chiallaionn gur féidir a
bheith ag obair gan aon gha le toilit an rialtais, rud ar gné rithabhachtach é go hairithe i
limistéir atd iogair 6 thaobh an daonlathais agus cearta an duine. Ar an gcaoi sin tugann an
ionstraim tacaiocht d’oideachas daonlathach ar leibhéal céime do dhaoine a bheidh ina
gceannairi 6ga Bealariise amach anseo né déantar iarracht inti maolu a dhéanamh ar
choirialt gniomhaithe daonlathacha a priosunaiodh toisc go raibh siad san fhreastra. Ni
mor cosantdiri na n-iospartach, mar shampla a ndliodoiri, a chosaint ina seal (trid an gcoras
Cosantoir Chearta an Duine) toisc go bhfuil an baol ann go ngearrfar priosunacht orthu
toisc gur ghlac siad le cdsanna gniomhaithe ar son an daonlathais n6 cdsanna cosantoiri
cearta.

Cuireann an EIDHR nios mé solubthachta ar fail agus nios mé cumais chun freagra a
thabhairt ar dhalai ata ag athru, i gcodarsnacht le cur chuige claraithe fadtéarmach na gclar
geografach. Cuireadh ctinamh laithreach ar fil don choiste athchoirithe sa Ttinéis chun sli
a leagan amach i gcomhair an trasdula agus chun cabhri leis an tsochai shibhialta
rannchuiditl leis an bproiseas. Cuirfidh an EIDHR oilitint ar fail freisin le haghaidh
gniomhaithe pairtithe polaitiula, tacéidh sé leis an saorphreas agus le medin iolraiocha
neamhspleacha, idir thraidisilinta agus bhunaithe ar TFC, lena n-diritear teicneolaiochtai
cumarsdide leictreonai ata saor 6 chinsireacht agus 6 chur isteach, faire a dhéanamh ar an
trasdul daonlathach, agus tact le hoideachas sibhialta maidir le daonlathas. D'théadfadh an
EIDHR a bheith ar fail freisin chun cumas tairgthe na meén a neartti agus chun iriseoiri a
chur faoi oilitint. I bhfianaise na dtoghchan ata ag teacht anios sa Tuinéis, ta s¢ ag cur
oilitna ar fail do na milte breathnoir aititil agus solathrdidh sé¢ an Misean Breathnoireachta
Toghchain at4 beartaithe ag an AE.

Lena chois sin oibrionn an EIDHR freisin sna timpeallachtai is achrannai ina bhfuil an
baol is m6 iontu maidir le cearta agus saoirsi buntisacha. D'thonn sabhailteacht thisiciuil na
ngniomhaithe agus na ndaoine eile a d’fhéadfadh a bheith i mbaol bais a chosaint, ni féidir
sonrai tionscadail den sort sin a thoilsia. Tugann an Coimisiun Eorpach tuairisc faoi na
tionscadail sin do dhaoine idaraithe sa Chombhairle, sa Pharlaimint agus sa SEGS, ar bhonn
riachtanais amhdin agus ni féidir leis ach moladh a thabhairt don mhisneach ata ag a
leithéid de ghniomhaithe duthrachta.

Is ionann na casanna achrannacha sin agus thart ar 20 % de ghniomhaiochtai an EIDHR.
Thug an EIDHR tacaiocht (a chosain €60 milliun) do bhreis agus 100 tionscadal da leithéid
6 2007 1 leith. Go hairithe, le tacaiocht 6 ghréasan Cosant6iri Chearta an Duine ata aige
thug an EIDHR tacaiocht do 19 tionscadal maidir le Cosant6iri Chearta an Duine (a
chosain €13.5 millitin) i mbreis agus 45 tir.

Bionn an EIDHR mar a bheadh puth Gr gaoithe sna comhthéacsanna sin agus diritear
formhor na dtionscadal ar shlanu na sochai sibhialta agus na mean a lagaiodh né a fagadh
ina smidirini, agus deis a sholathar i gcomhair idirphlé agus athraithe. Cuireann si an deis
ar fail chun oideachais daonlathach a chur ar mhic Iéinn agus ar ghrupai leochaileacha, a
bhionn lonnaithe thar lear go minic. Cuidionn si le habhcoideacht na sochai sibhialta agus
diasporai thar lear. Uaireanta ni dhéanann si ach daoine a chosaint agus, mas ga,
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iospartaigh diansmachta fhrith-dhaonlathaigh a thabhairt amach as an tir chuig A&it
shéabhailte.

Anuas ar an "réabhldid seasmaine”, is féidir a r4 anois gur thug an EIDHR tacaiocht sa
Tuinéis in 2010, sular tharla an trasdul, do ghniomhaiochtai Chonradh Chearta an Duine na
Tuainéise, do Chumann na mBan Daonlathach (AFTD), do Cheardchumainn (UGTT), do
Chumainn Bhreithiina agus Dliodéiri agus do dhreamanna eile. D’fhéadfai a cheapadh
toisc nar tugadh poibliocht don tacaiocht sin ag an am gur tréigeadh na daoine n6é nach
raibh freagra 4 thabhairt ar a gcas ach bhi an EIDHR gniomhach ar bhonn praiticiuil.

T4 bém leagtha freisin ag athbhreithnithe agus ag meastéireachtai ar thri réimse
ceisteanna

Ar an gcéad dul sios tharla ilroinnt airithe maidir le cinedlacha cur chuige agus bhi
easpa soiléire san lonstraim féin de dheasca cuspoiri agus straitéisi a bhi sainithe ar
bhealach scaoilte, rudai a d’fhag go raibh baol dubladla ann agus deacrachtai maidir le
tionchar na ngniomhaiochtai a thomhas agus gur tharla lagu airithe ar an gcomhlantacht.

Ar an dara dul sios, sna casanna ab achrannai ba mhinic a usaideadh tuairisc a bhain le
gniomhaiochtai forbartha nios traidisiiinta le cur sios ar an tionscadal d’thonn ¢ a chosaint i
dtimpeallacht naimhdeach, agus bhi an baol ann de bharr breisiocht acmhainni an EIDHR
lasmuigh de thoilit na tire go n-Gsaidfi iad le haghaidh gniomhaiochtai neamh-tosaiochta
6 thaobh raon feidhme na hionstraime. Bunaiodh tacaiochtai cailiochtula dé bharr sin.

Ar an tria dul sios, caitear aris is aris eile cur le solUbthacht na hionstraime. Bionn sé sin
fior go hairithe i1 gcas na coda teoranta den ionstraim a thugann aghaidh ar na césanna is
déine 6 thaobh saruithe ar chearta an duine agus prainn na gcasanna, agus nach doigh gur
leor coras glaonna oscailte chun déileail leo

Comhchuibheas agus sineirgiocht a d'fhéadfadh a bheith ann le hionstraimi abhartha eile

Mar iarmhairt ar an sainordu sainraite seo maidir le Conradh, tathar chun cur chun cinn an
daonlathais agus cearta an duine, agus tacaiocht déibh, a chomhthathu agus a
phriomhshrutht i mbeartais uile an AE.

Ta an EIDHR ina chuid d’ailtirecacht roinnt ionstraimi airgeadais le haghaidh
gniomhaiochtai seachtracha arna mbearti go comhphdirteach ag an gCoimisiin Eorpach
agus ag Ardionadai an CBES. Comhlanaionn si ionstraimi fadtéarmacha tri dhiriu ar
ghniomhaiochtai CSO i réimse an daonlathais agus chearta an duine, lena dtugtar aghaidh
ar na casanna is deacra, lena ndéantar Misin Bhreathnadoireachta Toghchain an AE a
mhaoinill agus lena dtacaitear le feachtais aititla, réigiinacha agus dhomhanda i dtaca le
priomhcheisteanna maidir le cearta an duine. Is cuid thabhachtach i den raon uirlisi
gniomhaiochta seachtrai nios leithne chun aird ar chearta an duine a chur chun cinn agus a
choimircit. Comhlénaionn si an raon uirlisi maidir le bainistiocht géarchéime agus
géarchéim a chosc mar aon le cabhair dhaonnuil, oibriochtai CBES agus an lonstraim le
haghaidh Cobhsaiochta tri mhearthacaiocht a sholathar 1 gcasanna prainneacha de sharuithe
ar chearta an duine. Gniomhaionn si mar nasc le gniomhaiochtai faoisimh, athshlanuchdin
agus forbartha chomh maith trid an bhfé¢idearthacht d’athlonnti agus athshlanu fisiceach
agus meabhrach a thairiscint do dhaoine a d’fhulaing treascairti ar chearta an duine no6 tri
chabhrt le cosantoiri cearta daonna i gcasanna ina bhfuil géargha le cosaint.

Ni mor a airithiu ar bhonn praiticitil, ar bhealach stuama, go ndéanfar comhordu leis an
gcionroinnt ceart saothair idir an EIDHR agus ionstraimi idirghniomhacha eile, go hairithe
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Notai

sna céimeanna measunaithe riachtanas de chasanna. Go deimhin, comhlanaionn an EIDHR
oibriochtai ECHO, mar is minic gur iospartaigh de sharuithe ar chearta an duine a bhionn i
ndideanaithe agus i dtairbhithe an fthaoisimh dhaonnuil agus ni mor iad a thaifeadadh, a
chlaru agus a chéiredil. T4 sineirgi laidre agus atreisiu frithphairteach ann leis an Ionstraim
le haghaidh Cobhsaiochta (e.g. 1 gcés éigeandalai), leis an gclar Neamh-Ghniomhai Stait
(e.g. tacaiocht do CSOnna), an Clar um Infheistiocht i nDaoine (e.g. grupai inscne agus
gripai a bhfuil ceart votala bainte diobh) agus leis an tSaoraid nua um Shochai Shibhialta
Combharsanachta as seo amach.

Fad agustionchar airgeadais

Togra/tionscnamh d'fhad teoranta

— Togra/tionscnamh in éifeacht 6n 01/01/2014

— Tionchar airgeadais 6n 01/01/2014 go dti an 31/12/2020

0] Togra/tionscnamh d'fhad neamhtheor anta

— Cur chun feidhme le tréimhse thosaigh idir BBBB agus BBBB,

— agus feidhm iomléan ina dhiaidh sin.

M odhanna bainistiochta at4 beartaithe™

Bainistiocht dhireach laraithe ag an gCoimisitin

Bainistiocht indireach laraithe tri na ciraimi cur chun feidhme a tharmligean chuig:
— gniomhaireachtai feidhmiuchdin

— comhlachtai arna mbunu ag na Comhphobail'*

— comhlachtai naisitinta san earndil phoibli/comhlachtai a bhfuil misean de sheirbhis
phoibli acu

— daoine a bhfuil s¢ de chiram orthu gniomhaiochtai ar leith a chur chun feidhme de
bhun Theideal V den Chonradh ar an Aontas Eorpach agus ata sainaitheanta sa ghniomh
bunaidh abhartha de réir bhri Airteagal 49 den Rialachén Airgeadais

Bainistiocht chomhphairteach leis na Ballstait
Bainistiocht dhilaraithe le trit tiortha

Comhbhainistiocht le heagraiochtai idirnaisiunta (tabhair sonrai)

| gcas ina sonraitear nios mo nd modh bainistiochta amhain, tabhair sonrai sa roinn "Nétai" le do thoail.

13

Is féidir mionsonrai ar na modhanna bainistiochta agus tagairti don Rialachan Airgeadais a fheicedil ar

shuiomh Gréasain BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Mar a thagraitear doibh in Airteagal 185 den Rialachan Airgeadais.
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De bharr naddar sonrach na hionstraime chun aghaidh a thabhairt ar chisanna iogaire agus casta
maidir le Cearta an Duine agus Daonlathas, go hairithe sna tiortha agus sna cadsanna is deacra
chomh maith le riachtanais chosanta a bhfuil prainn leo, ni folair n6 go mbainfi leas as uasraon
modhanna bainistiochta ina leith.

2. BEARTA BAINISTIOCHTA

2.1. Rialacha faireachain agustuairiscithe

Sonraigh cé chomh minic agus na coinniollacha.

Ta corais Faireachdin agus Meastdireachta an Choimisitin Eorpaigh 4 ndirii nios mo ar thorthai.
Baineann siad le foireann inmheanach mar aon le saineolas seachtrach.

Déanann Bainisteoiri Ctraimi i dToscaireachtai agus ag an gCeanncheathru faireachan leantinach ar
chur chun feidhme tionscadal agus clér i roinnt slite éagsula, lena n-airitear 4it ar bith a mbionn sé
indéanta tri chuairteanna allamuigh. Faightear faisnéis luachmhar maidir le dul chun cinn tri
thaireachédn; cuidionn sé le bainisteoiri baic iarbhir agus théideartha a shainaithint agus gniomh
ceartaitheach thrathuil a ghlacadh nuair is iomchui.

Déantar saineolaithe seachtracha, neamhspledcha a chonrt chun feidhmiocht ghniomhaiochtai
seachtracha an AE a mheastnt tri bhithin thri choras éagsula. Cuireann na measunuithe seo le
cuntasacht agus le feabhas a chur ar idirghabhdlacha leantinacha; baineann siad leas as ceachtanna
freisin 6 thaithi roimhe seo chun beartais agus gniomhaiochtai amach anseo a threoru. Baintear
usdid as critéir mheastdireachta ECFE-CCIP, lena n-airitear tionchar (féideartha), 1 gcés na n-uirlisi
go léir.

Ar an gcéad dul sios, ar an leibhéal tionscadail, tri bhithin an choérais Faireachdin ata Dirithe ar
Thorthai (ROM) cuirtear roghbhluire focasaithe achomair ar fail maidir le cailiocht sampla
idirghabhalacha. Ag baint usdide as modheolaiocht chaighdeanaithe, ardstruchturtha, tugann
saineolaithe neamhspledcha ROM graid lena léiritear laidreachtai agus laigi an tionscadail agus
tugann siad moltai faoin gcaoi is fearr chun éifeachtacht a fheabhsu.

Tri mheastoireachtai ar leibhéal tionscadail arna mbainistiu ag Toscaireacht an AE ata i gceannas an
tionscadail, baintear amach grinnanailis nios mionsonraithe agus cabhraitear le bainisteoiri
tionscadail feabhas a chur ar idirghabhalacha leantinacha agus cinn a ullmht don todhchai.
Fostaitear saineolaithe seachtracha, neamhspleacha a bhfuil saineolas téamach agus geografach acu
chun an anailis a dhéanamh agus aiseolas agus fianaise a bhailitl 6 na pdirtithe leasmhara go 1éir, go
hairithe na tairbhithe deiridh.

Déanann an Coimisiun meastoireachtai straitéiseacha ar a chuid beartas chomh maith, idir chlara
agus straitéis go dti cur chun feidhme idirghabhélacha in earndil shonrach (amhail sldinte, oideachas
etc), i dtir n6 i réigiun, ndé maidir le hionstraim faoi leith. Is ionchur tadbhachtach iad na
meastoireachtai seo chun beartais a chrutht agus chun ionstraimi agus tionscadail a dhearadh. T4 na
meastdireachtai seo go léir foilsithe ar shuiomh Gréasain an Choimisitin agus t4 achoimre de na
torthai ar direamh sa Tuarascail Bhliantuil chuig an gCombhairle agus chuig Parlaimint na hEorpa.
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2.2. Coérasbainistiochta agusrialaithe

2.2.1. Narioscai a aithniodh

Ta na rioscai seo a leanas maidir le cuspdiri na hlonstraime a bhaint amach ina saintréithe de
thimpeallacht oibriochtuil na n-oibriochtai at4 le déanamh faoin ionstraim seo:

— D’théadfadh bacainni fisiceacha agus polaititila a bheith i gceist maidir le tionscadail a
chur ar fail de bharr na dtimpeallachtai deacra dirithe ina bhfeidhmitear an ionstraim, go
hairithe sna casanna/tiortha is deacra

— D’fthéadfadh dushldin acmhainne maidir le cur chun feidhme agus faireachan a bheith 1
gceist le tionscadail bheaga agus tionscadail ata scaipthe ar fud an domhain,

— Bionn deacracht agus moilleanna i1 gceist leis an gcur chun feidhme de thoradh ar an
¢agsulacht mhor tairbhithe a bhfuil struchtuir éagsula bainistiochta agus rialtichain acu,
mar aon le cumas lag go minic,

— D’théadfadh cailiocht agus cainniocht theoranta, agus go minic cinedl conspodideach, na
sonrai ar éabhloid an daonlathais agus chearta an duine 1 dtria tiortha éagstla cur isteach ar
chumas an Choimisiliin tuairiscit ar thorthai agus a bheith freagrach astu,

- D’fthéadfadh sé nach mbeadh acmhainni imleora ann chun bainistia cui a dhéanamh ar an
ionstraim de bharr easpa creidmheasanna riarachdin.

2.2.2 Modhannarialaithe at4 beartaithe

Ta rialt inmheénach an Choimisiuin deartha chun urras réastinach a sholathar maidir le cuspoiri a
bhaint amach i leith éifeachtacht agus éifeachtilacht a chuid oibriochtai, iontaofacht a chuid
tuairiscithe airgeadais agus comhlionadh an chreata &bhartha riarachdin, airgeadais agus nos
imeachta.

Cuireann an Coimisiun Préiseas Pleanala agus Beartais Straitéisigh fairsing 1 bhfeidhm, mar aon le
hinitchoireacht inmhednach agus sheachtrach agus Caighdedin um Rialuithe Inmhednacha
Choimisiuin eile. Leanfaidh an Coimisitin d’usaid a bhaint as a choras cuntasaiochta reatha (ABAC)
chomh maith le huirlis shainitil um chabhair sheachtrach amhail Comhchoras Faisnéise Relex
(CRIS). Rachaidh sé i mbun na gcaighdean is airde cuntasaiochta agus tuairiscithe airgeadais chun
tuairim leantnach gan choinnioll 6na initichoiri seachtracha (An Chuirt Initchéiri) a airithia.

Ina theannta sin, d’fhonn an ¢éifeachtacht agus an éifeachttlacht is fearr is féidir a bhaint amach,
baineann an Coimisiln leas as cur chuige saincheaptha ina n-airitear:

— - bainistiocht tarmligthe ar chuid thonta d& chabhair 6 thoscaireacht an AE sa réimse

— - linte soiléire de chuntasacht airgeadais tri fho-thoscaireachtai d’Udarais um Udara sa
Cheanncheathra agus sna toscaireachtai,

- - tuairisciu rialta, lena n-airitear Raiteas Dearbhaithe 6 Cheann na Toscaireachta,
— - clar oilitina suntasach ag an gCeanncheathri agus sa Toscaireacht araon
— - treoir agus tacaiocht shuntasach,

- - fioruithe rialta,
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— - modheolaiocht Bainistiochta Timthrialla Tionscadail, agus tacaiocht cailiochta do gach
ceann da comhphairteanna,

— - Bainistiocht tionscadail agus clair, uirlisi faireachdin agus tuairiscithe le haghaidh cur
chun feidhme éifeachtach lena n-airitear faireachan seachtrach rialta ar thionscadal ar an
bpointe,

2.3. Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

I bhfianaise na timpeallachta ardriosca ina bhfeidhmionn EuropeAid/FPI, ni folair n6 go ndéanfai
méid suntasach earrdidi comhliontachta féideartha (neambhrialtachtai) in idirbhearta a réamh-mheas
lena gcorais agus go geuirfi leibhéal ard rialuithe coisctheacha, braiteacha agus ceartaitheacha san
aireamh iontu chomh luath agus is féidir sa phroiseas iocaiochta. Ciallaionn sé sin sa chleachtas go
mbraithfidh rialuithe comhliontachta EuropeAid/FPI ar sheicedlacha suntasacha ex-ante ar bhonn
ilbhliantail den chuid is mo, arna ndéanamh ag iniGchdiri seachtracha agus ag foireann an
Choimisiuin sa réimse roimh iocaiochtai deiridh an tionscadail (fad is ata roinnt seicedlacha agus
iniGchoireachtai ex-post fos 4 ndéanamh), ag dul i bhfad thar na gcoimirci airgeadais a
cheanglaitear leis an Rialachan Airgeadais. T4 na comhphairteanna suntasacha seo a leanas inter
alia i gcreat comhliontachta EuropeAid/FPI:

Bearta coisctheacha

— Oilitint larnach éigeantach ina gcuimsitear saincheisteanna calaoise 1 gcomhair initchoiri
agus foirne bainistiochta cabhrach;

— Treoir a sholathar (lena n-airitear trid an idirlion) lena n-airitear an Practical Guide to
Contracts, doiciméad comhghabhalach EuropeAid, agus an tSraith Straitéisi Bainistiochta
Airgeadais (i gcomhair comhphadirtithe cur chun feidhme);

— Measunt ex-ante lena airithit go bhfuil bearta iomchui frithchalaoise chun calaois 1
mbainistit cisti an AE a chosc agus a bhrath ar bun ag na hiidaréis a bhainistionn na cisti
abhartha faoi chomhbhainistiocht agus faoi bhainistiocht laraithe);

- Scagadh ex-ante na meicniochtai frithchalaoise ata ar fail sa tir chomhphairtiochta mar
chuid den mheasunt ar chritéir inchéilitheachta na bainistiochta airgeadais phoibli maidir
le tacaiocht bhuiséadach a fhail (i.e. tiomantas gniomhach chun calaois agus éillia a
chomhrac, udarais iniGchta leormhaithe, cumas breithiunach leordhéthanach agus
meicniochtai éifeachtula freagartha agus smachtbhanna);

— Shinigh an Coimisitn an Tionscnamh Trédhearcachta um Chabhair Idirndisiunta (IATI) in
Accra in 2008, lenar comhaontaiodh caighdedn um thrédhearcacht cabhrach lena n-
airithitear sonrai nios trathula, nios mionsonraithe agus nios rialta faoi shreafai cabhrach
agus faoi dhoiciméid.

— On 14 Deireadh Foémhair 2011, ta an chéad chéim de chaighdean an IATI maidir le
trédhearcacht na faisnéise cabhrach a thoilsit & cur chun feidhme ag an gCoimisitn roimh
an gcéad Fhoram Ardleibhéil eile ar €ifeachtacht cabhrach in Busan i Samhain 2011. Ina
theannta sin, oibreoidh an Coimisitn i gcomhar le Ballstait an AE ar fheidhmchlar TF
comhphadirteach bunaithe ar an nGréasan ar a ngairtear TR-AID, lena n-aistritear na sonrai
faoi chabhair an AE arna soléthar tri bhithin an IATI agus foinsi eile go dti faisnéis faoi
chabhair até €asca le tuiscint.
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Bearta braiteacha agus ceartaitheacha

— Fioruithe agus iniuchoéireachtai seachtracha (cinn ¢€igeantacha agus bunaithe ar riosca
araon) lena n-airitear Cuirt Iniuchoiri na hEorpa;

— Seicedlacha ctilghabhélacha (ar bhonn riosca) agus aisghabhdlacha;

— Maoinitt an AE a chur ar fionrai i gcéds ina bhfuil cas calaoise tromchuiseach, lena n-
airitear ¢€illia ar mhorscéla, go dti go bhfuil gniomh iomchui glactha ag na htidarais d'thonn
calaois dé leithéid a cheartli agus a chosc amach anseo

Ceapfaidh EuropeAid/FPI a straitéis frithchalaoise i gcomhréir le straitéis frithchalaoise nua an
Choimisitiin (CAFS) arna glacadh an 24 Meitheamh 2011 d’thonn a airithiu inter alia:

— go bhfuil rialuithe inmheénacha EuropeAid/FPI maidir le frithchalaois ailinithe go hiomlan
leis an CAFS;

— go bhfuil cur chuige EuropeAid/FPI maidir le bainistiocht riosca calaoise dirithe ar réimsi
riosca calaoise agus ar threagairti imleora a shainaithint;

— Tri bhithin na gcoéras a tsdidtear chun cisti an AE a chaitheamh 1 dtria tiortha is féidir
sonrai a fhéil d’thonn na sonrai sin a chur san 4ireamh i mbainistil riosca calaoise (e.g.
maoiniu dubailte);

— Mas gé, d’fhéadfai gripai lionraithe agus uirlisi TF leormhaithe a bhunu atd tiomanta
d’anailis a dhéanamh ar chasanna calaoise a bhaineann leis an earndail cabhrach
sheachtrach. 2.4.  Meastachan ar chostais agus ar thairbhi na rialuithe

I gcas phunann EuropeAid ina hiomlaine, is ¢ € 658 milliln mean blianttil measta na gcostas
bainistiochta / rialaithe inmheénaigh ina n-iomlaine, in oibleagdidi i bpleandil buiséid 2014-2020.
Airitear leis an bhfigitr sin bainisti an CFE, a fheidhmitear ar bhealach comhthaite faoi chuimsit
struchtar bainistiochta EuropeAid. Is ionann na costais ‘neamh-oibriochtila’ seo agus thart ar 6,4
% den mhean bliantail measta de € 10.2 billidn ata beartaithe le haghaidh oibleagaidi foriomlana
(oibriochtula + riarachain) EuropeAid ar a phunann caiteachais arna maoiniti 6 Bhuiséad Ginearalta
an AE agus 6n gCiste Eorpach Forbraiochta le haghaidh na tréimhse 2014-2020.

Cuirtear foireann uile EuropeAid ag an gceanncheathrii agus sna Toscaireachtai san aireamh sna
costais bhainistiochta seo, mar aon le bonneagar, taisteal, oilitiint, faireachan, meastoireacht agus
conarthai initichta (lena n-diritear na cinn sin arna seoladh ag tairbhithe).

Ta sé beartaithe ag EuropeAid an coimheas idir gniomhaiochtai bainistiochta / gniomhaiochtai
oibriochtula a laghdua le himeacht ama de réir shocruithe simplithe agus feabhsaithe na n-ionstraimi
nua, ag cur le hathruithe is déigh a thabharfar isteach faoin Rialachan Airgeadais athbhreithnithe.
Réadaitear priomhthairbhi na gcostas bainistiochta seo i dtéarmai cuspdiri beartais a bhaint amach,
usaid ¢éifeachtuil agus éifeachtach as acmhainni, agus feidhmiu bearta coisctheacha cost-¢ifeachttila
stoinsithe agus seicedlacha eile chun tsaid dhleathach agus rialta cisti a airithiu.

Fad is a leanfar de dhul i mbun feabhsuithe ar chinedl agus ar dhirii na ngniomhaiochtai
bainistiochta agus na seicedlacha comhliontachta maidir leis an bpunann, t4 na costais seo
riachtanach ar an iomlan chun cuspoiri na n-ionstraimi a bhaint amach ar bhealach éifeachtuil agus
¢éifeachtach, agus an riosca iosta neamhchomhliontachta i geeist (faoi 2% d’earraid iarmharach). T4
na rioscai sin i bhfad nios I na na rioscai ata i gceist le rialuithe inmheédnacha a bhaint né a chult sa
réimse ardriosca seo.
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AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN

TOGRA/TIONSCNAMH

3.1 Ceannteidil an chreata airgeadais ilbhliantuil agus na linte buiséid ar a n-imritear
tionchar
e Linte buiséid atd ann cheana
In ord cheannteidil agus linte buiséid an chreata airgeadais ilbhliantuil.
: Line buiséid Saghas Ranniocaiocht
Ceannteide ¢ buise caiteachais ocaloc
al an
chreata 6 de réir bhri
airgeadais C LD/LN , 16 | O thiortha is 6 thrit Airteagal 18(1)(aa)
ilbhliancgil | O T (3 omba” | amthoiri'” | tiortha den Rialachan
Airgeadais
19 04: An Ilonstraim Eorpach i
gcomhair Daonlathais agus Cearta an
Duine
19 04 01 An lonstraim Eorpach i
gcomhair Daonlathais agus Cearta an
Duine (EIDHR)
. NEAMH
v 19 04 03  Breathnadodireacht | BHAINT | NIiL NiL NiL NiL
thoghchanach EACH
19 04 05 Comhlanua iarchomhair
19 04 06 Treoirthionscadal - Féram
Sochai Sibhialta an AE-na Ruise
19 04 07 Treoirthionscadal - Cistiu le
haghaidh iospartaigh an chéasta
e Linte nua buiséid ata a n-iarraidh
In ord cheannteidil agus linte buiséid an chreata airgeadaisilbhliantdil.
: Line buiséid Saghas Ranniocaiocht
Ceannteide u caiteachais
al an
chreata ) de réir bhri
airgeadais .. 0 thiortha | 6 thiortha is o6 thriu Airteagal 18(1)(aa)
ilbhliantail | O mr 1904 LDIN | "CSTE | iamrthoiri | tiortha den Rialachin
Airgeadais
19 04: An Ionstraim Eorpach i
gcomhair Daonlathais agus Cearta an
v | Duine Neamhbh |\ | NfL | NiL NiL
ainteach
19 04 01 An lonstraim Eorpach i
gcomhair Daonlathais agus Cearta an

15

LD = Leithreasai difreailte / LN = Leithreasai neamhdhifreailte
16 CSTE: Comhlachas Saorthradala na hEorpa.
Tiortha is iarrthoiri agus, nuair is iomchuli, tiortha a d'théadfadh a bheith ina n-iarrthéiri 6 na Balcain Thiar.
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Duine (EIDHR gan EOM an AE)

19 04 02 Misin Bhreathnadodireachta
Toghchéin an AE (EOManna an AE)

19 04 03 Comhlant iarchomhair

29

GA




3.2. An tionchar a mheastar a bheidh ar chaiteachas
3.2.1. Achoimrear an tionchar a mheastar a bheidh ar chaiteachas
EUR millitin (go dti an 3u deachuil)
nntei hreata air i )
= e'de"?“ e ‘?"?‘_aa' ERIE 4 “An Eoraip Dhomhanda”
ilbhliantuil:
DG: DEVCO/FPI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IOMLAN
e [eithreasai faoi chomhair oibriochtai
19 04 Oibleagaidi M 198,63 | 202,84 | 207,04 | 211,34 | 213,93 | 22024 | 224,84 1.478,87
focaiochtai @ 178,43 | 182,24 | 186,04 | 189,94 | 192,03 | 197,94 | 202,14 1.328,77
Leithreasai de chineal riarachain arna
maoinia
6 chiste clar sonrach'® ®
Uimbhir na line buiséid: 19.0104 03 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16 98,83
IOMLAN leithreasai Oibleagéidi Sl
i gcomhair DG DEVCO/FPI 212,20 | 216,50 | 220,80 | 22520 | 22970 | 23430 | 239,00 1.577,70
focaiochtai =2
3 192,00 195,90 199,80 203,80 207,80 212,00 216,30 1.427,60

GA

Cunamh agus caiteachas teicnitil agus/noé riarachain ar mhaithe le cldir agus/ndé gniomhaiochtai an AE (seanlinte "BA”), taighde indireach, taighde direach a chur chun

feidhme.

30

GA



e IOMLAN leithreasai faoi chomhair

GA

Oibleagaidi @ | 198,63 | 202,84 | 207,04 | 211,34 | 213,93 | 22024 | 224,84 1.478,87
oibriochta focaiochtai ® | 17843 | 18224 | 186,04 | 18994 | 192,03 | 19794 | 202.14 1.328,77
e IOMLAN leithreasai de chineal riarachdin arna maoinit 6 | ©

chiste clar sonrach 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16 98,83
TOMLAN leithreasaf Oibleagdidi O 21220 | 216,50 | 220,80 | 22520 | 22970 | 23430 | 239,00 1.577,70

faol CHEANNTEIDEAL <4> . "

: s : . ocaiochtai =
den chreat airgeadais ilbhliantiil 192,00 | 19590 | 199,80 | 203,80 | 207,80 | 212,00 | 216,30 1.427,60
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EUR millitin (go dti an 3u deachuil)

Ceannteideal an chreata airgeadais o . -
sl - 5 Caiteachas riarachain
EUR millitin (go dti an 3u deachuil)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IOMLAN
DG: DEVCO / FPI
e Acmbhainni daonna 7,168 | 7,096 | 7,024 | 6,953 | 6953 | 6,953 | 6,953 49,100
e Caiteachas riarachain eile 0,595 0,547 0,541 0,540 0,541 0,541 0,541 3,846
A Leithreasai
IOMLAN DG DEVCO / FPI 7,763 | 7,643 | 7,565 | 7,493 | 7494 | 7494 | 7494 52,945
A . p (Iomlan oibleagaidi
faoli %ﬁ Iéﬁmrl?rtgerEAlL 5 = Tomlén jocaiochta)
den chreat airgeadais ilbhliantiil 7763 | 7643 | 7565 | 7493 | 7494 | 7494 | 7494 52,945
EUR millitin (go dti an 30 deachuil)
Bliain Bliain Bliain Bliain Bliain Bliain Bliain )
N 2014 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 20 IOMLAN
2015 2016 2017 2018 2019 20
IOMLAN leithreasai Oibleagaidi 219,963 | 224,143 | 228,365 | 232,693 | 237,194 | 241,794 | 246,494 1.630,645
faoi CHEANNTEIDIL 1go5 i N
. .. . ;. 1 tai
den chreat airgeadais ilbhliantuil oeaioeial 199,763 | 203,543 | 207,365 | 211,293 | 215,294 | 219,494 | 223,794 1,480,545

GA
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3.2.2. Antionchar a mheastar a bheidh ar leithreasai faoi chomhair oibriochtai
— [ Ni éilionn an togra/tionscnamh go n-Gsaidfear leithreasai faoi chomhair oibriochtai

— Eilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear leithreasai faoi chomhair oibriochtai mar a mhinitear thios:

Leithreasai faoi chomhair oibleagaidi in EUR millitin (go dti an 30 deachuil)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IOMLAN
Sonraigh
cuspoiri agus ASCHUR
aschuir , q
Sagha  Mean . Cost . Cost . Cost . Cost Cost . Cost Costas Lion Costas
aSCsh . c};(;st _ _% as _ _% as _ _% as _ _% as _ as _ _% as _ 11(')12?;111 1ilra iomlan
1 S g S g S g S g e ° g £
r an H e = e = ¢ = ¢ S| a g 3
¢ aschu ; ; ; ; ;
ir
CUSPOIR SONRACH UIMH. 1%
Feachtais théamacha (i.e. céasadh,
pionds bais etc.)
Fo-iomlan chuspoir sonrach 78- 43- 78- 43- 78- 43- 78- 43- | 78- | 43- 78- 43- | 78- | 43-53 546-616 20-25 %
Uimh. 1 88 53 88 53 88 53 88 53 88 53 88 53 88
CUSPOIR SONRACH Uimh. 2
Forbairt sochaithe sibhialta a bhfuil
borradh futhu
Fo-iomlan chusnéir sonrach 340- 76 340- 76 340- 76 340- 76 | 340 | 76 340- 76 | 340 76 2380- 35-40 %
Uimhpz 390 390 390 390 - 390 - 2730
’ 390 390
CUSPOIR SONRACH Uimh. 3

Is ionann aschuir agus tairgi agus seirbhisi le solathar (e.g.: lion na malartuithe mac léinn a fthaigheann maoinit, iomlan km de bhoithre a rinneadh, etc.).

20 Mar a thuairiscitear i Roinn 1.4.2. “Cusp0iri sonracha...”

GA 3 GA



GA

Na casanna is deacra agus cdsanna
prainneacha um Chearta an Duine

Fo-iomlan chuspdir sonrach 52- | 22,2-| 52- | 22,2-| 52- | 22,2-| 52- | 22,2-| 52-| 222-| 52- | 222-| 52-| 2272- 294-371 20-25 %
Uimh. 3 76 33,2 76 33,2 76 33,2 76 332 | 76 | 33,2 76 332 | 76 33,2
CUSPOIR SONRACH Uimh. 4
Tacaiocht do thimthriallta
daonlathacha
Fo-iomlan chuspdir sonrach 47- | 46,4- | 47- | 464-| 47- | 464- | 47- | 46,4- | 47- | 46,4- | 47- | 46,4- | 47- | 46,4- | 329-602 25-30 %
Uimh. 4 86 76,6 86 76,6 86 76,6 86 76,6 | 86 | 76,6 86 76,6 | 86 76,6
Ata ina Misean Breathnoireachta 11- 44- 11- 44- 11- 44- 11- 44- 11- | 44- 11- 44- 11- | 44-55 77-98 20-25 %
Toghchain (EOM) 14 55 14 55 14 55 14 55 14 55 14 55 14
506- 506- 506- 506- 506 506- 506 3542-
COSTASIOMLAN 640 198, 640 202, 640 207, 640 211, - 213, 640 220, - 2248 4480 1.478,87
63 84 04 34 93 24 4
640 640
34
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3.23. Antionchar a mheastar a bheidh ar leithreasai de chineal riarachain
3.2.3.1 Achoimre
— [ Ni ¢éilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear leithreasai de chineal riarachain

— Eilionn an togra/tionscnamh go n-Gsaidfear leithreasai riarachdin mar a
mbhinitear thios:

EUR milliun (go dti an 3u deachuil)

Bliain B,\llflln B,\llflzn Bliain Bliain Bliain ,\?i‘é";o
21
NZ2014 | D So2 | N#32107 | N+42018 | N+52019 | N>

oML
AN

CEANNTEIDE
AL 5
den chreat
airgeadais
ilbhliantuil

Acmbhainni
daonna 7,17 7,10 7,02 6,95 6,95 6,95 6,95

49,10

Caiteachas
riarachéin eile 0,595 0,547 0,541 0,540 0,541 0,541 0,541

3,846

Fo-iomlan
CHEANNTEIDE
AL 5
den chreat
airgeadais

ilbhliantuil 7,763 7,643 7,565 7,493 7,494 7,494 7,494

52,945

Lasmuigh de
CHEANNTEIDE
AL 572
den chreat
airgeadais
ilbhliantail

Acmhainni
daonna 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81

61,67

Caiteachas eile

de chineal
riarachain 4,76 4,85 4,95 5,05 6,96 5,25 5,35

37,16

Fo-iomlan
lasmuigh de
CHEANNTEIDE
AL S5
den chreat
airgeadais

ilbhliantuil 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16

98,83

IOMLAN
21,333 | 21,306 | 21,324 21,349 23,264 21,551 | 21,654

151,780

2! Is i bliain N an bhliain ina gcuirtear tus le cur chun feidhme an togra/tionscnaimh.

Cunamh agus caiteachas teicniuil agus/nd riarachain ar mhaithe le cldir agus/né gniomhaiochtai an AE
(seanlinte "BA”), taighde indireach, taighde direach a chur chun feidhme.
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3.2.3.2 Na hacmhainni daonna a mheastar a bheidh riachtanach

— [ Ni éilionn an togra/tionscnamh go n-tsaidfear acmhainni daonna

— Eilionn an togra/ tionscnamh go n-usdidfear acmhainni daonna mar a mhinitear

thios:

Soinnfear an meastachan i méideanna iomlana (né go dti an 14 deachdil ar a mhéad)

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
* Poist don phlean bunaiochta (oifigigh agus gniomhairi sealadacha)
XX 01 01 01 (Ceanncheathrti agus Oifigi Ionadaiq
an Choimisifin) 35,1 34,8 34,4 34,1 | 34,1 | 34,1 34,1
XX 01 01 02 (Toscaireachtai) 9.8 9,7 9,6 9.5 9,5 9,5 9.5
XX 01 05 01 (Taighde indireach)
10 01 05 01 (Taighde direach)
* Pearsanra seachtrach (i gcoibhéis lanaimseartha: FTE)®
XX Ql QZ 01" (CA, INT, SNE 6n “gcladach 50 52 5.1 5.1 5.1 5.1 5.1
iomlanaioch")
XX 010202 (CA, INT, JED, LA agus SNE sna
toscaireachtaf)
” - sa Cheanncheathra®™ | 34,7 34,1 33,4 32,7 | 32,1 31,5 30,9
XX 01 04 bb - -
- 1 dtoscaireachtai 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4
XX 010502 (CA, INT, SNE - Taighde
indireach)
10 01 05 02 (CA, INT, SNE — Taighde direach)
Linte buiséid eile (sonraigh)
IOMLAN 158,3 1571 1559 | 1548 | 154,1 | 1535 152,9

Le haghaidh 2014, déanfar acmhainni daonna faoi Cheannteideal 5 a dheighilt mar seo a

leanas idir DEVCO agus FPI:

- Plean bunaiochta: 5,5 FTE i gcomhair FPI agus 39,4 FTE i gcomhair DEVCO (Iomlan =

44,9 FTE)

- Pearsanra seachtrach: 3,2 FTE i gcomhair FPI agus 2 FTE i gcomhair DEVCO (Iomléan :

5,2 FTE)

Maidir le hacmhainni daonna faoi Cheannteideal 4 (line BA de chlar an EIDHR), is ionann
lion na mball foirne a mhaoineofar 6n line BA in 2014 agus 102,1 gniomhaire conarthach i
gcomhair Devco (28,7 ag an gCeanncheathri agus 73,4 gniomhaire conarthach sna
Toscaireachtai) agus 6 gniomhairi conarthacha i gcomhair FPI sa Cheanncheathra

Is ¢ XX an réimse beartais no an teideal buiséid lena mbaineann.

23

CA= Gniomhaire ar conradh; INT= Foireann ghniomhaireachta ("Intérimaire”); JED= "Jeune Expert en

Déégation" (saineolai 6g i dToscaireacht); LA= Gniomhaire aititiil; SNE= Saineolai naisitinta ar

iasacht;
24

Faoin uasteorainn do phearsanra seachtrach 6 leithreasai faoi chomhair oibriochtai (na seanlinte "BA").

» Le haghaidh na gCisti Struchtiracha, an Chiste Eorpaigh Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe (CETFT)
agus an Chiste Eorpaigh Iascaigh (CEI) go bunusach.

GA
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Combhlionfar na riachtanais acmhainni daonna tri fhoireann 6n DG a bhfuil bainistiocht na
gniomhaiochta faoina ciram cheana agus/no ata ath-imlonnaithe taobh istigh den DG, mar
aon le haon leithdhaileadh breise a d'fhéadfai a thabhairt don DG atd 1 mbun bainistiochta
faoi chuimsi an nos imeachta maidir le leithdhaileadh bliantail i bhfianaise na srianta

buiséadacha.

Cur sios ar na caraimi a bheidh le déanamh:

Oifigigh agus gniomhairi sealadacha

Cinnti Airgeadais agus Oibriochtila agus iad a chur chun feidhme.

Pearsanra seachtrach

Cur chun feidhme teicniil

3.2.4. Comhoiritnacht don chreat airgeadaisilbhliantuil reatha

— T4 an togra/tionscnamh comhoiriinach don chreat airgeadais ilbhliantuail

reatha.

— Beidh athchlarti an cheannteidil dbhartha sa chreat airgeadais ilbhliantuil ag
gabhail leis an togra/tionscnamh seo.

Minigh an cinedl athchlaraithe a bhfuil ga leis, agus sonraigh na linte buiséid lena mbaineann agus na
méideanna comhfhreagracha.

— O Eilionn an togra/tionscnamh go gcuirfear an ionstraim sholubthachta i

bhfeidhm n6 go ndéanfar athbhreithnit ar an gereat airgeadais ilbhliantai

126

Minigh a bhfuil ga leis, agus sonraigh na ceannteidil agus na linte buiséid lena mbaineann agus na
méideanna comhfhreagracha.

3.25 Ranniocaiochtai 6 thriu pairtithe

— [XINi dhéantar forail sa togra/tionscnamh maidir le comhaoiniu le triu pairtithe

— [ODé¢antar forail sa togra/tionscnamh don chomhaoiniu ata réamh-mheasta thios:

3.3 An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam

— [ Nil impleachtai airgeadais ar bith ag an togra/tionscnamh ar ioncam.

— T4 an tionchar airgeadais seo a leanas ag an togra/tionscnambh:

-

- O

ar acmhainni dilse

ar ioncam ilghnéitheach

GA

Féach pointi 19 agus 24 den Chomhaontt IdirinstitiGideach.
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