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MEABHRAN MIiNIUCHAIN

1. COMHTHEACSAN TOGRA

Ba cheart breathn(l ar an togra seo i gcomhthéacs na n-ionstraimi airgeadais go |ér arna
mbeartl le haghaidh na peirspictiochta airgeadais 2014-2020 mar atd leagtha amach sa
Teachtaireacht A Budget for Europe 2020 (Buiséad don Eoraip 2020)". Leagann an Coimisitin
sios an creat buiséadach maidir le hionstraimi gniomhaiochta seachtrai an AE faoi
Cheannteideal 4 (An Eoraip Dhomhanda), lena n-&ritear an lonstraim um Chanamh
Réamhaontachais (IPA). Ar a bhonn sin, td an Coimisiin ag tiolacadh dréacht-rialachéin lena
leagfar sios an creat rialaitheach i gcomhair na hlonstraime nua um Chanamh
Réamhaontachais, maille le measinu ar thionchar na gcdsanna malartacha a d'fhéadfadh a
bheith i gceist leis an ionstraim.

Déantar forail in Airteagal 49 den Chonradh ar an Aontas Eorpach go bhféadfaidh aon Stat
Eorpach a urramaionn luachanna an AE dé dtagraitear in Airteagal 2 den Chonradh agus ata
tiomanta iad a chur chun cinn go comhphairteach iarratas a dhéanamh chun bheith ina
chomhalta den Aontas.

Le 50 bliain anuas, td an AE ag saothrd go comhuaineach lanphairti i agus méada, ag méadu 6
6 Bhallstét go 27 Ballstét, mar ata ann faoi |athair, agus 6 dhaonra ar ionann é agus nios |4 na
200 millitn duine go breis agus 500 millitin duine. Le hathbhreithni(?a rinneadh ctiig bliana
tar és an cligi méadaithe den AE in 2004, thangthas ar na concluidi seo a leanas. gur
solathraiodh leis na méaduithe is déanai rathinas ni b’'fhearr do gach saoranach de chuid an
AE agus go ndearnadh gniomhai ni ba laidre den Eoraip i ngeilleagar an domhain; go raibh
pairt larnach ag creatai instititideacha agus dli an AE maidir leis an rath a airithit; gur bhain
fiontraithe agus saorénaigh leas as sochair shoiléire; agus go raibh an AE méadaithe ni ba
chumasai chun dul i ngleic leis na dushlain reatha agus sa todhchai.

Ina concluidi an 14 Nollaig 2010 is déanai a dhearbhaigh an Chomhairle athuair an
réastinaiocht ba bhun le méadu an AE: ‘ Atreisitear leis an méadu an tsiochain, an daonlathas
agus an chobhsaiocht san Eoraip, féintear do leasanna straitéiseacha an AE, agus cuiditear
leis an AE le gur fearr a bhainfidh sé a chuspaéiri beartais amach i réimsi ata rithabhachtach
maidir leis an téarnamh eacnamaioch agus leis an bhfas inbhuanaithe’. Dearbhaiodh in
athuair i i gconcluidi na Comhairle go bhféadfadh an AE, agus an Conradh Liospdin a theacht
i bhfeidhm, a chlar oibre um méadl a shaothri agus spreagadh an lanphéirtithe ni ba
dhoimhne a choinneail.

Teachtaireacht 6n gCoimisilin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun, A Budget for Europe 2020
(Buiséad don Eoraip 2020), COIM(2011)500 criochnaitheach, 29.6.2011

Five years of an enlarged EU — economic achievements and challenges (Cuig Bliana den AE méadaithe
- mérghniomhartha agus dishlain eacnamaiochta) - Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig an gComhairle,
chuig an bParlaimint, chuig Coiste Eacnamaioch agus Sbisidta na hEorpa, chuig Coiste na Réigiun
agus chuig an BCE, an 20 Feabhra 2009
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Taan AE ag déiledil faoi |&thair le 5 thir is iarrthéiri® agus le 4 iarrth6ir ionchasacha®. Faoin
mbliain 2014, is é an Chréit amhdn a bheidh ina Ballstat. Léritear leis na tascairi
socheacnamaiocha go bhfuil tiortha an mhéadaithe, cé is moite den ioslainn, go féill i bhfad
faoi mhedn an AE, agus fiu faoi leibhéal namBallstét islaige. Mar thoradh ar an leibhéal iseal
seo d fhorbairt shocheacnamaioch beidh infheistiochtai méra de dhith chun na tiortha sin a
thabhairt nios gaire do chaighdeain an AE agus chun cur ar a gcumas na hoibleagéidi
ballraiochta a ghlacadh agus brinna iomaiocha an mhargaidh aonair a sheasamh. Ina theannta
sin, is ga do na tiortha sin a bheith ullmhaithe chun dushléin fhoriomlana amhail an t-athrd
aerdide a sheasamh agus a bheith ar chomhréim le hiarrachtai an AE chun dul i ngleic leis an
tsaincheist chasta sin. | measc 5 phriomhchuspoéir Straitéis 2020 an AE maidir le fas cliste,
inbhuanaithe agus uilechuimsitheach, &iritear dul i ngleic le spriocanna athraithe aeréide agus
spriocanna maidir le fuinnimh in-athnuaite. T4 muinin ag an AE as an tsamhail fais
isealcharb6in agus is ga i seo a fhortheilgean go seachtrach, agus sa phréiseas um méadu
freisin.

Ina theannta sin, is stdit measartha 6g iad tiortha na mBalcan Thiar a cruthaiodh tar éis
dhiscaoileadh na hlar-lugslaive. Ni moér cobhsaiocht pholaititil, bund iomlan phrionsabail an
daonlathais agus meas ar chearta an duine agus ar dhea-rialachas - ar luachanna bunuiisacha an
AE iad - aneartu go faill.

Ni fhéadann na tiortha sin gach iarracht agus costas a bhaineann le critéir chun dul isteach
san AE a chothd ina n-aonar. Nil an cumas ag an gcuid is mé acu na hathchdirithe
ingtitiideacha agus na hinfheistiochtai poibli a mhaoinill ina n-aonar atd riachtanach
d’ fhonn a gcuid sochaithe agus a ngeilleagair a chobhsi agus d’fhonn iad a chur i dtreo
forbartha inbhuanaithe.

Solathraitear cinamh teicniuil agus airgeadais do thiortha an Mhéadaithe faoi lathair
tri bhithin na hlonstraime um Chunamh Réamhaontachais (IPA)°. Rachaidh an
ionstraim seo as feidhm ag deireadh 2013. | bhfianaise aontachas sa todhchai, ba cheart
don AE cunamh teicnitil agus airgeadais a thairiscint do thiortha is iarrthoiri agus
d’iarrthéiri ionchasacha d’'fhonn a gcas deacair a sharu agus d’fhonn forbairt go
hinbhuanaithe.

Ba cheart leis an ionstraim réamhaontachais nua leantint ag dirid ar an mBeartas um Méadu
a bhaint amach, beartas ar ceann de phriomhthosaiochtai Ghniomhaiocht Sheachtrach an AE
€, lena gcuideofar leis an gcobhsaiocht, leis an tdlandail agus leis an rathinas a chur chun cinn
san Eoraip. Chuige sin, ba cheart leis an ionstraim nua an cuspoir foriomlén a shaothrq, is
sin tacy leis na tiorthais iarrthoiri agus na hiarrthoiri ionchasacha agus iad & n-ullmhu féin le
bheith inamball den AE, agus cabhru leo a gcérais/a ngeilleagar ndisitnta a chur i gcomhréir
diaidh ar ndiaidh le caighdedin agus beartais an Aontais Eorpaigh, de réir a riachtanas sonrach
agus an chléir oibre ar leith atd acu maidir leis an méadu. Agus an méd sin & dhéanamh, ba
cheart an comhchuibheas idir an cinamh airgeadais agus an dul chun cinn foriomlan arna
dhéanamh maidir le cur chun feidhme na straitéi se réamhaontachais a nearta.

Ina theannta sin, ni mér cinamh réamhaontachais sa todhchai a bheith nios straitéisi, nios
éifeachtdla agus nios sonraithe nA mar a bhi sé go dti seo, ag dirid ar thorthai nios

an Chrait, Poblacht iar-1Ggslavach na Macaddine, an loslainn, Montainéagré agus an Tuirc
an Albain, an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin, an tSeirbia chomh maith leis an gCosaiv faoi RUn
1244/99 6 Chomhairle Sldnddla na Néisiin Aontaithe

s Rialachan 1085/2006 6n gComhairle an 17 1Gil 2006
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inbhuanaithe a bhaint amach maidir le feabhas a chur ar ullmhacht na dtiortha sin le haghaidh
a mballraiochta. Ni mér an ionstraim nua a fheidhmit ar bhealach ata nios solUbtha agus
tuilleadh cisti a ghiaréil 6 dheontdiri eile nd 6n earnéil phriobhaideach tri bhithin ionstraimi
nudlacha maoinithe a Usaid, agus tabhairt ag an am céanna faoi shimplil agus laghdd an
ualaigh riarachéin at& bainteach le bainistitl an chdnaimh airgeadais.

Comhleanunachas le beartais eile

Leathnaitear beartais inmhednacha an AE go dti na tiortha tairbhiocha leis an bprdiseas um
méadu. Rannchuiditear leis le leathni an mhargaidh inmheanaigh, an Limistéir Eorpaigh
Cheartais agus Saoirse, na lionrai tras-Eorpacha fuinnimh agus iompair, le feabhsi na
ndei seanna fostaiochta, na forbartha scileanna, an oideachais agus an chuimsithe shéisiata, le
laghdl na bochtaineachta, le cosaint ar an gcomhshaol agus le laghdd an truaillithe
trasteorann agir agus uisce, le comhfhogasu leis an gComhbheartas Talmhaiochta agus leis an
gComhbheartas lascaigh, leis na hiarrachtai ar fhoinsi fuinnimh a éagstil @, le héifeachtdlacht
acmhainni a bhaint amach, e hathlémneacht anachaine agus le cosaint agus bainistit riosca a
fheabhs(, agus le cur chuige a shaothru at&4 nios comhthéite agus nios straitéisi maidir le
beartais mhuiri, le feabhas eolaioch agus leis an gclar oibre digiteach, i measc nithe eile. Ina
theannta sin, le coineasu le reachtaiocht agus beartas aeréide an AE solathréfar sochair mhéra
do natiortha tairbhiocha tri bhithin forbartha isealcharb6in agus post nios glaise i réigiun ata
fiorleochaileach do thionchar an athraithe aeraide.

Tri bhithin a Chomhaontuithe Cobhsaiochta agus Comhlachais agus a chomhaontuithe eile le
tiorthaisiarrthdiri agus le hiarrthdiri ionchasacha, spreagann an AE tiortha an mhéadaithe go
gniomhach corais iomaiochta a bhund. Direofar cinamh réamhaontachais sa todhchai freisin
ar chumas taighde agus nudlaiochta agus ar theicneolaiochtai faisnéise agus cumarsaide
(TFCanna) a neartd, rud lena n-éascofar réadi an Aontais Nudaiochta ar a uain, lena
dtabharfar buntaca do chuspéiri eile den Straitéis Eoraip 2020 agus lena dtacofar le
comhlionadh riachtanais agus chaighdeain theicnidla an AE i méran beartas eile (e.g. déinte
an phobail, sdbhéilteacht an tsolathair bia, gniomhaiocht aerdide agus an comhshaol, lena
n-airitear an bhithéagstlacht agus éiceachorais).

Ceann de na haidhmeanna is mé ar chlér oibre an AE is ea éit nios sabhéilte a dhéanamh den
Eoraip, mar ata sainithe i gClar Stécolm. Cuideoidh treoshuiomh straitéiseach feabhsaithe an
chunaimh airgeadaisi leith réamhaontachais | e tacaiocht a thabhairt do thiortha an mhéadaithe
chun dul i ngleic le coireacht eagraithe agus le héillit agus iad a chosc, agus a gcumas a
neartl maidir le forghniomht an dli, le bainistit teorann agus le rial i imirce.

Tugann tionchar breise don AE leis an méadl agus neartaitear a thionchar i bhféraim
idirndisinta. Le teacht i bhfeidhm Chonradh Liosp6in, ta na hacmhainni ag an AE anois a
chion fén a dhéanamh ar an ardan domhanda. Is sampla den chumas sin € rél an AE i RaUn
Chomhthiondl Gineardita an AE maidir leis an gCosaiv a ghlacadh. Leis an gcuigit méadu
tugadh spreagadh nua do chaidreamh an AE lena chomharsana san oirthear agus sa deisceart
agus treoraiodh é chun ddigheanna a phlé maidir le tionscnaimh a fhorbairt sa réigiun Baltach
agusi réigiun naMara Duibhe. Le proiseas an aontachais le tiortha snaBalcain Thiar agus leis
an Tuirc tugtar leas agus tionchar nios mo6 fos don AE i réigiiin na Mednmhara agus na Mara

Maidir le slandail solathair fuinnimh agus comhar idirnéisiunta - The EU Energy Policy: Engaging with
Partners beyond Our Borders (Beartas Fuinnimh an AE: | mBun Oibre lenar gComhphéirtithe thar Ar
dTeorainneacha). COIM(2011) 539 an 7.09.2011
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Duibhe agus in imchuach na DandGibe. Ar an gcoinnioll go bhforbréfar rol na Tuirce ina
réigian féin mar chomhlanu ar a phroisis aontachais agus i gcomhordu leis an AE, féadfar cur
le tionchar an da phairti i ngnéthai an domhain, go hairithe sa Mheanoirthear agus sa Chugas
Theas. Ag gniomhu doibh le chéile, féadfaidh an AE agus an Tuirc dlandéil fuinnimh a neartq,
dul i ngleic le coimhlinti réigilnacha, agus forbairt deighilti ar bhealai eitneacha né
reiligitnacha a chosc, agus comhar ar shaincheisteanna muiri a fheabhsi, go hairithe sa Mhuir
Dhubh. Féadfaidh an foslainn agus an AE le chéile rdl tébhachtach a imirt maidir le dul i
ngleic le saincheisteanna fuinnimh, comhshaoil, athraithe aeraide, muiri agus slandala san
Artach.

2. TORTI—]AT AN CHOMHAIRLIUCHAN LE PAIRTITHE LEASMHARA AGUS
MEASUNUITHE TIONCHAIR

Comhairliuchan leis na Pairtithe Leasmhara ar chiinamh réamhaontachais sa todhchai

T4 an togra le haghaidh na hlonstraime nua um Chinamh Réamhaontachais bunaithe ar
chomhairlitchan fairsing le pairtithe leasmhara ar cuireadh tus leis ag an gcomhdhail maidir
le IPA; sustainable results and impact (lonstraim um Réamhaontachais; torthai inbhuanaithe
agus tionchar, arna heagri ag an gCoimisiin sa Bhruiséil an 6 agus an 7 Nollaig 2010.
Reéchtdladh sraith comhairlitichén le péirtithe leasmhara tar éis sin sa chéad chuid den bhliain
2011, lenar cuireadh ionchur ar fail do mheastéireacht ex-ante mar ullmhudchan i gcomhair
ionstraime um chiinamh réamhaontachais sa todhchai. Airiodh leis na comhairlitichéin sin:

o Suirbhé ar line, a fuarthas 338 freagra air uathu seo a leanas. ionadaithe na
mBallstét; riarachdin phoibli agus pairtithe leasmhara neamhphoibli na dtiortha is
iarrthoiri agus iarrthdiri ionchasacha a bhaineann tairbhe as cinamh na hlonstraime
um Chanamh Réamhaontachais; baill foirne an Choimisitin; deontéiri agus
instititidi maoinithe idirndisiinta; eagraiochtai idirnaisilinta eile, eagraiochtai
neamhrialtasacha, taighdeoiri, saineolaithe agus grupai sainleasa.

o Sraith fécasghrupai, agus go hairithe: gripa oibre ard-leibhéil amhéin, ceithre
ghripa mheasctha a bhfuil oifigigh an Choimisitin agus pértithe leasmhara
seachtracha iontu; tri fhécasghripa speisiata ar chdnamh na hlonstraime um
Chunamh Réamhaontachais le haghaidh comhair trasteorann, forbartha réigitnai,
forbartha acmhainni daonna agus forbartha tuaithe; dh& chruinnit le hionadaithe
Ballstéit sa choiste teicnitil a chuidionn leis an gCoimisiin i gcunamh
réamhaontachais a chur chun feidhme; agus cruinnit le hidarais na mBalcan Thiar
inandiriodh ar chomhar trasteorann ag teorainneacha laistigh de naBalcain Thiar.

o Comhairliachain leo seo aleanas: oifigigh aonair an Choimisitin sa cheanncheathru
agus toscaireachtai an AE i dtiorthais tairbhithe; struchtuir lena solathraitear ciinamh
teicnitil nd tacaiocht beartais do na tiortha tairbhiocha; oifigi Chomhordaitheoiri
Naisiunta na dtiortha is tairbhithe den lonstraim um Chinamh Réamhaontachais;
deontdiri iltaobhacha agus déthaobhacha; eagraiochtai idirnaisitnta agus réigiinacha
(gniomhaireachtai na Naisiun Aontaithe, an Chomhairle um Chomhar Réigiunach, an
Eagraiocht um Shlandail agus Chomhoibriti san Eoraip, etc); agus, Eagraiochtai
Neamhrialtasacha (an Tionscnamh Eorpach um Chobhsaiocht, an Grupa Eigeandéda
Idirnéisiunta, Fonduireacht na Sochai Oscailte, etc) ar leibhéal an Aontais Eorpaigh.
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Cruinnit an leibhéil oibre ana eagr0 ag an gCoimisiin i gcomhar le
hUachtaranacht na hUngaire ar an AE i S&grab an 10-11 Bealtaine, inar tiolacadh
réamhthorthai an chomhairlidchéin agus inar pléadh iad le gach pairti leasmhar de
chuid na hlonstraime um Chinamh Réamhaontachais.

Lériodh in anailis a rinneadh ar na suiomhanna 6 chomhairliichan leis na péirtithe
leasmhara go raibh tacaiocht ann do na nithe seo a leanas:

Leanuint den ionstraim le leibhéil choslla acmhainni ina gcuimsitear forbairt
institi Uideach agus forbairt shocheacnamaioch araon;

Canamh a oirianu do riachtanais agus do shaintréithe gach tire;

An cur chuige earndla a neartu, le proiseas pleandla ata nios comhthéite agus nios
fadtéarmai a mbeidh ionstraim straitéiseach um chomhordd deontéiri agus um
infheistiocht earndla priobhéidi a stidradh mar thoradh air;

Pleanail ilbhliantuil a thabhairt isteach chun fad trémhse an chéad chreata
airgeadais ilbhlianttil eile a chumhdach, le hathbhreithnit |&r téarma, agus clara
ilbhliantuil breise a fhorbairt le haghaidh gniomhaiochtai clnaimh trasdula agus
forbartha ingtititidi freisin, maille le rannphairtiocht nios fearr tairbhithe i
gcléra, arna treord ag Udarais naisiunta nios laidre i gceannas chomhordd na
hlonstraime um Chanamh Réamhaontachais;

Luaiocht a thabhairt do dhea-fheidhmiocht, bunaithe ar ionsi agus ar spriocanna
straitéiseacha a bhaint amach; lena mbaintear Gsaid as coinniollachtai ar
bhealach nios déine agus nios corasai ar leibhéal na tire, na straitéise earnala
agus an tionscadail;

Deireadh a chur le rochtain ar chinealacha éagstila cinaimh a bheith faoi réir
stadais mar iarrthéir/iarrthéir ionchasach, ach an rochtain sin a bheith ag brath ar
ullmhacht chun cur chun feidhme, maille le cur chuige cémnithe maidir le dilara an
bhainistithe cinaimh;

An struchtur comhphairte reatha a athscr udu, lena n-airitear comhordu nios fearr
idir réimsi beartais;

Comhar leantach le hingtititidi Idirnaisiinta Airgeadais agus cisti Institididi
Idirnadisitnta Airgeadai s agus deontdiri eile a ghiaréil;

Cur chuige tri chiseal maidir le faireachan agus meastéireacht a glacadh, lena
ndéantar measunu ar dhul chun cinn i ndail i) leis an mbealach i dtreo an
aontachais; ii) le straitéisi naisiinta agusiiii) le torthai a bhaint amach ar leibhéal
na gclar, na n-earnalacha agus na mbeart.

Comhairliuchan Inmheanach ar chinamh réamhaontachais sa todhchai

Laistigh den Choimisitn, ba é a bhi in ullmhichéin don IPA nuatar éis 2013 diospdireachtai
fairsinge laistigh de na ceithre sheirbhis a bhfuil baint acu leis an gciunamh a bhainistit agus
eatarthu, i.e. na hArd-Stidrthéireachtai a leanas: Méadu; Beartas RéigiUnach; Fostaiocht,
Gnothai Sdisialta agus Cuimsit; agus Talmhaiocht agus Forbairt Tuaithe, agus le
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Toscaireachtai n6 le hOifig Idirchaidrimh an AE san ioslainn, sna Balcéin Thiar agus sa Tuirc
freisin.

Comhairliachan Poibli maidir leis na hionstraimi gniomhaiochta seachtrai uile

Ba é todhchai an chinaimh réamhaontachais abhar an chomhairliachain phoibli ni ba leithne
ar chistit amach anseo do ghniomhaiocht sheachtrach an AE idir an 26 Samhain 2010 agus an
31 Eanéir 2011. Bhi an comhairliachan bunaithe ar cheistitichan ar line ag gabhéil |e paipéar
cllra "What funding for EU external action after 2013?" (Cén cistit le haghaidh
ghniomhaiocht sheachtrach an AE tar éis 2013?) arna ullmhd ag an gCoimisiln agus ag
seirbhisi na Seirbhise Eorpai Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS) lena mbaineann. Léiritear sna
220 rannchuidit struchtuir leathana agus éagsula agus thuairimi an phobail ghniomhaiochta
seachtrai.

Ar na freagairti a chumhdaigh cinamh forbartha go sonrach, bhi na nithe seo a leanas
abhartha maidir le cinamh réamhaontachais:

o Dhearbhaigh formhor na bhfreagréiri go soléthraionn idirghabhéil an AE breisuach
mor sna priomhréimsi beartais arna dtacu tri bhithin ionstraimi airgeadais i leith
gniomhaiochta seachtrai’. Luaigh go leor freagréiri breisuach an AE mar an
priomhspreagthdir don todhchai: ba cheart don AE leas a bhaint as a bhuntaiste
comparaideach ata bainteach lena laithreacht san arddn domhanda, lena shaineolas
fadréimseach, lena nadur ilnaisiinta, lena rol mar éascaitheoir comhordaithe, agus le
barainneachtai scia.

o Thacaigh beagnach gach freagréir le cur chuige nios difrealaithe, arna oiriina do
chas na dtiortha tairbhiocha, bunaithe ar chritéir fhonta agus ar bhailit éfeachtuil
sonrai, mar mhodh chun tionchar ionstraimi airgeadais an AE a mhéadu.

o Maidir le simplid na n-ionstraimi, i ndéil leis an gcothromaiocht idir ionstraimi
geografacha agus téamacha, bhi tuairimi éagsila maidir le hathbhreithnia a
dhéanamh ar chlair théamacha an AE agus le laghdl a d' fhéadfadh a bheith ann ar
lion. Thacaigh formhér mér na bhfreagrairi le solUbthacht gheografach ionstraimi
an AE a mhéadu mar mhodh chun freagairt do dhashléin idir-réigiunacha.

Uséid saineolais

Choimisinaigh Ard-Stiarthéireacht an Mhéadaithe dha staidéar saineolai ex ante chun
measinu a dhéanamh ar an loighic idirghabhala agus chun tarraingt ar cheachtanna 6 chlér
reatha na hlonstraime um Chunamh Réamhaontachais (meitimheastGireacht 1PA), agus le
hullmhi do mheastéireacht ex-ante ar chinamh todhchaioch réamhaontachais tar és 2013
freisin. TAan da staidéar ar fail ar shuiomh gréaséin Ard-Stiarthéireacht an Mhéadaithe ag an
seoladh Seo a leanas:
http://ec.europa.eu/enl argement/how-does-it-work/financial -assi stance/phare/eval uation/interi

m_en.htm

i.e. siochain agus slandéil, laghdd na bochtaineachta, cabhair dhaonniil, infheistiti i gcobhsaiocht agusi
bhfés i dtiortha an mhéadaithe agus i dtiortha comharsanachta, dul i ngleic le dishléin fhoriomlana,
caighdeain agus luachanna idirndisiinta agus an AE a chur chun cinn, agus tacu le fas agus le
hiomaiochas thar |ear
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Measund iarmharta

Mar chuid d ullmhudchain an togra i ndéil leis an ionstraim nua um réamhaontachas, rinne an
Coimisitn measlinu iarmharta, agus na roghanna seo a leanas 4 bplé&:

Rogha 1l - ‘Gan athr(.
Rogha 2 - *An Rialachéan reatha a leasl’, leis naroghanna seo aleanas:

- Forogha 2.1 - ‘An raon feidhme a laghdu agus na socr uithe cur chun feidhme a
choimead’, ag dirit ar na hathruithe dli agus ingtititideachais g le go gcomhlionfar
na critéir aontachais, gan aon chisti suntasacha a chur in éirithe do chémhaoinit na
hinfheistiochta poibli ar mhaithe leis an bhforbairt shocheacnamaioch.

— Forogha 2.2 - * Struchtdr na n-eiliminti a choimead agus dirit a thuilleadh ar na
hinfheistiochtai’ d'fhonn cur leis an tionchar socheacnamaioch sna tiortha
tairbhiocha agus diis a chur faoina n-ullmhdchén d'fhonn cisti struchtlracha,
comhthathaithe agus forbartha tuaithe a bhainistiu.

- Forogha 2.3: *‘An raon feidhme a choimead agus na socr uithe cur chun feidhme
aoiriand’, lena n-airitear comhlionadh na gcritéar aontachais agus an tacaiocht leis
an bhforbairt shocheachnamaioch. Ina theannta sin, gnéithe den leagan amach IPA
agus de namaodulachtai cur chun feidhme reatha a oiriuna.

Rogha 3: ‘lonstraim nua a dhearadh’. Ni dhearnadh aon anailis mhionchruinn ar an rogha
sin.

Rinneadh measini ar iarmhairt eacnamaioch na roghanna éagstla i dtéarmai na
déchulachta go mbeadh na torthai a leanas orthu: i) moill a chur ar an méadu, né dius a chur
leis agus da bhri sin iarmhairt dhearfach eacnamaiochta mhéadi an mhargaidh inmheanaigh;
ii) costais an AE agus na mBallstat a choinneail gan athrd n6é a laghda i dtéarmai beart agus
rioscai dlandala, rialaithe teorann agus imirce neamhrialta; iii) na féidearthachtai a shrianadh
n6 a fheabhsi maidir le lanphéirtili eacnamaioch nios fearr a bhaint amach, e.g. tri bhithin
lanphairtiochta feabhsaithe leis na Lionrai Tras-Eorpacha; iv) tionchar dearfach no didltach ar
mhuinin na ndeontoiri agus na n-infheisteoiri as na tiortha tairbhiocha.

Rinneadh measinu ar iarmhairt shdéisialta na roghanna éagsula i dtéarmai na hiarmharta
déchdla ar an mbochtaineacht agus ar an eisiamh i dtiortha an mhéadaithe i gcomhthéacs na
gluaiseachta i dtreo an aontachais agus i dtéarmai na gcoinniollacha a chruthd lena gcuirfi
feabhas ar an bhfeidhmiocht eacnamaioch agus na mbeart polasai lena bhféadfai dul i ngleic
leis na saincheisteanna sin. Cuireadh san aireamh freisin an baol go bhféadfai na cearta i
réimse an cheartais agus an smachta reachta a chur i mbaol sna tiortha tairbhiocha i ngeall ar
aon mhoill ar an aontachas n6 ar narioscai nach geuirfi i gerich é.

Rinneadh measinu ar iarmhairt chomhshaoil na roghanna i dtéarmai na dochdlachta go
meéadofai ar na costais chomhshaoil da geuirfi moill ar an méadi n6 da geuirfi i gcontuirt €, i
ngeall ar chaighdedin chomhshaoil nios isle a gcur i bhfeidhm d’' fhonn buntéiste iomaiochta a
ghnéthu sna tiortha tairbhiocha agus/né i ngeall ar mhoill a chuirfi ar chur chun feildhme na
n-ionstraimi daora a theastaionn a chur ar chomhréim le acquis comhshaoil an AE.

Meastnaiodh Rogha 2.1 agus ceapadh gur décha go mbeadh iarmhairti didltacha ar gach
gné mar thoradh air. Bhiothas ag sliil le hiarmhairti dearfacha ar rogha 2.2 agusrogha 2.3
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gcompardid le rogha 1, le scoir dhifridla ann maidir leis na gnéithe aonair. Rinneadh measinu
ar na modulachtai feabhsaithe maidir leis an gcinamh a sholéthar de réir rogha 2.3, tri bhithin
méadaithe ar a fhécas, ar a éfeachtllacht, ar a éifeachtacht, ar a ghiaréil agus ar aiarmhairt -
agus ceapadh gur déchuil gur mé na hiarmhairti dearfacha foriomlana a bheadh acu nA mar a
bheadh ag na hinfheistiochtai breise isteach san fhorbairt shocheacnamaiocht de réir rogha
2.2.

3. EILIMINTI DLi AN TOGRA

Ta an beartas um méadu bunaithe ar Airteagal 21 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, ina
bhforéiltear go mbeidh ‘gniomhaiocht an Aontais ar an ardan idirnaisiinta bunaithe ar na
prionsabail a spreag a chruthd, a fhorbairt agus an méadd a thainig air, prionsabail a
bhféachann sé lena gcur ar aghaidh sa domhan mor: an daonlathas, an smacht reachta,
uilechoitinne agus dodhealaitheacht chearta an duine agus na mbunsaoirsi, an meas ar dhinit
an duine, prionsabail an chomhionannais agus na dldthphértiochta, agus an meas ar
phrionsabail Chairt naNaisiun Aontaithe agus ar phrionsabail an dli idirnaisiunta’.

Is € Airteagal 212(2) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh bunus dli an chiinaimh
airgeadais |e haghaidh réamhaontachais.

T4 an togra le haghaidh na hlonstraime nua um Chunamh Réamhaontachais i gcomhréir le
prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta de réir Airteagal 5 den Chonradh ar an
Aontas Eorpach.

| dtéarmai coimhdeachta, tugann gniomhaiocht ar leibhéal an AE breisluach rithabhachtach,
ceangailte le roinnt tosca:

- Deréir anaduir féinistasc i bpairt € méadu leantach an AE nach féidir a chur chun
cinn ach ar leibhéal an AE. Isiad na Ballstéit amhain agus iad ag gniomhu le chéile
ar fédir leo cinneadh a dhéanamh maidir le hiarratais ar aontachas ¢ iarrthoiri nua. Is
éard is aidhm don chinamh réamhaontachais a chuirtear ar fail tri bhuiséad an AE
cabhru le tiortha is iarrthdiri agus le hiarrthoiri ionchasacha iad fén a ullmha le
bheith ina mball amach anseo: ta an lonstraim um Chunamh Réamhaontachais
ceaptha le go bhfaighidh na tiortha seo “rith tastadla” maidir le hoibleagéidi na
ballraiochta roimh aontd doibh (amhail ingtitididi a bhunt le haghaidh cisti
lar-aontachais an AE a bhainistit, agus/né an acquis agus caighdedin an AE a
ghlacadh). Nil aon ionstraim iltaobhach n6 dhéthaobhach eile atd chomh hildanach
céanna, agus, i gcas ar bith, is é an AE amhain ata i riocht na cinedlacha cinaimh a
shainiu ata riachtanach le gur féidir leis natiortha seo an acquis a ghlacadh chucu.

- Toisc go bhfuil 27 Ballstdt ag gniomha i gcomhréir le beartais agus le straitéisi i
gcomhphéirt, is ag an AE amhéin ata an chumhacht chriticitil le gur féidir freagairt
do dhushlan dhomhanda. D’ fhéadfadh go mbeadh gniomhartha na mBallstat aonair
teoranta NG bloghta, agus na tionscadail rébheag go minic le haon difriocht
inbhuanaithe a dhéanamh sa réimse atd i gceist. Is fearrde an comhordu agus is
éifeachtai obair an AE de bharr obair na mBallstét a chuichdirit agus a luatht trid an
AE.

- Le blianta beaga anuas ta Ballstdit an AE ag laghdu leibhéal a gcunaimh
dhéthaobhaigh leis natiortha isiarrthdiri agus leis na hiarrthoiri ionchasacha, mar go
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n-admhaionn siad go bhfuil an ghniomhaiocht chomhordaithe ar leibhéal an AE nios
éifeachtai. Thainig timpeall ar leathchuid de chinamh airgeadais iomlan an AE le
tiortha an mhéadaithe in 2009 6 bhuiséad an AE. Trid is trid t& na heagraiochtai
deonta iltaobhacha tar éis deireadh a chur lena dtacaiocht agus iad sitd nach bhfuil ta
siad tar éis a geuid clar a chur ar chomhréim le tosaiochtai an AE. Is saoire a
dhéanfar an obair trid an AE freisin. Is |0 na costais riarachdn na meanchostais
riarachain na bpriomhdheontairi ciinaimh dhéthaobhaigh.

- Is infheistiocht i dtodhchai an AE cunamh réamhaontachais, lena dtacaitear le
cobhsaiocht agus le rathinas na dtiortha comharsanachta agus lena n-arithitear
acmhainn éfeachtach na dtiortha is iarrthiri an acquis a chur chun feidnme ar
aontachas, lena n-diritear an acmhainn chun cisti agus beartais struchturacha,
comhthéthaithe, forbartha talmhaiochta agus tuaithe, muiri agus iascaigh an Aontais
a bhainistit. Cuirtear dlUs leis an bproiseas ullmhaithe le cinamh teicnitil agus
airgeadais agus cruthaitear dreasachtai le haghaidh athru riachtanach na sochai, an
chorais dli agus an gheilleagair. Cuiditear leis an gcinamh sin le cuspdiri bheartais
inmheanacha an AE a chomhlionadh, cruthaitear deiseanna do ghnéthais an AE agus
solathraitear toradh inldmhsithe ar infheistiocht. In éagmais na rannphéirtiochta
déine agus na comhphairtiochta dltGithe a chorpraitear i gciunamh réamhaontachais, is
cinnte go mbeadh ar an AE nios mé a chaitheamh ar imirce neamhdhlithitil a
chomhrac, ar theorainneacha seachtracha an AE a dhaingnit, ar shlandal an
tsoldhair fuinnimh agus allmhairi bia at4 sabhéilte agus dlainteach a airithia da
shaoranaigh, agus ar athru aeréide agus truaillit a chomhrac.

| gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, ni théann an Rialachan beartaithe thar a bhfuil
riachtanach chun a chuspdiri a bhaint amach.

4. IMPLEACHT BHUISEADACH

Ina Theachtaireacht i Meitheamh 2011 "A Budget for Europe 2020" (Buiséad don
Eoraip 2020), bheartaigh an Coimisin Eorpach suim EUR 14 110100000 (de réir
praghsanna reatha) a leithdhédileadh le haghaidh na hlonstraime nua um Chdnamh
Réamhaontachais don tréimhse 2014-2020.

Tationchar measta mionsonraithe airgeadais an togra |l érithe sa Réiteas Airgeadai s Reachtach
atainiataleis an togra seo. Tugtar na gealltanais bhuiséid bhliantlla thascacha* satablathios.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

lonstraim um Chiinamh 0

2014-202

Reamhaontachais 1898. 1935. 1974. 2014. 2054 | 2005. | 2137.

0 9 6 1 4 5 4 14110.1

* Praghsannareathain EUR millidin

D’fhonn aintuarthacht a airithid, solathrofar cistit i leith gniomhaiochtai ardoideachaisi dtrid
tiorthai gcomhthéacs an chléir "Erasmus for All" (Erasmus do Chéch), i gcomhréir le cuspdiri
an AE i dtaobh gniomhaiochta seachtrai, tri bhithin dha leithdhaileadh ilbhliantila nach
gcuimseoidh ach na chéad ceithre bliana agus natri blianaina dhiaidh sin faoi seach. Beidh an
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cistit sin lérithe i bpéipéir straitéise thascacha ilbhliantdla an IPA, i gcomhréir leis na
riachtanais agus na tosaiochtai a aithniodh sna tiortha lena mbaineann. D'fhéadfai na
leithdhailti a athbhreithnit i gcds mérchuinsi gan choinne no athruithe tabhachtacha polaitidla
i gcomhréir le tosaiochtai seachtracha an AE. Beidh feidhm ag fordlacha Rialachan (AE)
Uimh. [---] 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear "Erasmus do
Chéch"® maidir le hiisdid nageisti sin.

Déanfar cinamh airgeadais a sholdthar do phoba Turcach na Cipire go dti go ndéanfar an
coigeartu ata beartaithe sa dara mir d'Airteagal 11 den Rialachan 6n gComhairle lena leagtar
sios an creat airgeadais ilbhlianttil do na blianta 2014-2020. Is iad fordacha Rialachan (CE)
Uimh. 389/2006 an 27 Feabhra 2006 lena mbunaitear ionstraim tacaiochta airgeadais chun
forbairt eacnamaioch phoba Turcach na Cipire a spreagadh a rial6idh an ciinamh airgeadais
sin. Cumhdéfar na riachtanais airgeadais maidir le tacaiocht do phobal Turcach na Cipire 6
chltdach foriomlén aleithdhéilfear ar an lonstraim um Chinamh Réamhaontachais.

5. EILIMINTI ROGHNACHA
Simpliu

Tosaiocht don Choimisitn sa Rialachan nua seo, mar atdi gclair eile faoin gCreat Airgeadais
[Ibhliantdil (an CAl), is ea an timpeallacht rialdla a shimplil agus cinamh an Aontais do
thiortha tairbhiocha agus do réigitin thairbhiocha, d eagraiochtai sochai sibhialta, do
Ghnothais Bheaga agus Mheanmhéide, etc. a éascu.

Saothraitear an cuichdiriu leis an togra seo go priomhactrid an struchtir comhphairtei ndail le
priomhrémsi beartais a chuichdirid. Ta cuichdirit an chreata reachtaigh mar thoradh air sin
maidir leis an ionstraim agus maidir le rialacha cur chun feildhme sa todhchai, le foralacha
simplithe. Nasctha le cuichdirid an struchtlir chomhphéirteanna, cialaionn rochtain
neamhdhifredlaithe ar chinamh faoi gach réimse beartais nar gha a thuilleadh tiortha
tairbhiocha a shainaithint ar leithligh i mbunus dli na hionstraime. Mar thoradh air seo, ni
bheidh sé riachtanach a thuilleadh dul tri nds imeachta anasta chun athrd stadais an tairbhi a
|&rit, agus laghddfar an bhearnaidir na cinnti polaititla maidir le cinamh airgeadais agus cur
chun feidhme iarbhir. Mar an gcéanna, i gcas ina n-éireoidh tir nua ina hiarrthoir ionchasach
le haghaidh aontachas an AE, shimpleofai go moér na ceanglais nés imeachta maidir leis an tir
sin achur san aireamh i measc na dtairbhithe cinaimh.

Beidh seirbhisi éagsila an Choimisitin freagrach go féill as an gciinamh abhainistit agus as a
chur chun feidhme sna réimsi beartais éagsila. Mar sin féin, cuirfear feabhas breise ar
chomhordd, ar chumarsaid agus ar chur chun feidhme iarbhir tri roinnt gnéithe a shimpli,
lena n-aritear comhfhaireachan nios ditithe ar dhul chun cinn an chur chun feidhme sna
tiortha tairbhiocha agus nios 14 proiseas maidir le creidini agus maidir le cumhachtai
bainistiochta a thabhairt. Ba cheart go laghdofai go mér costas agus ualach an chomhordaithe
arna dtabhu ag tiortha tairbhiocha le méada ar chomhchuibheas na gniomhaiochta ag an
gCoimisiun, i ngeall ar na bealai éagstla cumarsaide agus ar na ndésanna imeachta éagstla
arnan-uséid ag an gCoimisiun.

8 IOL ...
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Beartaitear sa togra freisin go ndéanfar cinnti straitéiseacha ar an leithdhaileadh canaimh tri
bhithin péipéir straitéise chuimsitheacha tire agus iltire trina gcumhdofar trémhse iomlan an
chreata airgeadais nua (2014-2020) agus a ndéanfar athbhreithnit orthu uair amhain ag &
téarma, cdras a thiocfaidh isteach in ionad an chérais reatha um dhoiciméd phleanaa
thascacha rollacha tri bliana a ndéantar athbhreithnit orthu gach bliain. Laghdo6idh sé seo, i
leith na bpéirtithe leasmhara go |éir lena mbaineann, an t-ualach riarachdin a bhaineann leis an
athbhreithnia blianttil ar gach doiciméad agus le hathbhreithnithe a d’ fhéadfadh leantint as.
Mar an gcéanna, leanfaidh nios U riarachain do chach agus solathar nios tapa cunaimh as
clarailbhlianttil um thrasdul agus um chinamh forbartha acmhainni a thabhairt isteach.

Ba cheart do shimpliu breise teacht as cur chuige earnéil-bhunaithe a thabhairt isteach, nuair
is ann do na coinniollacha &bhartha, maidir le leithdhéileadh cinaimh le haghaidh na
n-earndlacha sin. De bhreis ar éifeachtllacht agus iarmhairt an chinaimh a fheabhsy,
d fhéadfadh an cur chuige seo lion nios |0 tionscadal/conarthai a shaothrd, rud a laghdodh an
t-ualach riarachdn a bhaineann le bainistiu tionscadail/conartha. Mas féidir sna cuinsi,
d fhéadfadh go mbeadh i gceist sa chur chuige earndla Gsaid na tacaiochta buiséadai, rud a
laghdodh an t-ualach riarachain arisi gcomparéid le tacaiocht tionscadail.

Leagfar fordacha mionsonraithe maidir le comhfhaireachan agus leis na proisis
chreidiunaithe amach i rialacha ar leith um chur chun feidhme. Sna rialacha sin, saothrofar
simplit breise i gcomhar trasteorann idir tiortha is iarrthdiri agus iarrthdiri ionchasacha, tri
bhithin clérd agus cur chun feidhme a chur ar chomhréim tuilleadh le cur chuige na gCisti
Struchturacha.

Eascoidh simpliti agus nésanna imeachta soltbtha i geur chun feidhme an Rialachain nua
glacadh nios tapa beartas cur chun feidhme agus soléthar chiinamh an AE. Inatheannta sin, tri
athbhreithnit an Rialachain Airgeadais, agus an fhoréil speisialta le haghaidh gniomhaiochtai
seachtracha go héirithe, cuideofar le rannphéirtiocht eagraiochtai na sochai sibhialta agus
gnothas beag i gcléir chistithe a éascl, mar shampla tri rialacha a shimpliu, tri chostais na
rannphairtiochta a laghdl agus tri nésanna imeachta deonaithe a luathd. Agus an Rialachén
seo a chur chun feidhme ag an gCoimisiun, bainfidh sé Usaid as na ndsanna imeachta
simplithe da bhforéiltear sa Rialachan Airgeadais nua.

MiniU mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Ar an iomlén, beartaitear sa togra reatha agus sna rialacha cur chun feidhme sa todhchai na
hathbhreithnithe seo a leanas maidir le dearadh na hionstraime agus lena modulachtai cur
chun feidhme (i dteannta an tsimplithe até luaite cheana thuas):

1. Déanfar an solathar cinaimh nios comhchuibhithe, nios straitéisi agus nios dirithe ar
thorthai tri bhithin na nithe seo aleanas:

. Dirid ar rémsi beartais tri paipéir straitéise chuimsitheacha ilbhliantula tire
(agusiltairbhi) lena |&ritear tosaiochtai polaititla na Straitéise um Méadu agus lena
gcumhdaitear gach forbairt riachtanach institiide, comhlionadh acquis agus
gniomhaiochtai infheistiochta is ga maidir le gach rémse beartais. Beidh an raon
feidhme bunaithe ar mheasinu riachtanas agus beidh sé & oiritn do chomhthéacs na
tire.
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Comhaoinii N6 maoinil na straitéisi earnala comhaontaithe a threisid a
rannchuidionn leis na cuspdiri beartais, in ionad tionscadal aonair, ag bogadh siar 6
thionscadail ata deontas-mhaoinithe amhain agus ag méadi sciar an chunaimh a
chigtitear tri thacaiocht ar leibhéal na hearnda (lena n-aritear tacaiocht bhuiséadach
earnala maidir le rémsi beartais roghnaithe bunaithe ar choinniollachtai ata dirithe go
héifeachtach). D& ainneoin sin, leanfaidh tacaiocht do chomhlionadh acquis de bheith ar
fal tri bhithin tacaiochta tionscadail n0 médulachtai elle cur chun feidhme amhall
saoraidi tiomanta, i gcas nach bhfuil si & clidach ag straitéisi uileghabhdacha earndla.

Cléaru ilbhliantuil nios cérasai i ndéil le cuspéiri beartais freisin arna saothru ag
cunamh trasdula agus forbartha instititide (e.g. athchdirit an riarachain phoibli,
athchdirit coras ceartais, etc.), lena dtacaitear le cur chun feidhme éifeachtach na
straitéisi earndla abhartha agus le baint amach na gcuspairi dbhartha faoi dheoidh.

Cunamh airgeadais a chur de choinnioll nios diri ar rialachas feabhsaithe agus ar
uinéireacht mhéadaitheach na dtiortha tairbhiocha. Tabharfar gnéithe solUbthachta
isteach chun freastal ar riachtanais éritheacha agus chun dreasachtai a thabhairt
d’ fhonn feidhmiocht a fheabhsu.

Déanfar an soldthar cinaimh nios solUbtha agus oiritnéfar € chun tabhairt faoi

riachtanais tri bhithin na nithe seo a leanas:

Rochtain neamhdhifrealaithe ar chinamh a cheadu (gan spleachas do stédas an
iarrthdra nd an iarrthéra ionchasaigh), ach le raon feidhme n6 déine ata difridil, ar
bhonn na riachtanas agus an chumais theicnitil agus riarachain. Isiad riachtanais na
dtiortha tairbhiocha a bheadh mar pointe tosaigh chun na hearndlacha/rémsi beartais
a chinneadh le haghaidh cinaimh.

Cur chuige céimnitheach agus nios forasai maidir le bainistid an chinaimh
air geadais a bheart(, trina ndéanfadh an Coimisiiin n an tir thairbhioch bainistid, le
né gan rialuithe ex-ante ag an gCoimisiun, ag brath ar stadas/pheirspictiocht
aontachais, ar earnail/réimse beartais cinaimh, agus ar chumas riarachéin, teicnitil
agus bainigtiochta. Ba € ab aidhm d’ earnalacha dbhartha agus ullmha & dhéanamh
maidir le haontachas struchtdr agus nésanna imeachta bainistiochta a chrutht ata ar
aon dul leo sitd nach mor ddibh abheith i bhfeidhm tar éis aontachais.

Dul chun cinn ar chéimeanna éagsula bainistiochta a cheangal le tosaiochtai
polaititla, mar atd |érithe i dtuarascdlacha ar dhul chun cinn, i mbaint amach na
dtagarmharcanna idirbheartaiochta n6 sa chuntas teiste maidir leis na Comhaontuithe
Comhlachais a chur chun feidhme.

SolUbthacht a fheabhsu idir tosaiochtai ar mhaithe le soldthar an chinaimh até nios
dirithe ar thorthai, lena gceaddfar aistriu leithdhailti idir réimsi beartais, agus lena
bhféadfar cisti a thabhairt ar aghaidh 6 bhliain amhain go dti an bhliain ina
diaidh, i gcasinambeidh sé sin ceadaithe ag an Rialachan Airgeadais nua.

Déanfar Usaid an chinaimh nios éifeachtlla agus nios éfeachtai tri bhithin na nithe

seo aleanas;

Tuilleadh saothraithe a dhéanamh ar shainaithint agus Usdid na n-ionstraimi
airgeadais nualacha faoina bhféadfai cisti priobhaideacha breise a ghiaréil, agus an
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fhéidearthacht a bhreathnl chun leas a bhaint as sineirgi le hionstraimi airgeadais
nudlacha arna bhforbairt do bheartais inmhednacha, ar bhonn cur chuige
chomhordaithe maidir le buiséad an AE a Uséid in ionstraimi den sort sin, agus agus
ar bhonn rialacha comhordaithe lena aghaidh sin.

. Mar chuid de bhaint amach na tacaiochta nios mo ar leibhéal na hearnda freisin,
comhar le deontéiri eile agus le hingtititidi Idirnaisiinta airgeadais agus
institividi eile airgeadais ar an leibhéal straitéiseach a mhéadu, ag déanamh
comhaontaithe ar thosaiochtai beartais agus ar chomhroinnt nios soiléire saothair;

o Leanuint de thacu le clair/tionscadail réigiunacha trina soléthraitear breisluach tri
chomhroinnt eolais agus taithi, comhchuibhid beartas, comhaonti ar
chomhthosaiochtai agus forbairt muinine frithphairti a spreagadh. Ta an cumas ag
clair régiunacha éfeachtulacht beartas a fheabhsu, e.g. maidir le hiompar, le
fuinneamh, leis an gcomhshaol, leis an athru aeréide, le staidreamh, leis an
gcomhrac i gcoinne na coir eachta eagr aithe agus le saincheisteanna imir ce.

o Na rialacha maidir le solathar cinaimh nasctha a chuichdirit agus meicniochtai
a thabhairt isteach chun oiriinacht na saineolaithe a earcaitear a arithid, agus
féidearthacht & cur leo ionas go bhféadfar cisti a tharraingt ¢ shaoraid thiomanta
d’fhonn freagairt do riachtanais mar a thagann siad chun cinn.

Gniomhartha tarmligthe

De bhri gur cheart cinnti lanroghnacha beartais ar stadas na dtiortha is iarrthéiri a dhéanamh
ar leibhéal eile, naleasuithe arna ndéanamh ar liosta na dtiortha tairbhiocha san larscribhinn a
ghabhann leis an Rialachén beartaithe chun na cinnti sin aléirid, ta sé beartaithe gur cheart iad
a ghlacadh tri bhithin gnimh tharmligthe i gcomhréir le hAirteagal 290 den Chonradh ar
Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, 6s rud é nach rachadh na leasuithe sin i bhfeidhm ar ghné
bhunisach de chuid an Rialachain.

T4 sé beartaithe freisin gur cheart cumhachtai tarmligthe a thabhairt don Choimisidn chun
rialacha mionsonraithe a ghlacadh lena mbunaitear coinniollacha aonfhoirmeacha d'fhonn an
Rialachan at& beartaithe a chur chun feidhme, go héirithe i dtaca le struchtiir bhainistiochta
agus le ndsanna imeachta bainistiochta. Ta ga leis an rialacha sin mar chomhlant ar na
rialacha agus na nosanna imeachta coiteanna maidir le cur chun feidhme ionstraimi an
Aontais a chur chun feidhme maidir le gniomhaiocht sheachtrach arna mbunud leis an
Rialachan Coiteann Cur Chun Feidhme. Ba cheart do na rialacha sin aird a thabhairt ar na
ceachtanna a foghlaimiodh ¢é bhainistid agus 6 chur chun feidhme an chdnaimh
réamhaontachais roimhe sin agus ba cheart iad a oiritnd d'fhoréds an chais sna tiortha
tairbhiocha
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2011/0404 (COD)
Tograle haghaidh
RIALACHAIN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir leisan lonstraim um Chunamh Réamhaontachais (1PA I1)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmili an Aontais Eorpaigh, agus go héirithe
Airteagal 212(2) de,

Ag féachaint don togra én gCoimisitn Eorpach,

Tar éisdoibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na Parlaiminti ndisiunta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa’,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigiin?,

Ag gniomhu déibh i gcomhréir leis an ngnathnos imeachta reachtach,

De bharr an méid seo aleanas:

)

)

®3)

Sa Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle,
chuig Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun
maidir le A Budget for Europe 2020 (Buiséad don Eoraip 2020)%, leagann an
Coimisitin sios an creat buiséadach maidir le hionstraimi gniomhaiochta seachtrai an
Aontais, lena n-airitear an lonstraim um Chunamh Réamhaontachais (1PA).

Os rud é go rachaidh Rialachan (CE) Uimh. 1085/2006 6n gComhairle an 17 10il 2006
lena mbunaitear lonstraim um Chinamh Réamhaontachais (IPA)* in éag an
31 Nollaig 2013 agus d' fhonn gniomhaiocht sheachtrach an Aontais a dhéanamh nios
éifeachtai, ba cheart creat um pleanail agus sholédthar cunaimh sheachtraigh a
chothabhail don tréimhse 2014-2020. Ba cheart leantint den tacu le beartas um méadu
an Aontais ag ionstraim airgeadais sonrach. Ba cheart an lonstraim um Chunamh
Réamhaontachais (IPA) a athnuachan, da bhri sin.

Déantar forail in Airteagal 49 den Chonradh ar an Aontas Eorpach go bhféadfaidh aon
Stét Eorpach a thacaionn le luachanna an mheasa ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar

I0C,,Ich..

IOC,,Ich..

Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitn, Buiséad don Eoraip 2020
(Buiséad don Eoraip 2020), COIM(2011)500 criochnaitheach, 29.6.2011.

IO L 210, 31.7.2006, Ich. 82.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

an daonlathas, ar an gcomhionannas, ar an smacht reachta agus an mheasa ar chearta
an duine iarratas a dhéanamh ar bheith ina bhall den Aontas.

Ni fhéadann Stét Eorpach a chuir iarratas isteach ar dhul isteach san Aontas a bheith
ina bhall ach amhain nuair ata sé deimhnithe go gcomhlionann sé na critéir
bhallraiochta arna gcomhaonttl sa Chomhairle Eorpach i gCobanhdvan i Meitheamh
1993 agus ar an geoinnioll nach sineoidh aontachas barraiocht cumas an Aontais chun
an ball nua a lanphéirtit. Baineann na critéir seo le cobhsaiocht na n-ingtititidi a
réthaionn an daonlathas, an smacht reachta, cearta an duine agus meas ar na mionlaigh
agus cosaint na mionlach, forbairt an gheilleagair ar ga dé a bheith imleor chun bru
iomaioch a sheasamh sa mhargadh intire, agus an cumas chun na cearta chomh maith
leis na hoibleagéidi faoi na Conarthai a ghlacadh.

Ta an t-aontachas bunaithe ar chritéir oibiachtila agus ar chur chun feidhme
phrionsabal na cora comhionainne 6 gach tir isiarrthdir. Braitheann an ghluaiseacht i
dtreo an aontachais ar chumas na tire is iarrth6ir maidir leis na hathchdirithe
riachtanacha a ghabhéil ar 1amh d'fhonn a corais pholaitidla, instititideacha, dli,
riarachain agus eacnamaiocha a chur ar chomhréim le rialacha, caighdeadin, beartais
agus cleachtais an Aontais.

Dheonaigh an Chomhairle Eorpach an stédas mar thir is iarrth6ir don foslainn, do
Mhontainéagrd, do Poblacht iar-lugsavach na MacadGine agus don Tuirc.
Dhearbhaigh si an pheirspictiocht Eorpach maidir leis an Albain, leis an mBoisnia
agus an Heirseagaivéin, agus leis an tSeirbia chomh maith leis an gCosaiv°, a mheastar
abheidh inan-iarrthoiri ionchasacha.

Ba cheart cinamh airgeadais faoin Rialachan seo a dheonu do thiortha is iarrthéiri
agus d'iarrthoiri ionchasacha (‘na tiortha tairbhiocha’) araon ata liostaithe san
larscribhinn a ghabhann leis an Rialachan seo, gan spleachas da stadas.

Ba cheart cinamh faoin Rialachan seo a sholathar i gcomhréir leis an gcreat beartais
um méadd arna shainit ag an Aontas maidir le gach tir thairbhioch arna léiria i
bpacéiste blianttil an Choimisiin um méadu, ina bhfolaitear na Tuarascalacha ar
Dhul Chun Cinn agus an Straitéis um Méadu, sna comhaontuithe Cobhsaiochta agus
Comhlachais agus sna Comhphéirtiochtai Eorpacha né Aontachais. Ba cheart don
chunamh a bheith dirithe go priomha ar lion teoranta réimsi beartais a chuideoidh le
tiortha tairbhiocha ingtititidi daonlathacha agus an smacht reachta a neartd, an
bhreithitnacht agus an riarachan poibli a athchdirit, meas a bheith acu ar chearta
bunusacha agus comhionannas inscne agus neamh-idirdheal a chur chun cinn. Ba
cheart d6 freisin a bhforbairt eacnamaioch agus shéisialta a fheabhsi, rud a
thabharfaidh buntaca do chlar oibre maidir le fas cliste, inbhuanaithe agus
uilechuimsitheach i gcomhréir leis an straitéis Eoraip 2020 agus chun cur ar
chomhréim go forasach le critéir Chobanhavan. Ba cheart an comhchuibheas idir an
cunamh airgeadais agus an dul chun cinn foriomlan arna dhéanamh maidir le cur chun
feidhme na straitéi se réamhaontachais a neartu.

Ni mor do thiortha is iarrthéiri agus d’iarrthéiri ionchasacha a bheith ullmhaithe nios
fearr chun dushlain dhomhanda a sheasamh, amhail forbairt inbhuanaithe agus an

Faoi RUn Uimh. 1244/1999 6 Chomhairle Slanddla na Néisiln Aontaithe
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

t-athrd aerdide, agus chun cur ar chomhréim le hiarrachtai an AE le tabhairt faoi na
saincheisteanna seo. Ba cheart do chunamh an Aontais faoin Rialachan seo
rannchuidit leis an sprioc chun céatadan bhuiséad an Aontais a bhaineann le haeraid a
ardd go 20% ar alaghad.

Ba cheart don Choimisiuin agus do na Ballstait comhlionadh, comhchuibheas, agus
comhlantacht a gcunaimh a é&rithia, go hérithe tri chomhairlidchéin rialta agus tri
mhalartuithe minice faisnéise le linn chéimeanna éagstlla an timthrialla ciinaimh.

D’fhonn comhchuibheas a airithia idir an préiseas aontachais agus an cunamh
airgeadais agus teicnitil a sholéthraitear faoin Rialachan seo agus cuspdiri an chléir
oibre aontachais a bhaint amach, ba cheart don Choimisitin comhchreat straitéiseach a
bhunt maidir leis an lonstraim um Chudnamh Réamhaontachais a Uséid. Ba cheart don
chreat seo, inter alia, an liosta gniomhartha tabhachtacha a shainit a bhféadfar tact leo
faoin Rialachan seo agus na critéir maidir leis an leithdhéileadh cisti. Ba cheart don
chreat tagartha maidir le paipéir straitéise tire agus iltire a bheith sa chomhchreat
straitéiseach.

Ba cheart cuspdiri an chinaimh a shainil i bpéipéir straitéise thascacha tire agus iltire
arna mbund ag an gCoimisitin do ré Chreat Airgeadais Ilbhlianttil an Aontais i
gcomhar leis natiortha tairbhiocha, bunaithe ar a riachtanais shonracha agus ar a gclar
oibre um méadl. Ba cheart do na paipéir straitéise na réimsi beartais le haghaidh
cunaimh a shainaithint agus, gan dochar do shainchumais an Udarais bhuiséadaigh, na
leithdhéilti tascacha cisti in aghaidh rémse beartais a leagan sios, arna miondealt in
aghaidh na bliana, lena n-airitear meastachan ar chaiteachas a bhaineann le haeraid. Ba
cheart solUbthacht leordhéthanach a chur san aireamh iontu chun freastal ar riachtanais
éiritheacha agus chun dreasachtai a thabhairt d’fhonn feidhmiocht a fheabhsi. Ba
cheart do na paipéir straitéise comhchuibheas agus comhsheasmhacht le hiarrachtai na
dtiortha tairbhiocha a arithit mar aléritear iad ina mbuiséd néisitnta, agus ba cheart
déibh aird a thabhairt ar an tacaiocht arna cur ar fail ag deontdiri eile. D’fhonn aird a
thabhairt ar fhorbairti inmheanacha agus seachtracha, ba cheart na paipéir straitéise
théscacha ilbhlianttla a athbhreithnit de réir mar is cui.

Is éleas an Aontais é cuidiu le tiortha tairbhiocha ina n-iarrachtai maidir lena gcorais a
athchairit d’ fhonn iad a chur ar chomhréim le corais an Aontais. Os rud é nach féidir
leis na Ballstait cuspoir an Rialachain seo a ghnéthu go leordhéthanach agus gur fearr
a fhéadfar é a bhaint amach ar leibhéal an Aontais, féadfaidh an tAontas bearta a
ghlacadh i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta mar atd leagtha amach in
Airteagal 5 den Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh. De réir phrionsaba na
comhréireachta, mar ata sé leagtha amach san Airteagal sin, ni théann an Rialachan
seo thar a bhfuil riachtanach chun an cuspoir seo a bhaint amach.

D’fhonn a bheith abalta, leis an Rialachan seo, seasamh go tapa do thorthai na gcinnti
polaitidla arna ndéanamh ag an gComhairle, ba cheart an chumhacht chun
gniomhartha a ghlacadh i gcomhréir le hAirteagal 290 den Chonradh ar Fheidhmiu an
Aontais Eorpaigh a tharmligean chuig an gCoimisiin chun liosta na dtiortha
tairbhiocha a thabhairt chun déta san larscribhinn a ghabhann leis an Rialachan seo.

17

GA



GA

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Cé go mbunaitear i Riadachan (AE) Uimh. .../... 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle® ("an Rialachan Coiteann Cur Chun Feidhme" anseo feasta) rialacha agus
nésanna imeachta coiteanna le haghaidh chur chun feidhme ionstraimi an Aontais i
leith gniomhaiochta seachtrai, ba cheart cumhachtai tarmligthe a thabhairt don
Choimisitin freisin chun rialacha nios mionsonraithe a ghlacadh lena mbunaitear
coinniollacha aonfhoirmeacha don Rialachan seo a chur chun feidhme, go hairithe i
dtaca le struchtuir bhainistiochta agus le n6sanna imeachta bainistiochta. Ba cheart do
na rialacha sin aird a thabhairt ar na ceachtanna a foghlaimiodh 6 bhainistit agus 6
chur chun feidhme an chunaimh réamhaontachais roimhe sin agus ba cheart iad a
oiritnu d' fhorés an chais snatiortha tairbhiocha

| dtaca lei's na gniomhartha tarmligthe seo, ta sé tabhachtach go hérithe go rachadh an
Coimisin i mbun comhairlidchan iomchui mar chuid da obair ullmhachain, lena
n-aritear comhairlitichéin ar leibhéal na saineolaithe. Ba cheart don Choimisitn a
airithiu freisin, agus gniomhartha tarmligthe & n-ullmhu agus & dtarraingt suas aige, go
ndéanfar na doiciméd &abhartha a tharchur go comhuaineach, go tréthuiil agus go
hiomchui chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle.

Ba cheart don chinamh feidhm a bhaint as na struchtlir agus as na hionstraimi a
chruthaigh go raibh siad fiuntach sa phréiseas réamhaontachais. Ba cheart don trasdul
6 bhainistit direach na gcisti réamhaontachais ag an gCoimisitn go bainistit diléraithe
arna dtarmligean chuig na tiortha tairbhiocha a bheith forasach agus i gcomhréir le
cumas gach tire tairbhiche.

Ba cheart na cumhachtai cur chun feidhme a bhaineann le comhchreat straitéiseach na
hlonstraime um Chunamh Réamhaontachais agus leis na paipéir straitéise a fheidhmiu
i gcomhréir le Ridachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus on
gComhairle lena leagtar sios na rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann
leis na sasrai maidir le riall ag na Ballstéit ar fheidhmit cumhachtai cur chun feidhme
ag an gCoimisitiin’. Agus aird & tabhairt ar chinedl na ngniomhartha cur chun feidhme
sin, go hairithe an treo a bhfuil a mbeartas ag dul né a n-impleachtai airgeadais, ba
cheart, go gineardta, an nds imeachta scrudichéin a Gsaid le haghaidh a nglactha, ach
amhain le haghaidh beart teicnitil cur chun feidhme ar mhionscéla airgeadais.

Ba cheart do na coisti arna mbunt faoin Rialachdn seo a bheith innidil i leith
gniomhartha a bhaineann le cur chun feidhme na hlonstraime um Chanamh
Réamhaontachais roimhe sin, agus le cur chun feidhme an chinaimh airgeadais do
phobal Turcach na Cipire.

| gcés ina séraionn tir thairbhioch na prionsabail ar a bhfuil an tAontas bunaithe, né
ina mainnionn si meas a bheith aici ar na gealltanais ata sna comhaontuithe dbhartha a
tugadh i gcrich leis an Aontas, n6 ina ndéanann si dul chun cinn neamhleor i ndail leis
na critéir aontachais, ba cheart don Chomhairle, ar thogra én gCoimisiun, a bheith
dbalta na beartaiomchui a dhéanamh chun an cor a cheartu.

IOL .....
IO L 55,28.2.2011, Ich 13.
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(21) Mar gheal ar chuspéiri agus raon feidhme an chinaimh a sholéahraitear faoin
Rialachan seo, ba cheart dul i gcomhairle le Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na
hEorpa agus |e Coiste na Réigiun sula nglacfai &,

TAR EISAN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

TEIDEAL |

FORALACHA GINEARALTA

Airteagal 1
Cuspdir ginearalta

Is éisaidhm don lonstraim um Chanamh Réamhaontachais (‘IPA’) tacu le tiorthaisiarrth6iri
agus le hiarrthéiri ionchasacha (‘tiortha tairbhiocha') ataliostéilte san larscribhinn i gcur chun
feldhme na n-athchdirithe polaititla, ingtititideacha, dli, riarachain, soisata agus
eacnamaiocha a theastaionn chun na tiortha a thabhairt nios gaire do luachanna an Aontais
agus chun cur ar chomhréim go forésach le rialacha, caighdeain, beartais agus cleachtais an
Aontais d’ fhonn ballraiocht a ghlacadh san Aontas.

Airteagal 2
Cuspairi sonracha

1. Déanfaidh cunamh faoin Rialachan seo na cuspdiri sonracha seo a leanas a shaothru,
de réir riachtanais gach tire tairbhiche agus de réir agclér oibre ar leith um méadu:

@ Tacaiocht i gcomhair athchdirithe polaititla, inter alia:

(). ingtitividi daonlathacha agus an smacht reachta, lena n-airitear a chur
chun feidhme, a neartu;

(if). cearta an duine agus saoirsi buniisacha a chur chun cinn agus a chosaint,
urraim fheabhsaithe ar chearta na mionlach, comhionannas inscne a chur
chun cinn, neamh-idirdheall agus saoirse an phreasa, agus caidreamh
maith idir comharsana a chur chun cinn;

(iii). an comhrac in aghaidh an éllithe agus na coireachta eagraithe;
(iv). riarachan poibli a athchdirit agus an dea-rialachas;

(v). sochai shibhialta agus comhphlé séisialtaafhorbairt;

(vi). athmhuintearas, bearta chun siochain agus muinin a chothu.

(b) Tacaiocht d'fhorbairt eacnamaioch, shéisialta agus chriochach, d'fhonn go mbeidh
fas cliste, inbhuanaithe agus cuimsitheach ann, inter alia, tri na nithe seo aleanas:
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(). caighdeain an Aontais a bhaint amach sa gheilleagar agus sa rialachas
eacnamaioch;

(i) athchdirithe eacnamaiocha is g& chun déileéil le bri iomaiochta agus le
forsai margaidh laistigh den Aontas, agus spriocanna eachamaiocha,
soisiata agus comhshaoil & saothri ag an am céanng;

(iii). fostaiocht a chothl agus caipiteal daonna afhorbairt;

(iv). cuimsitu sbisiata agus eacnamaioch, go héirithe cuimsit sbisiata agus
eacnhamaioch na mionlach agus na ngrupai |eochaileacha;

(v). caipitea fisicitil a fhorbairt, feabhas a chur ar na naisc le lionrai an
Aontais agus le gréasain réigiunacha.

(© Neartl a dhéanamh ar chumas na dtiortha tairbhiocha maidir leis na hoibleagaidi a
eascraionn 0 bhallraiocht a chomhlionadh tri thacaiocht a thabhairt d’ ailinit forasach
lels an acquis communautaire agus le cisti agus beartais struchtlracha,
l&nphéirtiochta, talmhaiochta agus forbartha tuaithe de chuid an Aontais, agus da
nglacadh, da gcur chun feidhme agus da bhforfheidhmiu.

(d) Lanphéirtiocht réigitnach agus comhar criche a bhaineann le tiortha tairbhiocha, le
Ballstait agus, nuair is cui, le triu tiortha faoi raon feidhme Riaachan (AE)
Uimh. [...] lena mbunaitear lonstraim Eorpach um Chomharsanacht®,

2. Déanfar dul chun cinn i dtreo bhaint amach na gcuspairi sonracha até leagtha amach i
mir 1 amheastri thascairi lena gcludaitear, inter alia, an méid seo aleanas:

Dul chun cinn maidir le réimsi an daonlathas, an smachta reachta, urramu
chearta an duine agus saoirsi bunlisacha, an chorais cheartais agus leibhéal na
n-acmhainni riarachain;

Dul chun cinn maidir le hathchéirithe eacnamaiocha; fontacht agus
éifeachtacht na straitéisi forbartha sdisialta agus eacnamaiche, dul chun cinn i
direo fais chliste, inbhuanaithe agus uilechuimsithigh, lena n-airitear tri
infheistiochtai poibli arna dtacu ag IPA;

An corpas reachtaiochta ata ailinithe leis an acquis; dul chun cinn maidir le
hathchdiriu instititideach a bhaineann leis an Aontas, lena n-aritear an cinamh
da bhforéiltear faoin Rialachan seo a aistrit chuig bainistiocht dhiléraithe;

Abharthacht na dtionscnamh um chomhar réigitnach agus criche agus forés na
sreabh tradala.

Uséidfear na téscairi le haghaidh faireachan, meastdireacht agus athbhreithniti a dnéanamh ar
fheidhmiocht, de réir mar is cui.

8 IOL ...
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Airteagal 3

Rémsi beartais

Tabharfaidh ciinamh faoin Rialachan seo aghaidh ar na réimsi beartais seo a leanas
go héirithe:

(@) anproiseastrasdulai dtreo ballraiochta san Aontas agus forbartha acmhainni;
(b) forbairt réigitnach;

(c) fostaiocht, beartais shéisialta agus forbairt acmhainni daonna;

(d) talmhaiocht agus forbairt tuaithe;

(e) comhar réigiunach agus criche.

Leis an gcunamh faoi narémsi beartais d& dtagraitear i mir 1, tabharfar tacaiocht do
na tiortha tairbhiocha maidir leis na cuspdiri ginearalta agus sonracha ata leagtha
amach in Airteagal 1 agusin Airteagal 2 a bhaint amach.

D’fhéadfai go n-aireofai leis an gcunamh faoi na réimsi beartais da dtagraitear i
bpointe (b) go pointe (d) de mhir linter alia maoinit ar an gcined oibriochtai da
bhforailtear faoi Rialachan (AE) XXXX/201X 6 Pharlaimint na hEorpa agus én
gComhairle an LL/MM/BBBB maidir le fordacha sonracha maidir le Ciste
Forbraiochta Réigitnai na hEorpa agus sprioc na hinfheistiochta le haghaidh fais
agus post’, Rialachan (AE) XXXX/201X 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle an LL/MM/BBBB maidir leis an gCiste Comhthéthaithe'®, Rialachan
(AE) XXXX/201X 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an LL/MM/BBBB
maidir |e Ciste Séisiata na hEorpa™’, Rialachan (AE) XXXX/201X 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle an LL/MM/BBBB maidir le fordlacha sonracha i dtaca
le tacaiocht 6 Chiste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa do sprioc an chomhair
chriche Eorpaigh'? agus Rialachan (AE) XXXX/201X 6 Pharlaimint na hEorpa agus
on gComhairle an LL/MM/BBBB maidir le tacaiocht d fhorbairt tuaithe 6n gCiste
Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe (CETFT)®,

Féadfaidh cunamh faoin réimse beartais da dtagraitear i bpointe (€) de mhir 1
maoiniu a dhéanamh ar ghniomhaiochtai iltire né cothromanacha go héirithe, chomh
maith le gniomhaiochtai comhair thrasteorann, thrasnaisiUnta agus idir-réigiunacha.

10
11
12
13

oL ...
oL ...
oL ...
IOL ...
IOL ...
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Airteagal 4

Comhlionadh, comhchuibheas agus comhlantacht

Beidh clunamh airgeadais faoin Rialachdn seo comhsheasmhach le beartais an
Aontais. Comhlionfaidh sé comhaontuithe arna dtabhairt i gcrich ag an Aontas leis
na tiortha tairbhiocha agus tabharfaidh sé urram do cheangatais faoi
chomhaontuithe iltaobhacha a bhfuil an tAontas ina phéirti iontu.

Airitheoidh an Coimisiin, na Ballstéit agus an Banc Eorpach Infheistiochta
comhchuibheas idir cinamh arna chur ar féil faoin Rialachan seo agus cinamh eile
arna chur ar féil ag an Aontas, ag na Balstdit agus ag an mBanc Eorpach
Infheistiochta.

Airitheoidh an Coimisitin agus na Ballstéit comhord( ar a gclér chinaimh faoi seach
chun éfeachtacht agus éifeachtilacht a mhéad( maidir le seachadadh an chinaimh
agus chun cistitl dubailte a chosc i gcomhréir leis na prionsabail sheanbhunaithe
maidir le comhorda oibriochtlil a neartt i réimse an chinaimh sheachtraigh, agus
maidir le beartais agus nésanna imeachta a chomhchuibhit. Is éard a bheidh i gceist
le comhordd comhairlitchain rialta agus malartuithe minice faisnéise le linn na
gcéimeanna éagsula de thimthriall an chinaimh, go héirithe ar an mbunleibhéal agus
beidh na comhairlilichdin sin ina gcém thabhachtach maidir leis na préisis
chlarichéain de chuid namBallstét agus an Aontais.

D'fhonn éfeachtacht agus éifeachtdlacht a mhéadl maidir le seachadadh an chinaimh
agus dfhonn cigtit dubailte a chosc, déanfaidh an Coimisiun, i gcomhar leis na
Ballstait, na bearta is ga chun comhordd agus comhlantacht nios fearr a arithia le
heagraiochtai agus aonain iltaobhacha agus réigiunacha, amhail ingtititidi
idirndisilnta airgeadais, gniomhaireachtai na Naisiin Aontaithe, cisti agus clair, agus
deontdiri neamh-Aontais.

Agus ctinamh faoin Rialachan seo & ullmha, & chur chun feidhme agus & fhaireachan
aige, gniomhoidh an Coimisiun i bprionsabal i gcomhphéirtiocht leis na tiortha
tairbhiocha. Beidh baint, de réir mar is iomchui, ag Udarais naisiunta, réigiunacha
agus aitilla, ag comhphéirtithe eacnamaiocha agus sbisialta agus ag gniomhaithe
neamhstait leis an gcomhphairtiocht.

TEIDEAL 11

PLEANAIL STRAITEISEACH

Airteagal 5

Comhchreat Straitéiseach | PA

Bundidh an Coimisiin Comhchreat Straitéiseach don lonstram um Chanamh
Réamhaontachais. Déanfaidh Comhchreat Straitéiseach IPA priomhghniomhaiochtai
a fhéadann canamh a fhail faoin Rialachan seo de thosaiochtai polaititla an bheartais
um méadu.

Aireofar le Comhchreat Straitéiseach |PA na nithe seo aleanas, inter alia:
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(@ na critéir a bheidh le hisdid maidir le cisti a leithdhéleadh ar thiortha
tairbhiocha agus ar ghniomhaiochtai comhair iltire agus chriche;

(b) nacinedacha gniomhaiochtai isféidir leisan IPA amhaoiniy;
() natreoirlinte coiteanna um bainistiocht agus cur chun feidhme an IPA.

Formheasfaidh an Coimisiin Comhchreat Straitéiseach an IPA agus aon leasy air i
gcomhréir leis an nds imeachta scraddchain da dtagraitear in Airteagal 15(3) den
Rialachan Coiteann Cur Chun Feidhme.

Airteagal 6

Paipéir Straitéise

Cuirfidh an Coimisitn ciinamh faoin Rialachén seo ar féil, i gcomhphairtiocht leis an
tir thairbhioch né leis na tiortha tairbhiocha lena mbaineann, ar bhonn péipéar
straitéise tascach tire nd iltire ("péipéir straitéise”" anseo feasta), bunaithe ar feadh ré
Chreat Airgeadais IIbhliantdil an Aontais.

Sonrofar sna péipeir straitéise an meascan cui de réimsi beartais da dtagraitear in
Airteagal 3 a gheobhaidh cunamh airgeadais faoin Rialachan seo chun riachtanais
agus tosaiochtai a léirid i gcomhréir leis na cuspéiri da dtagraitear in Airteaga 2, le
Comhchreat Straitéiseach an IPA da dtagraitear in Airteagal 5, agus leis na straitéisi
naisitnta, deréir mar is cui.

Aireofar leis na péipéir straitéise leithdhéileadh tascach chisti an Aontais de réir
réimse beartais, mar is infheidhme, agus iad miondealaithe de réir bliana, i gcomhréir
leis na critéir atd leagtha sios i gComhchreat Straitéiseach an IPA da dtagraitear in
Airteagal 5. Cuirfear san aireamh go cui i leithdhaileadh tascach na gcisti riachtanais,
acmhainn ionstchain agus acmhainn riarachain na dtiortha tairbhiocha. A bhui leis
sin, beifear in ann aghaidh a thabhairt ar riachtanais ata ag teacht chun cinn agus
aireofar leis dreasachtai chun feabhas a chur le feidhmiocht na dtiortha tairbhiocha
maidir leis na cuspdiri até |leagtha sios sna straitéisi ilbhliantdla téscacha.

Déanfar athbhreithnit ar na paipéir straitéise ag an meantéarma agus déanfar iad a
leastl mar is cui. Féadfar iad aleast tréth ar bith ar thionscnamh 6n gCoimisian.

Glacfaidh an Coimisiin na paipéir straitéise agus aon leastl orthu i gcomhréir leis an

nos imeachta scraddchdin da dtagraitear in Airteagal 15(3) den Rialachan Coiteann
Cur Chun Feidhme.
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TEIDEAL 111

CUR CHUN FEIDHME

Airteagal 7

An Rém Ghinearélta

Déanfar cinamh an Aontais faoin Rialachan seo a chur chun feidhme tri chlar agus tri
bhearta mar a dtagraitear déibh in Airteagal 2 agus in Airteagal 3 den Rialachan Coiteann Cur
Chun Feidhme agus i gcomhréir le rialacha sonracha lena mbunaitear coinniollacha
aonfhoirmeacha maidir leis an Rialachan seo a chur chun feidhme, go hairithe maidir le
struchtdir bhainistiochta agus nésanna imeachta bainistiochta, a ghlacfaidh an Coimisiun i
gcomhréir le hAirteagal 10 agus le hAirteagal 11 den Rialachan seo. Déanfar cur chun
feidhme, de ghnéth, i bhfoirm clar blianttil n6 clér ilbhliantdil, ar cléir shaintire n6 clér iltire
iad, arna mbuna i gcomhréir leis na paipéir straitéise da dtagraitear in Airteagal 6 agus arna
ndréachtl ag natiortha tairbhiocha né ag an gCoimisiun, de réir mar is cui.

Airteagal 8

Comhaontuithe réme agus fo-chomhaontuithe

1 Déanfaidh an Coimisitn agus na tiortha tairbhiocha comhaontuithe réime maidir le
cur chun feidhme an chunaimh athabhairt i gerich.

2. Féadfar fo-chomhaontuithe a bhaineann le cur chun feildhme an chinaimh a thabhairt
i gerich idir an Coimisiiin agus an tir thairbhioch né a Gdarais chur chun feidhme,
mar is ga.

Airteagal 9
Foralachatrasionstraime
1 | gclinsi ina bhfuil Udar cui leis agus d'fhonn comhchuibheas agus éfeachtacht

mhaoinil an Aontais a arithid né comhar réigilnach a chothu, féadfaidh an
Coimisiun cinneadh a dhéanamh ar inchéilitheacht na gclar agus na mbeart da
dtagraitear in Airteagal 7 aleathnt chuig tiortha, criocha agus réigitin nach mbeadh
inchéilithe do mhaoinit ar shli elle de bhun Airteagal 1, sa chas ina bhfuil an clar né
an beart a bheidh le cur chun feidhme de chined domhanda, réigiunach né
trasteorann.

2. Rannchuideoidh Ciste Forbraiochta Réigiinai na hEorpa le clair né le bearta arna
mbunu faoin rialachdn seo le haghaidh comhair thrasteorann idir tiortha tairbhiocha
agus na Ballstéit. Cinnfear méid na ranniocaiochta 0 Chiste Forbraiochta Ré giunai
na hEorpa de bhun Airteagal 4 de Rialachan (AE) Uimh. ... 6 Pharlaimint na hEorpa
agus on gComhairle an ... maidir le foralacha sonracha i dtaca le tacaiocht 6 Chiste
Forbraiochta Réigiunai na hEorpa do sprioc an chomhair chriche Eorpaigh. Beidh
feidhm ag fordlacha an Rialachadin seo maidir le hisaid na ranniocaiochta sin.
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3. Nuair isiomchui, féadfaidh an IPA rannchuidit le clair chomhair thrasndisiintand le
bearta comhair idir-réiginacha arna mbunu agus arna gcur chun feidhme faoi
fhordacha Rialachan (AE) Uimh. ... [maidir le foradlacha sonracha i dtaca le
tacaiocht 6 Chiste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa do sprioc an chomhair chriche
Eorpaigh] agusina nglacann tiortha tairbhiocha an |PA pairt.

4. Nuair is iomchui, féadfaidh an IPA rannchuidit le clair chomhair thrasteorann no le
bearta comhair thrasteorann arna mbunld agus arna gcur chun feidhme faoin
Rialachan lena mbunaitear lonstraim Eorpach um Chomharsanacht agus ina nglacann
tiortha tairbhiocha | PA pairt.

TEIDEAL IV

FORALACHA CRIOCHNAITHEACHA

Airteagal 10

Cumhachtai a tharmligean chuig an gCoimisidn

Tabharfar de chumhacht don Choimisitn gniomhartha tarmligthe a ghlacadh i gcomhréir le
hAirteagal 11 chun an larscribhinn a ghabhann leis an Rialachan seo a leasi agus an
Rialachan Coiteann Cur Chun Feidhme a chomhlanu le rialacha sonracha lena mbunaitear
coinniollacha aonfhoirmeacha maidir leis an Rialachan seo a chur chun feidhme.

Airteagal 11

Feidhmit na gcumhachtai arna dtarmligean chuig an gCoimisitn

1 Tugtar de chumhacht don Choimisitin gniomhartha tarmligthe a ghlacadh faoi réir na
gcoinniollacha ata leagtha sios san Airteagal seo.

2. Déanfar tarmligean na gcumhachtai a thabhairt don Choimisitn ar feadh thréimhse
bhailiochta an Rialachain seo.

3. Féadfaidh Parlamint na hEorpa né an Chomhairle tarmligean na cumhachta a
chdlghairm trath ar bith. Leis an gcinneadh chun cilghairm a dhéanamh, cuirfear
deireadh le tarmligean na cumhachta at& sonraithe sa chinneadh sin. Beidh éifeacht
leis an la tar és |4 foilsithe an chinnidh in Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh no ar
dhéta ina dhiaidh sin a shonréfar sa chinneadh sin. Ni dhéanfaidh sé difear do
bhailiocht aon ghniomhartha tarmligthe ata i bhfeidhm cheanaféin.

4. A luaithe a ghlacfaidh sé gniomh tarmligthe, tabharfaidh an Coimisiun fégrainaleith
go comhuaineach do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle.

5. Ni thiocfaidh na gniomhartha tarmligthe i bhfeidhm ach amh&n mura mbeidh agoid
curtha in idl ag Parlaimint na hEorpa n6 ag an gComhairle laistigh de thrémhse 2
mhi tar éis fogra faoin ngniomh sin a bheith tugtha do Pharlaimint na hEorpa agus
don Chomhairle né mas rud &, sula rachaidh an tréimhse sin in éag, go mbeidh
Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle araon tar éis a chur in idl don Choimisitn
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nach ndéanfaidh siad aon agdid. Ar thionscnamh Pharlaimint na hEorpa né na
Comhairle, cuirfear 2 mhi leis an trémhse sin.

Airteagal 12

Coiste

Tabharfaidh Coiste an |PA clnamh don Choimisitn. Is é a bheidh sa choiste sin
coiste deréir bhri Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.

| gcés clar lena dtugtar aghaidh ar naréimsi beartais da dtagraitear i bpointe (b) agus
i bpointe (c) d’ Airteagal 3 agus arna gcur chun feidhme go hindireach ag na tiortha
tairbhiocha, gheobhaidh an Coimisitn cinamh 6 Choiste Comhordaithe na gCisti da
dtagraitear in Airteagal 143 de Riadachan (AE) Uimh. [....] 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle an ... lena leagtar sios foralacha coiteanna maidir le Ciste
Forbraiochta Réigiunai na hEorpa, maidir le Ciste Sbisidta na hEorpa, maidir leis an
gCiste Comhthéthaithe, maidir leis an gCiste Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt
Tuaithe agus maidir leis an gCiste Eorpach Muiri agus lascaigh atd cumhdaithe faoin
gComhchreat Straitéiseach agus lena leagtar sios fordlacha gineardta maidir le Ciste
Forbraiochta Réigiunai na hEorpa, maidir le Ciste Sdisiata na hEorpa agus maidir
lels an ¢Ciste Comhthathaithe agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE)
Uimh. 1083/2006'. | gcas cléar lena dtugtar aghaidh ar an réimse beartais da
dtagraitear i bpointe (d) d'Airteagal 3 agus arna gcur chun feidhme go hindireach ag
na tiortha tairbhiocha, gheobhaidh an Coimisiin cunamh én gCoiste Forbartha
Tuaithe da dtagraitear in Airteagal 91 de Rialachan (AE) Uimh. [....] 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gComhairle an ... maidir le tacaiocht d'fhorbairt tuaithe én gCiste
Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe (CETFT)™. | gcésanna den sort sin,
cuirfear coiste IPA ar an eolas gan mhoill faoin tuairim a thug an coiste n6 na coisti
eile.

Beidh na coisti d& dtagraitear faoi mhir 1 agus faoi mhir 2 innidiil i leith gniomhartha
diithidla agus ceangaltas dlithitil faoi Rialachan (CE) Uimh. 1085/2006 an
17 1Gil 2006 lena mbunaitear lonstraim um Chinamh Réamhaontachais'®. Ina
theannta sin, beidh coiste an IPA innitil freisini leith chur chun feidhme Airteagal 3
de Rialachan (CE) Uimh. 389/2006 an 27 Feabhra 2006 |ena mbunaitear ionstraim
tacaiochta airgeadais chun forbairt eacnamaioch phobal Turcach na Cipire a
spreagadh agus lena leasaitear Rialachdn (CE) Uimh. 2667/2000 6én gComhairle
maidir leis an nGniomhaireacht Eorpach um Athfhoirgniocht’.

14
15
16
17

oL ...

oL ...

IO L 210, 31.7.2006, Ich. 82-93
IO L 65, 7.3.2006, Ich. 5
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Airteagal 13

Tacaiocht an Aontais a chur ar fionrai

Gan dochar do na fordacha maidir le cunamh a chur ar fionrai i gcomhaontuithe
comhphéirtiochta agus comhar le tiortha comhphairtiochta agus le réigitin
chomhphéirtiochta, i gcas ina mainnionn tir thairbhioch urraim a thabhairt do phrionsabail an
daonlathais, an smacht reachta, cearta an duine, cearta na mionlach agus do na saoirsi
bunisacha, nd do na ceangaltais ata sna comhaontuithe abhartha arna dtabhairt i gerich leisan
Aontas, nd i gcas nach leor an dul chun cinn i dtreo chomhlionadh na gcritéar um aontachas
ann, tabharfaidh an tAontas cuireadh don tir thairbhioch comhairlidchain a thiondl d'fhonn
teacht ar réiteach is inghlactha ag an da phairti, ach amhain i gcésanna préinne speisialta. |
gcas nach ann do réiteach is inghlactha ag an da phéirti mar thoradh ar chomhairlitchain leis
an tir thairbhioch, n6 més rud é go ndilltaitear comhairlitichdin n6 i gcasanna prainne
speisidta, féadfaidh an Chomhairle bearta iomchui a dhéanamh i gcomhréir le
hAirteagal 215(1) den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, bearta a d'fhéadfadh
fionrai iomlan n6 péirteach chinamh an Aontais a bheith i gceist leo. Cuirfear Parlaimint na
hEorpaar an eolas go hiomlan agus go laithreach faoi aon chinnti arinneadh maidir leis sin.

Airteagal 14

Méid tagartha airgeadais

1 Is EUR 14 110 100 000 (praghsanna reatha) a bheidh sa mhéid tagartha airgeadais
chun an Rialachan seo a chur chun feidhme don trémhse 6 2014 go 2020.
Leithdhédilfear suas le 3% den mhéid tagartha airgeadais ar chléair chomhair
thrasteorann idir tiortha tairbhiocha agus Ballstait an AE.

2. Udaréidh an t-Gdards buiséadach na leithreasai bliantGla faoi chuimsit
theorainneacha Chreat Ilbhliantuil Airgeadais an Aontais.

3. Mar a thagraitear d6 i mir 2 d'Airteagal 13 den Rialachan "Erasmus do Chach",
d'fhonn gné idirndisiinta an ardoideachais a chur chun cinn, déanfar méid tascach
EUR 1 812 100 000 6 na hionstraimi seachtracha éagsula (an lonstraim do Chomhar
um Fhorbairt, an lonstraim Eorpach um Chomharsanacht, an lonstraim um Chinamh
Réamhaontachais, an lonstraim um Chomhphairtiocht agus an Ciste Eorpach
Forbraiochta) ar ghniomhaiochtai soghluai seachta foghlama go dti tiortha neamh-AE
agus uathu, agus ar chomhar agus idirphlé beartais |e hidarai g/ingtitiGidi/eagraiochtai
snatiortha sin. Beidh feildhm ag fordlacha an Rialachain "Erasmus do Chach" maidir
le hisdid nagcisti sin.

Cuirfear an cigtit ar fail tri dh& leithdhaileadh ilbhliantdla nach gcuimseoidh ach na
chéad ceithre bliana agus na tri bliana ina dhiaidh sin faoi seach. Beidh an cistit sin
|&rithe i gclard tascach ilbhliantil nan-ionstraimi sin, i gcomhréir leis nariachtanais
agus na tosaiochtai a aithniodh sna tiortha lena mbaineann. D'fhéadfai na leithdhéilti
a athbhreithnit i gcas morchuinsi gan choinne no athruithe tabhachtacha polaitidla i
gcomhréir le tosaiochtai seachtracha an AE.
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Airteagal 15

Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm ar an tria |a tar és & a fhoilsithe in Iris Oifigitil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh feidhm aige 6n 1 Eanair 2014 ar aghaidh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlén agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstat.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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IARSCRIBHINN

- An Albain

— An Bhoisnia agus an Heirseagaivéin
—~ Anioslainn

- An Chosaiv*

- Montainéagré

— Poblacht na Seirbia

- An Tuirc

- Poblacht iar-1ugslavach na Macaddine

*Faoi RUn 1244/1999 6 Chomhairle Slandala na Néisidin Aontaithe
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RAITEASAIRGEADAISREACHTACH LE hAGHAIDH TOGRAI

LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH

11
12
13.
14.
1.5.
1.6.
1.7.

Teideal an togra/tionscnaimh

Rémsi beartais lena mbaineann i gcreat ABM/ABB
An cinedl tograltionscnaimh

Cuspoiri

Naforaisleis an togra/tionscnamh

Fad agus tionchar airgeadais
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RAITEASAIRGEADAISREACHTACH LE hAGHAIDH TOGRAI

1 LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH

11 Teideal an togra/tionscnaimh

\ An lonstraim um Chunamh Réamhaontachais (1PA)

1.2.  Rémsi beartaislena mbaineann i gcreat ABM/ABB®

| Méad(

13. An cinedl togra/tionscnaimh
Baineann an togra/tionscnamh le gniomhaiocht nua

[0 Baneann an  tograltionscnamh le  gniomhaiocht nua a leanann
treoir thionscadal/r éamhghniomhaiocht®’

[0 Baineann an togra/tionscnamh le sineadh ar ghniomhaiocht ata ann cheana
O Baineann an togra/tionscnamh le gniomhaiocht a atreoraiodh i dtreo gniomhaiochta nua
14. Cuspairi

1.4.1. Cuspoiri straitéiseacha ilbhliantila an Choimisitin ar a bhfuil an togra/tionscnamh dirithe

Is € cuspdir gineardlta an bheartais um méadu Airteagal 49 den Chonradh ar an Aontas Eorpach a chur
chun feidhme, rud a thugann dearcadh Eorpach do gach tir Eorpach a urramaionn luachanna buntsacha
an AE agus ata tiomanta do naluachanna sin a chothu.

Leis an mbeartas um méadu, cuirtear cobhsaiocht, slandail agus rathinas san Eoraip chun cinn agus
méadaitear neart an AE ar an ardan idirnéisitnta.

Cuidionn an beartas um meéadu leis an daonlathas agus an smacht reachta san Eoraip a chomhdhlatha.
Feabhsaitear dei seanna eacnamaiocha leis, agus méadaitear neart an AE maidir le haghaidh a thabhairt
ar dnhashlain dhomhanda amhail an t-athra aeraide, iomaiochas agus rialil agus maoirseacht na margai
airgeadais, agus cuiditear, leis an mbeartas, lena bheith réidh don chomhiarracht chun aghaidh a
thabhairt ar spriocanna Eoraip 2020. Tugann an proiseas aontachais spreagadh laidir d'athchdiriu
polaititil agus eacnamaioch.

Trid an bproiseas um méadu, cuidionn lanphairtiocht nios gaire leis an AE freisin maidir lena chuid
cuspliri a bhaint amach i roinnt réimsi ata rithdbhachtach maidir le hathchdirit sdisiata agus
eacnamaioch i gcomhair fais chliste, inbhuanaithe agus uilechuimsithigh, lena n-éiritear fuinneamh,
iompar, cosaint an chomhshaoil, athlémneacht 6 thubaisti agus iarrachtai chun aghaidh a thabhairt ar

2% ABM: Bainistiti de réir gniomhaiochtai — ABB: Bun( an bhuiséid de réir gniomhaiochtai.

2z Mar athagraitear d6 in Airteagal 49(6)(a) n6 (b) den Rialachan Airgeadais.
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an athru agraide. Na hiarratais nua ar bhallraiocht, |éritear leo cumhacht tarraingthe an AE agus an rél
atdaige maidir leis an gcobhsaiocht, an t-slandéil agus an rathinas a chothu.

A bhui le beartas um méadl an AE, féadfar préiseas a bhunt a bhainistitear go cdramach ina dtagann
iarrthdiri agus iarrthoiri ionchasacha chuig an AE i gcomhréir le luas a geuid athchairithe polaititla
agus eacnamaiocha chomh maith lena gcuid acmhainne chun na hoibleagaidi a bhaineann le ballraiocht
a ghlacadh i gcomhréir le critéir Chobanhdvan. Sna Balcdin Thiar, tA& comhar régiunach fos
rithdbhachtach agus ta sé ina ghné larnach den Phréiseas Cobhsaiochta agus Comhlachais.

A luaithe a chinneann an Chomhairle tis a chur le hidirbheartaiochtai aontachais le tir iarrthach,
|&ritear dul chun cinn natireiarrthai i dtreo chaighdedin Eorpacha a chomhlionadh sna caibidli oscailte
agus dunta den acquis.

Thar na clig bliana anuas, |érigh an tAontas Eorpach méadaithe a acmhainn chun obair le chéile chun
dul i ngleic leis na dushlain thabhachtacha at4 os a chomhair. A bhui le dul chun cinn maidir le
hathchairithe i dtiortha an mhéadaithe thar an trémhse sin, d’'fhéad siad bogadh tri chéimeanna i
ndiaidh a chéile sa phroiseas aontachais.

Ta préiseas um méadl an AE ag bogadh ar aghaidh ag luas arna chinneadh, den chuid is mo, ag
acmhainn na dtiortha iarrthacha chun na hoibleagéidi a bhaineann le ballraiocht a ghlacadh. Eilionn sé
seo athchéirithe buana chomh maith le hoiritnaithe reachtacha agus ingtitiGideacha até inchreidte agus
diongbhdilte. De réir mar a chomhlionann na tiortha lena mbaineann na caighdeain a leagadh sios, lena
n-airitear iad siid a bhaineann leis an daonlathas, leis an smacht reachta agus le cearta agus saoiri
bunuisacha go héirithe, td an AE tiomanta dona bheith ag obair leo chun dul ar aghaidh chuig na chéad
chéimeanna eile sa phroiseas.

T&ionstraim lanphairtithe réamhaontachais amhéin beartaithe mar chrann taca airgeadais den Straitéis
um Méadu, ionstraim lena gcuimseofar na gnéithe go léir de bheartais inmheanacha agus de
shainchei steanna téamacha.

Is é an aidhm a airithi go mbeidh tiortha is iarrthdiri agus iarrthdiri ionchasacha ullmhaithe go
hiomldn d'aontachas faoi dheireadh. Cuirfear béim ar an deariadlachas, ar acmhainn riarachéin, ar
fhorbairt shocheachnamaioch, ar chomhar réigitunach, ar an acquis a ghlacadh agus a chur chun feidhme,
agus ar ullmha do bheartais inmheanacha a bhainistit tar éis an aontachais. Déanfar i a chur chun
feidhme tri chléir ndisianta/iltairbhithe arna gcomhaontu leis na tairbhithe agus léireofar & na Cisti
Struchtdracha, an Ciste Comhthathaithe agus an Ciste Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe
(CETFT), lena n-airitear an-athdhirit ar earrai poibli a sheachadadh.

Ina theannta sin, leanfaidh ionstraimi a bhaineann le géarchémeanna polaitilla agus airgeadais
(Cdnamh Macra-Airgeadais, an lonstraim um Chobhsaiocht) de bheith ar fail le haghaidh Usaide i
dtiortha an mhéadaithe, nuair is ga.
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1.4.2. Cuspdiri sonracha agus an ghniomhaiocht né na gniomhaiochtai ABM/ABB a bhaineann leis
an tionscnamh

| Cuspoir sonrach Uimh.

€) Tacaiocht d' athchéirithe polaitidla

(b) Tacu leis na hathchdirithe agus leis an bhforés sa gheilleagar, sa tsochai agus sa chrioch, ar
mhaithe le fas a bheidh inbhuanaithe, cliste agus uilechuimsitheach

(© Neartt a dhéanamh ar chumas na dtiortha tairbhiocha an oibleagaid a bhaineann le ballraiocht
a ghlacadh tri thacaiocht a thabhairt d’ailinit forasach leis an acquis communautaire agus do
ghlacadh, cur chun feidhme agus forfheidhmit an acquis communautaire, lena n-aritear
ullmhidchan do chur chun feidhme agus bainistiocht chisti struchtaracha, lanphairtiochta,
talmhaiochta agus forbartha tuaithe an AE.

(d) L anphéirtiocht réigiinach agus comhar criche

Gniomhaiochtai ABM/ABB lena mbaineann

04.06 An lonstraim um Chunamh Réamhaontachais (1PA) - Forbairt ar acmhainni daonna
05.05 Bearta réamhaontachais i réimse na talmhaiochta agus na forbartha tuaithe

13.05 Oibriochtai réamhaontachais a bhaineann leis na beartais struchtdracha

22.02 An préiseas um méadu agus an straitéis um méadi

22.04.02 Clair faisnéise agus chumarsaide |e haghaidh tiortha nach Ballstait iad

1.4.3. Antoradh agus an tionchar a bhfuil sl leis

Sonraigh an tionchar a bheadh ag an togra/tionscnamh ar na tairbhithe/grapai ar a bhfuil sé
dirithe.

Leis an ionstraim réamhaontachais nua, leanfar de bheith ag dirit ar an mBeartas um Méadu a bhaint
amach atd ar cheann amhéin de phriomhthosaiochtai Ghniomhaiocht Sheachtrach an AE, agus
rannchuideofar le cobhsaiocht, slandail agus rathinas a chur chun cinn san Eoraip ar an gcaoi sin.
Chuige sin, sacthrofar leis an ionstraim nua an cuspéir beartais gineardta a bhaineann le tacu le tiortha
is iarrthoiri agus le hiarrthdiri ionchasacha ina n-ullmhichain do bhallraiocht an AE agus ailinit
fordsach a gcoras ndisiunta agus a ngeilleagar le caighdedin agus le beartais an Aontais Eorpaigh, de
réir ariachtanas sonrach agus arna n-oiriunu da gclér oibre ar leith um méadu.

| dtéarmai na dtorthai agus na dtionchar a bheidh le baint amach, tabharfar aghaidh ar na nithe seo a
leanas san ionstraim nua: i) an bhearna forbartha/dushléin sna tiortha tairbhiocha, ii) an acmhainn
theoranta chun iad sitd a shéru trina n-acmhainni dilse agus na hingtititidi laga poibli né an acmhainn
riarachain sna tiortha tairbhiocha, agus iii) éagothromaiochtai a laghdu i measc tiortha tairbhiocha, trid
an méid seo aleanas a bhaint amach:
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(1) instititidi daonlathacha a oibrionn ar bhealach nios fearr, go hairithe maidir leis an urraim ar an
smacht reachta, ar chearta an duine, agus ar chuimsi na mionlach a airithit; éillitheacht agus an
choireacht eagraithe alaghdu; riarachan poibli athchoirithe agus nua-aimseartha;

(i) caighdedin an AE sa gheilleagar agus sa rialachas eacnamaioch; acmhainn nios fearr chun dul in
iomaiocht laistigh d'fhdrsai an mhargaidh san Aontas; réatai fostaiochta nios fearr, acmhainni daonna
nios oilte agus éagothromaiochtai soisialta laghdaithe; acmhainn taighde agus nudl aiochta mhéadaithe

(iii)  dlithe glactha agus forfheidhmithe até ailinithe go forésach le hacquis an AE; acmhainn nios
fearr chun cisti struchtiracha, talmhaiochta agus forbartha tuaithe an AE a chur chun feidhme agus a
bhainistid; rannphéirtiocht mhéadaithe i gcléir agus gniomhaireachtai roghnaithe an AE.

(iv)  lanphairtiocht eacnamaioch mhéadaithe sa réigiun, lena n-airitear tri bhonneagar trasteorann
fuinnimh agus iompair, caidreamh nios gaire agus atreisithe idir comharsana i measc na dtiortha
tairbhiocha agus leis an AE.

Leis an dul chun cinn maidir leis na cuspdiri beartais shonracha sin, rannchuideofar le cur chun
feidhme chreatai beartais nios leithne an AE amhail an straitéis Eoraip 2020, Pacéiste an AE um
Fhuinneamh agus Athra Aeréide agus an tAontas Nud aiochta

1.4.4. Tascairi alérionn toradh agus tionchar

Sonraigh na tascairi a lérionn faireachan ar chur chun feidhme an togra/tionscnaimh

Is féidir dul chun cinn i dtreo chuspdiri sonracha na hionstraime nua a mheasinu tri thri
phriomh-mhacrathascaire:

o Dul chun cinn i dtreo na tagarmharcanna aontachais (caibidli oscailte/dunta) a chomhlionadh
no cuntas teiste dearfach maidir leis na Comhaontuithe Comhlachais a chur chun feidhme mar
a léiritear, inter aia, le Tuarascdacha dearfacha ar Dhul Chun Cinn, innéacsanna
suirbhé-bhunaithe arna geur le chéile ag eagraiochtai creidilnacha idirnéisitnta a bhaineann le
réimsi amhail éifeachtacht an rialtais, an chobhsaiocht pholaititil agus aslaithreacht an
fhoréigin; an smacht reachta;

. Foras socheacnamaioch, mar ata tomhaiste le tascairi tionchair amhail innéacs forbartha
daonna Chl& Forbartha na Nasiin Aontaithe mar aonad tomhais gineardita maidir le
rathlnas; réatai difhostaiochta; insreabha infheistiochta diri eachtrannai; comharduithe tradala;

o Comhar agus lanphéirtiocht régianach, mar a4 tomhaiste le hinnéacsanna
suirbhé-bhunaithe ina léiritear dearcthai ar leibhéal (treocht) na sléndala agus na cobhsaiochta;
idirghniomhartha polaitiula, eacnamaiocha agus cultirtha.

| measc na spriocanna agus na ngarspriocanna dbhartha a d'fhéadfadh a bheith bainteach leis na
macrathéscairi sin, ta na nithe seo aleanas, inter alia: an t-iarratas ar bhallraiocht an AE afhéil, tuairim
dhearfach a ghlacadh ag an gCoimisiin ar an iarratas n6é ar an moladh maidir le stadas a dheont don tir
is iarrth6ir, moltai i ndéil le hidirbheartaiochtai a oscailt maidir leis an aontachas, caibidli
idirbheartaiochta a oscailt n6 a dhunadh go sealadach, idirbheartaiochtai maidir le haontachas a
dhunadh go foriomlan, céim chomhlionta chritéir Chobanhavan, teacht i bhfeidhm an |éirscaoilte viosa
agus an chomhaontaithe athiontrala, cumhachtai bainistiochta chinamh IPA a tharmligean, rialuithe
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ex-ante maidir le bainistiocht chinamh IPA a tharscaoileadh, teacht i bhfeidhm an chomhaontaithe
custaim/trédda agus constaici/bacainni teicnitla ar thrédail a bhaint, rannphairtiocht i dtionscnaimh
réigiunacha, saincheisteanna déthaobhacha a réiteach, dul chun cinn maidir le lanphairtiocht na Lionrai
Tras-Eorpacha.

Ar an leibhéal oibriochttil, d'fhéadfai dul chun cinn a thomhas i ndail le cuspdiri oibriochtdla a
fhreagraionn do chuspoéiri sonrachai. go iv. a aithniodh don ionstraim réamhaontachais amach anseo. |
measc na gcuspoiri oibriochtula, ta:

(e feabhas a chur ar dhearcthai ar an daonlathas agus ar an gcoras ceartais agus maidir le cearta
an duine agus an neamh-idirdheal (; laghdl a dhéanamh ar ualach césanna cuirte amuigh agus
ar lion na saruithe ar chearta bunisacha; méadi a dhéanamh ar acmhainni maidir le
forfheidhmit an dli agus ar acmhainn riarachain i gcoitinne, laghdl a dhéanamh ar iomlaoid
foirne.

() straitéisi fonta éfeachtacha forbartha sisialta agus eacnamaiche a fhorbairt; feabhas a chur ar
scileanna agus ar leibhéil chailiochta agus seirbhisi mhargadh an tsaothair a neartd; tacu le
hinfheistiocht phoibli; struchttir bhainistiochta a bhund le haghaidh chisti struchtiracha,
lanphairtiochta agus forbartha tuaithe an AE ar aontachas, creidiuni agus bronnadh na
bainistiochta a bhaint amach;

(9) feabhas a chur ar an gcreat reachtach; reachtaiocht a ailinit leis an acquis, ingtititidi agus
struchttir forfheidhmithe a chruthi agus a neartd; dul isteach i gcldr an AE agus an
rannphairtiocht snaclair sin a dhoimhniu;

(h) comhar nios doimhne a spreagadh.

Beidh ga le cuspdiri oibriochttla a oiriini do na cuinsi i ngach tairbhi agus leagfai sios iad sna
doiciméid chlérdchén ata bunaithe ar na dashlain a aithniodh.

Leagadh bém sa mheastGireacht ex-ante freisin ar an nga ata le treoir mhionsonraithe a chur ar fail
agus le hacmhainni a fhorbairt sna tiortha tairbhiocha chun bailit cérasach a dhéanamh ar na sonrai
riachtanacha a bheidh ag teastail chun dul chun cinn a mheas ar an leibhéal oibriochtuil. Bhi méaduithe
roimhe seo ina geuis le tosaiocht nios mé a thabhairt d'fhaireachan agus do mheastoireacht ar leibhéal
an chlair agus do cheapadh beartais ata 'bunaithe ar fhianaise' i mBallstait nua. Ba cheart d'athruithe i
dtreo leithdhailti acmhainni at&4 bunaithe ar fheidhmiocht agus ar choinniollacha agus riachtanais a
chomhlionadh claonadh den chineal céanna a spreagadh i measc tiortha is iarrthéiri agus iarrthoiri
ionchasacha.

Maidir leis an bpriomhshruthaithe aerdide, cuirfear céras rianaithe i bhfeidhm chun a shainaithint cén
ait agcothaionn cléair gniomh aeréide no éifeachtacht fuinnimh ionas go mbeadh an AE in ann an méid
da chaiteachas a bhaineann le saincheisteanna den sort sin a leagan amach go soiléir. Déanfar
tagarmharcanna soiléire agus rialacha soilére faireachain agus tuairiscithe a bhund. Déanfar rian ar
chaiteachas a bhaineann leis an aerdid de réir mhodheolaiocht sheanbhunaithe na hEagraiochta um
Chomhar agus Fhorbairt Eacnamaiochta (‘marcoiri Rio") | gcomhréir le ceangatas nios leithne an
Choimisitin i leith an phriomhshruthaithe, cuirfear marcéir na hEagraiochta um Chomhar agus
Fhorbairt Eacnamaiochta/an Choiste Cdnaimh Forbartha chun feidhme chun riant a dhéanamh ar dhul
chun cinn maidir leis an mbithéagsilacht agus e priomhshrutht fésaithe.
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Ni mér a chur san aireamh i bhfaireachén agus i meastéireachtai amach anseo go mbeidh torthai agus
tionchair éagsuil ar fud tiortha tairbhiocha, mar gheall ar a gcuid difriochtai agus ar na riachtanais agus
na seasaimh éagsilla ar an gcosan i dtreo an aontachais. Os rud é go leanfaidh an ionstraim de bheith ag
oibrit in éneacht leis an bproiseas idirbheartaiochta polaititla agus le hidirghabhdacha eile a bhfuil
tionchar acu ar an aontachas, beidh sé deacair dul chun cinn a eascraionn go heisiach 6n ionstraim a
aithint, ach amhain ar leibhéal na ngniomhaiochtai sonracha. Beidh cuid mhor de 'thorthai' an chlair
amach anseo - amhail dul chun cinn maidir leis na critéir pholaitidla um aontachas a chomhlionadh -
deacair a thomhasi ngeall ar a gcineail: go pointe arithe, dfhéadfai cuspoiri na hionstraime a bhaint
amach trid an stédas a thugtar ar an tairbhi a oiread agus a d'fhéadfai iad a bhaint amach tri thorthai
idirghabhdacha airgeadais an AE.

1.5. Na foraisleisan togra/tionscnamh

15.1. Naceanglaisisgé a shasamh sa ghearrthéarma n6 san fhadtéarma

Is ionann tairbhithe an chdnaimh agus tiortha iarrthacha agus iarrthoiri ionchasacha ar bhallraiocht an
AE snaBalcain Thiar, san loslainn agus sa Tuirc.

Sa bhliain 1999, leag an CE fis amach maidir le caidreamh idir an AE agus na Balcain Thiar, ag
bogadh ar aghaidh én gCur Chuige Réigiunach chuig uirlis nua da chuid, an Préiseas Cobhsaiochta
agus Comhlachais. Ni amhain gur diriodh leis ar chobhsaiocht pholaititil agus eacnamaioch agus ar
chomhar réigiunach, corpraiodh ionstraimi um méadl leis an bPréiseas Cobhsaiochta agus
Comhlachais de réir a chéile chun tiortha an réigitin a thabhairt nios gaire do luachanna agus do
chaighdedin an AE.

D'admhaigh an Chomhairle Eorpach in Feira i mi an Mheithimh 2000 go raibh tiortha na mBalcan
Thiar a bhi rannphairteach sa Phrdiseas Cobhsaiochta agus Comhlachais ina 'n-iarrthdiri ionchasacha
ar bhallraiocht an AE. Dheimhnigh an Chomhairle Eorpach dearcadh Eorpach na dtiortha sin aris eile
in Thessaloniki i mi an Mheithimh 2003 agus thacaigh si leis an Thessaloniki Agenda for the Western
Balkans’ (Clér Oibre Thessaloniki do na Balcain Thiar). Is ionann an clar oibre seo agus bunchloch
bheartas an AE don réigiun go féill. Ag an geruinnit aireachta idir an AE agus na Balcain Thiar i
Sairéavo ar an 2 Meitheamh 2010, d'athdhearbhaigh an AE a thiomantas do dhearcadh Eorpach na
mBalcan Thiar agus chuir sé bém go luionn todhchai na dtiortha sin san AE.

De na tiortha sitd a théinig faoin bPréiseas Cobhsaiochta agus Comhlachais ar dtus, fuair an Chrait,
Poblacht iar-lugslavach na Macaddine agus Montainéagré (le déanai) stédas iarrthéra, agus ta an
Albéin, an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin, an Chosaiv*® agus an tSeirbiaina n-iarrthéiri ionchasacha
| measc tiortha eile ar tugadh dearcadh aontachais an AE ddibh, ta an Tuirc, a chuir iarratas isteach
cheana féin sa bhliain 1987 agus a deonaiodh stédas iarrthora di sa bhliain 1999; agus an foslainn, a
chuir iarratas isteach sa bhliain 2009 agus a deonaiodh stadas iarrthdra di sa bhliain 2010.

Ta na tri eochaircheanglas le haghaidh aontachais leagtha amach i gconcluidi na Comhairle Eorpai i
gCdbanhavan sa bhliain 1993 (ar a dtugtar "Critéir Chébanhavan™). Isiad sin:

(i) Cobhsaiocht na n-ingtititidi a rédthaionn an daonlathas, an smacht reachta, cearta an duine agus
urraim ar na mionlaigh agus cosaint na mionlach;

3 Faoi RN 1244/1999 6 Chomhairle Slandda na Néisitin Aontaithe
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(i) Geilleagar margaidh feidhmeach a bheith ann, chomh maith leis an acmhainn chun déileéil le bra
iomaiochta agus le forsai margaidh laistigh den Aontas; agus

(iii) An cumas chun na hoibleagaidi a bhaineann le balraiocht a ghlacadh, lena n-&ritear cloi le
haidhmeanna an aontais pholaititil, eacnamaioch agus airgeadaiochta

Chomh maith leis sin, thagair an Chomhairle Eorpach i Maidrid i mi naNollag 1995 don gh4 ataleis na
coinniollacha a chruthd do lanphairtiocht chomhleaninach chomhchuibhitil na dtiortha [iarrthacha], go
hairithe trid an ngeilleagar margaidh a fhorbairt, trina gcuid struchtdr riarachdin a oiriind agus tri
thimpeallacht chobhsai eacnamaioch agus airgeadaiochta a chruthd.

Ni mor do bhaill ionchasacha critéir Chobanhavan a chomhlionadh sular fédir tis a chur le
hidirbheartaiochtai ballraiochta. Eilionn ailinit na dtairbhithe le critéir aontachais iarrachtai suntasacha
0 thaobh infheistiochta poibli de agus rochtain ar eolas agus saineolas domhain. T4 tacaiocht an AE
ceaptha chun cabhru le hiarrthéiri d'fhonn cuidit leo chun na critéir sin a chomhlionadh.

1.5.2. Luach breise a bhaineann le rannphéirteachas an AE

Is cuid € an beartas um méadi den gniomhaiocht sheachtrach agus is cabhair é le gur fédir na
comhchuspéiri maidir leis na duashlain fhoriomlana, leis an bhfreagairt fhoriomlan agus leis an
gceannaireacht fhoriomlan a bhaint amach.

De réir a n&duir féin is tasc i bpairt é méadu leantach an AE nach féidir a chur chun cinn ach ar
leibhéal an AE. Is iad na Balstéit anhain agus iad ag gniomhu le chéile ar féidir leo cinneadh a
dhéanamh maidir le hiarratais ar aontachas 0 iarrthéiri nua. Is éard is aidhm don chinamh
réamhaontachais a chuirtear ar féil tri bhuiséad an AE cabhru le tiortha is iarrth6iri/ iarrthoiri
ionchasacha iad féin a ullmhu le bheith ina mball amach anseo: Ta an IPA ceaptha le go bhfaighidh na
tiortha seo “rith tastdla’ maidir le hoibleagaidi na ballraiochta roimh aontt déibh (amhail ingtititidi a
bhunu le haghaidh cisti iar-aontachais an AE a bhainistit, agus/né an acquis agus caighdeain an AE a
ghlacadh). Nil aon ionstraim iltaobhach n6 dhéthaobhach eile atd chomh hildanach céanna, agus, i gcas
ar bith, is é an AE amhain atai riocht na cinedlacha cinaimh a shainiu ata riachtanach le gur féidir leis
natiortha seo an acquis a ghlacadh chucu.

Té& cunamh réamhaontachais ina infheistiocht i dtodhchai an AE, agus tacaitear leis le cobhsaiocht agus
rathinas na dtiortha comharsanachta agus airithitear acmhainn éifeachtach na dtiortha is iarrthoiri
maidir leis an acquis a chur chun feidhme tar éis an aontachais. Le cinamh teicnitil agus airgeadais,
brostaitear an proiseas ullmhichain agus cruthaitear dreasachtai le haghaidh athri riachtanach na
sochai, na gcéras dli agus an gheilleagair. Cuiditear leis an gcinamh sin le cuspGiri bheartais
inmhednacha an AE a chomhlionadh, cruthaitear deiseanna do ghnéthais an AE agus soléthraitear
toradh inlaimhsithe ar infheistiocht. Gan an bhaint dhian agus gan an chomhphéirtiocht nios ditithe
arna gcorprd i gcunamh réamhaontachais, ta sé cinnte go mbeadh ar an AE nios mo airgid a chaitheamh
ar imirce neamhdhleathach a chomhrac, ar theorainneacha seachtracha an AE a dhaingnid, ar shléandéil
an tsolathair fuinnimh agus allmhairi bia sabhéilte agus daintidla a airithit da chuid saoranach go léir,
ar athr aeréide agus truaillit a chomhrac, ar aghaidh a thabhairt ar éifeachtai trasteorann tubaisti agus
ar dhlthphairtiocht an AE a chur ar fail do thiorthaina bhfuil leibhéal iseal athlémneachta 6 thubaisti.

Le blianta beaga anuas ta Ballstait an AE ag laghdl leibhéal a gcinaimh dhéthaobhaigh leis na tiortha

isiarrthoiri agus leis na hiarrthéiri ionchasacha, mar go n-admhaionn siad go bhfuil an ghniomhaiocht
chomhordaithe ar leibhéal an AE nios éifeachtai. Thainig timpeall ar leathchuid de chinamh airgeadais
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iomldn an AE le tiortha an mhéadaithe in 2009 6 bhuiséad an AE. Trid is trid, tA na heagraiochtai
deonta iltaobhacha tar éis deireadh a chur lena dtacaiocht agus ta na heagraiochtai eile tar éis a gcuid
clar aailiniu le tosaiochtai an AE. Ba cheart tabhairt faoi deara, mar gheall ar a chuid cuspadiri forbartha
sonracha agus a chuid tionchair shonraigh, go gcaitear le cunamh réamhaontachais mar chinamh
forbartha oifigitil de chuid an AE freisin.

1.5.3. Ceachtanna a foghlaimiodh 6 thaithi chostil roimhe seo

| meitimheastéireacht meantéarma ar | PA, a cuireadh i gcrich i mi Feabhra 2011 agus inar diriodh go
priomha ar chreat straitéiseach IPA (Doiciméd um Pleanail llbhlianttil Thascach) agus ar chlard
(ctnamh teicnidil agus comhphéirt um instititidi a fhorbairt go priomha), rinneadh measinu ar loighic
idirghabhdla agus feidhmiocht (iarbhir né ionchasach) an chinaimh, go héirithe maidir lena chuid
dbharthachta, éifeachtulachta, éifeachtachta, tionchair agus inbhuanaitheachta.

| gcas naloighice idirghabhdla (i.e. an déigh a ndéantar cinamh a phleandil agus a chlard), cinneadh sa
mheastGireacht go bhfuil na Doiciméd um Pleandil IIbhlianttil Théascach ina ndoiciméid chlartchédin
thébhachtacha ina geuirtear treoir agus focas riachtanach ar féil don phrdiseas claraithe agus go bhfuil
se soiléir go bhfuil siad nios fearr n& na doiciméd chlartichdin choibhéseacha do na clair chinaimh
réamhaontachais roimhe seo. Fuarthas amach sa mheastéireacht freisin gur thainig feabhas le himeacht
ama ar chaighdean na gcuspadiri agus na dtéscairi sna Doiciméid um Pleandil Ilbhlianttil Thascach agus
snadoiciméd chlarichéin. Mar sin féin, moladh feabhsuithe eile.

Fuarthas amach sa mheastoireacht gur théirg |PA torthai maithe fiuntacha. Fuarthas amach go bhfuil an
éifeachtacht is laidre i réimsi a bhaineann le hacquis, cé go bhfuarthas amach go raibh roinnt réimsi
cothroménacha, amhail athchdiriu riarachain phoibli, go hairithe dashlanach. Bhi riachtanais airgeadais
na dtiortha tairbhiocha, go hairithe maidir le bonneagar, nios mé go soiléir na maoinia IPA (agus
maoiniu deontdiri eile) a bhi ar fail. D& bhri sin, bhi sé ina dhishldn mér don todhchai Uséid éfeachtdil
a bhaint as cisti IPA agus leantint ar aghaidh le rél giardla aimirt ar mhaithe le foinsi maoinithe eile.
Fuarthas amach freisin go raibh tionscadail dirithe go maith ar cheanglais aontachais an AE go
gineardta, ach go bhféadfai feabhas breise a chur ar an éifeachtacht agus ar an tionchar ach an cinamh
um fhorbairt institiidi a dhirid ar lion nios teoranta d'earndlacha tosaiochta. Fuarthas amach sa
mheastéireacht gur seanbhunaithe a bhi na meicniochtai maidir le comhordi deontdiri agus le
comhchuibhi an chinaimh agus go raibh tinéireacht an chlair oibre de chuid na dtiortha tairbhiocha
agus a n-acmhainn riarachain, rudai ar ga iad a neartu, ina dtoisc chinntitheach maidir le tionchar agus
inbhuanaitheacht a bhaint amach.

Cinneadh sa mheastOireacht gur cheart go ndéanfai éasci a dhéanamh ar chdnamh a chur in ord
tosaiochta agus a chur in ord, ar chomhordi deontdiri agus ar fheabhas a chur ar Ginéireacht tiortha
tairbhiocha tri Chur Chuige Earnéilbhunaithe (CCE)/ilbhlianttil® maidir le pleandil agus clari a
ghlacadh.

Cuireadh meastoireacht eatramhach dha chéim ar na chéad ocht gclar Comhair Thrasteorann ag
teorainneacha in-Thiar na mBalcan de chuid IPA i gcrich i mi na Beadtaine 2011. Cinneadh sa
mheastéireacht go mbraitheann pairtithe leasmhara feabhas ar chaidreamh idir comharsana mar thoradh

2 Téa cur chuige earnda maidir le pleandil agus clarG an chinaimh bunaithe ar straitéisi tir-earndla, cuirtear

acmhainni le chéile 6 dheontdiri éagsiila faoi agus ta s& mar aidhm leis cuspoiri beartais nios leithne a bhaint
amach
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ar an gclar agus go measann siad go bhfuil sé tabhachtach maidir le comhar amach anseo agus go
bhfuil coinniollacha aibi ann le haghaidh comhair mhéadaithe. Moladh sa mheastéireacht gur cheart
anailis shocheacnamaioch a neartu le bonn staidrimh nios nuashonraithe, le minit nios fearr ar na
critéir a usaidtear chomh maith le hailinit nios fearr le réimsi staidrimh. Moladh inti freisin gur cheart
an pacéiste iarratais agus an nés imeachta meastéireachta a chuichéirit agus a shimplid.

Rinneadh meastéireachtai ex-ante ar chlair oibriochta maidir le forbairt réigitnach, le forbairt
acmhainni daonna agus le forbairt tuaithe chun tact agus cuichdirid a dhéanamh ar an bpréiseas
claraithe. Is coiteann do gach clair a bhi moltai chun neartd a dhéanamh ar an anailis lena
mbuntacaitear le treosuiomh na gclér agus chun an t-aschur, na torthai agus na tascairi tionchair a
fheabhst aris elle. TAmeastdireachtai eatramhacha ar siul.

Cinneadh i meastéireacht ex-ante ar na hionstraimi airgeadais réamhaontachais iar-2013 go bhfuil
réastinaiocht laidir maidir le leantint ar aghaidh le cinamh airgeadais ar leibhéal an AE chun tacu leis
an bpréiseas um méadul. Thainig an ga ata le leanUnachas a airithit leis an ionstraim ata ann faoi
l&hair chun cinn go soilér, 6s rud € go bhfuil struchtdir agus corais is ga chun cinamh an AE a
bhainisti @ mbunu cheana féin. Mar sin féin, i bhfianaise na ndifriochtai i measc tiortha tairbhiocha (i
dtéarmai socheacnamaiocha, i dtaca le forbairt a gcuid ingtititidi agus a geuid riarachain phoibli agus
lena gcuid dearcaidh ar an aontachas), moladh sa chomhairlidchan cur chuige nios oiritnai, rialacha
simplithe cur chun feildhme, nios mé solubthachta agus treoshuiomh straitéiseach feabhsaithe
maidir le leithdhéileadh an chiinaimh, agus Usaid nios corasai clarachain ilbhliantuil.

1.5.4. Comhchuibheas agus sineirgiocht a d'fhéadfadh a bheith ann le hionstraimi abhartha eile

Leis an togra, coinnitear ionstraim thiomanta lanphéirtithe maidir le cinamh réamhaontachais mar
chrann taca airgeadais den Straitéis um Méadu lena gcuimsitear na gnéithe go |ér de bheartais
inmheanacha agus de shaincheisteanna téamacha. T4 sé seo amhlaidh toisc gurb é atd i gceist go
priomha leis an mbeartas um Méadu cuidiu a thabhairt do chomhphairtithe chun a bheith freagrach as
an acquis, agus cludaitear le caidreamh an AE leis natiorthaisiarrthéiri agus le hiarrthéiri ionchasacha
beagnach gach saincheist théamach (rathtnas, slandail, tradail, cearta an duine, srl.). Ar mhaithe le
comhchuibheas, e héifeachtllacht, le héifeachtacht agus le tionchar, ba cheart, da bhri sin, beartais
inmheanacha agus saincheisteanna téamacha a phriomhshruthti i straitéisi comhchuibhithe tire agus ba
cheart iad a bhaint amach tri chléir thire, iltairbhithe nd thrasteorann arna gcomhaontu leis na tiortha
tairbhiocha. Ar aon dul le clér oibre an AE um Chomhchuibheas Beartais |e haghaidh Forbartha, 6s rud
€ go gcludaitear le IPA na beartais inmheanacha go |éir, is féidir na tionchair sheachtracha ata ag na
beartais inmheanacha ar thiortha réamhaontachais a chur san aireamh ar bhealach nios fearr, i gcasanna
ina bhfuil cuspdiri forbartha an AE i gceist. Baineann tabhacht ar leith leis sin i rémsi amhail tradéil,
an t-athrd aeraide no fuinneamh.

Mar sinféin, i gcasinan-éilionn nadur na gniomhaiochta (i.e. teicnitil, aimsit domhanda, seachas diriu
go priomha ar an aontachas), i gcas nach gcomhlionann tir thairbhioch luachanna buntsacha Eorpacha
(mar shampla, urraim ar chearta an duine), nd i gcas ina bhfuil gné sheachtrach an-tabhachtach ag an
ionstraim bheartais inmheanaigh, d fhéadfai idirghabhail a dhéanamh faoi ionstraimi eile i réigiun an
mhéadaithe (e.g. lonstraim Eorpach i gcomhair Daonlathais agus Chearta an Duine, an lonstraim um
Chomhar maidir le Sabhéilteacht Nuicléach, an lonstraim le haghaidh Cobhsaiochta agus Cunaimh
Mhacra-airgeadais, an tSaoraid " Connecting Europe” | ...).
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1.6.

1.7.

Fad agustionchar airgeadais

Tograltionscnamh d'fhad teoranta

Tograltionscnamh in éifeacht 6n 01/01/2014

Tionchar airgeadais 6n 01/01/2014 go dti an 31/12/2020

[0 Togral'tionscnamh d’ fhad neamhtheor anta

— Cur chun feidhme le tréimhse thosaigh idir BBBB agus BBBB,
— agusfeiddhmiomlaninadhiaidh sin.

M odhanna bainistiochta at4 beartaithe®

Bainistiocht dhireach laraithe ag an gCoimisitn

[¥] Bainistiocht indireach laraithe tri na ctraimi cur chun feidhme atharmligean chuig:

- gniomhaireachtai feidhmitchain
- O comhlachtai arna mbunt ag na Comhphobail®*
- comhlachtai naisilinta san earnail phoibli/comhlachtai a bhfuil misean de

sheirbhis phoibli acu

- O daoine a bhfuil sé de chiram orthu gniomhaiochtai ar leith a chur chun feidhme
de bhun Theideal V den Chonradh ar an Aontas Eorpach agus ata sainaitheanta sa
ghniomh bunaidh abhartha de réir bhri Airteagal 49 den Rialachan Airgeadais

[l Bainistiocht chomhphairteach leis na Ballstait: cuirfidh Udarais bhainistiochta 6 Bhallstait
an AE clair um chomhar trasteorann idir Ballstait an AE agus tiortha tairbhiocha an IPA chun
feildhme faoi bhainistiocht chomhphéirteach

Bainistiocht dhilaraithe le trit tiortha

Xl Comhbhainistiocht le heagraiochtai idirnaisiinta: is iad a bheidh pairteach go bunuisach i
gcomhbhainistiocht ingtititidi idirnaisiunta airgeadais (amhail an Banc Eorpach Infheistiochta,
an Banc Eorpach Athfhoirgniochta agus Forbartha, an Banc Domhanda, Banc Forbartha
Chomhairle na hEorpa) chomh maith le gniomhaireachtai speisialaithe na Naisiin Aontaithe,
faoi mar a bheidh.

| gcas ina sonraitear nios mo na modh bainistiochta amhain, tabhair sonrai sa roinn "Nétai"
le do thoil.

30

Is féidir mionsonrai ar na modhanna bainistiochta agus tagairti don Rialachan Airgeadais a fheiceail ar shuiomh
gréasain BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Mar a dtagraitear doibh in Airteagal 185 den Rialachan Airgeadais.
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Notai

Is i aidhm dheiridh an rialachdin go ndéanfar cinamh a bhainistit faoi fhreagracht iomlan na dtiortha
tairbhiocha, faoi bhainistiocht dhildraithe. Mar sin féin, cuirfear an cuspéir seo chun feidhme go
forasach, de réir mar a fhorbraionn acmhainn riarachain na dtiortha tairbhiocha, agus de réir mar a
chomhliontar na coinniollacha um chumhachtai bainistiochta a thabhairt. Le linn na gcéimeanna
tosaigh, coinneoidh an Coimisitn rialU bainistiochta, nd cuirfidh sé an cur chun feidhme ar iontacibh
comhlachtai speisialaithe faoi bhainistiocht indireach né faoi chomhbhainistiocht, faoi mar a bheidh.
Beidh bainistiocht laraithe ar an modh priomhail maidir le clar iltire.

Usdidfear comhbhainistiocht freisin ar mhaithe le gniomhaiochtai le hinstitididi airgeadais idirnaisitinta
agus le hingtititidi airgeadais na hEorpa, d'fhonn cistit breise a ghiarail, go bunisach ar mhaithe le
hinfheistiocht sa bhonneagar sdisialta n eacnamaioch is ga

Ar deireadh, leanfar le bainistiocht chomhphéirteach a Usaid ar mhaithe le cuspdiri comhair chriche a
bhaineann le ballstéit an AE.

2. BEARTA BAINISTIOCHTA
2.1. Socr uithe faireachain agus meastdir eachta

Sonraigh cé chomh minic agus na coinniollacha.

Treiseofar na socruithe faireachain agus meastoireachta i gcomparaid leis an gcéas reatha, agus béim
fheabhsaithe ar thorthai. Forafar leo le haghaidh cuspdiri sonracha, intomhaiste, inghnéthaithe a
shainid, mar aon le tascairi iomchui.

T4 corais Faireachain agus Meastéireachta an Choimisitin Eorpaigh dirithe ar thorthai ar bhonn nios
mo cheana féin. Baineann siad le foireann inmheanach mar aon le saineolas seachtrach. Déanann
bainisteoiri caraimi i dToscaireachtai AE agus sa Cheanncheathr( faireachan leaninach ar chur chun
feidhme tionscadal agus clar i roinnt dlite éagsila, lena n-aritear, nuair is féidir, tri chuairteanna
allamuigh. Baintear faisnéis luachmhar maidir le dul chun cinn tri fhaireachan, agus tugtar cinamh do
bhainisteoiri baic idir iarbhir agus fhéideartha a shainaithint agus gniomhaiocht cheartaitheach thrathtil
aghlacadh nuair isiomchui.

Ina theannta sin, déantar saineolaithe seachtracha, neamhspledcha a chonrd chun feidhmiocht
ghniomhaiochtai seachtracha an AE a mheastinu tri bhithin coras comhlantach éagsuil. Cuireann na
meastinuithe seo le cuntasacht agus le feabhsu ar idirghabhdlacha leantnacha; baineann siad leas as
ceachtanna chomh maith 6 thaithi roimhe seo maidir le beartais agus gniomhaiochtai amach anseo.
Baintear Usaid as uirlisi i gcomhréir le critéir meastoireachta ECFE-CCF lena n-airitear tionchar
(féideartha).

Tacaionn an Coimisiun le tiortha tairbhiocha chomh maith chun a n-acmhainni féin a fhorbairt chun
faireachan agus meastéireacht a dhéanamh ar chaiteachas. Faoin ionstraim nua, déanfar freagracht
maidir le faireachan agus meastéireacht a tharmligean a thuilleadh chuig tiortha tairbhiocha. Go
hairithe, sa chas ina mbainistionn an Coimisitn an cinamh thar ceann an tairbhi, isar an gCoimisitn an
fhanfaidh an phriomhfhreagracht maidir le faireachan agus meastéireacht. Ar an lamh elle, sachasina
mbainistionn tiortha tairbhiocha an cinamh faoina bhfreagracht fén (bainistiocht dilaraithe) ni bheidh
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ach rél maoirseachta den chuid is mé ag an gCoimisiUn (seachas meastoireachtai ex-ante agus ex-post),
agusis ar an tairbhi a bheidh an phriomhfhreagracht.

Tuairiscitear i bhfaireachan ar leibhéal tionscadail ar dhul chun cinn de réir pleananna, go héirithe
maidir le: (i) ddmhachtaini conarthacha/deontais agus (ii) seachadadh aschur. Tacaitear le bainisteoiri
cUraim ag an gcoras Faireachain ata Dirithe ar Thorthai (Results Oriented Monitoring - ROM) lena
geuirtear roghbhluire fécasaithe ar féil maidir le céiliocht sampla idirghabhdlacha. Ag baint Uséide as
modheolaiocht chaighdeanaithe, ardstruchtartha, tugann saineolaithe neamhspleacha ROM graid lena
|&ritear |aidreachtai agus laigi an tionscadail agus tugann siad moltai faoin gcaoi is fearr éifeachtacht a
fheabhsu.

| dteannta le faireachén, is féidir meastéireachtai ar leibhéal tionscadail a dhéanamh faoi bhainistiocht
Thoscaireacht an AE n6 faoi na seirbhisi oibriochttlai gceannas ar an tionscadal. Ta meastoireachtai ar
leibhéal tionscadail beartaithe chun na cérais faireachdin ata ann cheana a chomhlani agus ba cheart
anailis dhomhain nios mionsonraithe ar fail iontu. Ba cheart go mbeidh siad ina chinamh do
bhainisteoiri tionscadail maidir le hidirghabhdlacha leaninacha a fheabhsi né a dtorthai agus a
n-inbhuanaitheacht a dhearbhu.

Ar leibhéal na hearndla agus an chléir, cuireann coisti faireachéin a bhfuil tiortha tairbhiocha agus an
Coimisiun ina gcomhchathaoirleach orthu an struchtar ar féil chun dul chun cinn a mheasinu de réir
pleananna. Tacaitear leis na coisti sin tri bhithin chinnti na dtuarascdlacha faireachain agus na
meastéireachtai. Faoin ionstraim nua, déanfar rdl na gcoisti faireachain a neartd do na tiortha is
iarrthoiri agus do na hiarrthéiri ionchasacha araon, d’ fhonn a airithita go geuirfidh cur chun feidhme an
chunaimh airgeadais go cui leis an idirphlé beartais agus go ndéanfar concluidi agus moltai na gcoisti a
chomhlionadh agus a athleantint ar bhonn nios corasal.

Déanann seirbhisi an Choimisitin meastoireachtai ata ar leibhéal nios airde na tionscadal (earnail,
clér, straitéiseach, téamach, srl) a bhainistii den chuid is mo6. Déantar roinnt meastéireachtai, go
hairithe meastéireachtai eatramhacha a cheaptar chun tacl leis an bproiseas cinnteoireachta a
tharmligean diaidh ar ndiaidh chuig tiortha tairbhiocha chun criocha Ginéireachta agus forbartha
acmhainne.

Déantar torthai na meastéireachtai n6 cinnti na hachoimre a chur in idl ar bhonn rialta don Choiste IPA,
don Chomhairle agus do Pharlaimint na hEorpa mar chuid den Tuarascail Bhliantuil IPA, agus déantar
iad afhoilsit ar shuiomh gréasain an Choimisidin.

2.2. Coérasbainistiochta agusrialaithe

2.2.1. Narioscai a aithniodh

T& na rioscai seo a leanas maidir le cuspdiri na hionstraime a bhaint amach ina saintréithe de
thimpeallacht oibriochtuil 1PA:

- Ta&IPA ceaptha go priomhaionas go reachtalfai i faoi mhodh bainistithe dilaraithe, mar chuid
l&rnach d’ullmhudchain roimh bhallraiocht san AE. Tuigtear riosca bunisach nios airde 6n
méd sin 6s rud é nach bhfuil Udaras direach ag an mbunbhainisteoir (an Coimisitn) thar
struchtar cur chun feidhme an bhainisteora dilaraithe;
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- cuireann athruithe rialta ar an timpealacht cur chun feidhme ata bunisach do phréisis
aontachais, m.sh. athra ¢ bhainistit laraithe go bainistit diléraithe, ansin tarscaoileadh ar
rialuithe ex ante, ardéileamh as an ngnath ar chomhordu eagrichain, agus ar inoiritnaitheacht,
ar oilidint agus ar bhreithitnas na foirne, agus bionn athruithe rialta da réir sin de dhith orthu
maidir le rial i inmhednach agus socru eagrichéin 6 thaobh an Choimisitin de;

- is féidir le héagstlacht na dtairbhithe ionchasacha a bhfuil struchtlir agus cumais rialaithe
inmheanaigh éagsula acu na hacmhainni ata ar fail don Choimisian chun cur chun feidhme a
thacu agus faireachan a dhéanamh air a scoilteadh agus a laghdu da bhri sin;

- d fhéadfadh go mbeadh préisis dhildraithe fhaddlacha ann trina gcuirfi isteach ar Usaid
thréthail cisti agus / né trina geruthéfai deacrachtai agus moilleanna maidir le ceapadh agus
cur chun feidhme na n-idirghabhdlacha aonair de bharr easnamh ar an gcumas instititideach
agusriarachain i dtiorthatairbhiocha;

- d fhéadfadh bac a bheith ar chumas an Choimisitin torthai a thuairiscil agus a bheith
cuntasach ina leith mar gheall ar dhroch-chaighdean agus ar chainniocht ghann sonrai ata ar
fail maidir le torthai agus tionchar an chinaimh réamhaontachaisi dtiortha tairbhiocha;

- d fhéadfadh go mbeadh moilleanna ann i gceapadh agus i gcur chun feidhme idirghabhdacha
de bharr deacrachtai eacnamaiocha/polaititla, go héirithe i dtiortha tairbhiocha ina bhfuil na
hinstititidi arnua agus leochaileach go faill;

- d fhéadfadh saincheisteanna bunreachtlla, instititideacha agus teorann nach bhfuil réitithe
laistigh de thiortha tairbhiocha agus eatarthu bac a chur ar chur chun feidhme na
bpriomhthionscadal cinaimh agus d’ fhéadfai méid suntasach cisti a chaillitint da bharr;

- d fhéadfadh nach mbeadh acmhainni imleora ann chun bainistit cui a dhéanamh ar an
ionstraim de bharr easpa creidmheasannariarachain.

2.2.2. Modhanna rialaithe at& beartaithe

Ta proiseas ridlaithe / bainistithe inmheanaigh na nArd-Stidrthdireachtai ceaptha chun urrds réastiinach
a sholathar 6 thaobh cuspéiri a bhaint amach maidir le héifeachtacht, éfeachtdlacht agus barainneacht a
gecuid oibriochtai, iontaofacht a gcuid tuairiscithe airgeadais agus comhlionadh an chreata dbhartha
reachtuil agus nds imeachta.

D’fhonn éfeachtacht, éfeachtilacht agus barainneacht a oibriochtai a airithid (agus chun an
t-ardleibhéal riosca ina thimpeallacht réamhaontachais a mhaolU), anuas ar ghnéithe uile phroiseas an
Bheartais Straitéisigh agus na Pleanala a bhaineann leis an gCoimisiun ar fad, na timpeallachta initchta
inmheanaigh agus riachtanais eile Chaighdeain Rialaithe Inmheanaigh an Choimisitin, beidh creat
bainistiochta cunaimh airgeadais oiriunaithe i bhfeidhm faoina ionstrami go lér i gconai ag
Ard-Stidrthéireacht an Mhéadaithe (baineann Ard-Stidrthdireachtai |PA eile leas as socruithe
comhchostla né mionathraithe ata barrfheabhsaithe le haghaidh na trasdula go dti an creat rialaithe
maidir le cisti struchtiracha agus talmhaiochta an AE), rud atd cumhdaithe i ndoiciméad straitéise um
Rial (i Inmhednach a ndéantar € a nuashonrt ar bhonn rialta. Aireofar leis an méid seo aleanas:

- Bainistiocht dhilaraithe ag gniomhaireachtai naisitinta cur chun feidhme a ndéanann an
Coimisiun cumhachtai bainistiochta a thabhairt déibh tar é's préisis chiramaigh ina ndéantar
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caighdeadin bhainistiochta dhochta a shocr agus iad a mheasinu tri inter alia initchtai céras
cuimsitheacha.

Rialuithe ex ante toscaireachtai AE allamuigh maidir le gach comhad cunaimh arna
fhaomhadh ag na cérais naisitnta cur chun feidhme go dti go meastar go bhfuil na corais sin
réidh agus aibi go pointe inar féidir rialuithe ex ante da leithéid a tharscaoileadh go sabhéilte.
Baineann an measlini ar chuntas teiste na gcdéras ndisilnta le inter alia treochtai sa rata
diultaithe comhad.

L inte soiléire cuntasachta maidir le hairgeadas agus le torthai 6 chérais néisitnta um chur chun
feidhme chuig Oifigeach um Udart (StiGrthéir) an Choimisitin arna fho-tharmligean ag an
AOD, lena n-éiritear tuairisciu neamhrialtachta, réiteas blianttil deimhnitchéin 6 oifigigh um
Gdaru néisitnta agus tuairimi initchta na n-udaréas inilchta ndisilnta;

Cl& d'iniuchtai fo-chérais arna dtabhairt chun criche ag iniachoiri an Choimisitin chun
seicedil a dhéanamh ar chomhlionadh leaninach i gcaighdedin bainistiochta i ndiaidh do
thabhairt bainistiochta;

Imréiteach sainithe ar ndésanna imeachta cuntas lena n-airitear fioruithe breise agus beartas
struchtdrtha le haghaidh ceartl airgeadais ar earraidi idirbhirt agus earréidi corasacha arna
mbrath ag inidchdiri naisiinta agus an Choimisitin;

Bainistit dilaraithe ar thromlach an chinaimh réamhaontachais 6 thoscaireachtai an AE sa
réimse go dti gur féidir cumhachtai bainistiochta a thabhairt do ghniomhaireachtai néisiunta
cur chun feidhme.

Linte soiléire cuntasachta airgeadais le haghaidh bainistiochta arna tarmligean do
thoscaireachtai an AE tri fho-tharmligean 6n Oifigeach um Udara (Stiarthoir) fo-tharmligthe
ag an gCeanncheathru chuig Ceann na Toscaireachta;

Straitéisi dearbhaithe arna mbunl ag Toscaireachtai AE agus nuashonru bliantdil ina leith le
haghaidh a n-oifigigh tri fho-tharmligean (Stiarthdiri) lena n-airitear pleananna mionsonraithe,
pleananna rialaithe arna measiinu de réir riosca agus pleanannainilchta;

Tuairiscit rialta 0 Thoscaireachtai AE chuig ceanncheathri (AOSD / Tuarascalacha
Bainistiochta) maidir le cur chun feidhme an chinaimh agus na straitéisi dearbhaithe, lena
n-adreofar Raiteas Dearbhaithe blianttil 6 na AOSDanna fo-tharmligthe / 6 na Cinn
Toscaireachta;

Initchtai inmheanacha rialta ar thoscaireachtai, idir thoscaireachtai a dhéanann maoirsiu ar
chur chun feidhme dilaraithe agus agus thoscaireachtai tarmligthe;

Rialuithe ex post ar chlair chriochnaithe chun deimhin a dhéanamh de go gcomhlionfaidh gach
leibhéal de chuid na gcéras bainistiochta agus rialaithe na caighdeain até riachtanach;

Clar suntasach oilitina a chur ar fail don fhoireann ag an gceanncheathr( agus ag toscaireachtai
araon,

Tacaiocht agus treoir shuntasach Ceanncheathrina/Toscaireachta (trid an Idirlin san &reamh);
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— Modheolaiocht bainistiochta ar thimthriall tionscadail agus clair lenan-airitear:

- Uirlisi tacaiochta cailiochta le haghaidh an idirghabhail agus an modh seachadta lena
mbaineann a cheapadh, an mheicniocht cistiichdin, an coras bainistiochta, aon chomhphéirti
cur chun feidhme a mheastiinu agus a roghnu etc.

- Bainistiocht cléir agus tionscadail, uirlisi faireachdin agus tuairiscithe le haghaidh cur chun
feidhme éfeachtach lena n-airitear faireachan seachtrach rialta ar an bpointe ar thionscadail.

- Comhphéi rteanna meastoireachta agus iniUchta suntasacha.

Leanfaidh DG ELARG ar aghaidh le saothri na gcaighdean is airde maidir le tuairisciil cuntasaiochta
reatha agus airgeadais d fhonn tuairim leaniinach gan agus éna hinituchéiri seachtracha (Cuirt Initchdiri
na hEorpa) a airithiu tri 0sdid a bhaint as coras cuntasaiochta bunaithe ar fhabhruithe (ABAC) an
Choimisitin chomh maith le huirlisi sonracha cabhrach seachtrai amhail Comhchéras Faisnéise Relex
(CRIS).

Maidir leis an reachtaiocht dbhartha agus an creat nds imeachta a chomhlionadh, ta modhannarialaithe
leagtha amach in gcuid 1.3 (bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc)

2.2.3. Nacostais agus na tairbhi a bhaineann le Rialuithe ata Beartaithe:

2.2.3.1. Costais Riadaithe

Nil méran difir idir an socru rialaithe atd molta i leith an IPA nua agus an ceann a bhaineann leis an
ionstraim reatha. Beidh an struchtdr costais lena mbaineann comhchostil da bhri sin. Mar sin féin,
tathar ag stil go ndéanfaidh athdhearadh na hionstraime déchulacht earréidi comhlionta a laghdu faoi
mhéid inbhraite. Ba cheart go gcuirfidh gnéithe ar nos clérd nios sollbtha, ina ndéanfar forail do
roghnu tionscadail barrfheabhsaithe agus d'sdid nios leithne ionstraimi maoinitichain nudlacha (e.g.
giardil Instititidi Idirnaisitnta Airgeadais agus deontdiri eile), leissin.

Ta costais ionchais na rialuithe ata léirithe thios bunaithe ar phraghas reatha agus ar na toimhdi seo a
leanas:

- Taleibhéil reatha soléthar foirne sna hArd-Stitrthéireachtai 1PA cobhsai i rith natrémhse
- Meanchostas statseirbhisigh = EUR 127,000 (dha oiread le haghaidh post i dToscaireacht AE)
- M eanchostas gniomhaire conartha= EUR 64,000

Nil costais arna dtabhl ag cdrais naisiinta i dtiortha a bhfuil IPA a cur chun feidhme acu faoi
bhainistiocht dilaraithe san dreamh. Ba cheart € a thabhairt faoi deara gur tri chaiteachas oibriochtuil
IPA a mhaoinitear scair shuntasach de na costais infheistiochta agus oililina a dtabhaitear chun cérais
daleithéid achur ar bun.

Costais bainistiochta agus rialaithe IPA fhoriomlana in aghaidh na bliana (An M EUR
fhoireann: arna leithdhéileadh ar Chl&r n6 ar Bhainistiocht bhuiséadach agus ar
fhrith-chalaois)

Costais seasta (ar leibhéil reatha agus phleanéilte de chaiteachas oibriochtdil)
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Oifigigh i gCeanncheathri DG ELARG 11.2

Gniomhairi Conarthai gCeanncheathri DG ELARG 7.3
Oifigigh i dToscaireachtai an AE 9.4
Gniomhairi Conarthai dToscaireachtai an AE 6.5
Costais Gniomhairi Aititla, costais éititla le haghaidh Gniomhairi Conartha, 28.5
agus costais eile a bhaineann le riar Toscaireachtai

Oifigigh agus Gniomhairi Conarthain Ard-Stidrthéireachtai |PA eile 20
22 fhoireann sheachtrach ¢ Ard-Stiarthoéireachtai IPA eile i dToscaireachtai an 6.0
Costais athraitheacha (meastachan ar an gcostas blianttil foriomlén reatha)

Costais rialaithe initchdireachta agus ex post arna gconru 10
Costais mheastGireachta arna gconru 30
Costais mheastéireachta arna gconrd (ROM) 20
Deimhnuithe initchéireachta (arna gconrd ag tairbhithe) 20
Rialuithe ar an l&hair agus rialuithe breise conraithe eile atd mar chuid de 08
sheicedlachaciorcaid airgeadais

Costais rialaithe iomlana (IPA) in aghaidh na bliana 79.7

Is costais bainistiochta agus rialaithe iad na costais ata |érithe sa tabla, agus is ionann iad agus tuairim
agus EUR 80 milliin, n6 tuairim agus 4% den chaiteachas bliantlil atd4 beartaithe le haghaidh
2014-2020. Cuimsitear leo an struchtdr bainistiochtaiomlén le haghaidh na hionstraime, 6 phleanéil go
clart go cur chun feidhme. D’ fhéadfai costais iomlana alaghdu faoi thuairim agus EUR 30 milliun, i.e.
bheadh tuairim agus EUR 50 millitn i gceist (tuairim agus 2.5% den chaiteachas bliantuil ata beartaithe
le haghaidh 2014-2020) tri shainit nios clinge ar riall lena n-airitear costas seicedlacha lena
mbaineann tionchar ar rialtacht idirbheartaiochtai, agus an costas sin amhéin.

Is costais athraitheacha iad na cuig shraith dheireanacha. Braithfidh a luach bliantdil ar dhéine na
ridluithe arna socrd ag AOSDanna ina gcuid straitéisi deimhnithe. T4 an déine sin bunaithe ar
mheasinu riosca criochndil i leith na gconarthai go lér atd ann fos, ag tabhairt na hacmhainni
buiséadacha ata ar fail san dreamh. Té na luachanna bliantdla ata léirithe sa tabla bunaithe ar an
gcleachtas reatha.

Maidir le costais athraitheacha, beidh na meanchostais aonadacha ar ghniomhaiochtai rialaithe aonair
arna gconru infheidhme:

Deimhnithe initchta:
Garluach an mheanchostais initchoireachta in aghaidh an deontais: 0.2% de luach an chonartha

Garluach an mheanchostais initchdéireachta in aghaidh an chonartha seirbhise: 0.1% de luach an
chonartha
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Rialuithe Ex Post:

Meanchostas rialaithe ex post lena gcuimsitear EUR 22 millin ar an mean d'idirbhearta
buntsacha (EUR 17 milliin arna mhaoinit ag an AE): EUR 50,000 (= EUR 2,300 / EUR 3,000 in
aghaidh an mhillidin initchta)

Rialuithe ar an Léthair:

Meanchostas conartha ar chumhdach idirbheart bunidsach dar luach EUR 175 milliun: EUR
75,000 (EUR 430 in aghaidh an mhillitin sheiceéilte).

2.2.3.2. Natairbhi abhaineann le Riall

Ni bhaineann ach rata earrdide faoi bhun 2% de chaiteachas leis an socru rialaithe a Usdidtear le
haghaidh clar réamh-IPA agus IPA. Faoi dheireadh 2010, b'ionann aisghabhalacha carntha ¢ chlar
chriochnaithe faoi bhainistia dilaraithe agus EUR 29 millitn as méid iomlan arna initchadh arbh fhia
EUR 3,500 milliun (0.82%).

Modh féideartha amhain ata ann chun tairbhe a mheas maidir leis an socru rialaithe a bhionn i
bhfeidhm i gcas bainistithe dhilé&raithe is ea leas a bhaint as luachanna agus treochtai thascaire an réta
ditltaithe. Ba cheart go laghdéidh réta na gcomhad arna ndidlti ag Toscaireacht an AE i rialuithe ex
ante da leithéid go leibhéal thar a bheith isea de réir mar a thagann forbairt ar chérais néisidnta agus
breithni( déanta orthu e haghai dh tarscaoilte maidir le rialuithe ex ante ar chomhaid solathair.

Télaghdu tagtha in 2010 ar rétai dilltaithe i dtir até gar anois d’ aontachas (an Chrait), go leibhéil idir
14% agus 20% (ag brath ar an gcinedl comhaid). | dtir ina bhfuil neart le déanamh sula bhféadfar
riauithe ex ante a tharscaoileadh (an Tuirc), bionn naratai idir 19% agus os cionn 60%.

Is féidir comhaid a dhidlta ar roinnt bonn, go minic, ach ni i gconai, maidir le saincheisteanna
dlithidlachta agus riatachta. Ag toimhdiu go bhfuil leath de na didltuithe bunaithe ar riatacht, is féidir
tatal réastinta a bhaint as taithi gur féidir an leibhéal earréide alaghdu 6 leibhéal idir 10% agus 30% go
leibhéal faoi bhun 2% de bhun an rialaithe ex ante lena mbaineann socru bunaithe ar sholéhar. Ni
thugtar éagsulachtai san dreamh athiocfadh chun cinn da mbainfi Gsaid as luachanna comhaid seachas
uimhreacha comhaid san anailis. D ainneoin sin, is féidir € athabhairt sléan go bhfuil an socru rialaithe
reatha i mbainistiu dilaraithe cothromaithe i gceart a bheag n6 a mhér ionas nach mbeidh earraidi
laistigh de chuspair rialll inmheanach an Choimisitin nios mo na earraid 2%.

Cé go bhfuil IPA ceaptha chun forbairt i dtreo na bainistithe dilaraithe a luaithe is féidir, féadfaidh gur
ionann bainistill laraithe agus scair shuntasach de chaiteachas iomlan IPA ma chuirtear moill
chomhuaineach ar thabhairt bainistiochta i roinnt tiortha. B’amhlaidh an scéal in 2010/11, agus is
costiil gur amhlaidh abheidh go dti 2013.

Rinneadh 350 ceartlichan (asbhainti no aisghabhalacha) ar iocaiochtai i mbainistiocht laraithe agus i
gcomhbhainistiocht in DG ELARG arbh fhiti tuairim agus EUR 6 mhillian iad in 2010. Is ionann an
luach sin agus 1% de na hiocaiochtai iomlana laraithe in 2010, agus is féidir € a Usaid mar thascaire
garbh ar an tairbhe arna fhabhri 6 sheicedlacha breise laistigh de na seicedlacha bunisacha ciorcaid
airgeadai s agus anuas orthu.
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Ar an doigh chéanna le bainistiu dil&raithe, ta sé seo comhsheasmhach leis an tuairim go bhfuil an
socru rialaithe ata & Usaid le haghaidh IPA i lathair na huaire cothromaithe a bheag n6 a mhor do
chuspdir an rialaithe inmheanaigh ata socraithe.

2.2.3.3. Leibhéa ionchais maidir le Neamh-chomhlionadh Rialacha Infheidhme

Go dti 2006, bhi sé de thuairim chomhsheasmhach Chuirt na ninitchoiri nach raibh idirbhearta
réamhaontachais faoi thionchar earréide abhartha (faoi bhun 2%), ar aon dul |e tuairimi na bainistiochta
maidir le héifeachtacht an tsocraithe rialaithe arna Usaid.

O 2007 i leith, ni dhéanann an Chirt initichadh ar idirbhearta réamhaontachais ach ar shampla
l&n-ionadaioch faoi seach. T conascadh déanta ar mheasinu na Cuirte idir an pobal réamhaontachais
agus pobal na n-ionstraimi cabhrach seachtrai eile go |éir. Niorbh fhéidir eachtarshuiomh staitistitil ar
bith a dhéanamh ¢ shin da réir sin a bheadh sonrach do réimse an bheartais réamhaontachais na don
socru ridaithe.

Taearrdidi idir 2 agus 5% ar an iomlan aimsithe ag an gCuirt maidir le hionstraimi cabhrach seachtrai
sna blianta até caite 6 shin.

Agus na gnéithe arna dtuairiscit in 2.2.3.2 thuas a gcur san direamh, is réasiinta go mbeifi ag stil go
mbeadh cothromaiocht cheart idir costais agus tairbhi na rialuithe sa socra riaaithe arna usaid le
haghaidh na hionstraime réamhaontachais agus go n-aritheofai leis go gcomhlionfai ar bhonn
comhsheasmhach amach anseo cuspéir an rialaithe inmhednaigh maidir le hearréidi dar mhéid nios 10
na 2% ar an gcaiteachas foriomlan.

Ina theannta sin, ba cheart go neartddh gnéithe an tsimplithe agus na sol Ubthachta breisithe ata moltale
haghaidh na hionstraime nua an toimhde seo, 6s rud é go laghdaionn siad an déchulacht i leith earraidi
comhliontachta.

Ina mhalairt de chés, tiocfaidh rioscai nua chun cinn de réir mar a thagann tiortha lena mbaineann
acmhainni riarachain atd measartha lag i line le haghaidh na tabhartha bainistiochta sna blianta amach
romhainn.

Fil mas deacair é tionchar iomlan na bhfeabhsuithe ar cheapadh na hionstraime agus ar na rioscai
breisithe a chainniochtu, is féidir toimhdit a dhéanamh go bhfuil raon sprioctha chuspdir foriomlan an
rialaithe inmheanaigh costil leis natorthai reatha.

Mar thatal, is costil go bhfuil an socru rialaithe minchothromaithe. Tri phleananna riaaithe
mionchoigeartaithe arna doinneadh i straitéisi deimhnidchain bliantdla riosca-bhunaithe na
mbainisteoiri, déantar forail ann do mhéaduithe n6 do laghduithe ar chostais athraitheacha faoi mar a
bhionn de dhith i dtimpeallacht ina dtagann athru ar rioscai, agus cothromaiocht chobhsai costais is
tairbhe aairithia daréir.

Ach is costil go mbeidh an socru ridaithe foriomlan thar a bheith iogair d' éagstlachtai ditltacha ar an
costais rialaithe sheasta, go hairithe 6s rud € nach moltar go dtiocfaidh méadu orthu sin i gcomhréir le
caiteachas foriomlan.
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2.3. Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

Sonraigh bearta coisctheacha agus cosanta ata ann cheana no até beartaithe.

| bhfianaise na timpeallachta riosca ina bhfeidhmionn DG ELARG, ni folair né go ndéanfai teagmhas
earrdide comhliontachta féideartha in idirbhearta a réamh-mheas lena cuid coras agus go gcuirfi
rialuithe coisctheacha, braiteacha agus ceartaitheacha san &ireamh iontu chomh luath agus is féidir sa
phréiseas solathair agus iocaiochta. Ciallaionn sé sin i gcleachtas go mbraithfidh rialuithe
comhliontachta DG ELARG ar sheicedlacha suntasacha ex-ante den chuid is md, arna ndéanamh ag
foireann an Choimisitin maidir le hidirbhearta solathair, agus ar inilchtai coras cérasacha ar chorais
iocaiochta dhilaraithe (agus roinnt seicedlacha agus iniuchtai ex-post fos & ndéanamh), ag dul i bhfad
thar na coimirci airgeadais a cheanglaitear leis an Rialachan Airgeadais. Ta na comhphéirteanna
suntasacha seo aleanasi gcreat comhliontachta DG ELARG:

- Bearta coisctheacha

- Qilidint larnach éigeantach ina gcuimsitear saincheisteanna calaoise i gcomhair foirne
bainistiochta cabhrach;

- Treoir a sholathar (Ilena n-airitear treoir ar an Idirlion) lena n-airitear an Treoir Phraiticidil i
leith Conarthai (Practical Guide to Contracts) agus na treoirlinte bainistiochta ata ar fail faoi chreat na
Straitéise um Rialu de chuid DG ELARG;

- Iniuchadh ex-ante ar Udarais naisiunta cur chun feidhme roimh thabhairt na bainistiochta, lena
n-&ireofar meastinu d’ fhonn a airithit go bhfuil bearta iomchui frithchalaoise chun calaoisi mbainistit
cisti an AE a chosc agus a bhrath ar bun ag na hidarais a bhainistionn na cisti dohartha,

- Scagadh ex-ante ar na meicniochtai frithchalaoise ata ar fail sa tir thairbhioch mar chuid den
mheasunu ar chritéir chéilitheachta na bainistiochta airgeadais phoibli maidir le tacaiocht bhuiséadach a
fhail (i.e. tiomantas gniomhach chun dul i ngleic le caaois agus élliu, udarais inituchta leormhaithe,
cumas breithitnach leordhéthanach agus meicniochtai éifeachtula freagartha agus smachtbhanna),

- Rialuithe ex-ante ar na conarthai go |ér a sholéthraitear go naisiunta; arna dtarscaoileadh i
ndiaidh do chérais néisitnta tagarmharcal acha bainistiochta agus rial aithe déine a chomhlionadh;

- Bearta braiteacha agus ceartaitheacha
- Seicedachaidirbhirt ex-ante arna bhfeidhmid ag foireann an Choimisitin;

- Fioruithe agus initchtai inmheadnacha agus seachtracha, lena n-airitear ag Cuirt Iniachdiri na
hEorpa;

- Seicedlacha culghabhdacha agus aisghabhdlacha.

Ina theannta sin sa chés ina gceaptar go dtarlaionn neamhrialtacht d’ aon ghno (calaois) ta bearta eile ar
fail do DG ELARG lena n-aritear:

- Teorainn amale haghaidh iocaiochtai a chur ar fionrai agus fégra a thabhairt don aonén;

- Initchéireachtai sonracha (initchéireacht ad hoc/fhoirénseach);
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- Coras Réamhrabhaidh & faireachan atreisithe ar chonarthai;

- Conradh a chur ar fionrai/a fhoirceannadh;

- Nés imeachta eisiaimh.

- larratais seirbhisithe le haghaidh cisti 6 chisti naisiinta a chur ar fionrai;

- Tabhairt bainistiochta a chur ar fionrai né a bhaint

Ceapfaidh DG ELARG a dtraitéis frithchalaoise i gcomhréir le straitéis frithchalaoise nua an
Choimisitin (CAFS) arna glacadh an 24 Meitheamh 2011.

3. AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN
TOGRA/TIONSCNAMH
3.1 Ceannteidil an chreata airgeadais ilbhlianttil agus na linte buiséid ar a n-imritear
tionchar
— Linte buiséid ata ann cheana
In ord cheannteidil agus linte buiséid an chreata airgeadais ilbhliantuil.
Saghas
Ceanntei Linebuiséid caiteachai Ranniocaiocht
deal an S
chreata derdr bhri
a”*geada] A . erdr ri
. , ¢ |Othiortha ) | Airteagal 18(1
Ibhliantd Lion LI?/I)_N thiortha is othriu )(aa) den
ilbhliantd : 32 ; e ‘
i [Cur siog] B CSTE |arrg£10|r| tiortha Rialachan
Airgeadais
04 01 04 13
Ceanntei | An lonstraim um Chinamh Réamhaontachais . p . .
deal 4 | (IPA) - an Chomhphairt Acmhainni Daonna - LN NIL NIL NIL NIL
Caiteachas maidir le bainistit riarachain
Ceanntei | %4 06 01
An lonstraim um Chanamh . . . .
deal 4 Réamhaontachais (IPA) - Forbairt ar LD NIL NIL NIL NIL
acmhainni daonna
Ceanntei 05 01 04 03
deal 4 Cunamh réamhaontachais i réimse na
Talmhaiochta agus na Forbartha Tuaithe LN NiL NiL NiL NiL
(IPARD) — Caiteachas ar bhainistiocht
riarachain
32 LD = Leithreasal difredilte/ LN = Leithreasai neamhdhifredilte
3 CSTE: Comhlachas Saorthrédala na hEorpa.
34

GA

Tiorthaisiarrthiri agus, nuair isiomchui, tiorthais iarrthdiri ionchasacha 6 naBalcéin Thiar.
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Ceanntei | % 05 02
deal 4 lonstraim um Chinamh Réamhaontachais LD NiL NiL NiL NiL
d’Fhorbairt Tuaithe (IPARD)
Ceanntei 13 . 01 04 0.2
An lonstraim um Chunamh Réamhaontachais . . . .
deal 4 (IPA) - an Chomhphairt forbartha réigitnai - LN NIL NIL NIL NIL
Caiteachas maidir le bainistit riarachain
Ceanntei | 13 05 02
An lonstraim um Chanamh p p . p
deal 4 Réamhaontachais (IPA) - an Chomhphéirt LD NIL NIL NIL NIL
forbartha réigianai
Ceanntei | 13 05 03 01 ) ) ] )
deal 4 | Comhar trasteorann (CTT) - Ranniocaiocht 6 LD NIL NIL NIL NIL
cheannteidea 1-b
i | 13 05 03 02
ngnalnfl Comhar trasteorann (CTT) agus
rannphéirtiocht na dtiorthaisiarrthiri agus na
dtiortha is iarrthéiri ionchasacha i gcléir LD NiL NiL NiL NiL
chomhair thrasnéisitinta agus idir-réigitnacha
na gCisti Struchtiracha — Ranniocaiocht 6
Cheannteideal 4
i | 22 01 04 01
ngnalnfl Culnamh réamhaontachais — Caiteachas ar LN NiL NiL NiL NiL
bhainistiocht riarachain
;| 22 01 04 04
Cg:ndnie' Seoréid Malartaithe Canaimh Theicnidil agus
Fasnése  (TAIEX)  le  haghaidh | N NiL NiL NiL NiL
réamhaontachais  — Cateachas  ar
bhainistiocht riarachain
| 22 01 04 30
Cg:ndnie' An  Ghniomhaireacht  Feidhmitichin
Oideachais, Clos-Amhairc agus Cultlir — LN NiL NiL NiL NiL
Ranniocaiocht 6 chlair faoi cheannteideal 4 sa
réimse beartais um Méadu
i | 22 02 01
ngna'nf Cunamh trasdula agus forbartha instititiide LN NiL NiL NiL TA
do thiorthaisiarrthoiri
;| 22 02 02
ngnalnfl Cunamh trasdula agus forbartha institiGide LN NiL NiL NiL TA
do thiorthaisiarrthoiri ionchasacha
i | 22 02 03
ngnaln;,el Udarédis shibhialtacha eatramhacha sna LN NiL NiL NiL NiL
Balcéin thiar
i | 22 02 04 01
ngna'nf Comhar trasteorann (CTT) idir tiortha IPA
agus rannphéirtiocht i gcléir LN NiL NiL NiL NiL
thrasndisiuntalidir-réiginacha CFRE agus
clair imchuach farraige ENPI

GA
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Ceanntel | 22 02 04 02 . . . .
deal 4 | Comhar trasteorann (CTT) leis na Ballstait LN NIL NIL NIL NIL
Ceanntei | 22 02 06
Saoraid Malartaithe Cunaimh Theicniuil . . . .
deal 4 | Jous Faisnéise (TAIEX) le haghaich | LN NIL NIL NIL NIL
réamhaontachais
Ceanntei | 22 02 07 01 ‘ ‘ ‘ ‘
deal 4 | Clair réigiunacha agus chothromanacha LN NIL NIL NIL NIL
Ceanntel | 2202 07 02
deal 4 y ) : LN NiL NiL NiL NiL
Meastoireacht ar thorthai na cabhrach Aontais,
bearta athleantina agus initichta
Ceanntei | 22 02 10 02 ; ; 3 ;
deal 4 | Faisnéis agus cumarsdid le haghaidh trit LN NIL NIL NIL NIL
tiortha
Ceanntel | 22 02 07 03
deal 4 | Tacaiocht airgeadais  chun forbairt 7 7 ¢ 7
eacnamaioch phobal Turcach na Cipire a LN NIL NIL NIL NIL
spreagadh
Ceanntel | 32 04 11 ‘ ‘ ‘ ‘
deal 4 | Comhphobal Fuinnimh LN NIL NIL NIL NIL

GA

Linte nuabuiséid atd a n-iarraidh
In ord cheannteidil agus linte buiséd an chreata airgeadais ilbhliantdil .

Eagrofar an buiséad le haghaidh IPA 11 i gcomhréir le hAirteagal 41 den Rialachén Airgeadais. Cé go
bhfreastalaionn an chionroinnt iomlén le haghaidh na hionstraim dli seo ar an mbeartas um méadu,
roinntear bainistiu na ngniomhaiochtai abharthaidir an DG ELARG, DG REGIO, DG EMPL agus DG
AGRI. Is éard ata i gceist le gach ceann de na seirbhisi seo freagracht maidir lena réimse/réimsi
beartais faoi seach a ghlacadh, gan dochar do rél comhordaithe foriomlan DG ELARG.

Chun na criche sin, déanfar cionranntaiomlana IPA Il aroinnt idir naréimsi beartais, d’ fhonn meascan
beartais iomchui a airithia, i gcomhréir le riachtanais na dtiortha tairbhiocha agus de réir comhaontaithe
idir na ceithre Ard-Stiarthdireacht. Sa chas ina bhfuil sé riachtanach le haghaidh cur chun feidhme
éifeachtach na ndoiciméad straitéiseach agus an bhuiséid a airithit, beidh aistrithe idir réimsi beartais
indéanta, i gcomhaontu leis an seirbhis nd seirbhisi ata freagrach as an réimse n6 naréimsi beartais lena
mbai neann.

Airitheofar go ndéanfar trasdul leantnach 6 IPA go IPA Il ionas go ndéanfar an ctinamh faoin IPA a
thabhairt chun criche go héifeachtach agus go héfeachtdil.

Déanfar sonrai maidir le struchtir an bhuiséid a bheartid sa dréachtbhuiséad 2014 d'fhonn
comhsheasmhacht |e prionsabail an bhuiséadaithe agus na bainistiocht de réir gniomhaiochtai a airithia.
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3.2. An tionchar a mheastar a bheidh ar chaiteachas
3.2.1. Achoimrear antionchar a mheastar a bheidh ar chaiteachas

EUR milliun (go dti an 30 deachuil)

Ceannteideal an chreata airgeadais

\bhliantdil- 4 An Eoraip Dhomhanda

DG: AGRI/ELARG/EMPL/REGIO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IOMLAN

* Leithreasai faoi chomhair oibriochtai

22 02 Cunamh airgeadais do thiortha is | Oibleagéidi 1) 18425 | 18794 | 1917,0| 19553 | 19944 | 2034,3 | 20756 13698,6

iarrthéiri/d iarrthéiri ionchasacha
04 06 01 Acmhainni daonna

05 05 02 Forbairt tuaithe

13 05 02 Forbairt réigitnach

130503 CTT jocaochtai® | (2) | 3685| 11129 | 18722 | 19096 | 1947,8 | 19868 | 2026,6 11224,4

32 04 11 An Comhphobal Fuinnimh

s jocaiochtai abhaineann leis an ionstraim IPA nuaamhain
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22 02 07 03 Tacaiocht airgeadais chun forbairt | Oibleagéidi (18 pm pm pm pm pm pm pm
eacnamaioch phobal Turcach na Cipire a
spreagadh®
{ ocaiochtai (2a)
pm pm pm pm pm pm pm
Leithreasal de chined riarachain arna maoinid
6 chltdach na gclér sonrach®
2201 04 01/04/30
04010413
05010403
3) 55,4 56,5 57,7 58,8 60,0 61,2 61,8 411,4
13010402
Oibleagéidi zl:; 1898,0 | 19359 | 1974,6 | 2014,1 | 2054,4 | 20955 | 2137,4 141101
IOMLAN leithreasai
le haghaidh DG =2+2
ELARG/AGRI/EMPL/REGIO | ocaiochtai a 4239 | 11694 | 1929,8 | 1968,4 | 2007,8 | 2048,0 | 2088,5 11635,8
+3
* |IOMLAN leithreasai faoi chomhair | Oibleagéidi 4 18425 | 1879,4 | 1917,0 | 19553 | 19944 | 2034,3| 2075,6 13698,6
% Déanfar na riachtanais airgeadais maidir le tacaiocht do phobal Turcach na Cipire a chumhdach 6n gclidach foriomlan arna leithdhaileadh ar an lonstraim um

Chiinamh Réamhaontachais go dti go ndéanfar an coigeartl ata beartaithe sa dara mir d'Airteagal 11 den Rialachan 6n gComhairle lena leagtar sios an creat

airgeadais ilbhliantil do na blianta 2014-2020

3 Cuanamh agus caiteachas teicnitil agus/no riarachéin ar mhaithe le clair agus/né gniomhaiochtai an AE (seanlinte "BA”), taighde indireach, taighde direach a

chur chun feidhme

GA




oibriochtai

focaiochtai (5) 3685 | 11129 | 18722 | 19096 | 19478 | 19868 | 2026,6 11224.4
. IQMLAN Ielyhreasal de chinedl riarachdin arna maoiniti 6 ©) 554 565 577 588 60,0 612 618 4114
chltdach na gclér sonrach
Oibleagdidi | ~4F
IOMLAN leithr easai 1bleagadi 6 | 1898,0 | 19359 | 1974,6 | 2014,1 | 2054.4 | 20955 | 2137,4 141101
faoi CHEANNTEIDEAL 4
CENENEEETgEE IS I e f ocaiochtai :2+ 4239 | 11694 | 19298 | 19684 | 20078 | 20480 | 20885 11635,8
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Ceannteideal an chreata airgeadais

: T 5 CAITEACHASRIARACHAIN
ilbhliantuil:

EUR millidn (go dti an 3u deachuil)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 IOMLAN

DG: AGRI/ELARG/EMPL/REGIO

« Acmhainni daonna 27.0 26,1 25,7 25,7 25,7 25,7 25,7 181,5
» Caiteachasriarachéin eile 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 53
IOMLAN DG ELARG/
AGRI/REGIO/EMPL 2717 | 268 | 265 | 264 | 264 | 264 | 264 186,8
IOMLAN leithreasai (omian  oibleagéidi
faoi CHEANNTEIDEAL 5 = roman iocaiom)
den chreat airgeadais ilbhliantdil 27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8

EUR millian (go dti an 3u deachiil)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 IOMLAN

IOMLAN leithr easai Oibleagéidi 19257 | 1962,7 | 2001,1 | 2040,6 | 2080,9 | 2122,0 | 2163,9 14296,8
faoi CHEANNTEIDIL 1go5 -
den chreat airgeadais ilbhliantuil | ocaiochtai 4517 | 11962 | 1956,3 | 19949 | 20342 | 20744 | 21149 11822,6
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3.2.2. Antionchar a mheastar a bheidh ar leithreasai faoi chomhair oibriochtai

Ag an bpointe seo is éginnte né athraitheach iad na costais, mar gheall ar chéim an chlaraithe
a bheidh ar sidl go luath, nach féidir linn a torthai a thomhas roimh ré. D& bhri sin, ni féidir
meastachan ar chostais aonaid a chur ar fail ag an gcéim seo. Ni féidir aschuir a chainniochtu i
dtéarmai uimhridla amhéin, 6s rud é go ndéantar dul chun cinn a thomhas de rér dhul chun
cinn na dtiortha maidir le haontachas AE. Déanfar meastachain ar chostais agus ar chostais
aonaid a chur ar fail bunaithe ar mheasiinu riachtanas nuair a bheidh doiciméid straitéise tire
agus iltire ullmhaithe agus faofa.

O Ni élionn an togra/tionscnamh go n-Gsaidfear leithreasai faoi chomhair
oibriochtai

Eilionn an togra/an tionscnamh go n-Usdidfear leithreasai faoi chomhair
oibriochtai

3.2.3. Antionchar a mheastar a bheidh ar leithreasai de chineal riarachain
3.2.3.1. Achoimre
0  Ni élionn an tograltionscnamh go n-Uséidfear leithreasai de chined riarachain

Eilionn an tograltionscnamh go n-Gséidfear leithreasai riarachdn mar a
mhinitear thios:

Néta: Airitear leis na figitiri le haghaidn Cheannteideal 5 sonrai maidir le DG
ELARG agus Toscaireachtai AE agus DG AGRI/REGIO/EMPL. Figiuiri le haghaidh
Cheannteideal 4 lena n-airitear sonrai maidir le DG ELARG/EMPL/AGRI/REGIO.

EUR millidn (go dti an 3u deachuiil)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 lOMN LA

CEANNTEIDEAL 5

den chreat

airgeadais

ilbhliantuil
Acmhainni daonna 27,0 26,1 25,7 25,7 25,7 25,7 25,7 181,5
(_Zaiteac,f_]as . 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 53
riarachain eile

Fo-iomlan
CHEANNTEIDEA

Lo 277 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 1868

den chreat

airgeadais

ilbhliantil
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Lasmuigh de
CHEANNTEIDEA
den chreat
airgeadais
ilbhliantuil

Acmhainni daonna

49,9

50,9

52,0

53,0

551

55,7

370,6

Caiteachas ele
de chined riarachéin

55

5,6

57

58

59

6,1

6,2

Fo-iomlan
lasmuigh de
CHEANNTEIDEA
L5
den chreat
airgeadais
ilbhliantuil

554

56,5

57,7

58,8

60,0

61,2

61,8

4114

IOMLAN

83,2

83,3

85,3

86,4

87,6

88,3

598,2

38
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Cunamh agus caiteachas teicnitil agus/no riarachain ar mhaithe le clair agus/né gniomhaiochtai an AE
(seanlinte "BA"), taighde indireach, taighde direach a chur chun feidhme
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3.2.3.2. Nahacmhainni daonna a mheastar a bheidh riachtanach

0 Ni élionn an tograltionscnamh go n-Usdidfear acmhainni daonna

®  Eilionn an togra/an tionscnamh go n-Gséidfear acmhainni daonna mar a mhinitear thios:

Néta: Lion fhoireann Cheannteideal 5 lena n-airitear sonrai maidir le DG ELARG agus Toscaireachtai an AE, ceanncheathrina DG

AGRI/EMPL/REGIO agus lena n-airitear freisin laghdu ar lion na bpost a bhaineann le Cémnit amach thoscaireachtai na Craite.]

Lion fhoireann Cheannteideal 4 lena n-éiritear sonrai maidir le DG ELARG/EMPL/AGRI/REGIO

Soinnfear an meastachan i méideanna iomlana (né go dti an 10 deachuil ar a mhéad)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

* Poist don phlean bunaiochta (oifigigh agus gniomhairi

sealadacha)

22010101
(Ceanncheathru
agus Oifigi
lonadaiochta an
Choimisitin)

108,0

107,0

105,0

105,0

105,0

105,0

105,0

04010101
(Ceanncheathra
agus Qifigi
lonadaiocht an
Choimisitin)

10,9

10,9

10,5

10,5

10,5

10,5

10,5

05010101
(Ceanncheathru
agus Oifigi
lonadaiochta an
Choimisitin)
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13010101
(Ceanncheathru
agus Oifigi
lonadaiochta an
Choimisitin)®

13

13

13

13

13

13

13

22010102
(Toscaireachtai)

46,0

40,0

40,0

40,0

40,0

40,0

40,0

22010501
(Taighde
indireach)

n/bh

n/bh

n/bh

n/bh

n/bh

n/bh

n/bh

1001 0501
(Taighde
direach)

n/bh

n/bh

n/bh

n/bh

n/bh

n/bh

n/bh

* Pearsanra seachtrach (i gCoibhéis L anaimseartha:

CLA)®

22010201
(CA, INT, SNE
On “cludach
iomlanaioch")

18,6

18,5

18,3

181

181

181

18,1

040102 01 (CA, INT,

SNE 6n “cladach
iomlanaioch")

SNE 6n “clidach
iomlanaioch")

050102 01 (CA, INT,

29

29

29

29

29

29

29

SNE 6n “clidach

13010201 (CA, INT,

35

35

3.5

35

35

35

35

39

Aititiil; SNE= Saineolal NéisiUnta ar |asacht;
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5 FTE inameasc, chun ciinamh IPA achur i gcrich sa Chréit in 2014 agus chun faireachén a dhéanamh ar an gcinamh sin.
CA= Gniomhaire ar conradh; INT= Foireann ghniomhaireachta ("Intérimaire’); JED= "Jeune Expert en Délégation" (saineolai 6g i dToscaireachta); LA= Gniomhaire
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iomlanaioch")

22010202 (CA, INT,

JED, LA agus SNE sna 17,7 17,5 17,3 17,2 17,2 17,2 17,2
toscaireachtai)
gzzt x Cheennchesthr(i® 1023 100,1 98 96 93,9 91,9 90
01/0
4" | - dtoscaireachtai 399,5 400,6 401,7 402,8 403,9 404,9 405,9
%ogapfealcgr&ai 132 133 133 133 134 134 134
0501 04 03
dtoscaireachtai 5 5 5 S) 5 5 5
3?0%%&1& 39,7 39,8 39,9 40,0 40,1 40,2 40,3
22010502 (CA, INT, n/bh n/bh n/bh n/bh n/bh n/bh n/bh
SNE — Taighde indireach)
10010502 (CA, INT, n/bh n/bh n/bh n/bh n/bh n/bh n/bh
SNE - Taighde direach)

n/bh n/bh n/bh n/bh n/bh n/bh n/bh

Linte buiséid eille
(sonraigh)

41

Faoin uasteorainn do phearsanra seachtrach ¢ leithreasai faoi chomhair oibriochtai (na seanlinte "BA").

Airitear saline buiséid seo freisin forél maidir le 22 FTE chun an ctinamh do phobal Turcach na Cipire a chur chun feidhme, chun faireachan a dhéanamh air agus chun
deireadh a chur leis de réir a chéile. Cuirfear deireadh leis an bhforail sin agus aistreorfar é chuig an teideal dbhartha den teideal a luaithe is a dhéanfar an coigeartd ata
beartaithe sa dara mir d'Airteagal 11 den Rialachan 6n gComhairle lenaleagtar sios an creat airgeadaisilbhlianttil do na blianta 2014-2020.

42 Le haghaidh na gCisti Struchtiracha, an Chiste Eorpaigh Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe (CETFT) agus an Chiste Eorpaigh lascaigh (CEIl) go buntsach.
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IOMLAN

789,3 781 777,3 776,2

775,3

7745

773,7

Comhlionfar na riachtanais acmhainni daonna tri fhoireann én DG a bhfuil bainistiocht na gniomhaiochta facina ciram cheana agus/nd at4
ath-imlonnaithe taobh istigh den DG, mar aon |le haon leithdhaileadh breise a d'fhéadfai athabhairt don DG atai mbun bainistiochta facin nés imeachta
maidir le leithdhaileadh bliantuil agusi bhfianai se na srianta buiséadacha.

Cur sios ar na clraimi a bheidh le déanamh:

Oifigigh agus  gniomhairi
sealadacha

Pleandil, clard, bainistiocht agus faireachén ar chiinamh airgeadais

Pearsanra seachtrach

Pleandil, clard, bainistiocht agus faireachén ar chinamh airgeadais

GA
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3.24. Comhoiritnacht don chreat airgeadais ilbhlianttil reatha 2014-2020
¥  T&an togra/tionscnamh comhoiriunach don chreat airgeadais ilbhlianttil 2014-2020.
[0 Beidh athchlard an cheannteidil dbhartha ag gabhéil leis an tograltionscnamh seo sa
chreat airgeadais ilbhliantuil.
Minigh an cinedl athchléraithe a bhfuil ga leis, agus sonraigh na linte buiséid lena mbaineann
agus na méideanna comhfhreagracha.
[0  Eilionn an tograltionscnamh go geuirfear an ionstraim sholtbthachta i bhfeidhm né go
ndéanfar athbhreithniti ar an gereat airgeadais ilbhlianttil*.
Minigh a bhfuil ga leis, agus sonraigh na ceannteidil agus na linte buiséid lena mbaineann
agus na méideanna comhfhreagracha.
3.2.5. Ranniocaiochtai 6 thriu pairtithe
&  Ni dhéantar foréil satogra/tionscnamh do chomhaoinit le trit péirtithe
[0  Déantar forail satogra/tionscnamh don chémhaoinil ata réamh-mheasta thios:
Leithreasal in EUR millitn (go dti an 30 deachuil)
... tabhair na blianta ar fad
Bliain | Blian | Blian | Bliain atheastaionn le fad an lomlan
N N+1 N+2 N+3 tionchair a thaispeaint
(féach pointe 1.6)
Sonraigh an
comhlacht
coémhaoinithe
IOMLAN na
leithreasai
cémhaoinithe
43

Féach pointi 19 agus 24 den Chomhaontt I dirinstitiGideach.
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3.3. An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam
Nil impleachtai airgeadais ar bith ag an togra/tionscnamh ar ioncam.
[0 Taantionchar airgeadais seo aleanas ag an togra/tionscnamh:
O  ar acmhainni dilse
O  arioncam ilghnéitheach

EUR millidn (go dti an 3u deachuil)

Leithreasa Tionchar an tograltionscnaimh™*
i ataar fail
don
oncaim: pusad Chleichtad Bliain | Bliain | Bliain | Bliain | - @Pharnacoltinarfada
' bui séadac N N1 N+2 N+3 theastaionn le fad an tionchair
h athaispedint (féach pointe 1.6)
leantnach
Airteagdl ............

| gcasioncaim ilghnéithigh shannta, sonraigh nalinte buiséid a n-imritear tionchar orthu.

Sonraigh an modh chun an tionchar ar ioncam ariomh.

“ A fhad a bhaineann le hacmhainni dilse traidisiinta (dleachtanna talmhaiochta, tobhaigh siGcra), ni mér na

méideanna a luaitear a bheith ina nglanmhé deanna, i.e. méideanna comhlana agus 25% de chostais bhailitchain a
bheith bainte astu.
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