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1. AN FHADHB A SHAINIU

Dluthchuid de Rialachan GRC (gniomhaireachtai ratda creildmheasa) is ea coras maoirseachta
seachtrai a thabhairt isteach trina ndéanfaidh riatdiri Eorpacha maoirsit ar éisitint ratédlacha
creidmheasa na GRCanna'. Thug Rialachan GRC coras maoirseachta isteach at& bunaithe ar
cholaisti d'daréis innidla na mBallstét, coras a thugann an deis do na hidaréis innitla ar fad
lena mbaineann pairt a ghlacadh sa phroiseas clarichain agus maoirseachta a dhéantar i leith
gniomhaireachta rétéla creidmheasa né gripa GRCanna; ach is € Udaras innitil an Bhallstait
baile a dhéanann an cinneadh deiridh i gcdénai. Bhi creat maoirseachta GRCanna ar cheann de
na habhair ba dheacra le linn na gcaibidli idir an Chomhairle agus an Pharlaimint, caibidli ar
tugadh i gcrich iad an 23 Aibrean 2009. Le tuarascéil De Larosiére i Marta 2009 agus ina
dhiaidh sin le Teachtaireacht an Choimisitin an 27 Bealtaine 2009, cuireadh tUs ar leibhéal
polaititil leis an deis Gniomhaireacht Chomhphobail a chruth a dhéiledfadh le
saincheisteanna sa bhreis ar GRCanna. Tagraiodh cheana, sa chomhréiteach maidir le
Rialachdn GRC, don gha athbhreithnit a dhéanamh ar fhoralacha maoirseachta an Rialachdin
agus na forbairti nua ar leibhéal polaititil & gcur san direamh. Athraiodh an cor le togra an
Choimisitin le haghaidh struchtdir maoirseachta nua san Eoraip lena mbundfai tri cinn
d'Udaréis Mhaoirseachta Eorpacha. D'aontaigh an Chomhairle i mi na Nollag 2009
cumhachtai direacha maoirseachta ar GRCanna a thabhairt don chomhlacht nua an ESMA (an
tUdaréas Eorpach um Urris agus Margai)®.

Ni hi an tseintimint pholaititil amhain atd4i bhfabhar breis maoirseachta 6n AE ar GRCanna,
&fach. T4 téscairi laidre fiorasacha a léirionn gur fearr a luifeadh cur chuige da leithéd le
sainillachtai gn6 nahearndla sin:

(i) soghluaiseacht na seirbhise réédla, ar seirbhis i is féidir a shol&har go héasca 6
aiteanna éagsula (e.g. anailisi Gearmanach a oibrionn do GRC Francach ina oifig i
Londain agus a dhéanann rétéil ar cuideachta lodaach);

(i) iarmhairt trasteorann na ratadlacha d'Usaideoiri at& lonnaithe lastall de theorainneacha
geografacha na dlinse (e.g. dfhéadfadh bainc i mBallstéit éagsila réatalacha arna n-
eisitint ag GRC Seapanach a Usaid chun caipiteal riosca ariomh).

T4 gniomhaiocht GRCanna an-difritil 6 ghniomhaiocht banc n6 cuideachtai &rachais. Nil
baint ladir ag an ngniomhaiocht leis an gcrioch ar a ndéantar i (6 thaobh laithreacht fhisicitil
no gealltanas caipitil de) agusis féidir leis a bheith deacair a shonru cad iad na hiarmhairti do
dhlinse ar leith a bhaineann le GRC ar leith.

Cuireadh Rialachan GRC in ionad cur chuige beartais a bhi ann roimhe sin maidir leis an méid sin.
Faoin gcur chuige sin, bhi dualgas ar GRCanna fordlacha uile Chéd 10SCO a chorpra ina gcéid
iompair. Nior shasaigh an cur chuige féin-ridlaitheach sin na mianta a bhi leis &ach, mar lean na
GRCanna é ar bhonn deonach agus is minic a bhain siad leas as an bprionsabal "comhlion né minigh".
Faoin geur chuige sin, nior féadadh scridd domhain neamhspledch a dhéanamh ar an gcomhlionadh a
bhi ann déairire. Le tds na géarchéime airgeadais nochtadh laigi suntasacha sna GRCanna agus ina
n-eagrdchén inmheanach, ina dtrédhearcacht agus maidir le coimhlinti bainistiochta iontu. Spreag na
nithe sin beartas nua 6n AE abhi nios éilithi.

Féach Airteagal 6(3) de chomhréiteach na hUachtarantachta maidir le Rialachan ESMA (cur chuige
gineardlta) arna chomhaontu ag ECOFIN an 2 Nollaig 2009
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st16/st16751-re01.en09.pdf
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Da dheasca sin, agus cé nach bhfuil an creat maoirseachta a forordaiodh i Rialachan GRC i
bhfeidhm go féill, is féidir learanna airithe a aithint cheana féin. Is iad seo a leanas na
heasnaimh sin agus na priomhiarmhairti a bhaineann leo do GRCanna agus maoirseoiri:

1.1. [liomad maoirseoiri pairteach ann agus baol easaontaisfaoi innitlachtai

T&an creat maoirseachta casta— cuimsionn sé (i) dldthchomhar égeantach idir tdardisinnitla
agus (ii) gan cumhachtai maoirseachta agus forfheidhmithe a bheith & n-usaid déirire ach ag
roinnt de na hldarais sin — agus struchtaraiodh € sa chaoi go n-aritheofai go mbeadh leasanna
na maoirseoiri abhartha ar fad léirithe ann agus curtha san direamh ag na hidarais a dhéanfadh
an cinneadh deiridh. Ag an am céanna, nior mhor n&ddr sonrach na gniomhaiochta rétéla a
chur san aireamh ann. D& dhroim sin, nior leagadh sios na teorainneacha idir inniulachtai
geografacha maoirseoiri go daingean, rud a chruthaigh deis do dhiospdéidi laistigh den AE.
Rud tébhachtach de, bheadh ar GRCanna idirghniomhu le roinnt Udaras innidil sa réimse
céanna de dhroim na rogha beartais sin. Is € an fhadhb is mo6 a thagann de dheasca an choir
sin an riosca go mbeadh easaontas ann faoi innidlachtai, easaontas a d'fhéadfadh bearnai a
chruthti (i.e. maoirseacht neamhéifeachtach); forlui (maoirseacht neamhéifeachttil); né
arbatrai ste/éagothromaiocht a chruth.

1.2 Riosca go ndéanfaidh udarais innitla na mBallstat Rialachan GRC a chur i
bhfeildhm i ngniomhartha ar leith ar bhealach neamh-chomhsheasmhach agus
éagsuil

Beag beann ar roinnt elliminti a spreagann dldthchomhar idir maoirseoiri aonair (e.g. obair i
geolaisti), tAan minla ata ann faoi lathair do mhaoirseacht GRCanna bunaithe i ndeireadh na
dala ar chleachtadh na gcumhachtai maoirseachta agus forfheidhmithe at& ag rialtéiri aonair
sna Ballstait. Is féidir le hudaras innitil an Bhallstéit baile bardlacha a phéirti sa cholaiste a
sharu. Is féidir le hudaras innitil an Bhallstait aiochta gniomh aonair a dhéanamh, gan
formheas an choldiste dbhartha. D& dhroim sin, is féidir go ndéanfaidh Udarais innitla na
mBallstd Rialachan GRC a chur i bhfeidhm i ngniomhartha ar leith ar bhealach
neamh-chomhsheasmhach agus éagsil.

13. Proiseasriarachdain ata trom agus am-iditheach

Bheadh costais nios airde maidir le comhlionadh ann do ghniomhaireachtai rétdla da mbeadh
orthu déileéil le roinnt Gdaras maoirseachta ar fud an AE. O thaobh na maoirseoiri de, tathar
ag ceapadh gur ualach mér ar chumas chreat maoirseachta an AE torthai trathdla agus
éifeachtula a sholédthar a bheidh sna rialacha diana maidir le comhordd agus comhairlitdchan,
rialacha ar atoradh iad ar gach Udarés leasmhar a bheith pairteach sa phréiseas maoirseachta
agus forfheidhmithe®.

Mar shampla, d'fhonn beart maoirseachta a dhéanamh (Usdid rétala éigin a chur ar fionrai mar shampla),
d'fhéadfai a bheith ag sl leis go dtabharfaidh Gdaras innitil an Bhallstéit baile fégra don choléiste agus
d'éascaitheoir an cholaiste, ansin go rachaidh séi gcomhairle leis an geolaiste maidir leis an mbeart ata
beartaithe, agus murar féidir teacht ar chomhaontl ar bith go rachaidh sé i gcomhairle leis an CESR,
agus leis an geolaiste aris. Isi ndiaidh nan-atriallta sin amhéin isféidir leis an Udarés inniil cinneadh a
dhéanamh.
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1.4. Riosca nach bhfaighidh na pairtithe cui na dreasachtai cui: an fédir le
maoirseoiri naisiinta déileail leis an ngné uile-Eorpach a bhaineann le
GRCanna?

Seans gur le dearcadh naisiunta a d'fheicfeadh Udardis innidla sna Ballstait maoirseacht
GRCanna, agus sa doigh sin ni fheicfidis an scéal ina iomlaine i.e. n&dar agus tionchar na
gniomhaiochta a dhéanann GRCanna. Nuair ata an priomhthionchar a bhionn ag GRC le
sonru lasmuigh den Bhallstat ina bhfuil si cléraithe, bionn an riosca ann nach leithdhéilfidh an
t-Udaras innitil baile dothain acmhainni chun an GRC sin a mhaoirsiu. D'fhéadfadh sé
coimhlinti a spreagadh i gcés ina mbeadh ar an maoirseoir baile innidil, maoirseoir a mbeadh
taithi aige ar a bheith freagrach as a mhargai airgeadais baile agus cuntasach da instititidi
polaitiula ndisitinta, an phriomhfhreagracht a ghlacadh i leith gniomhaiochtai GRC le tionchar
uile-Eorpach a dhéanann difear go priomha do mhargai airgeadais lasmuigh da dlinse baile
féin. D'fhéadfadh s¢ go mbeadh ar an gCoimisiin agus an ESMA gniomhaiochtai
comhordaithe/forfheidhmithe a dhéanamh, ar gniomhaiochtai iad a bheadh am-iditheach agus
costasach, de dhroim na coimhlinte bunisai sin.

2. COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT

Ni féidir dul i ngleic go héifeachtach ar leibhéal na mBallstét leis na fadhbanna d& dtagraitear
i roinn 1 6s rud € gur reachtaiocht an AE is truig leo agus nach féidir dul i ngleic leo ach tri
bhithin athruithe ar reachtaiocht an AE. Measann an Coimisiun Eorpach go n-urramaionn na
réitigh a mholtar prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta, i bhfianaise
sainitlachtai earndil na ngniomhaireachtai rétala creidmheasa.

3. CUSPOIRI

Is iad seo a leanas na haidhmeanna ata leis an leasl ar Rialachdn GRC: maoirseacht
éifeachtach a &rithid ar GRCanna san AE; cuichdirid a dhéanamh ar an struchtdr
maoirseachta le haghaidh thionscal ha GRCanna agus cinnteacht dii a airithitl le haghaidh
GRCanna agus rannphéirtithe sa mhargadh. Ar leibhéal oibriochta, is iad seo a leanas na
cuspairi: (i) aonphointe teagmhda agus innidlachtai soiléire a airithid; (ii) cur i bhfeidhm
comhsheasmhach a airithiy; (iii) méaduithe ar éfeachttlacht a airithit agus (iv) a arithia gur
fearr an chomhsheasmhacht idir na dreasachtai d'Udardis maoirseachta chun déil€édil le
gniomhaiocht uile-Eorpach na n-eintiteas faoi mhaoirsia.

4, ROGHANNA BEARTAIS

D'fhonn na cuspdiri ata leagtha amach sa roinn roimhe seo a bhaint amach, rinne seirbhisi an
Choimisitin anailis ar roghanna beartais éagsula:
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4.1. Rogha 1 - Status quo (Rialachan GRC até ann faoi lathair)*

Is éard a bheadh i gceist leis an rogha seo priomheiliminti an tsocraithe maoirseachta ata ann
faoi |&hair achoinneail, ar socri € acomhaontaiodh i rith chaibidli Rialachan GRC.

4.2. Rogha 2 — Struchtur colaisti agusan ESMA

Lérionn an rogha seo an cés gur ghlac an Coimisitn Rialachan ESMA mar a bhi beartaithe an
23 Mean Fomhair 2009 agus gur coinniodh an creat maoirseachta a sholéthraionn Rialachan
GRC mar atd séfaoi lathair.

4.3. Rogha 3 — déanfaidh an ESMA maoirseacht dhireach ar ghrapai GRCanna n6
ar gach GRC ata bunaithe san AE

De réir na rogha seo, dathbhreithneofai Rialachan GRC dfhonn maoirseacht léraithe a
thabhairt isteach maidir le gniomhaireachtai rétdla creidmheasa a oibrionn san AE. Ghlacfadh
an ESMA innidlacht ghineardlta maidir le habhair a bhaineann le clard agus maoirsit
leaniinach a dhéanamh ar ghniomhaireachtai ratala creidmheasa ata claraithe chomh maith le
habhair a bhaineann le ratdlacha arna n-eisitint ag gniomhaireachtai ratdla creidmheasa ata
bunaithe i dtrit tiortha agus a oibrionn san AE faoi na corais deimhnidchain né formhuinithe.
Bheadh sé i gceist leis na freagrachtai sin bearta riarachain a Gsdid agus moltai a dhéanamh
don Choimisitin maidir le hGisaid pionds agus iocaiochtai tréimhsiula pionésacha.

Ta dha chas mhalartacha le sonru laistigh den rogha leathan sin.

4.3.1. Rogha 3a - GRCanna (grupai GRCanna) a bhfuil laithreacht dhlithitil acu i mbreis
is Ballstat amhain

Bheadh Udards an ESMA teoranta do mhaoirseacht ar GRCanna (grupai GRCanna) a bhfuil
laithreacht dhlithitil acu i mbreisis Ballstat amhain.

4.3.2. Rogha 3b - gach GRC ata bunaithe san AE

De réir na forogha seo, ni bheadh maoirseoir eile ar bith seachas an ESMA ar GRCanna ata
lonnaithe san AE. Thairis sin, laistigh den chreat seo, da nglacfadh an ESMA cumhachtai
maoirseachta eisiacha ar GRCanna, thabharfai Udaras iomchui don ESMA chun séruithe ar an
reachtaiocht afhiosrt. D'fhonn go gcomhlionfaidh an ESMA a chumhachtai nua maoirseachta
maidir le GRCanna, is gaforail a dhéanamh do chumhachtai chun pionos a ghearradh. Isgaa
mheas, &fach, ar cheart piondis a bheith faoi shainchdram na mBallst& n6é ar cheart an
chumhacht a thabhairt don Choimisiin né don ESMA pionos a ghearradh. Ba cheart é a
bheith mar aidhm leis an gcreat nua péirc imeartha chothrom a airithiti san AE mar aon le cur
i bhfeidhm comhsheasmhach pionos.

Rogha i seo a leirionn an creat maoirseachta faoi Rialachdn GRC ata ann faoi lathair agus t4 a fhios
againn nach mbeadh an rogha seo réalaioch da dtiocfadh an ESMA i bhfeidhm ag tas 2011 faoi mar at&
beartaithe. Sa chas sin, beidh cumhachtai breise ag an ESMA a mbeadh iarmhairt acu freisin da rol
maidir le clarichan agus maoirseacht GRCanna. Mar sin féin, measaimid go bhfuil sé tabhachtach
tagairt a dhéanamh do Rialachdn GRC até& ann faoi |athair i gcéil cas bonnline 6s rud é nach bhfuil
damhna an Rialachan ESMA a bheidh ann amach anseo go hiomlan follasach (go f6ill) agus go héirithe
0s rud € nach bhfuil sé follasach conas a chuirfi Rialachan GRC ata ann faoi lathair in oiritint do
Tugaimid tuirisc faoi rogha 2 ar chés féideartha d'fheidhmit Rialachdn GRC ata ann faoi lathair faoin
gcreat ESMA (abheidh ann amach anseo).
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5.

NA ROGHANNA A ANAILISIU AGUSA CHUR | QCOMPARAID

Déantar measinu ar na roghanna éagstlla i bhfianaise na geritéar aonphointe teagmhéa agus
innidlachtai Iére, cur i bhfeidhm comhsheasmhach, méaduithe ar éifeachtilacht agus rém
leormhaith an Udaréis maoirseachta.

| bhfianaise na gconcllidi ar ar thangthas sa mheasinu iarmharta, measann an Coimisian
Eorpach € a bheith iomchui togra a thiolacadh lena leastfar Rialachdn GRC. Ba cheart € a
bheith mar aidhm leis an togra na fadhbanna da dtagraitear sa mheasiini iarmharta a réiteach:

6.

tri bhithin cumhachtai maoirseachta eisacha ar GRCanna a thabhairt don ESMA.
Tabharfar cumhachtai don ESMA chun faisnéis a iarraidh, fiosrichéin a sheoladh, agus
inilchtai ar an lathair a dhéanamh. D& mba gha, d'fhéadfadh an ESMA cuanamh rialtoiri
naisiunta um urrds a éleamh i gcomhair na ngniomhaiochtai maoirseachta sin. D'fhéadfai
cUraimi maoirseachta sonracha a tharmligean chuig na riatéiri sin (e.g. ésteachtai,
iniGchtal ar an 1&thair a dhéanamh), ach an fhreagracht fhoriomlan a bheith ag an ESMA i
gconai as ha gniomhaiochtai sin.

tri bhithin cumhachtai pion6is a thabhairt don Choimisian, ag gniomht do ar iarraidh 6n
ESMA, laistigh de chreat beacht ata le forbairt tri ghniomhartha tarmligthe. Déanfar
piondis, lena n-airitear finedlacha agus iocaiochtai tréimhsidla piondsacha, a shainit sa
ddigh a dtabharfaidh siad freagairt chomhréireach ar shéruithe aonair agus a mbeidh
tionchar dispreagtha acu. Aireofar na nithe seo a leanas sa Rialachén: liosta de shéruithe ar
fhordlacha Rialachan GRC ar féidir iad a fhorfheidhmia tri fhinedlacha i gcés inar
ghniomhaigh an GRC d'aonghno n6 go faillioch.

ANAILISAR NA hIARMHAIRTI

Léiritear sa mheastini iarmharta gurb iad na roghanna d& dtugtar tosaiocht n4 maoirseacht
dhireach an ESMA ar gach GRC ata claraithe san AE agus na cumhachtai piondis a lart sa
Choimisitin, aghniomhddh ar mholadh én ESMA.
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Buntaisti M ibhuntéisti

1 | Préiseas cinnteoireachta cuichdirithe —| 1 | Ba gha an cumas maoirseachta a thogéil
gan easaontas faoi innidlacht as an nua

2 | Gan riosca go geuirfi dli an AE i |2 | Bheadh ar GRCanna déil€éil le maoirseoir
bhfeidhm go neamhleantnach ar fud na de chuid an AE (gan céim idirmhednach
mBallstat ar bith)

3 | Méaduithe soiléire ar éifeachtilacht —
sheachnéfai nésanna imeachta
comhordaithe ata trom agus
comhthiomsofai saineolas in  aon
eagraiocht amhain

4 | Bheadh dearcadh, cumas agus sainordu
an mhaoirseora ag Iui le réim
uile-Eorpach na bpriomhghniomhaithe
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5 | Pairc imeartha chothrom maidir leis an
tionchar dispreagtha agus cur i bhfeidhm
lan-chomhsheasmhach pionés ar fud an
AE

Os rud é gurb é aidhm an tionscnaimh seo maoirseacht ar ghniomhaireachtai réatala
creidmheasa a chuichdirit, is féidir athairbhe féideartha aléirit leis na himpleachtai costais a
bhain leis an ngéarchéim airgeadais, ina raibh péirt nach beag ag gniomhaireachtai rataa
creidmheasa. Fil mura gcuirtear i leith gniomhaireachtai ratala creidmheasa ach mionchuid de
na caillteanais dhireacha agus indireacha a bhi ann de dheasca na géarchéime, is |ér go
mbai nfeadh tairbhe ollmhér le coras maoirseachta a bheadh éfeachtach agus éifeachtuil.

7. MONATOIREACHT AGUSMEASTOIREACHT

Caomhnair an Chonartha is ea an Coimisitin agus, da bhri sin, déanfaidh sé monatéireacht ar
conas a chuireann an ESMA an Rialachdn maidir le GRCanna chun feidhme. D'fhéadfai an
mheastoireacht a dhéanamh ar na hiarmhairti a bhaineann le cur i bhfeidnm an bhirt
reachtaigh tri bliana tar éis theacht i bhfeidhm an bhirt reachtaigh, i bhfoirm tuarascéla 6n
gCoimisitn chuig an gComhairle agus chuig Parlaimint an hEorpa.
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