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MEABHRAN MIiNIUCHAIN

1 COMHTHEACSAN TOGRA
e Foraisaguscuspdiri an togra

Is é cusplir an Rialachdin ata beartaithe creat dlithitil a bhunG chun meastéireacht a
dhéanamh ar chur i bhfeidhm cui acquis Schengen. Cruthaiodh an mheicniocht
mheastéireachta chun muinin fhrithphairteach a choimeéd idir na Ballstéit maidir lena gcumas
na bearta tionlacain a chur i bhfeidhm go héifeachtach éfeachttil, ionas go mbeidh sé
indéanta limistéar gan teorainneacha inmheénacha a choimeéd.

Ba cheart gurbh iad cuspdiri gineardta na meicniochta nua cur chun feidhme trédhearcach,
éifeachtach agus comhleaninach acquis Schengen a airithit fad is a chuirtear san direamh na
hathruithe ar an staid dhlithitil tar éis acquis Schengen a chomhthéth( i gcreat an Aontais
Eorpaigh.

| gCl&r na Haige 2004 — an cléar ilbhlianttil maidir le ceartas agus gnéthai baile —iarradh ar an
gCoimisitin aluaithe a bheadh diothu rialuithe ar theorainneacha inmheanacha curthai gerich,
togra a thiolacadh chun meicniocht mheastoireachta Schengen atéd ann cheana a fhorlionadh le
meicniocht mhaoirseachta, rud a airitheoidh go mbeadh saineolaithe na mBallstét pairteach go
hiomlan, agus lena n-direofar cigireachtai gan réamhfhégra.

Mar fhreagra ar an iarraidh sin agus dfhonn meicniocht mheastéireachta Schengen a
ionchorpru i gcoras dli an CE agus na laigi a sonraiodh sa choéras ata ann faoi |&thair a
réiteach, ghlac an Coimisiin dha thogra i mi an Mhérta 2009 maidir le meicniocht
athbhreithnithe i ndail le meastéireacht Schengen. Bhi ga le dh& ionstraim dhlithidla ar
leithligh (Rialachan ‘céad choldn' agus Cinneadh 'triti colan’) chun limistéar iomlan comhair
Schengen a chumhdach i gcreat comhthéite. | mi Dheireadh FOmhair 2009, dhidltaigh
Parlaimint na hEorpa do natograi seo. D'aitigh sé gur cheart don Choimisitn dul i gcomhairle
leis agus natograi & nglacadh tri chomhchinnteoireacht.

Le teacht i bhfeidhm Chonradh Liospoin, nil feidhm le togra an 'trid colun' a thuilleadh.
Tarraingiodh siar in Ollteachtaireacht mhi na Nollag 2009° é.

De réir Chlar Stécdlm®, a ghlac an Chomhairle Eorpach i mi na Nollag 2009, meastar go
leanfaidh an mheastoireacht ar limistéar Schengen de bheith rithabhachtach agus gur cheart,
dabhri sin, i afheabhsi tri rdl Frontex saréimse seo a neartu.

Da bhri sin, ta an togra nua a chur ar aghaidh anois. Ag an am céanna, tarraingitear siar an
togra bhi ann roimhe seo agus ata ann fés (Rialachan ‘céad cholan’).

Cuirtear san direamh sa togra nua sin, na pléiti a tiondladh sa Chomhairle ar thograi mhi an
Mharta 2009. Moltar ann, go hérrithe, rdl nios mé a bheith ag na Ballstéit sa mheicniocht
mheastéireachta, d'fhonn muinin fhrithphéirteach a chotht agus d'fhonn solUbthacht nios mo6 a
sholéthar i gcur chun feidhme na meicniochta. Moltar comhchinnteoireacht a Uséid mar a nés

! COIM(2009) 102 agus COIM(2009) 105.
2 COIM(2009) 665 leagan deireanach.
3 Doiciméad 17024/09 6n gComhairle, a ghlac an Chomhairle Eorpach an 10/11 Nollaig 2009.
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imeachta reachtach agus moltar Parlaimint na hEorpa a bheith ina rannphairti iomlan i rémse
an cheartais agus gnothai baile. D'fhonn trédhearcacht a fheabhsl, moltar tuarascalacha rialta
achur faoi bhrdid na Comhairle agus na Parlaiminte maidir leis na meastéireachtai a dhéantar,
na concluidi a fhaightear 6 mheastéireachtai agus bearta leantacha a dhéanann na Ballstait
lena mbai neann.

e Comhthéacs ginearéalta

An limistéar gan teorainneacha inmhednacha arna bhunu le acquis Schengen — limistéar
Schengen — laistigh de chreat idir-rialtais i mblianta deireanacha na n-ochtéidi agus blianta
luatha na nochaidi, is limistéar € a d'fhorbair na Balstéit ar theastaigh uathu rialuithe ar
theorainneacha inmheanacha a dhioth agus na bearta tionlacain a chur chun feidhme chuige
sin, bearta amhail rialacha comhchoiteanna maidir le rialuithe ar theorainneacha seachtracha,
beartas comhchoiteann maidir le viosai, comhar péilineachta agus comhar breithitnach agus
Coras Faisnéise Schengen a bhund. Niorbh fhéidir rialuithe ar theorainneacha inmheanacha a
dhiotha faoi chuimsiti an Chomhphobail toisc nach raibh na Ballstéit ar aon fhocal faoina
ndiothd d'fhonn cuspéir saorghluai seachta daoine a bhaint amach (Airteagal 14 de Chonradh
CE). Le himeacht na mblianta, & ach, t4 na Ballstéit ar fad a bhi ann an tréth sin, seachas an
Riocht Aontaithe agus Eire, péirteach i limistéar Schengen anois.

Le teacht i bhfeidhm Chonradh Amstardam® i 1999, ba chuid de chreat an Aontais Eorpaigh
acquis Schengen.

Té limistéar Schengen bunaithe ar mhuinin fhrithphéirteach a bheith idir na Ballstéit maidir
lena gcumas na bearta tionlacain a chur chun feildhme ina n-iomlaine, rud a fhagann gur féidir
rialuithe ar theorainneacha inmhednacha a bhaint. Mar shampla, déanann na Ballstait
seicedlacha ar theorainneacha seachtracha, ni hamhan chun a leasanna féin a chosaint ach
freisin ar son na mBallstat ar fad eile a bhféadfadh daoine taistil chucu nuair a bheadh
teorainneacha seachtracha limistéar Schengen trasnaithe acu.

D'fhonn an mhuinin fhrithphairteach seo a ghnéthi agus a chotht, bhunaigh Ballstait
Schengen Buanchoiste i 1998. Ta sainordd an Choiste leagtha amach i gCinneadh 6 Choiste
Feidhmitchéain Schengen (SCH/Com-ex (98) 26 def) agus td dhé chiram ar leithligh ann.

1. fiort an bhfuil na réamhchoinniollacha ar fad chun acquis Schengen a chur i
bhfeidhm (i.e. rialuithe ar theorainneacha a bhaint) comhlionta ag na Ballstéit a
dteastaionn uathu bheith pairteach i Schengen (‘cur i bhfeidhm’);

2. fiord go bhfuil acquis Schengen & chur i bhfeidhm go cui ag na Ballstait a bhfuil an
acquis a chur chun feidhme acu (‘cur chun feidhme).

Ar an mbealach sin, déanann an mheicniocht idirdhealt idir ‘cur i bhfeidhm' agus 'cur chun
feidhme.' D& bhri sin, ar an gcéad dul sios, ni mor seicedlacha a dhéanamh chun a chinneadh
go bhfuil na coinniollacha maidir le muinin fhrithphairteach comhlionta sular féidir an acquis

Chuige sin, nior mhor acquis Schengen a shainmhinit (Treoir 1999/435/CE én gComhairle, IO L 176,
10.7.1999, Ich. 1) agus an bunus dli a chinneadh sna Conarthai maidir le gach foréil né Cinneadh a bhi
mar chuid den acquis sin (Cinneadh 1999/436/CE, 10 L 176, 10.7.1999, Ich. 17). Tugadh bunus dli do
gach foréil den acquis faoin gcéad chol(in né faoin trit coltn. Measadh gur faoin trit col(n athainig na
fordlacha sin de acquis Schengen nér féadadh bunus dli aonair a chinneadh ina leith (i.e. fordlacha
Coras Faisnéise Schengen). Ni mér bunus dli iomchui a bheith ag na leasuithe ar fad ar an acquis seo
faoi na Conarthai.
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achur i bhfeidhm. Ar an dara dul sios, ni mér an mhuinin fhrithphéirteach a chotht ansin tri
chur chun feidhme ceart an acquis a dhearbhu. Bhi ga le foralacha sonracha chun an cur chun
feidhme cui afhiort le linn chéim idir-rialtais Schengen.

Comhthathaiodh acquis Schengen i gcreat an Aontais Eorpaigh sula ndearnadh athchaibidlit
air. Glacadh leis an mBuanchoiste agus sainordd 1998 gan athru da bhri sin, ach amhéin gur
tugadh Grupa Oibre MeastGireachta Schengen (SCH-EVAL) ar an mBuanchoiste sa
Chombhairle.

| bhfianaise an bhuntis idir-riatais, bhi meastéireacht Schengen go hiomlén i ldmha na
mBallstét, agus ta fos, agus an Coimisitn pairteach mar bhreathnéir. Is cur chuige loighciuil €
sin fos maidir leis an gcéad chuid den sainordd, toisc nach bhfuil aon rud in acquis cheartas
agus ghnéthai baile an AE ata codliil leis an idirdhealll a dhéantar idir 'cur i bhfeidhm' agus
‘cur chun feidhme'. Ina theannta sin, le linn mhéaduithe 2004 agus 2007, leagadh sios sna
conarthai aontachais, i.e. sa dli priomhil, an n6s imeachta cinnteoireachta maidir le rialuithe
ar theorainneacha inmheanacha a bhaint agus maidir le acquis Schengen a chur i bhfeidhm ina
iomlaine. Sna hlonstraimi Aontachais rinneadh forail do Chinneadh 6n gComhairle, cinneadh
a dhéanfar tar éis dul i gcomhairle le Parlaimint na hEorpa. Nil ceart tionscnaimh beartaithe
don Choimisiun.

Ni an cur chuige seo chomh loighicitil céanna maidir leis an dara cuid den sainordua, & ach.
Da bhri sin, trath chomhthathd an acquis, d'eisigh an Coimisitn raiteas inar luaigh sé gur
mheas sé nach mbeadh aon éfeacht ag comhthathi Chinneadh an Choiste Feidhmitchain lena
mbunaitear Buanchoiste Coinbhinsitin chun Schengen a Chur chun Feidhme (SCH/Com-ex
(98( 26 def an 16.9.1998) i gcreat an Aontais ar na cumhachtai arna n-aistrit ag na Conarthai
chuige agus go hairithe a fhreagracht mar chaomhnoir na gConarthai.

Toisc gur rud buntsach do na Ballstéit € meastdireacht a dhéanamh roimh an geur i bhfeidhm,
d'fhonn muinin fhrithphairteach a bhaint amach, dealraionn sé go mbeadh sé réastinta an méid
sin a fhagéil faoi fhreagracht na mBallstat. Leanfaidh an Coimisilin de bheith ag glacadh
pairte iomlaine mar bhreathndir sna meastéireachtai sin.

Ni hionann na freagrachtai éagstla sin agus caighdeain éagsila mheastdireachta a bheith ann,
afach, ach is léirid iad ar an gcaoi a fheidhmionn na hingtititidi éagsila. Féadfaidh an
Chomhairle Cinneadha dhéanamh freisin an struchtir beartaithe a Usaid d'fhonn
meastoireacht a dhéanamh ar na Ballstait sula ndéanfar na rialuithe ar theorainneacha
inmheanacha a bhaint.

e An géatalemeastéireacht ar chur i bhfeidhm cui an acquis a fheabhst

O 1999 i leith, bhi roinnt plé idir na Ballstéit agus an Coimisiin maidir le meicniocht
mheastéireachta Schengen a dhéanamh nios éfeachtlla, go hairithe maidir leis an dara cuid
den sainordd, eadhon cur i bhfeidnm cui an acquis a fhiord tar és na riduithe ar
theorainneacha inmheanacha a bhaint. Sainaithniodh na priomhlaigi seo aleanas:

(1)  Nil an mheicniocht mheastoireacht reatha leordh6thanach. Nil na rialacha maidir le
comhsheasmhacht agus miniciocht na meastoireachtai soiléir. Ni dhéantar aon chuairt
ar an lathair gan réamhfhégra

()] Is gamodh afhorbairt chun tosaiochtai a shocrd, bunaithe ar anailis riosca.
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3 Is ga saineolas ata ar ardchaighdean i gconai a &rithit le linn na meastéireachta. Ba
cheart leibhéal leordhéthanach saineolais ar an dli agus taithi praiticitil a bheith ag na
saineolaithe a bheidh péirteach sa mheastéireacht. D'fhéadfadh sé gur chun dochar
éifeachtulacht an chleachtaidh a bheadh sé saineolai 6 gach Ballstét a chur chuig gach
cuairt ar an l&hair. Ni mor lion cui saineolaithe a chinneadh a bheidh péirteach sna
cuairteanna.

(4)  Isgéafeabhasachur ar an meicniocht iarmheastéireachta chun measinu a dhéanamh ar
na bearta leantacha arna ndéanamh tar éis a moltar i ndiaidh na gcuairteanna ar an
l&hair, toisc go bhfuil éagsilachtai ann, ag brath ar an mBallstét, maidir leis na bearta
aghlactar chun easnaimh aréiteach agus maidir leis an am inaréititear iad.

(5)  Nil an fhreagracht instititideach atd ar an gCoimisitin mar chaomhnéir na gConarthai
|éirithe sa chéras reatha meastdireachta.

Téna pointi seo aleanas dirithe ar nalaigi arna n-aithint sa mheicniocht ata ann faoi lathair:
Modh meastéir eachta agusr 6l Frontex

Tugann an togra seo isteach cléir ilbhliantdla agus clair bhliantila maidir le cuairteanna ar an
l&hair gan réamhfhogra agus cuairteanna ar an lathair le réamhfhogra araon. Leanfar de
bheith ag déanamh meastéireachta ar na Ballstadit ar bhonn rialta dfhonn a arithid go
geuirfear i bhfeidhm go cui an acquis inaiomlaine. Beidh gach cuid de acquis Schengen faoi
réir meastéireachta.

Féadfaidh an mheastéireacht seo a bheith bunaithe ar cheistneoiri, ar chuairteanna ar an
|athair n6 ar an da cheann i dteannta a chéile.

Le blianta beaga anuas, nior mheas na Ballstait go raibh sé riachtanach meastéireachtai ar an
toirt a dhéanamh ar chomhar breithiinach i gcarsai coiridla né ar airm agus drugai. Ni raibh
cosaint sonrai i gconai faoi réir meastoireachtai ar an lathair ach oiread.

Mar sin féin, nil cuairteanna ar an |&hair srianta do theorainneacha seachtracha agus viosai,
ach d'fhéadfadh gach cuid de acquis Schengen a bheith i gceist, lena n-airitear na fordlacha
maidir le riadluithe ar theorainneacha inmhednacha a bhaint. Mar sin féin, chomh fada agus a
bhaineann le hairm, nuair a comhthathaiodh an acquis i gcreat an AE, cuireadh
Treoir 91/477/CEE 6n gComhairle an 18 Meitheamh 1991 maidir le héadail agus seilbh arm a
rial(° in ionad fordacha dbhartha acquis Schengen. Tugadh de chiram don Choimisitn
trasuiomh cui na Treorach sin a fhiorG, i gcomhréir leis an gConradh. Os rud é nér cheap na
Ballstait riamh gur gha na meastdireachtai a dhéanamh ar an toirt, ni ga fiora thrasuiomh cui
na Treorach seo a dreamh satogra.

Ina theannta sin, i gcas ina bhfuil fordil déanta i ndli an AE atd ann cheana fén do
mheastoireacht ar leithligh, ni ga meastéireacht bhreise a dhéanamh laistigh de chomhthéacs
na meicniochta seo, ach is ga acquis Schengen a chur i bhfeidhm, agus € sin amhain.

| gcés cosanta sonrai go héirithe, rud a bhfuil feildhm aige go cothromanach ar gach réimse
beartais sa bhreis ar bheith mar chuid de acquis Schengen, ba cheart go ndireodh an
mheastéireacht ar na gnéithe cosanta sonrai a bhaineann le Coras Faisnéise Schengen agus a

s IO L 256, 13.9.1991, Ich. 51.
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bheidh le tabhairt i gcrich i gcomhthéacs mheastGireachtai Choras Faisnéise Schengen,
d'fhonn na sineirgiochtai atd ann cheana a smachtu.

Cinnfidh an Coimisilin an g& sonrach atd le cuairteanna ar an lathair, tar éis dé dul i
gcomhairle leis na Ballstait agus ag cur san aireamh athruithe ar an reachtaiocht, ar nésanna
imeachta N6 ar eagraiocht an Bhallstait lena mbaineann mar aon leis an anailis riosca arna
soldthar ag Frontex maidir le teorainneacha seachtracha agus viosai.

Ina theannta sin, féadfar meastdireachtal téamacha no réigiunacha a dreamh sa chlar bliantdil
mas ga.

Sabhreis ar na meastGireachtai rialta sin, féadfar cuairteanna ar an 1athair gan réamhfhogra ar
bhonn na hanailise riosca arna solathar ag Frontex n6 ag foinse ar bith eile aléirionn an ga ata
le cuairt gan réamhfhogra a dhéanamh.

Féadfar cléir ilbhliantila agus clair bhliantlla araon a oiritini més ga.
Saineolas na mBallstat

T4 saineolaithe na mBallstat bainteach freisin le cur i bhfeidhm cui dhli an AE a fhiora i
réimsi elle, e.g. dli maidir le slandéil eitliochta agus mara. Ceadaitear le cur chun feidhme cui
na mbeart tionlacain, rialuithe ar theorainneacha inmhednacha a bhaint agus is cuid bhuntsach
de shléndéil inmhednach na mBallstét € sin. D& bhri sin, leanfaidh saineolaithe 6 na Ballstait
de rdl larnach a bheith acu sa phréiseas meastéireachta. Beidh siad péirteach i gcuairteanna
gan réamhfhégra agus cuairteanna le réamhfhogra araon agus beidh siad bainteach leis na
clair mheastoireachta ilbhliantdla agus bhlianttla a dhréachtt agus freisin leis na cuairteanna
ar an l&hair, an tuairiscit agus na bearta leantacha, tri bhithin nds imeachta coiste. D'fhonn
leibhéal ard saineolais arathu, ni mor do na Ballstéit a airithit go mbeidh na cailiochtai cui ag
na saineolaithe, lena n-airitear sreolas teoiricitil agus taithi phraiticitil sna réimsi arna
gcumhdach ag an meastéireacht, mar aon le heolas fonta ar na prionsabail, na nésanna
imeachta agus nateicnici a bhaineann le cuairteanna ar an |&thair.

Ba cheart do na comhlachtai dbhartha (e.g. Frontex) an oilitint iomchui a chur ar fail agus ba
cheart cisti a chur ar fail do na Ballstait chun oilitint shonrach a thairiscint maidir le
meastoireacht a dhéanamh ar acquis Schengen (e.g. tri oilitint a thabhairt ar na tosaiochtai le
haghaidh ghniomhaiocht an Aontais arna nglacadh i gcomhréir leis na rialacha arna mbunu
leis an gCiste um Theorainneacha Seachtracha)®.

O tharla gur ga lion na saineolaithe a laghd( d'fhonn meastéireacht éfeachtlil ar an toirt a
arithid, nior cheart ach ochtar ar a mhéad a bheith péirteach i gcuairteanna gan réamhfhégra.
Toisc go bhféadfadh sé bheith nios deacra saineolaithe a chur ar fail ar gearrfhogra chun
cuairteanna gan réamhfhdgra a dhéanamh, nior cheart ach seisear a bheidh péirteach sna
cuairteannasin.

Os rud é nach geuirfidh cur chun feidhme cui bearta chun saorghluaiseacht daoine a &rithi i
gcomhréir le hAirteagal 26 den Chonradh ar an Aontas Eorpach isteach ar shlandéil
inmhednach na mBallstét eile, féadfar meastoireacht ar dhiothu rialuithe ar theorainneacha
inmheadnacha a chur ina hiomlaine de chiram ar an gCoimisitn. Ba cheart a lua freisin nach
bhfuil diotha rialuithe ar theorainneacha inmheanacha cumhdaithe ag an sainordu idir-rialtais.

6 IO L 144, 6.6.2007, Ich. 22.
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Bearta leantacha tar ésna meast6ir eachta

D'fhonn déileail go héifeachtuil leis nalaigi agus leis na heasnaimh arna sainaithint, ba cheart
gach toradh sa tuarascail a aicmit i gceann amhain de na tri chatagdir seo: comhliontach,
comhliontach ach feabhas ag teastéil né neamhchomhliontach. Laistigh de choicis, ba cheart
don Bhallstat lena mbaineann a bhardlacha ar an tuarascéil a sholéthar agus, laistigh de mhi
amhain tar éis an tuarascéil a ghlacadh, ba cheart dé plean gniomhaiochta a sholathar d'fhonn
na laigi a réiteach. Beidh an Ballstét faoi oibleagaid freisin tuarascéil a thabhairt, laistigh de
shé mhi, ar chur chun feidhme a phlean gniomhaiochta. Ag brath ar na laigi arna sainaithint,
féadfar cuairteanna ar an lathair le réamhfhdgra n6 cuairteanna ar an lathair gan réamhfhégra
a sceidealt d'fhonn cur chun feidhme cui an phlean gniomhaiochta a fhioru. | gcas easnamh
tromchuiseach, caithfidh an Coimisitn an Chomhairle a chur ar an eolas gan mhoill.

Ni bheidh aon tionchar aige sin ar chumhacht an Choimisiiin nés imeachta um shard a
thionscain ag cém ar bith den mheastoireacht. D'fhéadfadh Ballstat an acquis a shérd, e.g. ma
dhidltaionn sé iontréil do dhaoine a bhfuil viosa baili Schengen arna eisitint ag Ballstét eile
ina seilbh acu. Sna cdsanna sin, nil séndail inmheanach an Bhallstait i mbaol, ach ta dli an
Aontais a shard mar sin féin.

Acquis Schengen a chomhthathu i gcreat an Aontais Eor paigh

| bhfianaise fhreagrachtai an Choimisitin faoin gConradh, is riachtanach go rachaidh an
Coimisitn i gceannaireacht ar phroiseas meastoireachta Schengen chun go bhféadfaidh sé cur
i bhfeidhm cui an acquis a mheas tar és rialuithe ar theorainneacha inmheanacha a bhaint.
Mar sin féin, ta saineolas na mBallstét tabhachtach freisin ionas go mbeifear in ann cur chun
feidhme ar an toirt a fhiora agus muinin fhrithphairteach idir na Ballstait a chothu.

Is ar bhuiséad an AE a bheidh costais rannphairtiochta shaineolaithe na mBallstét.
e Foralachaatd ann cheanairémsean togra

Cinneadh 6n gCoiste Feidhmitchain lena mbunaitear Buanchoiste Coinbhinsitin chun
Schengen a Chur chun Feidhme (SCH/Com-ex (98) 26 def an 16.9.1998).

e Comhsheasmhacht le beartais agus cuspdiri eile an Aontais

Ta an togra comhsheasmhach |e beartais reatha agus le cuspéiri reatha an Aontais Eorpaigh,
go hairithe an cuspbir maidir le limistéar saoirse, dandala agus ceartais a chruthll agus a
choimeéd.

2. COMHAIRLIUCHAN LEISNA PAIRTITHE LEASMHARA

O 1999 i leith, redchtdadh roinnt pléti laistigh de Ghripa Oibre na Comhairle ar
'Meastéireacht Schengen' d'fhonn meicniocht mheastéireachta Schengen a dhéanamh nios
éifeachtai. D'aontaigh an grdpa, mar shampla, lion na saineolaithe a bheidh péirteach sna
meastéireachtai a theorannu. Nil an comhaontl sin ceangailteach 6 thaobh dli de, &fach, agus
ta sé de cheart ag gach Balstédt saineolai a sheoladh ar cuairteanna meastéireachta, rud a
chruthaionn deacrachtai uaireanta i dtaobh a &rithit go bhfeidhmionn na cuairteanna seo go
riantil. Pléadh miniciocht agus modheolaiocht na meastoireachtai sin freisin.
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| mi Aibredn 2008, d'eagraigh an Coimisiun cruinnit de shaineolaithe. D'aontaigh na Ballstait
leis an measinU ar na laigi arna sainaithint ag an gCoimisian. Cé gur admhaigh na Ballstait
gur ghd an mheicniocht reatha a athrd, b'dbhar imni do chuid acu rdl institiideach an
Choimisitin i meicniocht mheastéireachta nua Schengen.

Pléadh tograi mhi an Mharta 2009 i nGrupa Oibre &bhartha na Comhairle le linn na dtri
chruinniti ar an geur chuige gineardlta agus tri chinn eile ar dbhair ghineardta’. Dhilltaigh
Parlaimint na hEorpa do na tograi an 20 Deireadh Fémhair 2009°. D'4itigh sé gur cheart don
Choimisitn dul i gcomhairle lé agus natograi & nglacadh tri chomhchinnteoireacht. Idir an da
linn, t& Grapa M eastéireachta Schengen ag obair chun na modhanna oibre reatha a fheabhsu.
Cuirtear san aireamh sa togra nua seo na pléiti a tionéladh sa Chomhairle agus i bParlaimint
na hEorpa ar thograi mhi an Mhérta 2009.

3. EILIMINTI DLi AN TOGRA

e Achoimrear an ngniomhaiocht ata beartaithe

Déantar forail san ionstraim do mheicniocht mheastéireachta nua Schengen d'fhonn a &rithit
go geuirfear chun feidhme acquis Schengen go trédhearcach, go héfeachtach agus go
comhleantnach. Léirionn sé freisin na hathruithe ar an staid dhlithidil tar éis acquis Schengen
achomhthéthu i gcreat an Aontais Eorpaigh

e Bunusdli
e Airteaga 77(2)(e) den Chonradh a Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE).

Déantar foréil in Airteaga 77 do dhiotha rialuithe ar theorainneacha inmheanacha mar
chuspdir deireanach den sprioc limistéar saorghluaiseachta daoine laistigh den Aontas
Eorpach a bhaint amach, mar ata leagtha sios in Airteagal 26 den CFAE. Ni mor bearta a
bheith ag gabhail le dioth na rialuithe ag teorainn inmhednach ar bearta sna réimsi seo a
leanas iad: teorainneacha seachtracha, beartas viosa, Céras Faisnéise Schengen, cosaint
sonrai, comhar poilineachta, comhar breithidnach i gcursai coiritla agus beartas drugai. Ma
chuirtear na bearta seo i bhfeidhm go cui, beifear in ann limistéar a choimead gan rialuithe
ar theorainneacha inmheanacha. Da bhri sin, fénann an mheastéireacht ar chur i bhfeidhm
cui na mbeart sin don ollchuspdir beartais maidir leis an limistéar a choimead saor 6
rialuithe ar theorainneacha inmheanacha.

e Coimhdeacht agus comhréireacht

| gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta, ni fédir cuspdir an Rialachain bheartaithe, eadhon
meicniocht mheastoireacht Schengen atd ann cheana a dhéanamh nios éifeachtlla, ar
fhreagracht de chuid na Comhairle € faoi léthair, a bhaint amach ach ar leibhéal an AE
amhain.

Ta an togra seo laistigh den chreat reatha ach cuireann sé teorainn le lion na saineolaithe is
féidir a bheith pairteach agus déanann sé an éfeachtulacht a fheabhsi. Ni théann sé thar a
bhfuil riachtanach chun a chuspéir a bhaint amach.

Doiciméid 11076/09, 11087/09, 13831/1/09 agus 13832/09.
8 A7-0034/2009.
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¢ Roghanahionstraimedli

Mar gheall ar an gcinedl meicniochta atai gceist leis, ni éileoidh meicniocht mheastéireachta
a airitheoidh cur i bhfeidhm cui dhli an AE aon ghniomhaiocht 6 na Ballstait chun é a
thrasuiomh i ndli ndisidnta. Ar an gcuis sin, is é Rialachan an ionstraim a roghnaitear.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA

T4 réiteas buiséadach i gceangal leis an togra seo. Nior mhér acmhainni leordhéthanacha
daonna agus airgeadais a leithdhaileadh ar an gCoimisiun, agus beidh an Coimisiun freagrach
as meicniocht mheastéireachta nua Schengen. Aisiocfar na costais a thabhoidh saineolaithe na
mBallstat.

5. FAISNEISBHREISE

larmhairti na bproétacal éagstil atd i gceangal leis na Conarthai agus iarmhairti na
gComhaontuithe Comhlachais arna gcur i gerich letiortha nach bhfuil san AE

IséTeidea V, Cuid aTri den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh bunus dli an togra
seo. Beidh feidhm, da bhri sin, ag an gcéras geoiméadrachta athraithi da bhforéiltear sna
prétacail ar sheasamh na Riochta Aontaithe, na hEireann agus na Danmhairge agus i bprétacal
Schengen.

Cuireann an togra seo le acquis Schengen. Ni moér na hiarmhairti seo a leanas do na protacail
éagstla a chur san direamh dabhri sin.

An Riocht Aontaithe agus Eire: Déantar foréil satogra seo do mheicniocht mheastdireachta
dfhonn limistéar a choimead gan rialuithe ar theorainneacha inmheanacha, limistéar nach
mbeidh an Riocht Aontaithe né Eire péirteach ann, i gcomhréir le Cinneadh 2000/365/CE 6n
gComhairle an 29 Bedltaine 2000 maidir leis an iarraidh 6 Riocht Aontaithe na Breataine
Moire agus Thuaisceart Eireann bheith péirteach i roinnt fordacha de acquis Schengen agus
Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle an 28 Bealtaine 2002 maidir le hiarraidh na hEireann
bheith pairteach i roinnt foralacha de acquis Schengen. D& bhri sin, ni bheidh an Riocht
Aontaithe na Eire péirteach i nglacadh an Rialachéin seo agus ni bheidh siad faoi cheangal
aige nafaoi réir achur i bhfeidhm.

An Danmhairg: Faoin bPrétacal maidir le seasamh na Danmhairge, at4 i gceangal leis an
gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, nil
an Danmhairg péirteach i nglacadh na mbeart ag an gComhairle faoi Theideal 1V de Chuid a
Tri den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, seachas bearta ag Cinneadh na dtriu
tiortha a mbeidh ar a ndisiinaigh viosa a bheith ina seilbh acu nuair a bheidh teorainneacha
seachtracha na mBallst& & dtrasni acu, n6 ar bhearta maidir le formad comhionann do
viosal".

Cuireann an togra seo le acquis Schengen. Faoi Airteagal 4 den Phrotacal, ni mor don
Danmhairg, Cinneadh a dhéanamh "laistigh de thréimhse sé mhi tar éis don Chomhairle beart
a ghlacadh ar thogra n6 tionscnamh chun cur le acquis Schengen [faoi fhoralacha Theidea V
de Chuid a Tri den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh]... an gcuirfidh si an
Cinneadh sin chun feidhme inadli naisiunta’.
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Eifeachtai an n6s imeachta dha chém maidir le hionstraimi cur chun feidhme a
chuireann le acquis Schengen ar an mBulgair, ar an gCipir agusar an Rémain:

Luaitear in Airteagal 3(1) d'lonstraim Aontachais 2003° agus in Airteagal 4(1) d'lonstraim
Aontachais 2005™ go mbeidh foréacha acquis Schengen agus na hionstraimi a chuireann leis
no ata bainteach leis ar bhealach eile, arna liosta in larscribhinn | agus larscribhinn 11 a
ghabhann leis na hlonstraimi sin faoi seach, ina gceangal agus infheidhme sna Ballstait lena
mbaineann 6 dhéta an aontachais. Cé go mbeidh fordlacha agus ionstraimi nach dtagraitear
déibh sna hlarscribhinni ina gceangal ar na Balstéit sin 6 dhédta an aontachais, ni bheidh
feidhm leo sna Ballstéit sin ach amhain faoi bhun Cinnidh én gComhairle ina leith sin, a
ghlacfar i gcomhréir leis na hAirteagail sin.

Is é seo an nés imeachta dh&d chéim trina bhfuil fordlacha ar leith de acquis Schengen
ceangailteach agus infheidhme 6 dhéta an aontachais leis an Aontas ach trina bhfuil fordlacha
eile, go hairithe iad sin a bhfuil ditthbhaint acu le rialuithe ar theorainneacha inmheénacha a
bhaint, ceangailteach 6 dhata an aontachais ach infheidhme sna Ballstait nua tri Chinneadh 6n
gComhairle inaleith sin amhain.

Sonraitear lei's an ionstraim seo conas a airithitl go geuirfear an acquis chun feidhme tar éis na
rialuithe ar theorainneacha inmheanacha a bhaint.

An lorua agus an {oslainn: Maidir leis an foslainn agus an lorua, déanann an togra seo
forbairt ar fhordlacha acquis Schengen d& bhforéiltear leis an gComhaont arna thabhairt i
gcrich ag Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua
maidir le comhlachas an da Stét sin le cur chun feidhme, cur i bhfeidhm agus forbairt acquis
Schengen™.

An Eilvéis. Maidir leis an Eilvéis, déanann an togra seo forbairt ar fhordlacha acquis
Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe a tugadh i gcrich idir an tAontas Eorpach, an
Comhphobal Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir leis an mbaint ata ag Conaidhm na
hEilvéise le cur chun feidhme, cur i bhfeidhm agus forbairt acquis Schengen™.

Lichtinstéin: Maidir le Lichtinstéin, déanann an togra seo forbairt ar fhoralacha acquis
Schengen de réir bhri an Phrotacail idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach,
Conaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin maidir le haontachas Phrionsacht
Lichtinstéin leis an gComhaontl idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus
Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chonaidhm na hEilvéise le cur chun feidhme,
cur i bhfeidhm agus forbairt acquis Schengen®.

° 10 L 236, 23.10.2003, Ich. 33.
10 IO L 157, 21.6.2005, Ich. 29.
1 IO L 176, 10.7.1999, Ich. 36.
12 IO L 53, 27.2.2008, Ich. 52.
13 IO L 83, 26.3.2008, Ich. 3.
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2010/0312 (COD)
Tograle haghaidh

RIALACHAIN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le meicniocht mheastéir eachta a bhund chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a

fhioru

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH

Ag féachaint don Chonradh ar FheidhmiG an Aontais Eorpaigh, agus go héirithe
Airteagal 77(2)(e) de,

Ag féachaint don togra én gCoimisiun,

Tar éisddibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na Parlaiminti Naisiunta,

Ag gniomhu déibh i gcomhréir leis an nds imeachta a leagtar sios in Airteagal 294 den
Chonradh,

De bharr an méid seo aleanas:

D

(2)

©)

(4)

Talimistéar Schengen ata gan rialuithe ar theorainneacha inmheanacha ag brath ar na
Ballstéit beartationlacain a chur i bhfeidhm go héifeachtach éifeachtil snaréimsi seo
a leanas. teorainneacha seachtracha, beartas maidir le viosai, Coras Faisnéise
Schengen, lena n-airitear cosaint sonrai, comhar poéilineachta, comhar breithidnach i
geursai coiritla agus beartais drugai.

Le Cinneadh6n gCoiste FeidhmiGchéin an 16 Meén Fémhair 1998 cuireadh
Buanchoiste ar bun chun Schengen a mheas agus a chur chun feidhme. Tugadh
sainordd don Bhuanchoiste ar an gcéad dul sios, a shuiomh ar comhlionadh na
réamhchoinniollacha uile maidir le rialuithe a bhaint ar theorainneacha inmheanacha le
Stét isiarrthdir, agus ar an dara dul sios a airithit go bhfuil acquis Schengen & chur i
bhfeidhm go cui ag na Stait sin a bhfuil an acquis ina iomlaine & chur chun feidhme
acu cheana

Is ga meicniocht mheastoireachta shonrach chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a
fhior toisc an ga atd le hardchaighdeain aonchinedlacha a airithid agus acquis
Schengen & chur i bhfeidhm agus an ga ata le hardleibhéal muinine frithphéirti a
chotht idir na Ballstait sin ar cuid de limistéar gan rialuithe ar theorainneacha
inmheanacha iad. Ba cheart go gcuirfeadh meicniocht da leithéid le dldthchomhar idir
an Coimisiuin agus na Ballstéit sin.

| gclar na Haige™, iarradh ar an gCoimisin a luaithe a bheadh diothG rialuithe ar
theorainneacha inmhednacha curtha i gcrich, togra a chur isteach chun meicniocht

14
15

GA

10 L 239, 22.9.2000, Ich 138.
10 C 53, 3.3.2005, Ich. 1 (pointe 1.7.1).

11

GA



GA

(%)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

mheastdireachta Schengen atd ann cheana a fhorlionadh Ie meicniocht mhaoirseachta,
rud a ddéritheodh go mbeadh saineolaithe na mBallstd pairteach go hiomlan,
cigireachtai gan réamhfhégra san éireamh.

Dar le Clar Stécdlm'® go leanfaidh an mheastdireacht ar limistéar Schengen de bheith
rithabhachtach agus gur cheart i a fheabhsu, déa bhri sin, tri rél Frontex saréimse seo a
nearty.

Ba cheart, d& bhri sin, an mheicniocht mheastéireachta a cuireadh ar bun i 1998 a
athbhreithnid maidir leis an dara cuid den sainordd a tugadh don Bhuanchoiste. Ba
cheart an chéad chuid den sainordud leantint de bheith i bhfeidhm mar ata leagtha siosi
gCuid | de Chinneadh an 16 Mean FoOmhair 1998.

Léirionn an taithi a fuarthas le linn meastéireachtai roimhe seo gur g4 meicniocht
mheastéireachta chomhleaninach a choimedd a chumhdaionn gach limistéar faoi
acquis Schengen seachas na limistéir sin ina bhfuil meicniocht mheastéireachta
shonrach cheanaféin laistigh de dhli an AE.

Ba cheart ditthbhaint a bheith ag na Ballstéit leis an bpréiseas meastoireachta. Ba
cheart na bearta chun an Rialachan seo a chur chun feidhme a ghlacadh trid an nés
imeachta bainistiochta, d& bhforéiltear in Airteagal 4 de Chinneadh 1999/468/CE 6n
gComhairle an 28 Meitheamh 1999 lena leagtar sios na nésanna imeachta maidir le
feidhmil na gcumhachtai cur chun feidhme arna dtabhairt don Choimisiun.

Ba cheart don mheicniocht mheastireachta rialacha trédhearcacha, éfeachtila agus
soiléire a chur ar bun maidir le modheolaiocht na meastéireachtai, maidir le
saineolaithe ardchailithe a thabharfaidh cuairteanna ar an lathair, agus maidir leis na
bearta |eantacha a eascroidh as torthai na meastéireachtai. Ba cheart foréil a dhéanamh
sa mhodheolaiocht, go hairithe, do chuairteanna ar an lathair gan réamhfhdgra chun na
cuairteanna ar an lathair le réamhfhégra a fhorlionadh maidir le riauithe ar
theorainneacha agus maidir le viosai go hairithe.

Ba cheart a dareamh sa mheicniocht mheastGireachta go bhfioréfai an reachtaiocht
abhartha maidir le diothu rialuithe ag na teorainneacha inmheanacha agus maidir le
diothi seicedlacha laistigh den chrioch ndisidnta. | bhfianaise chinedl sonrach na
bhforélacha sin nach bhfuil tionchar acu ar shabhéilteacht inmhednach na mBallstét,
ba cheart go geuirfi na cuairteanna abhartha ar an lathair de chiram ar an gCoimisidn
go heisiach.

Ba cheart go dtabharfai aird ar leith sa mheastéireacht ar chearta bunisacha agus
acquis Schengen achur i bhfeidhm

Ba cheart don Ghniomhaireacht Eorpach chun Comhar Oibriochtlil a Bhainistit ag
Teorainneacha Seachtracha Bhallstéit an Aontais Eorpaigh'’ (da ngairfear Frontex
anseo feasta) tacu le cur chun feidhme na meicniochta, go hairithe i rémse na
hanailise riosca a bhaineann le teorainneacha seachtracha. Ba cheart don mheicniocht

16
17

Doiciméad 17024/09 6n gComhairle, a ghlac an Chomhairle Eorpach an 10/11 Nollaig 2009.
Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004 6n gComhairle an 26 Deireadh Fémhair 2004 (10 L 349, 25.11.2004,
Ich. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

bheith in ann freisin, brath ar shaineolas na Gniomhaireachta chun cuairteanna ar an
|athair a dhéanamh ar bhonn ad hoc.

Ba cheart do na Ballstait a airithid go mbeidh an taithi is ga ag na saineolaithe a
chuirfear ar féil do na cuairteanna ar an lathair agus go mbeidh oilidint shonrach
faighte acu chuige sin. Ba cheart do na comhlachtai iomchui (e.g. Frontex) an oilitint
iomchui a chur ar fail agus ba cheart cisti a chur ar fail do na Ballstait le haghaidh
tionscnamh a bheidh dirithe ar oilitint shonrach i réimse na meastéireachta ar acquis
Schengen tri na hionstraimi airgeadais ata ann cheana agus tri na hionstraimi sin a
fhorbairt.

| gcomhréir le hAirteagal 1 agusle hAirteagal 2 den Phrétacal maidir le seasamh na
Danmhairge, mar atd i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an
gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, ni bheidh an Danmhairg péirteach i
nglacadh an Rialachain seo agus ni bheidh sé ina cheangal ar an Danmhairg n& ni
bheidh si faoi rér a chur i bhfeidhm dé bhri sin. Os rud é go geuireann an Rialachan
seo le acquis Schengen, faoi Theideal V de Chuid a Tri den Chonradh ar Fheidhmit an
Aontais Eorpaigh, ba cheart don Danmhairg, i gcomhréir le hAirteagal 4 den Phrétacal
sin, a chinneadh laistigh de thrémhse sé mhi tar éis an déta a nglacfar an Rialachan
seo, an geuirfidh si chun feidhme ina dli naisiinta é.

Is forbairt é an Rialachan seo ar fhordlacha acquis Schengen, nach bhfuil an
Riocht Aontaithe pairteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2000/365/CE 0n
gComhairle an 29 Bealtaine 2000 maidir leis an iarraidh 6 Riocht Aontaithe na
Breataine Méire agus Thuaisceart Eireann bheith péirteach i roinnt forélacha de acquis
Schengen’®. D4 bhri sin, nil an Riocht Aontaithe péirteach i nglacadh an Rialachéin
seo agus ni bheidh séina cheangal air na ni bheidh si faoi réir achur i bhfeidhm.

Is forbairt € an Rialachan seo ar fhordlacha acquis Schengen, nach bhfuil Eire
pairteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle an 28 Feabhra
2002 maidir leis an iarraidh 6 Eirinn bheith péirteach i roinnt fordlacha de acquis
Schengen®®. D& bhri sin, nil Eire péirteach i nglacadh an Rialachéin seo agus ni bheidh
séinacheangal uirthi nani bheidh si faoi réir a chur i bhfeidhm.

Maidir leis an fodainn agus an lorua, is forbairt é an Rialachén seo ar fhordacha
acquis Schengen da bhforailtear leis an gComhaontl arna thabhairt i gcrich ag
Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua
maidir le comhlachas an da Stét sin le cur chun feidhme, cur i bhfeidhm agus forbairt
acquis Schengen®.

Maidir leis an Eilvés, isforbairt € an Rialachan seo ar fhordlacha acquis Schengen, da
bhforéiltear leis an gComhaontu a tugadh i gcrich idir an tAontas Eorpach, an
Comhphobal Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chénaidhm
na hEilvéise le cur chun feidhme, cur i bhfeidhm agus forbairt acquis Schengen?.

18
19
20
21

IO L 131, 1.6.2000, Ich. 43.
IO L 64, 7.3.2002, Ich. 20.
IO L 176, 10.7.1999, Ich 36.
IO L 53, 27.2.2008, Ich 52.

13

GA



GA

(19) Maidir leLichtinstéin, isforbairt € an Rialachan seo ar fhordlacha acquis Schengen, da
bhforéiltear leis an bProtacal a siniodh idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach, Cénaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin maidir le haontachas
Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontu idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chonaidhm na hEilvéise
le cur chun feidhme, cur i bhfeidhm agus forbairt acquis Schengen®.

(20) Maidir leis an gCipir, is gniomh € an Rialachan seo lena gcuirtear le acquis Schengen
né atd gaolmhar leis ar dhdigh eile, da bhforéiltear le hAirteagal 3(2) d'lonstraim
Aontachais 2003.

(21) Maidir leis an mBulgéir agus an Rémain, is gniomh é an Rialachan seo lena gcuirtear
le acquis Schengen n6 atd gaolmhar leis ar dhéigh eile, da bhforéiltear le
hAirteagal 4(2) d'lonstraim Aontachais 2005.

(22) Mar sin féin, ba cheart do shaineolaithe 6n gCipir, 6n mBulgéir agus 6n ROméan
bheith pairteach i meastoireacht ar gach cuid de acquis Schengen.

TAR EISAN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Cuspair agus raon feidhme

Bunaitear leis an Rialachdn seo meicniocht mheastéireachta chun cur i bhfeidhm acquis
Schengen afhiort sna Ballstait a bhfuil feidhm ag acquis Schengen inaiomlaine maidir leo.

Maidir le saineolaithe 6 Bhallstait nach gcuireann an acquis i bhfeidhm ina iomléine fés, i
gcomhréir leis an lonstraim &bhartha Aontachais, beidh siad pairteach mar sin fén i
meastoireacht ar gach cuid den acquis.

Airteagal 2
Sainmhinithe
Chun criche an Rialachain seo,

Cialaionn 'acquis Schengen', foralacha acquis Schengen, mar ata comhthéite i gcreat an
Aontais Eorpaigh ag an bPrétacal ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus
leis an gConradh ar Fheidhmi an Aontais Eorpaigh, mar aon leis na gniomhartha a chuireann
leis né atéa bainteach leis ar bhealach eile.

22 IO L 83, 26.3.2008, Ich. 3.
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Airteagal 3
Freagrachtai

Beidh an Coimisitin freagrach as an meicniocht mheastéireachta seo a chur chun
feidhme i ndlathchomhar leis na Ballstéit agus le tacaiocht 6 chomhlachtai Eorpacha,
mar ata sonraithe sa Rialachan seo.

Comhoibreoidh na Ballstéit leis an gCoimisiuin chun go mbeidh sé de chumas aige na
cUraimi arna dtabhairt dé leis an Rialachan seo a chur i gerich. Comhoibreoidh na
Ballstait freisin leis an gCoimisiin le linn na gcéimeanna seo a leanas de na
meastéireachtai: ullmhudchan, cuairt ar an lathair, tuairiscil agus bearta leantacha.

Airteagal 4
M eastoireachtai

Féadfaidh ceistneoiri né cuairteanna ar an lathair a bheith mar chuid de na
meastéireachtai. Féadfar iad araon a fhorlionadh le cuir i lathair a dhéanfaidh an
Ballstat a mbeidh meastéireacht déanta air maidir leis an limistéar a chumhdaitear
leis an meastOireacht. Féadfar cuairteanna ar an lathair agus ceistneoiri a Usdid go
neamhspleach nd i dteannta a chéile maidir le Ballstéit shonracha agus/né maidir le
limistéir shonracha. Féadfaidh cuairteanna ar an lathair a bheith fégartha né a bheith
gan réamhfhogra.

Airteagal 5
Clé&r ilbhliantdil

Déanfaidh an Coimisiln cl& meastéireachta ilbhliantdil a bhund, a chumhddidh
tréimhse cuig bliana, i gcomhréir leis an noés imeachta da dtagraitear in
Airteagal 15(2), tréth nach déanai na sé mhi roimh thus na chéad tréimhse eile cuig
bliana.

Beidh sa chlér ilbhliantlil liosta na mBallstat a mbeidh meastGireacht le déanamh
orthu gach bliain. Déanfar meastéireacht ar gach Ballstét uair amhain ar a laghad le
linn gach tréimhse cuig bliana. Is ar riosca anailise a bhunéfar ord na mBallstat a
mbeidh meastdireacht le déanamh orthu, agus cuirfear san dreamh bru imirceach,
sandél inmhednach, an t-am ad'imigh thart 6 rinneadh an mheastéireacht roimhe sin
agus an chothromaiocht idir na codanna éagstla de acquis Schengen a mbeidh
meastéireacht le déanamh orthu.

Féadfar an clar blianttil a oiriini, mas ga, i gcomhréir leis an nds imeachta da
dtagraitear i mir 1.
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Airteagal 6
Anailisriosca

Tréth nach déanai na an 30 Medn Fémhair gach bliain, cuirfidh Frontex anailis riosca
faoi bhraid an Choimisitin ina gecuirfear brd imirceach san aireamh agus ina mbeidh
moltai maidir le tosaiochtai do mheastéireachtai na bliana ina dhiaidh sin. Tagréidh
na moltai do chodanna sonracha de na teorainneacha seachtracha agus do phointi
sonracha trasnaithe teorann a mbeidh meastéireacht le déanamh orthu faoi chlar
ilbhlianttil na bliana ina dhiaidh sin. Cuirfidh an Coimisilin an anailis riosca sin ar
fél do na Ballstéit.

Déanfaidh Frontex, faoin spriocdhdta céanna ata luaite i mir 1, anailis riosca ar
leithligh a chur faoi bhréid an Choimisitin, ina mbeidh moltai maidir le tosaiochtai
do mheastéireachtai a bheidh le cur chun feidhme i bhfoirm cuairteanna gan
réamhfhégra ar an [&hair an bhliain inadhiaidh sin. D'fhéadfadh na moltai sin bheith
bainteach le réigitn ar bith no le limistéar sonrach agus beidh iontu liosta de dheich
geuid shonracha de na teorainneacha seachtracha agus deich gcinn de phointi
sonracha trasnaithe teorann ar alaghad.

Airteagal 7
Ceistneoir

Cuirfidh an Coimisiuin ceistneoir caighdednach chuig gach ceann de na Ballstait a
mbeidh meastoireacht le déanamh orthu an bhliain ina dhiaidh sin, trath nach déanai
na an 15 Lunasa an bhliain roimh bhliain na meastéireachta. Cumhdoéidh na
ceistneoiri caighdednacha an reachtaiocht abhartha agus na meain eagriachain agus
theicnidla a bheidh ar fail do chur chun feidhme acquis Schengen agus na sonrai
staidrimh do gach rémse meastdireachta.

Cuirfidh na Ballstait a bhfreagrai ar an gceistneoir ar fail don Choimisiun laistigh de
shé seachtaine tar éis dd é a sheoladh chucu. Cuirfidh an Coimisiun nafreagrai ar fail
do naBalldtéit eile.

Airteagal 8

Clar bliantdil
Agus an anailis riosca arna solathar ag Frontex i gcomhréir le hAirteagal 6 & cur san
aireamh, mar aon leis na freagrai ar an gceistneoir da dtagraitear in Airteagal 7 agus,
nuair is iomchui, foinsi abhartha eile, bundidh an Coimisiin clar meastéireachta
bliantdil tréth nach déanai na an 30 Samhain an bhliain roimhe sin. Féadfar forail a

dhéanamh sa chlar do mheastéireacht ar:

— an acquis, n6é codanna den acquis, a chur i bhfeildhm ag Ballstdt amhéin, mar ata
sonraithe sa chlér ilbhliantuil;

agus, inatheannta sin, i gcés inarb &ohartha:
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— codanna sonracha den acquis & gcur i bhfeidhm i roinnt Ballsté (meastéireachtai
téamacha);

— an acquis &chur i bhfeidhm ag grapa Ballstat (meastéireachtai réigitnacha).

Sa chéad chuid den chlér, arna glacadh i gcomhréir leis an nés imeachta da
dtagraitear in Airteagal 15(2), liostéfar na Ballstéit a mbeidh meastéireacht le
déanamh orthu an bhliain ina dhiaidh sin i gcomhréir leis an gclar ilbhlianttil.
Liostéfar saroinn sin na limistéir a mbeidh meastéireacht le déanamh orthu agus na
cuairteannaar an lathair.

Tarraingeoidh an Coimisiun suas dara cuid an chléir agus liostéfar inti na cuairteanna
ar an lathair gan réamhfhégra a bheidh le cur i gcrich an bhliain ina dhiaidh sin.
Measfar gur faoi ran a bheidh an chuid sin agus ni chuirfear in idl do na Ballstéit é.

Féadfar an clér bliantdil a oiriand, mas ga, i gcomhréir le mir 2 agus mir 3.

Airteagal 9
Liosta saineolaithe

Ullmhoidh an Coimisitn liosta saineolaithe arna n-ainmnit ag na Ballstait a bheidh
pairteach i gcuairteanna ar an lathair. Cuirfear an liosta chuig na Ballstait.

Cuirfidh na Ballstéit in il na rémsi saineolais atd ag gach saineolai maidir leis na
réimsi ata liostaithe san larscribhinn a ghabhann leis an Rialachan seo. Cuirfidh na
Ballstéit an Coimisitn ar an eolas faoi aon athra aluaithe is féidir.

Cuirfidh na Ballstéit in ial cé na saineolaithe a fhéadfar a chur ar fal do na
cuairteanna ar an lathair gan réamhfhogra i gcomhréir leis na ceanglais até leagtha
amach in Airteagal 10(5).

Beidh na céiliochtai iomchui ag na saineolaithe, lena n-airitear sareolas teoiriciuil
agus taithi phraiticitil snarémsi a chumhdaitear leis an meicniocht mheastéireachta,
chomh maith le heolas fonta ar phrionsabail mheastGireachta, nésanna imeachta
meastoireachta agus teicnici meastéireachta, agus beidh siad in ann cumarsaid a
dhéanamh go héifeachtach i dteanga choiteann.

Airitheoidh na Ballstéit go gcomhlionfaidh a saineolaithe ainmnithe na ceanglais atéa
sonraithe sa mhir roimhe seo, trid an oilitint a fuair na saineolaithe a chur inidl, mar
shampla. Ina theannta sin, airitheoidh na Ballstait go bhfaighidh na saineolaithe
oilitint leaninach chun go leanfaidis de bheith ag comhlionadh na gceanglas sin.

Airteagal 10

Nafoirne abheidh freagrach as cuairteanna ar an l&thair

Foirne a cheapfaidh an Coimisiin a thabharfaidh cuairteanna ar an lathair.
Saineolaithe a roghnéfar 6n liosta saineolaithe da dtagraitear in Airteagal 9 agus
oifigigh 6n gCoimisitin a bheidh sna baill foirne. Airitheoidh an Coimisitin
cothromaiocht gheografach agus innidlacht na saineolaithe ata ar gach foireann. Ni
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fhéadfaidh saineolaithe 6 na Ballstéit pairt a ghlacadh i gcuairt ar an l&hair sa
Bhallstat ina bhfuil siad fostaithe.

Féadfaidh an Coimisiun iarraidh ar Frontex, Europol, Eurojust n6 ar chomhlachtai
abhartha Eorpacha eile ionadai a ainmniu chun péairt a ghlacadh mar bhreathndir le
linn cuairte a bhaineann le limistéar arna chumhdach |ena sainordu.

Ni fhéadfaidh nios m6 na ochtar saineolai (na breathnéiri san direamh) a bheith
pairteach sna cuairteanna meastéireachta i gcas cuairteanna ar an |&hair a dtugtar
réamhfhogra inaleith, agus ni fhéadfaidh nios mo na seisear a bheith péirteach i gcas
cuairteanna ar an lathair gan réamhfhogra.

| gcés cuairteanna le réamhfhogra, cuirfidh an Coimisiun fégra chuig na Ballstéit ar
ceapadh a saineolaithe i gcomhréir le mir 1 trath nach déanai na ceithre seachtaine
roimh dhata sceidealaithe na cuairte ar an lathair. Deimhneoidh na Ballstéit, laistigh
de sheachtain, an mbeidh na saineolaithe ar fail.

| gcas cuairteanna gan réamhfhogra, cuirfidh an Coimisitn fégra chuig na Ballstait ar
ceapadh a saineolaithe i gcomhréir le mir 1 tréth nach déanai na seachtain amhain
roimh dhata sceidealaithe na cuairte ar an lathair. Deimhneoidh na Ballstéit, laistigh
de 48 uair achloig, an mbeidh na saineolaithe ar fail.

Isiad na priomh-shaineolaithe a bheidh ann i gcéas cuairteanna ar an lathair, oifigeach
on gCoimisiin agus saineolai ¢ Bhallstd arna gceapadh ag baill na foirne
saineolaithe, i gcomhairle le chéile, roimh an gcuairt ar an léthair.

Airteagal 11

Cuairteanna ar an lathair

Déanfaidh foirne na cuairte ar an l&hair na gniomhaiochtai ullmhichéin go léir is ga
dfhonn éifeachtdlacht, cruinneas agus comhsheasmhacht na gcuairteanna ar an
|&thair aairithid.

Tabharfar fégra don Bhallstéat |ena mbaineann:

— ar a laghad dhd mhi roimh dhéta sceidealaithe na cuairte ar an lathair le
réamhfhogra;

— ar alaghad 48 uair a chloig roimh dhéta sceidealaithe na cuairte ar an lathair gan
réamhfhogra.

Beidh cérta aitheantais ag gach ball dfhoireann na cuairte ar an lahair lena
n-Gdarofar déibh cuairteanna ar an lathair a dhéanamh thar ceann an Aontais
Eorpaigh.

Airitheoidh an Ballstét lena mbaineann go bhféadfaidh an fhoireann saineolaithe dul
i dteagmhéil go direach leis na daocine &bhartha. Airitheoidh an Ballstét go mbeidh
rochtain ag an bhfoireann ar na limistéir ar fad, ar na haitribh ar fad agus ar na
doiciméid ar fad a mbeidh ga leo don mheastGireacht. Airitheoidh an Ballstdt go
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bhféadfaidh an fhoireann a sainordd a fheidhmit chun na gniomhaiochtai a fhiord
snalimistéir a mbeidh meastdireacht e déanamh orthu.

5. Cabhréidh an Ballst& lena mbaineann, ar bhealach ar bith at4 laistigh da
chumhachtai dlithiula, leis an bhfoireann chun a caram achur i gcrich.

6. | gcés cuairteanna ar an lathair le réamhfhégra, déanfaidh an Coimisitin ainmneacha
shaineolaithe na foirne a chur ar féil roimh ré do na Ballstait &bhartha. Ainmneoidh
an Ballstat lena mbaineann pointe teagmhaa chun na socruithe praiticidla a
dhéanamh maidir leis an gcuairt ar an lathair.

7. Beidh sé de churam ar na Ballstéit na socruithe taistil agus coiriochta a dhéanamh da
gecuid saineolaithe. Cuiteoidh an Coimisitin na costais taistil agus chéiriochta do na
saineolaithe a bheidh péirteach sna cuairteanna.

Airteagal 12
Saorghluai seacht daoine ag teorainneacha inmheanacha a fhiora
D'ainneoin Airteagal 10, is oifigigh 6n gCoimisiin amhain a bheidh ar fhoirne na
gcuairteanna ar an lathair gan réamhfhdgra, ar foirne iad a fhior6idh nach bhfuil rialuithe ar
theorainneacha inmheénacha .
Airteagal 13
Tuarascal acha meastdireachta

1 Tarraingeofar tuarascéil suas tar éis gach meastéireachta. Ar thorthai na cuairte ar an
|&thair agus ar an gceistneoir, de réir mar is abhartha, a bhunéfar an tuarascail.

@ Méas ar an gceistneoir né ar an gcuairt gan réamhfhégra amhain ata an
mheastéireacht bunaithe, is é an Coimisitn atharraingeoidh suas an tuarascail;

(b) | gcés cuarteanna ar an lahair le réamhfhogra, is i an fhoireann a
tharraingeoidh suas an tuarascéil le linn na cuairte. Is ar oifigeach an
Choimisitin a bheidh an fhreagracht iomlan as an tuarascéil a dhréachtd agus
as a déine agus a céiliocht a arithit. | gcas easaontu, déanfaidh an fhoireann
gach iarracht teacht ar chomhréiteach. Féadfar abhar na n-easaontuithe a
aireamh satuarascail.

2. Déanfar anailis sa tuarascail ar na gnéithe céiliochtula, cainniochtila, oibriochtula,
agus ar na gnéithe riarachdin agus eagraiochtila, de réir mar is iomchui, agus
liostofar inti aon easnamh no laige a shuifear le linn na meastoireachta. Beidh moltai

sa tuarascéil maidir le gniomhaiocht feabhais agus maidir le spriocdhatai chun iad a
chur chun feidhme.

3. Aicmeofar gach toradh satuarascail faoi cheann acu seo aleanas:
@ comhliontach;

(b) comhliontach ach gale feabhas,
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4, Cuirfidh an Coimisitin an tuarascail chuig an mBallstat lena mbaineann laistigh de
shé seachtaine 6n gcuairt ar an I&thair n6 6n am a fhaightear na freagrai ar an
gceistneoir, de réir mar is iomchui. Déanfaidh an Ballstd lena mbaineann a
bhardlacha ar an tuarascéil a chur ar fail laistigh de choicis.

5. Cuirfidh saineolai 6n gCoimisiin an tuarascail agus an freagra 6n mBallstat faoi
bhrédid an choiste arna bhunu i gcomhréir le hAirteagal 15. larrfar ar na Ballstéit a
mbarUlacha a thabhairt ar na freagrai ar an gceistneoir, ar an tuarascéil agus ar
bharulacha an Bhallstait |ena mbaineann.

Glacfaidh an Coimisiin na moltai a phléann le haicmil na dtorthai da dtagraitear i
mir 3i gcomhréir leis an nds imeachta da dtagraitear in Airteagal 15(2).

Laistigh de mhi amhain tar éis an tuarascéil a ghlacadh, cuirfidh an Balstét lena
mbaineann plean gniomhaiochta ar féil don Choimisitn chun aon laige arna haithint
aréiteach.

Tar éis db dul i gcomhairle leis an bhfoireann saineolaithe, cuirfidh an Coimisiin a
mheasinu ar leordhdthanacht an phlean gniomhaiochta faoi bhréid an choiste a
bunaiodh i gcomhréir le hAirteagal 15. larrfar ar na Ballstét a mbardlacha a
thabhairt ar an bplean gniomhaiochta.

6. Tuairisceoidh an Balstat lena mbaineann don Choimisin maidir le cur chun
feidhme an phlean gniomhaiochta laistigh de shé mhi tar éis an tuarascail a fhéil,
agus leanfaidh sé d'amhlaidh a dhéanamh gach tri mhi go dti go mbeidh an plean
gniomhaiochta curtha chun feidhme ina iomléine. | bhfianaise a thromchuisi ata na
laigi a sainaithniodh agus ar na bearta a rinneadh chun iad a réiteach, féadfaidh an
Coimisiiin cuairteanna le réamhfhogra a sceidealtl i gcomhréir leis an nds imeachta
da dtagraitear in Airteagal 15(2) chun cur chun feidhme an phlean gniomhaiochta a
fhiord. Féadfaidh an Coimisitin cuairteanna ar an lathair gan réamhfhégra a sceideal i
freisin.

Cuirfidh an Coimisitin an coiste arna bhunu i gcomhréir le hAirteagal 15 ar an eolas,
ar bhonn rialta, faoi chur chun feidhme an phlean gniomhaiochta.

7. Ma léiritear, le linn cuairte ar an lathair, easnamh tromchuiseach a mheastar tionchar
suntasach a bheith aige ar leibhéal sabhailteachta gineardlta Ballstait amhain n6 nios
mo, cuirfidh an Coimisiin, ar a thionscnamh féin né ar iarratas 6 Bhalstat, an
Chombhairle agus Parlaimint na hEorpa ar an eolas faoin méid sin aluaithe is féidir.

Airteagal 14

Faisnéisiogair
Measfaidh na foirne gur faoi run a bheidh aon fhaisnéis a gheobhaidh siad agus iad ag
comhlionadh a gcuid dualgas. Na tuarascélacha a tharraingeofar suas tar éis cuairteanna ar an

l&hair, aicmeofar mar tuarascllacha srianta iad. Cinnfidh an Coimisiun, tar éis do dul i
gcomhairle leis an mBallstét |ena mbaineann, cén chuid den tuarascéil afhéadfar a phoibliu.
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Airteagal 15

Coiste

1 Beidh de chinamh ag an gcoiste ionadaithe 6 na Ballstéit, faoi chathaoirleacht

ionadai 6n gCoimisiun.
2. | gcés ina ndéanfar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagail 4, 7 agus 8 de

Chinneadh 1999/468/CE.

Airteagal 16
Fordlacha eatramhacha

1 Sé mhi tar éis don Rialachan seo teacht i bhfeidhm, bundfar an chéad chlér

ilbhliantdil i gcomhréir le hAirteagal 5 agus an chéad chlér bhliantudil i gcomhréir le
hAirteagal 8. Aon bhliain amhain tar éis don Rialachén seo teacht i bhfeidhm is ea
déta tionscnaimh an da chlar.

2. Déanfar an chéad anailis riosca até le solathar ag Frontex i gcomhréir le hAirteagal 6,
a chur ar féil don Choimisitn trédth nach déanai na tri mhi tar éis don Rialachan seo
teacht i bhfeidhm.

3. Ainmneoidh na Ballstait a saineolaithe i gcomhréir le hAirteagal 9 trath nach déanai
natri mhi tar &s don Rialachan seo teacht i bhfeidhm.
Airteagal 17
Faisnéis athabhairt do Pharlaimint na hEorpa

Cuirfidh an Coimisiuin Parlaimint na hEorpa ar an eolas faoi na moltai ata glactha ag an
gCoimisitn i gcomhréir le hAirteagal 13(5).

Airteagal 18

Tuarascéil athabhairt do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle

Déanfaidh an Coimisiun tuarascail bhliantuil a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na
Comhairle maidir leis na meastéireachtai arna gcur i gcrich de bhun an Rialachain seo.
Poibleofar an tuarascéil agus beidh faisnéis ann faoin méid seo aleanas:

— nameastOireachtai arinneadh le linn na bliana roimhe sin, agus

— na concltidi 6 gach meastéireacht agus an dul chun cinn ata déanta i leith na
gniomhaiochta feabhais.
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Airteagal 19
Aisghairm

Aon bhliain amhéin tar éis don Rialachan seo teacht i bhfeidhm, aisghairmfear Cuid 1l den
Chinneadh 6n gCoiste Feidhmilachdin an 16 Medn FOmhair 1998 lena mbunaitear
Buanchoiste maidir le meastéireacht agus maidir le cur chun feildhme Schengen (SCH/Com-
ex (98) 26 def.), buanchoiste dar teideal 'an Coiste Cur chun Feidhme do na Stéit a bhfuil an
coinbhinsitn a chur i bhfeidhm acu cheana.

Airteagal 20

Féadfaidh an Chomhairle a chinneadh meastGireachtai Schengen, da dtagraitear sna
hlonstraimi a tugadh i gcrich tar éis theacht i bhfeidhm an Rialachain seo, a dhéanamh i
gcomhréir leis an Rialachan seo.
Airteagal 21
Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichit |4 tar éis |a a fhoilsithe in Iris Qifigitil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach sna Ballstait i gcomhrér leis an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh.

Arna dhéanamh sa Bhruiséll,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtarén An tUachtaran
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3.1

3.2.

3.3.

RAITEASAIRGEADAISREACHTACH LE hAGHAIDH TOGRAI A BHFUIL

IMPLEACHT BHUISEADACH ACU ATA TEORANTA GO hEISIACH DON

[ONCAM

AINM AN TOGRA!

Tograle haghaidh Rialachain 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le
mei cniocht mheastdireachta a bhunt chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a fhioru
CREAT "ABM/ABB" (BAINISTIU/BUNU AN BHUISEID DE REIR GNIOMHAIOCHTAI)
Réimse beartais. Limistéar Saoirse, Sldnddla agus Ceartais (Teidea 18)
Gniomhaiochtai: Dluthphairtiocht — Teorainneacha seachtracha, filleadh, beartas
maidir le viosai agus saorghluai seacht daoine (Caibidil 18.02)

NA LINTE BUISEID

L inte buiséid (linte ocibriochtula agus linte a bhaineann le cinamh teicnitil agus
riarachain (na seanlinte B.A.) lena n-airitear na ceannteidil

Faoi Chaibidil 18.02 (Dluthphairtiocht — Teorainneacha seachtracha, filleadh, beartas
maidir le viosai agus saorghluaiseacht daoine), Airteagal 18 02 07 a chruthd dar
teideal 'meastéireacht Schengen™

*Line buiséid arna crutht sa DB do 2011
Fad thré&mhse na gniomhaiochta agus an tionchair airgeadais

T4&tus na gniomhaiochta beartaithe do 2011 n6 2012. Beidh sé buan.

Tréithe buiséadacha
Ranniocaiocht L . | Ceannteideal
. P Ranniocaiochtai
Line . . ai 6 thiorthaa . . sa
Saghas caiteachais Nua . nadtiorthais L
buiséid mbaineann arrthair i Pheir spictioc
Schengen leo ht Airgeadais
Féach 3.1 A ifreéi , ,
Neamhé | Difreailt | 4 TA NO Uimh. [3A]
geantach €
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Leithreasai difredilte.
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4. ACHOIMRE AR NA hACMHAINNI
4.1. Acmhainni airgeadais

4.1.1. Achoinre ar na leithreasai faoi chomhair oibleagaidi (LO) agus leithreasai faoi
chomhair iocaiochtai (LI)

EUR millidn (go dti an 34 deachiil)

Uimh. c n+5
oda agus ]
Saghas caiteachais Bliai | 2012 | 2013 | 2014 | n+4 | pjog | lomian
n déan
2011 al

Caiteachas oibriochtil**
Leithreasal faoi chomhair 81 a p.m. 0.562 0.730 0.730
oibleagdidi (LO) -
Leithreasai faoi chomhair b
iocaiochtai (LI)
Caiteachasriarachain laistigh den mhéid tagartha®
Cunamh teicnitil agus
riarachsin — (LN) 824. | ¢C

AN MEID TAGARTHA IOMLAN

Leithreasai faoi chomhair at+ | pm 0562 | 0.730 | 0.730
oibleagaidi c
Leithreasai faoi chomhair b+ | pm 0562 | 0730 | 0.730
iocaiochtai c

Caiteachasriarachain nach n-airitear sa mhéid tagarthai3

Acmhainni daonna agus

. 825 d 0.122 | 0.610 | 0.854 | 0.84
caiteachas gaolmhar (LN) T
Speansais riarachain, amach pm. | 0065 | 0.097 | 0.097
6 acmhainni daonna agus
costais ghaolmhara, nach 8.2.6. e
n-aritear samhéid tagartha
(LN)
2 Caiteachas nach dtagann faoi Chaibidil xx 01 de Theideal xx.
% Caiteachas laistigh d'Airteagal xx 01 04 de Theideal xx.
% Caiteachas laistigh de Caibidil xx 01 seachas Airteagal xx 01 04 n6 Airteagal xx 01 05.
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Costastascach iomlan ar an idirghabhail i dtéarmai airgeadais

LO IOMLAN agus costas a+ | 0122 | 1.237 | 1.681 | 1.681
na n-acmhainni daonna c+
san aireamh d+

e
Li IOMLAN agus costas b+ | 0122 | 1.237 | 1.681 | 1.681
na n-acmhainni daonna c+
san aireamh d+

e

Sonrai an Chdmhaoinithe

Ma ta comhaoiniu 6 na Ballstait né 6 chomhlachtai eile (sonraigh cé hiad) i geceist sa
togra, ba cheart meastachan a thabhairt ar an leibhéal comhaoinithe sa tébla thios (is
féidir linte breise a chur leis ma téthar ag stil go mbeidh comhlachtai éagsila
pairteach sa chémhaoiniu):

EUR millidn (go dti an 3u deachuil)

Comhlacht cémhaoinithe n+5
agus ,
Blia|n+t1l|n+2|n+3|n+4 nios lomlan
inn déan
ai
........................ f
LO IOMLAN lena n-diritear | g+c
comhaoinid +d
+e
+f

4.1.2. Comhoiritinacht leisan gclara airgeadais
M  Téaan togra comhoiritinach leis an gcldr airgeadais até ann cheana®’. Més ga,
cuirfear leithreasai airgeadais do 2011 ar fail tri bhithin aistrid laistigh de
Chaibidil 18.02.

0 Beidh athchlard an teidil adbhartha ag gabhdil leis an togra seo sa
pheirspictiocht airgeadais.

[0 Féadfaidh an togra a cheangal go mbeidh ga fordlacha an Chomhaontaithe
ldiringtitiGidigh®® a chur i bhfeidhm (i.e. ionstraim sholUbthachta n6
athbhreithnil ar an gcreat airgeadais).

4.1.3. Tionchar airgeadais ar ioncam

M  Tationchar airgeadais ag an togra seo —is é seo aleanas an éifeacht ar ioncam:

27

Leanfar leis an meicniocht mheastéireachta a chur chun feidhme tar és nabliana airgeadais 2013.
28

Féach pointe 19 agus pointe 24 den Chomhaontu I dirinstitiGideach.
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4.2.

Cuireann an togra seo le acquis Schengen, mar aa sainmhinithe i
gCinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle. [ocann tiortha nach bhfuil san AE ach
a bhfuil comhlachas acu le acquis Schengen, an foslainn agus an lorua®, agus
freisin an Eilvéis® agus Lichtinstéin®, roinnt de na costais da bhri sin.

EUR millidn (go dti an 10 deachiil)

EOE mhh Staid tar éis na gniomhaiochta

ghniom

Line buiséid loncam [aéolclr; 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | [n+4] | [n+5]

32
n
n-1]
18.02.XX a) loncam mar ghlanfhigidr p.m. |0.07 |0.1 |0.11
b) Athrua ar ioncam A

Acmhainni daonna FTE (lena n-airitear oifigigh, foireann shealadach agus
sheachtrach) —féach ar na sonrai faoi phointe 8.2.1.

Beidh an riachtanas maidir le hacmhainni daonna agus riarachain cludaithe 6n
leithdhéileadh arna dheonl don tseirbhis bainistiochta faoi chuimsit an nés imeachta
um leithdhéileadh bliantuil.

n-acmhainni daonna

. . L, Bliain | 2012 | 2013 | 2014 | n+4 n+5
Riachtanais Bhliantula 2011 agus
nios
déanal
Lion iomlan na| 1 5 7 7

29

30

31

32

An mhir dheireanach d'Airteagal 12(1) den Chomhaont(l idir an Chomhairle agus Poblacht na
hioslainne agus Riocht na hlorua maidir le comhlachas an da Stét sin le cur chun feidhme, cur i
bhfeidhm agus forbairt acquis Schengen (10 L 176, 10.7.1999, Ich.36).
An dara mir d'Airteagal 11(3) den Chomhaontu idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus
Conaidnm na hEilvéise maidir le comhlachas Chdonaidhm na hEilvéise le cur chun feidhme, cur i
bhfeidhm agus forbairt acquis Schengen (10 L 53, 27.2.2008, Ich. 50).
Airteagal 3 den Phrétacal idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach, Cénaidhm na hEilvéise
agus Prionsacht Lichtinstéin maidir le haontachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontu idir an
tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas
Chonaidhm na hEilvéise le cur chun feidhme, cur i bhfeidhm agus forbairt acquis Schengen (10 L 83,

26.3.2008, Ich. 3).

Ba cheart coltin bhreise a chur leis més gai.e. méas faide na sé bliana trémhse na gniomhaiochta .

26
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5.1.

5.2.

5.3.

SAINTREITHE AGUS CUSPOIRI
An riachtanasis ga a shasamh sa ghearrthéar ma n6 san fhadtéar ma

| bhfianaise bhunls idir-ridltais acquis Schengen, cuirtear meicniocht
mheastéireachta reatha Schengen de chiram ar an gComhairle. Is ar bhuiséid
naisitnta na mBallstat a bhfuil a saineolaithe pairteach sna meastoireachtai a bheidh
na costais a thabhaitear le linn na meastGireachtai. Tar és acquis Schengen a
chomhthathtl i gcreat an Aontais Eorpaigh, is ga freisin creat dli a sholathar inar
féidir nameastéireachtai sin a dhéanamh. D& bhri sin, ar bhuiséad an AE a bheidh na
costais a thabhaitear i leith na meicniochta sin, go héirithe maidir le rannphairtiocht
na saineolaithe 6 na Ballstait (aisiocaiocht costas taistil agus coiriochta le linn na
gcuairteanna ar an toirt). Leanfaidh buiséad an Bhallstéit lena mbaineann de bheith
ag ioc as litntas laethuil shaineolaithe na mBallstat.

An breiduach toisc an tAontas a bheith pairteach ann agus comhchuibheas an
togra le hionstraimi airgeadais eile agus sineir giocht a d'fhéadfadh a bheith ann

Chun limistéar Schengen a choimead mar limistéar saorghluaiseachta gan rialuithe ar
theorainneacha inmhednacha, téthar ag brath ar mheicniocht éifeachtach éifeachtuil
chun meastéireacht a dhéanamh ar na bearta tionlacain. T4 sé riachtanach
meastoGireacht idir-rialtais Schengen a oiriind do chreat an AE, ait a ghlacfaidh an
Coimisian, ina chdl mar chaomhnéir na gConarthai, a fhreagrachtai agus € ag
airithit rannphairtiocht shaineolaithe na mBallstat, d'fhonn muinin fhrithphairteach
eatarthu a chothu.

Cuspdiri, torthai a bhfuiltear ag stil leo agus tascairi gaolmhara an togra i
gcomhthéacs an chreata le haghaidh bhainistidc an bhuiséid de réir
gniomhaiochtai (ABM)

Is é an cuspdir gineardta, acquis Schengen a chur i bhfeidhm go cui i ngach limistéar
arna chumhdach ag na bearta tionlacain sa chaoi is go bhféadfar limistéar gan
rialuithe ar theorainneacha inmheanacha a choth.

Gniomhaiocht 1: MeastGireacht, tri bhithin cuairteanna ar an toirt no tri cheistneoiri,
a chumhddidh na réimsi beartais seo a leanas. teorainneacha seachtracha, viosai,
comhar pdilineachta ag teorainneacha inmheanacha, Coras Faisnéise Schengen,
cosaint sonrai, drugai agus comhar breithinach i gcarsai coiritla.

Téascaire: Measunu ar chur i bhfeidhm cui an acquis sna tuarascalacha (comhliontach
inaiomlaine, comhliontach ach feabhas ag teastéil né neamhchomhliontach).

Gniomhaiocht 2: Meastoireacht tri bhithin cuairteanna ar an toirt gan réamhfhogra.
Téascaire: Measunu ar chur i bhfeildhm cui an acquis d'fhonn easnaimh shonracha a

réiteach. Cruthofar tuarascail tar éis gach cuairte chun comhlionadh le dli an AE a
l&ria.

27
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5.4.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

7.

Modhanna don chur chun feidhme (tascach)
&M Bainidtiu laraithe
M  agan gCoimisilin go direach
0  go hindireach trina tharmligean chuig:
O  gniomhaireachtai feidhmidachain

0 comhlachtai arna mbund ag na Comhphobail d& dtagraitear in
Airteagal 185 den Rialachén Airgeadais

0 comhlachtai naisiinta san earnail phoibli/comhlachtai a bhfuil
misin de sheirbhis phoibli acu

L7 Bainisti comhphairteach no dilaraithe
O leisnaBallstait
O  letiortha nach bhfuil san AE
L7 Comhbhainistit le heagraiochtai idirnéisiiinta (sonraigh le do thoil)

Barulacha dbhartha:

MONATOIREACHT AGUSMEASTOIREACHT
Coéras Monatdir eachta

Déanann an Rialachan ata beartaithe forail do mheicniocht mheastoireachta a bhunu
chun cur i bhfeidhm cui acquis Schengen a fhiord. Déanfar meastéireacht ar chur i
bhfeidhm cui an acquis sna tuarascllacha meastéireachta, agus léireofar leibhéa an
chomhlionta. Cuirfidh an Coimisiun tuarascail bhliantuil faoi bhréid Pharlaimint na
hEorpa agus faoi bhraid na Comhairle maidir le cur chun feidhme an Rialachain seo.

M east6ir eacht
Measto6ireacht ex ante

Bearta arna nglacadh tar és meastdireachta idirmheanai/ex-post (ceachtanna a
foghlaimiodh 6 thaithi chosuil a fuarthas roimhe seo)

Téarmai agus miniciocht meastéireachta sa todhchai

BEARTA FRITHCHALAOISE

D'fhonn calaois, éillit agus gniomhaiochtai neamhdhleathacha eile a chomhrac, beidh feidhm
gan srian ag Rialachan (CE) Uimh. 1037/1999 maidir leis an meicniocht seo.
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8. SONRAI NA NACMHAINNI

8.1. Cuspairi an togra i dtéarmai a gcostais airgeadais

Leithreasai faoi chomhair oibleagaidi in EUR millidn (go dti an 30 deachdil)

Saghas
aschuir

Meanc
hostas

Bliain 2011

Bliain 2012

Bliain 2013

Bliain 2014

Blian N + 4

Bliain N+ 5
agus nios déanai

IOMLAN

Lion
aschur

Costas
iomla

Lion
aschur

Costas
iomlan

Lion
aschur

Costas
iomlan

Lion
aschur

Costas
iomlan

Lion
aschur

Costas
iomla

Lion
aschur

Costas
iomla
n

Lion
aschur

Costas
iomla

CUSPOIR OIBRIOCHTUIL Uimh. 1%
Cur i bhfeidhm acquis Schengen afhior(i

Gniomhaiocht 1

Cuairteanna meastéireachta le
réamhfhégra

(Saineolaithe na mBallstét + saineolaithe
an Choimisitin)

Aschur 1: misean

0.0024

p.m.

p.m.

200

0.480

240

0.576

240

0.576

Trealamh TF

p.m.

0.010

0.010

0.010

Gniomhaiocht 2

Cuairteanna meastéireachta gan
réamhfhégra

(Saineolaithe na mBallstét + saineolaithe
an Choimisitin)

Aschur 1: misean

0.0024

p.m.

p.m.

30

0.072

60

0.144

60

0.144

COSTASIOMLAN

0.730

0.730

33
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Mar athuairiscitear i Roinn 5.3
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Riomh:

Gniomhaiocht 1: Misin: Do dhuine amhéin in aghaidh na seachtaine x EUR 2400 x 25 misean an chéad bhliain agus 30 misean gach bliain ina dhiaidh
sin (8 saineolai ar gach misean)

Trealamh TF isga don chuairt ar an toirt (riomhaire gltine etc.).

Gniomhaiocht 2: Misin: Do dhuine amhéin in aghaidh na seachtaine x EUR 2400 x 5 chuairt gan réamhfhogra an chéad bhliain agus 10 gcuairt gan
réamhfhogra gach bliain ina dhiaidh sin (6 saineolai ar gach misean).

Tathar ag stil go gcumhddidh an leithreast seo an caiteachas maidir le painéal saineolaithe a bhuni agus a fheidhmia chun cur i bhfeidhm cui acquis
Schengen ag na Ballstéit a sheicedil. Airitear |eis an gcaiteachas sin costais taistil shaineolaithe an Choimisitin agus shaineolaithe namBallstét a
thabhaitear i gcomhréir leis na fordlacha ata leagtha sios snarialachain. Ni mor costas na solathairti até ag teastail don chuairt ar an toirt, e.g. riomhaire
gluine chun an tuarascail a dhréachtd, a chur leis nacostais sin.
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8.2.

8.2.1.

Caiteachas Riarachain

Cumhdodfar an ga até le hacmhainni daonna agus riarachéin leis an leithdhaileadh is
féidir a dheond don ard-stitrthéireacht atd i mbun bainistiochta sa nés imeachta
leithdhéilte bliantuil i bhfianaise srianta buiséadacha.

Lion agus saghas acmhainni daonna

Nabaill foirne ambeidh sé de chdram orthu an ghniomhaiocht a bhainistit ag

Saghos;nna baint Gséide as acmhainni atd ann cheana agus/n6é acmhainni breise (an lion
b post/FTEanna)
Bliain Bliain Bliain Bliain Bliain Bliain n +
2011 2012 2013 2014 n+4 5
Oifigighné | A*/AD |1 6
foireann
shealadach® | B*, 1
(XX 0101) | C*/AST
Foireann arna maoini (™
ag Airteagal XX 01 02
Foireann eile® arna
maoiniu ag
Airteagal XX 01 04/05
IOMLAN 1 7
8.2.2. Cur siosar na clraimi a thagann as an ngniomhaiocht
8.2.3. Foinsi na n-acmhainni daonna (reachtula)
v' Poi¢t leithdhailte faoi lathair ar bhainistit an chléir agus a bheidh le hathrii n6
le sineadh (1)
Poist leithdhailte roimh ré laistigh de chleachtadh APS/PDB don bhliain 2010
v Poist aiarrfar sa chéad n6s imeachta APS/PDB eile (2 cheann do 2012 agus
ceann amhain do 2013)
v' Poist aath-imlonnéfar ag baint Usdide as na hacmhainni atéd ann cheanalaistigh
den tseirbhis bhainistiochta (ath-imlonna inmheanach) (3)
O Poistisgédo bhliain n cé nach ndearnadh foréil déibh i gcleachtadh APS/PDB
nablianaabhi i gceist
34

35
36

Costas NACH bhfuil cltdaithe sa mhéid tagartha.
Costas NACH bhfuil clidaithe sa mhéid tagartha.
Costas ata cltdaithe sa mhéid tagartha.

31
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| bhfianaise na srianta buiséadacha ata nasctha le tiomantas reatha an Choimisitin gan poist
nua aiarraidh go dti 2013, isiad foireann na hard-stiUrthdireachta ata sannta cheana féin don
ghniomhaiocht a bhainisti agus/né a ath-imlonnaiodh laistigh den ard-stidrthdireacht a
chomhlionfaidh na dualgais ata de dhith i dtaobh acmhainni daonna, mar aon le leithdhaileadh
breise ar bith a fhéadfaidh a dheonl ar an ard-stidrthdireacht atd i mbun bainistiochta faoin
nos imeachta maidir le leithdhaileadh bliantuil.

8.2.4. Caiteachas eile riarachain a airitear sa mhéid tagartha (XX 01 04/05 — Caiteachas
ar bhainistit riarachain)

EUR millian (go dti an 3u deachiil)

Line buiséid Bliain
.. . . .. .. .. +5 .
- . Bliai | Bliain | Bliain | Bliain | Bliain | " IOMLA
uimhir agus ceannteideal
(Limhir ag ) n |+l | n2 | ne3 | ned | BTN
nios
déanai
1 Clnamh teicnitil agusriarachain (lena
n-airitear costaisa bhaineann le
foireann)
Gniomhaireachtai feidhmitchain®
Cuanamh teicnitil agus riarachain eile
- intra muros
- extra muros
Cunambh teicnitil agusriarachéin
iomlan
37 Ba cheart tagairt a dhéanamh don réiteas airgeadais reachtach sonrach le haghaidh na

Gniomhaireachta/na nGniomhaireachtai Feidhmilichain lena mbaineann.
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8.2.5.

Costas airgeadais na n-acmhainni daonna agus costais ghaolmhara nach n-airitear

sa mhéid tagartha

EUR milliun (go dti an 30 deachiil)

Bliain
n+5
- Bliain Bliain Bliain Bliain Bliain
Saghas acmhainni daonna | 5,19 2012 2013 2014 n+4 agus
nios
déanai
Oifigigh agus foireann 1 5 7 7
shealadach (XX 01 01)
Foireann arna maoiniu ag
Airteagal XX 01 02
(foireann chinta,
saineolaithe ndisilinta ar
iasacht, foireann ar
conradh, etc.)
(sonraigh an line buiséid)
Costasiomlan na 0.122 0.610 0.854 0.854

n-acmhainni daonna agus
costais ghaolmhara
(NACH n-airitear sa
mhéid tagartha)

Riomh — QOifigigh agus gniomhairi sealadacha

Riomh — Foireann arna maoiniu faoi Airteagal XX 01 02
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8.2.6. Caiteachas eile riarachain nach n-airitear sa mhéid tagartha

EUR millidn (go dti an 3u deachuil)

Bliai
nn+
Bliai - - - - )
i iai | Bliai | Blia | Blia | Bliai 5 IOMLA
n n n n agus N
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | n+4 | nios
déana
i
XX 010211 01—Misin
XX 01 02 11 02 - Cruinnithe agus
comhdhalacha
XX 01 02 11 03 Coisti®®(N6s imeachta | p.m. | 0,065 | 0,097 | 0,097
bainistiochta)
XX 01 02 11 04 - Staidér agus
comhairlidchain
XX 0102 11 05— Corais Faisnéise
2 Caiteachas bainistiochta iomlén eile | p.m. | 0.065 | 0.097 | 0.097
(XX 010211)
3 Caiteachas elle de chinedl riarachain
(sonraigh agus cuir isteach tagairt don
line buiséid)
lomlan an chaiteachaisriarachain céis | p.m. | 0.065 | 0.097 | 0.097
moite d'acmhainni daonna agus costais
ghaolmhara (NACH n-airitear sa
mhéid tagartha)

Riomh — Caiteachas eile riarachain nach n-airitear sa mhéd tagartha

Modh riomha: 27 ball (duine in aghaidh gach Ballstat)* 600 EUR/an duine* 4 chruinnitl sa

chéad bhliain agus 6 chruinnit gach bliain ina dhiaidh sin.

38

Sonraigh an saghas coiste agus an gripa a mbaineann sé leis.
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