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AN COIMISIUN EORPACH

An Bhruiséil 11.10.2010
COIM(2010) 570 leagan deireanach

2008/0002 (COD)

TUAIRIM ON gCOIMISIUN

de bhun Airteagal 294(7)(c) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eor paigh

i dtaca le leasuithe Pharlaimint na hEor pa
ar sheasamh na Comhairle maidir leisan
tograle haghaidh

RIALACHAIN O PHARLAIMINT NA hEORPA
AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le bianna nliosacha, lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 1331/2008 agus lena
n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 258/97 agus Rialachan (CE) Uimh. 1852/2001 én

gCoimisitin
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2008/0002 (COD)

TUAIRIM ON gCOIMISIUN

de bhun Airteagal 294(7)(c) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eor paigh
i dtaca le leasuithe Pharlaimint na hEor pa
ar sheasamh na Comhairle maidir leisan
tograle haghaidh

RIALACHAIN O PHARLAIMINT NA hEORPA
AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le bianna nliosacha, lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 1331/2008 agus lena
n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 258/97 agus Rialachan (CE) Uimh. 1852/2001 6n
gCoimisitin

REAMHRA

Foréiltear le hAirteagal 294(7)(c) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
go dtabharfaidh an Coimisiun tuairim uaidh ar na leasuithe ata molta ag Parlaimint
na hEorpa sa dara |éamh. Leagann an Coimisiiin amach thios a thuairim ar an 104
leastl atd molta ag an bParlaimint.

CULRA

An déta ar seoladh an togra chuig an bParlaimint agus an Chomhairle: 14 Eanéir
2008

COIM(2007) 872 leagan deireanach - 2008/0002 (COD)

Déta na tuairime 6 Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa: 29 Bealtaine
2008

Déta natuairime 6 Pharlaimint na hEorpa sa chéad |éamh: 25 Marta 2009
An déta ar seoladh an togra leasaithe chuig an bParlaimint agus an Chomhairle: dada

Déta an chomhaontaithe pholaititil maidir le seasamh na Comhairle: 22 Meitheamh
2009

An déta ar glacadh seasamh na Comhairle go foirmidil: 11 Marta 2010
Déta natuairime 6 Pharlaimint na hEorpa sa daraléamh: 7 1Gil 2010

An déta ar seoladh an tuairim 6 Pharlaimint na hEorpa sa daraléamh: 9 L anasa 2010
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4.2.

421

CuUsPOIR AN TOGRA

Ta Udaru agus Usaid bianna nliosacha arialail ar leibhéal an AE 6 1997 i leith, tréth
a glacadh Rialachan (CE) Uimh. 258/97 én gComhairle. Is é is aidhm don dréacht-
Rialachan an creat rialda le haghaidh Udart bianna nliosacha agus bianna den sort
sin achur ar an margadh a thabhairt cothrom le déta agus a shoiléiriu, agus, lenalinn
sin, sabhailteacht bia, cosaint slainte poibli agus leas na dtomhaltoiri agus feidhmiu
an mhargaidh inmheanaigh a airithia. Déantar Rialachan (CE) Uimh. 258/97 agus
Rialachan (CE) Uimh. 1852/2001 6n gCoimisiun a aisghairm leis an togra.

Is é is adhm don togra seo an nés imeachta Udaraithe a athchdirit chun éifeachta
agus a laru ar leibhéal an Aontais i gcomhréir le Rialachan (CE) Uimh. 1331/2008
lena mbunaitear an nés imeachta comhchoiteann Udaraithe. Forbraitear leis freisin
nos imeachta Udaraithe sonrach maidir le bianna traidisinta ¢ thriu tiortha agus
soiléiritear ann an sainmhinit ar bhianna ndiosacha, lena n-airitear teicneolaiochtai
nua a mbionn tionchar acu ar bhia.

Cuirtear deireadh leis an n6s imeachta ata ann faoi |&thair chun an tréimhse Usaide a
fhadl agus cuirtear cinnti Udaraithe ata cinedlach in ionad na n-Udaruithe iarratasoir-
nasctha ach amhain i gcasannaina ndeondfar cosaint sonrai do thairgi bia nualacha.

Ina theannta sin, dearbhaitear leis an togra an "status quo" maidir le bia ata
diorthaithe 6 ainmhithe a fhaightear tri theicnici neamhghnacha péruchéin (e.g.
cléin) trina cheangal go sainréite Udard a fhail sula gcuirfear an bia ar an margadh cé
nach meastar go bhfuil bia at4 diorthaithe 6 ainmhithe a fhaightear tri ghnéth-
theicnici poruchain (e.g. sliocht clén) ndiosach.

TUAIRIM ON gCOIMISIUN AR NA LEASUITHE A RINNE PARLAIMINT NA hEORPA
Achoimrear an tuairim 6n gCoimisiin

T& 104 leasu ar sheasamh na Comhairle glactha ag an bParlaimint. Féadfaidh an
Coimisiun glacadh le 34 leas(, biodh sin go hiomlan n6 go péirteach.

Féadfaidh an Coimisitin glacadh le 16 least mar ata siad (Uimh. 3, 8, 12, 17, 27, 44,
56, 57, 75, 90, 91, 93, 99, 111, 114, 117) agus féadfaidh sé glacadh le 18 least go
pairteach no faoi réir a n-athdhréachtaithe (Uimh. 1, 16, 26, 34, 35, 45, 47, 49, 50,
52, 82, 94, 95, 96, 97, 106, 109, 110).

Ta 70 leas ann nach bhféadfaidh an Coimisiin a thacaiocht a thabhairt déibh
(Uimh. 2, 4,5, 6, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 20, 21, 22, 23, 25, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 39,
40, 41, 42, 43, 46, 51, 53, 54, 55, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,
74, 77, 78, 80, 81, 84, 85, 87, 88, 89, 92, 98, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 107, 108,
113, 115, 116, 118, 120).

Leasuithe ar ghlac an Coimisitn leo
Nanaitheicneolaiochtai

Tugann an Coimisiln tacaiocht do phrionsabal an tsainmhinithe rialaithigh ar
"nana-abhair a ndearnadh innealtdireacht orthu" d'fhonn a shoiléiria cad iad natéirgi
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4.2.2

4.2.3

4.2.4

a mbeadh ga acu le formheas réamh-mhargaidh faoin Rialachdn um Bia Nuiosach
(leasi 16). Ni moér an sainmhinid seo, bunaithe ar eolaiocht, a bheith
infhorghniomhaithe ag oibreoiri gno bia agus ag Udaréis rialaithe na mBallstat.

Ma thagann faisnéis nua chun cinn le heolaiocht maidir leis na heiliminti até le cur
san aireamh sa dréacht-sainmhinit sula nglacfar leagan deireanach an téacs, cuirfidh
an Coimisitin na hathruithe iomchui ar an sainmhinit sin chuig na comhreachtéiri.

Aontaionn an Coimisilin gur ga an sainmhiniu rialaitheach ar "nana-abhair a
ndearnadh innealtGireacht orthu” a oiriind don dul chun cinn eolaioch agus
d'fhorbairti idirndisiantatri ghniomhartha tarmligthe (leasuithe 34 agus 49).

Fad a bhaineann le lipéadu nana-abhar in earrai bia, féadfaidh an Coimisiin glacadh
le prionsabal an lipéadaithe égeantaigh agus chérasaigh gach bia agus gach
comhabhair bhia ina bhfuil nana-abhair (leasi 75). Bheadh feidhm ag an gceanglas
lipéadaithe sin ar leibhéal liosta na gcomhabhar agus maidir le gach comhabhar bia
ina bhfuil nana-&bhair a ndearnadh innealtireacht orthu atéd cuimsithe faoin
sainmhinid thuasluaite.

Measann an Coimisiin gurbh fhearr go ndéanfai an ceanglas lipéadaithe laistigh de
chreat an togra le haghaidh Rialachain ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
maidir le faisnéis faoi bhia a sholathar do thomhaltéiri d'fhonn cur chuige comhthéite
a bheith ann maidir le nana-&bhair a ndearnadh innealtéireacht orthu a lipéadu i
ngach bia.

Prionsabal an réamhchdraim, cosaint leasa ainmhithe agus gnéithe eiticidla
agus gnéithe a bhaineann leis an gcomhshaol

Is éis priomhchuspdir don Rialachan um Bia Nuiosach sébhailteacht bia a airithia tri
mheasinu riosca corasach de chuid an AE a dhéanamh agus tri nds imeachta
Udaraithe sula bhfaightear rochtain ar an margadh agus saorchirsaiocht earrai laistigh
den AE.

Mar sin féin, tugann an Coimisitn a thacaiocht d6 na cuspéiri a dreamh a bhaineann
le cosaint ddinte ainmhithe agus leasa ainmhithe, le cosaint an chomhshaoil agus le
cosaint na dtomhaltoiri (leasuithe 1, 3 agus 35).

Biannatraidisiinta 6 thria tiortha

Féadfaidh an Coimisiin aontl leis an gceanglas maidir le tréimhse 25 bliain
tomhaltaisi dtriu tiortha d'fhonn tuairisc ar isdid shébhailte biaalérit i gcas bianna
traidisitinta 6 thrit tiortha (leasti 47). Airitear sin i dteannta an riachtanais maidir leis
na sonrai abharthais ga chun sabhailteacht na mbianna sin a bhunu a chur isteach.

Tastail ainmhithe

Aontaionn an Coimisiun gur cheart athdhéanamh téstdlacha ar veirteabraigh a
sheachaint a mhéid is fédir. Ar an abhar sin, féadtar fordl a dhéanamh go
bhféadfaidh iarratasoir dul i muinin torthai staidéar ar thastalacha ar ainmhithe a
rinne iarratasdir eile roimhe sin i gcomaoin cuitimh airgeadais, fil nuair a
dheonaitear cosaint sonrai. Ni ionann sin is a r4, afach, go bhfuil ceangal ar an
iarratasOir roimhe sin rochtain ar a shonrai a dheonul i gconai. Féadtar glacadh le
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4.2.5

4.3.

43.1.

4.3.2.

leasti 99, da réir sin, ar choinnioll go ndéanfar é a athdhréacht( chun an ghné sin a
shoiléiri.

Oiriunu do Chonradh Liospdin

Maidir leis an sainmhinid ar "nana-abhair a ndearnadh innealtéireacht orthu" a
oiriunu do dhul chun cinn eolaioch agus teicnitil agus do shainmhinithe a aontaiodh
leo ar leibhéal idirnéisiinta, measann an Coimisiun nach léireodh an sainmhinid sin
an staid is fearr san eolaiocht da rachfai ar iontacibh an ghnathnds imeachta
reachtach chun é a athbhreithnit ach féadfaidh sé aontl lena athbhreithnit tri
ghniomhartha tarmligthe (least 49).

Fad a bhaineann leis na rialacha mionsonraithe maidir le cumhacht a tharmligean
agus a chulghairm chuig an gCoimisitin chun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh
agus chun agdéidi a dhéanamh ina gcoinne, féadfaidh an Coimisilin a thacaiocht a
thabhairt do leasuithe na Parlaiminte (leasi 109 maidir le fad an tarmligin, leasti 110
maidir leis na rialacha mionsonraithe i dtacale cllghairm an tarmligin agus least 111
maidir leis na rialacha mionsonraithe i dtaca le hagdidi a dhéanamh i gcoinne
gniomhartha tarmligthe).

L easuithear dhiultaigh an Coimisiuin déibh:
Clénail

larrann an Pharlaimint togra reachtach chun bia 6 chléin agus 6na sliocht de gach
gluin a chosc laistigh de shé mhi tar éis theacht i bhfeidhm an Rialachain (least 5).
Ina theannta sin, iarrann si moratorium maidir le tairgi den sort sin a chur ar an
margadh go dti go nglacfar an togra (leasi 14) agus iarrann si tuarascail a
dhéilealann le gach gné de chlonéil laistigh de 3.5 bliain tar éis theacht i bhfeidhm an
Rialachain um Bia Nuiosach, lena ngabhfaidh aon togra reachtach méas ga (leasl
113).

Tar éis diospoireachtai forleathana ar leibhéal na Parlaiminte agus na Comhairle,
measann an Coimisiin nach € an Rialachan um Bia Nuiosach an creat dli iomchui
chun dirit go domhanda ar shaincheist na clonda fad a bhaineann le tairgeadh bia.
Ni fhéadtar, go hairithe, tédrgeadh agus margaiocht tairgi seachas bia (&bhair
atairgthe) a chumhdach faoin Rialachan um Bia Nuiosach a dhéiledlann go heisiach
le hudart a dhéantar ar théirgi bia sula gcuirtear ar an margadh iad.

Glacfaidh an Coimisiun tuarascail freisin ar gach gné d'isaid theicnic na clonda
chun bia a thairgeadh faoi lar mhi na Samhna ar a dhéanai. Beidh an tuarascail sin
ina bunus do thuilleadh diospbireachtai ar an abhar sin idir Ingtititidi an AE amach
anseo. Ta an Coimisiin toilteanach teacht ar chomhthoil agus t4 sé ag cur na
roghanna le haghaidh creata dli amach anseo san aireamh.

Nanaitheicneolaiochtai

Ni aontaionn an Coimisiun leis an bParlaimint a thoimhdionn nach mbeadh an
mhodheolaiocht ghineardlta a Usdidtear chun measiinu riosca a dhéanamh ar earrai
bia infheidhme maidir le nana-abhair i mbia (least 6) agus nar cheart, go dti go
bhforbraitear modhanna tastala sonracha, aon bhiale nana-&bhair a chur ar mhargadh
an AE (leasti 120).
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4.3.3.

4.3.4.

| gcomhréir le tuairim 6n Udaras Eorpach um Shabhéilteacht Bia (EFSA) an 10
Feabhra 2010, admhaionn an Coimisiiin gur ga tastalacha sabhéilteachta breise agus
uirlisi rialdla breise a fhorbairt ach go bhfuil an mhodheolaiocht a Usdidtear chun
measiinu riosca a dhéanamh ar earrai bia baili i gconai (Ieasuithe 6, 10, 13 agus 23).
Ni fhéadtar glacadh le leasuithe 6, 10, 13, 23 agus 120 da bhri sin.

Ta an Coimisitin tiomanta margaiocht bia a bhfuil nana-abhair ann a fhormheas sa
chas go bhfuil sdbhailteacht bia cruthaithe déibh sin.

Biannatraidisiinta 6 thriu tiortha

| gcés bianna traidisitinta 6 thriu tiortha, measann an Coimisian gur cheart bia até
diorthaithe ¢ thairgeadh priomhuil a chuimsit faoina sainmhinid, lena n-airitear
roinnt bianna proiseéilte ar choinnioll nach ndearnadh préiseéil fhorleathan né
nudlach bia orthu agus nil sé i bhfabhar "bianna nliosacha nadurtha nach ndearnadh
innealtdireacht orthu" atheoranna (least 47 — pairt-dhidltia).

D'aontaigh an Coimisitn le measinu riosca corasach arna dhéanamh ag an EFSA
agus le hudard ar leibhéal an AE a dhéanamh ina dhiaidh sin le sprioc-amanna nios
giorramar ataleagtha siosi seasamh na Comhairle.

Mar sin féin, toisc go ndéantar tagairt i leasii 81 don nés imeachta fégartha da
bhforailtear sa bhuntogra én gCoimisitin agus go n-eascddh an leasl sin trédéail earrai
bia traidisiunta 6 thriu tiortha gan dochar a dhéanamh do shébhailteacht an bhia,
measann an Coimisiin gurbh iomchui coincheap an nds imeachta fogartha a
thabhairt isteach aris.

Cosaint sonrai

| gcdsanna a bhfuil Udar cui tugtha leo a bhaineann le tairgi ata nualach go firinneach
agus ar deonaiodh cosaint sonrai ina leith, measann an Coimisiin go bhféadfadh na
bianna nliosacha sin tairbhe a bhaint as Udaru ar leith agus as tréimhse eisiachais
5 bliana ar mhargadh an AE.

Toisc nach ndeonaitear le hAirteagal 7 de Riadlachan (CE) Uimh. 1331/2008 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear nds imeachta
comhchoiteann Udaraithe maidir le breisedin bia, maidir le heinsimi bia agus maidir
le blastéin bia ach Udaruithe ata cinedlach, is rishoilér go n-imionn an nos imeachta
Udaraithe i gcasanna cosanta sonrai 6n nds imeachta comhchoiteann Udaraithe agus
go gcoimeadfar mar sin é ar leithligh 6n Rialachdn um Bia Nuiosach agus, da bhri
sin, ni fhéadtar glacadh le leasuithe 100, 101 agus 102.

Maidir le sioncrond na dtréimhsi cosanta sonrai a fhéadfar a dheont faoin Rialachan
um Bia Nuiosach agus faoi Rialachan (CE) Uimh. 1924/2006 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle maidir le maimh i leith cothaithe agus slainte a dnéantar
maidir le bianna, sholdthrédh an sioncrénu sin leas feabhsaithe maidir le tairgi den
sort sin achur ar an margadh.

Toisc go bhfuil na sonrai a bhfuil measind le déanamh orthu faoin da Rialachan
iomlan éagsuil 6 thaobh abhair de, agus go bhfuil ar phainéil éagsila EFSA iad a
scrada, ni féidir comhoiridna na dtrémhsi cosanta sonrai a éirithit dairire agus mar
sin de ni fhéadtar glacadh |e leasuithe 28 agus 103.
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4.3.5.

4.3.5.

Oiriunu do Chonradh Liospdin

Ba cheart an deis a choimead tuilleadh critéar a ghlacadh chun soilérit athabhairt ar
na sainmhinithe até leagtha sios in Airteagal 3(2) pointi @) (i) go (iv) a bhaineann le
fochatagoiri bianna nuliosacha agus pointe d) agus €) a bhaineann le bianna
traidisiinta 6 thrid tiortha. Da bhfaighfi réidh leis an deis sin thabharfai le tuiscint
nach bhféadfai € a dhéanamh ach trid an "gnathnds imeachta reachtach” (least 33).
Measann an Coimisitin gurb ionann na critéir sin a chinneadh agus beart lena
bhfuiltear ag iarraidh eilliminti neamhriachtanacha den Rialachan a fhorlionadh, agus
gur cheart € a ghlacadh tri ghniomhartha tarmligthe.

Measann an Coimisilin freisin gur cheart na bearta seo a leanas a oiriunu tri
ghniomhartha cur chun feidhme:

— Annésimeachta maidir le stadas bia ntiosaigh a chinneadh (mir 4 d'Airteagal
4);

- Na cinnti faoina dtagann cineédlacha bianna faoin raon feidhme (Airteagal 5);

—  Liosta na mbianna traidisitnta 6 thrit tiortha a thabhairt cothrom le data agus
rialacha mionsonraithe a ghlacadh chun an nds imeachta maidir le bianna
traidisianta O thrid tiortha a chur chun feidnme (mireanna5 agus 7
d'Airteagal 11);

—  Bearta cur chun feidhme a ghlacadh chun faisnéis don phobal a éirithit
(Airteaga 17);

— Liosta an Aontais a thabhairt cothrom le déta i gcas cosanta sonrai roimh
dheireadh na tréimhse cuig bliana do chosaint sonrai (mir 5 d'Airteagal 16);

—  Bearta idirthréimhseacha a ghlacadh diarratai atd ar feitheamh (mir 2
d'Airteagal 27);

- Liosta an Aontais de bhianna nliosacha Udaraithe a thabhairt cothrom le déata
(mir 8 d'Airteagal 28).

Da bhri sin, ni fhéadtar glacadh le leasuithe 32, 34, 54, 55, 70, 81, 100, 101, 102,
104, 108, 115 agus 118.

Saincheisteanna eile

Ni dhéanann roinnt leasuithe ar shaincheisteanna eile (amhail na nésanna imeachtais
infheidhme maidir le stadas bia a chinneadh, bunu liostai AE de bhianna nliosacha
Udaraithe, na rialacha maidir leis an tréimhse idirthrémhseach né uasdatt Rialachan
Uimh. 1331/2008 maidir leis an nds imeachta comhchoiteann Udaraithe) foréil do
thuilleadh leasuithe agus, ar an abhar sin, ba cheart didltd doibh.
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