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lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 lena liostaitear natriu tiortha a
gcaithfidh a naisitinaithe viosai a bheith acu agusiad ag dul thar theorainneacha
seachtracha Ballstat agus natriu tiortha a bhfuil a naisiiinaithe diolmhaithe 6n
gceanglassin
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MEABHRAN MIiNIUCHAIN

1. Comhthéacs ginear alta agus forais an togra

| gcomhréir le hAirteagal 62(2)(b)(i) den Chonradh ag buni an Chomhphobail Eorpaigh,
ghlac an Chomhairle Rialachan (CE) Uimh. 539/2001" 6n gComhairle lena liostaitear na triti
tiortha a gcaithfidh a ndisitinaithe viosai a bheith acu agus iad ag dul thar theorainneacha
seachtracha Ballstét (ar a dtugtar an liosta didltach) agus natriu tiortha a bhfuil a naisiunaithe
diolmhaithe 6n gceanglas sin (ar a dtugtar an liosta dearfach). Ta na liostai sin luaite in
Airteagal 61 de Chonradh CE i measc na mbeart tionlacain ata nasctha go direach le
saorghluai seacht daoine i limistéar saoirse, slandala agus ceartais.

D'fhonn cinneadh a dhéanamh cé na trid tiortha né na trid criocha a bhfuil a néisiunaithe faoi
réir an cheanglais viosa, agus cé na triu tiortha n6 na trid criocha a bhfuil a naisidnaithe
diolmhaithe uaidh, déantar measinu breithnithe ar gach cas ar leith de réir roinnt critéar a
bhaineann inter alia le hinimirce mhidhleathach, beartas poibli agus sldndail, agus le
caidreamh seachtrach an Aontais Eorpaigh le trid tiortha né le trid criocha; meastar
impleachtai an chomhleanUnachais réigitnaigh agus na comhalartachta freisin. | bhfianaise
chritéir an oird phoibli agus na hinimirce midhleathai, ba cheart aird ar leith athabhairt freisin
ar shlandail doiciméad taistil arna n-eisidint ag na triu tiortha né ag na trid criocha lena
mbaineann.

Os rud é gur féidir leis na critér ata leagtha amach i Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 fabhru
thar am i ndail le trid tiortha né le trit criocha, ba cheart comhdhéanamh an liosta dhiultaigh
agus an liosta dhearfaigh a athbhreithnit go rialta. Maidir leis an bPlean Gniomhaiochta chun
inimirce mhidhleathach agus gainneéil ar dhaoine a chomhrac a ghlac an tAontas Eorpach in
2002 ag an gComhairle Eorpach in Sevilla, leag sé béim freisin den chéad uair ar an ngé le
hathbhreithnit blianttil a dhéanamh ar dha liosta na dtrit tiortha agus na dtrit criocha a
ghabhann leis an Rialachéan.

D& bhri sin, t& leasti déanta ar Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 sé huaire 6 glacadh &, agus
leasii maidir le toradh na n-idirphléiti i ndail le Iéirscaoileadh viosa tri thri thir sna Balcain
Thiar aaistrit chuig an liosta dearfach an leastl ba dhéanai a rinneadh. Beagan nios mo na dha
bhliain tar és Riaachan (CE) Uimh. 1932/2006° 6n gComhairle a ghlacadh, ni moér
athmheastiini gineardta a dhéanamh ar na liostai a ghabhann le Rialachan (CE)
Uimh. 539/2001 i bhfianaise na gcritéar abhartha thuasluaite arna sainiu sa Rialachan.

Ta an t-athbhreithnid tréimhsitil reatha ar an Rialachan dirithe ar an méid aleanas:

a airithit go gcomhlionann comhdhéanamh liostai na dtrit tiortha agus na dtrit criocha na
critéir ata leagtha amach in aithris 5 den Rialachan, go hairithe maidir leis na critéir i ndéil le
hinimirce mhidhleathach agus le beartas poibli agus le caidreamh seachtrach agus le tiortha a
aistria 6 iarscribhinn amhain chuig iarscribhinn eile de réir mar isiomchui;

! IO L 81,21.3.2001, Ich. 1.

2 Rialachéin (CE) Uimh. 2414/2001 an 7 Nollaig 2001 10 L 327, 12.12.2001, Ich.1, Uimh. 453/2003 an
6 Marta2003 L 69 13.3.2003, Ich. 10, Uimh. 851/2005 an 2 Meitheamh 2005 L 141 4.6.2005, Ich. 3,
Uimh. 1791/2006 an 20 Samhain 2006 L 363 20.12.2006, Ich. 1, Uimh. 1932/2006 an 21 Nollaig 2006
L 405 30.12.2006, Ich. 23 agus Uimh. 1244/2009 an 30 Samhain2009 L 336 18.12.2009 6n
gComhairle.

3 1O L 405, 30.12.2006, Ich. 23.
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a dirithia, i gcomhréir le hAirteagal 77(2)(a) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais
Eorpaigh, go gcinneann an Rialachdn go hiomlan an mbeidh saoranach tria tir né trid crioch
faoi réir an cheanglais viosa né an mbeidh sé diolmhaithe uaidh.

Féadfaidh an Coimisitn togra eile lena leasofar Rialachan 539/2001 a thiolacadh ag an
néiméad cui d'fhonn na torthai a d'fhéadfadh a bheith ar na hidirphléiti leaninacha viosa leis
an Albéain agus leis an mBoisnia-Heirseagaivéin alanphéirtiu .

2. Eiliminti an togra

| gcomhréir leis an geur chuige a glacadh i bhfianaise athruithe nios luaithe ar Rialachan (CE)
Uimh. 539/2001, chun criocha an athbhreithnithe thréimhsitil, cheistigh an Coimisiin na
Ballstat chun a sheiceail an raibh na hiarscribhinni a ghabhann leis an Rialachan mar atg, fos
ag teacht leis na critéir arna gcinneadh ag an Rialachan. Ni dhearna na Ballstait aon mholadh
maidir le trid tiortha no trit criocha a aistritl 6n liosta dearfach chuig an liosta didltach. Ni
bhfuair an Coimisiun moltai ach maidir le haistrithe 6n liosta didltach chuig an liosta dearfach
(an Téavain, an Triondid agus Tobéga, Saint Lucia, San Uinseann agus na Greanaidini, an
Bheilis, Doiminice, Greanada, Oiledin Marshall, an Mhicrinéis agus Palau). Rinneadh anailis
ar an bhfaisnéis seo a tharchuir na Balstait (fuair an Coimisin 25 freagra), mar aon le
faisnéis eile agus staidreamh a soléthraiodh faoin Lérionad um Fhaisnéis, um Plé agus um
Malartd maidir le Trasnl Teorainneacha agus maidir le hinimirce (CIREFI). Ar bhonn na
hanailise, seo aleanas concluidi an Choimisitin.

2.1. An Téavéin a aistriu chuig an liosta dearfach

Té ioncam ard per captia sa Téavéin (US$ 30,100) agus cobhsaiocht pholaititil ann freisin
(reachtaladh an ceathr( toghchan Uachtaranachta direach i Mérta 2008 6 cuireadh deireadh le
dii airm i 1987). In ainneoin nach n-aithnionn an AE an Téavdin mar stét ceannasach agus
nach bhfuil aon chaidreamh taidhleoireachta na foirmidil aige leis an Téavain, ta teagmhail
rialta agus comhar forbartha ag an AE le hiudardis na Téavaine i dtaobh saincheisteanna a
bhaineann le heacnamaiocht, le tradail, le taighde, le heolaiocht agus teicneolaiocht, le
hoideachas agus cultir agus leis an gcomhshaol. Da bhri sin, is é an AE an infheisteoir
eachtrach ismo sa Téavain.

Maidir leis na gnéithe polaititla de, ba chomhartha soiléir polaititil de thacaiocht an AE
diarraidh na Téavaine taistea gan viosa a dheond ar a saoranaigh le linn an chéad
athbhreithnithe eille ar an Rialachan iad na hidirphléiti sna grupai polaitidla abhartha sa
Chomhairle i Marta2009. Meastar go mbeadh tionchar dearfach eacnamaioch ar chaidreamh
idir an AE agus an Téavain ach an Téavain a aistriu chuig an liosta dearfach toisc gur
comhphairti mér traddla de chuid an AE an Téavain (an 190 comhphairti tradala is mo). Faoi
l&thair, is ceann scribe tabhachtach é an AE do shaordnaigh 6n Téavain ata ag taisteal thar
lear. Dheonaigh an Riocht Aontaithe taisteal gan viosa ar an Téavain i Marta 2009 agus rinne
Eire an rud céannain 1til 2009.

Da n-aistreofai an Téavain chuig an liosta dearfach, neartéfai comhleaninachas réigitunach
toisc go bhfuil coras gan viosa deonaithe ag an AE do thiortha agus d'eintitis eile saréigitn a
bhfuil leibhéal eacnamaioch cosuil bainte amach acu, amhail Hong Cong, Macao, an
tSeapéin, an Chadiré Theas agus Singeapor.

Maidir le himirce, ta riosca an-iseal inimirce midhleathai 6n Téavain (45 duine in aghaidh na
bliana ar an mean a d'fhan go midhleathach le linn thréimhse 2006-2008), agus dearbhaitear
sin freisin leis an réata didltaithe ag an teorainn (38 duine ar an mean in aghaidh na bliana le
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linn thrémhse 2006-2008) agus an réta dilltaithe viosa (0.25 % in 2008). Ar an mbonn sin,
nil aon bhunus le ceanglas viosa a chur ar ndisitnaithe na Téavéine athuilleadh.

Maidir le slandail doiciméad, ghlac an Téavain bearta a &rithionn ard-déandail i dtaobh cartai
aitheantais agus tugadh isteach pas nua le déanai ata nios sléine. O dheireadh 2008 ar aghaidh,
ta pasanna bithmhéadracha & n-eisitint ag an Téavain agus ta proiseas feabhsaithe
pearsanaithe i bhfeidhm maidir leis na pasannanuasin aeisidint

Sna freagrai ar cheistneoir an Choimisitin maidir le hathbhreithnit rialta a dhéanamh ar an
Rialachan, mhol deich mBallstdt go sonrach go n-aistreofai an Téavain chuig an liosta
dearfach.

Ma dheonaitear tarscaoileadh viosa ar shaoranaigh na Téavaine, ba cheart go ndéanfadh an
Téavéin amhlaidh do thiortha eile. T4 toil pholaititil na Téavaine curthain idl aici ina dtaobh
sin, i.e. coras iomlan gan viosa a dheonu ar shaoranaigh uile an AE agus de réir achéile ta an
ceanglas viosa a chur ar leataobh do néisiunaithe thromlach mér Bhallstéit an AE; ta viosa fés
ag teastail faoi lathair e haghaidh shaorénaigh na Cipire, na Rdmaine agus na Bulgaire, cé go
bhfuil sé curtha in idl ag an Téavain i litir oifigitil go bhfuil si tiomanta coras iomlan
tarscaoilte viosa a thairiscint do naisiunaithe na dtri thir sin freisin le linn 2010.

2.2. Trig tiorthand trid criochaa aistriu

Rinne an Coimisiun anailis ar an bhfaisnéis ata ar fail, lena n-aritear staidreamh CIREFI, a
bailiodh faoi gach triu tir n6 trit crioch a mhol na Ballstait. Tugadh aird faoi leith ar leibhéal
na forbartha eacnamaiche agus soisialta sna tiortha n6é sna criocha sin, ar riosca na hinimirce
midhleathai chuig an AE a bheadh ceangailte leis sin, agus ar chaidreamh seachtrach agus ar
nacritéir maidir le comhleantnachas réigiunach iontu.

Bhain an Coimisiun de thatal as nach measfar go gcomhlionann trit tiortha né trit criocha eile
nar mhol ach Ballstd amhain, né dha Bhallstét i gcupla cés, iad a aistrid chuig an liosta
dearfach na critér até leagtha sios le Riaachan (CE) Uimh. 539/2001 ag an bpointe seo.
Féadfaidh trid tiortha eille n6 trid criocha a bheith faoi réir leasi ar Rialachan (CE)
Uimh. 539/2001 amach anseo i bhfianaise an dul chun cinn a dhéanfaidh siad i rémsi airithe
agus i bhfianaise chomhlionadh na gcritéar arnaleagan sios leis an Rialachan.

2.3. Na hOiledin M héirianacha Thuaidh

Tharraing na Ballstait aird ar stddas na nOilean Mairianach Thuaidh agus mhol siad iad a
bhaint 6 larscribhinn | a ghabhann le Rialachan (CE) Uimh. 539/2001.

Is comhlathas iad na hOiledin Mhairianacha Thuaidh ata in aontas polaititil le Stait Aontaithe
Mheiricea, agus is € uachtaran na Sté&t Aontaithe ceann stait na nOilean Méirianach Thuaidh.
Taionadai ag an gcrioch seo i dTeach na nlonadaithe sna Stait Aontaithe. Go gineardlta, ta
feidhm ag dli feideardlach na Stat Aontaithe i leith natire sin. Ta stédas costil le stddas Guam
no Phoértd Rice ag na hOiledin Mhéairianacha Thuaidh. Ta pasanna Stait Aontaithe Mheiricea
ag saoranaigh nanOilean.

Ag éiri as an bhfaisnéis thuas, ba cheart an tagairt do na hOileain Mhéairianacha Thuaidh a
scriosadh 6 larscribhinn 1. Mar thoradh air sin, beidh cead ag saoranaigh na nOilean
Mairianach Thuaidh, mar naisiinaithe de chuid Stait Aontaithe Mheiriced, taisteal gan viosa.

3. Priomheagraiochtai/priomhshaineolaithe a ndeachthasi gcomhairle leo
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Chuathasi gcomhairle leis na Ballstait.
4. Meastnu iarmharta

Nil aon ghaleis.

5. Bunasdli

| bhfianaise an Chonartha ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFEA), forbairt ar an
gcomhbheartas viosa até satogra seo i gcomhréir le hAirteagal 77(2)(a) den CFAE.

6. Prionsabail na comhr éireachta agus na coimhdeachta:

Liostaitear i Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 na triu tiortha agus na trit criocha a gcaithfidh a
naisilnaithe viosai a bheith acu agus iad ag dul thar theorainneacha seachtracha (an liosta
didltach) agus na triu tiortha agus na trit criocha a bhfuil a naisinaithe diolmhaithe 6n
gceanglas sin (an liosta dearfach).

Maidir leis an gcinneadh na liostai a athru, tiortha a aistrid 6n liosta didltach chuig an liosta
dearfach n6 a mhalairt, is laistigh d'innitlacht eisiach an AE a thagann sé sin i gcomhréir le
hAirteagal 77(2)(a) den CFAE.

7. Rogha ionstraimi
TaRialachan (CE) Uimh. 539/2001 le leasti e Rialachan.
8. Impleacht bhuiséadach

Ni bhaineann aon impleacht do bhuiséad an AE leis an least ata beartaithe.
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2010/0192 (COD)
Tograle haghaidh

RIALACHAIN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 lena liostaitear natriu tiortha a
gcaithfidh a naisitinaithe viosai a bheith acu agusiad ag dul thar theorainneacha
seachtracha Ballstat agus natriu tiortha a bhfuil a naisiiinaithe diolmhaithe 6n

gceanglassin

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmili an Aontais Eorpaigh, agus go héirithe
Airteagal 77(2)(a) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitin Eorpach?,

Tar éisddibh an togra a chur chuig na Parlaiminti naisiunta,

Ag gniomhu déibh i gcomhréir leis an ngnédthnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo aleanas;

(1)

)

®3)

(4)

Ba cheart comhdhéanamh liostai na dtriu tiortha agus na dtriti criocha in larscribhinn |
agus |1 a ghabhann le Rialachan (CE) Uimh. 539/2001° 6n gComhairle a bheith ag luf
leis na critéir ata leagtha sios in aithris 5 den Rialachan sin, agus ba cheart do leantint
de bheith ag lui leo. Triu tiortha nd trit criocha a bhfuil athra tagtha ar a staid maidir
leis na critéir sin, ba cheart iad a aistriti 6 larscribhinn amhéin go dti an larscribhinn
eile.

Nil aon bhunus a thuilleadh le ceanglas viosa a chur ar shaordnaigh na Téavéine, i
gcomhréir leis na critéir ata leagtha sios in aithris 5 den Rialachan, go héirithe ésrud é
nach bhfuil aon riosca inimirce midhleathai né beartais phoibli don AE ag baint leis an
gcrioch sin agus i bhfianaise caidrimh sheachtraigh. Da bhri sin, ba cheart an chrioch
sinaaistrit chuig larscribhinn 11.

Ba cheart tagairt do na hOileain Mhairianacha Thuaidh a scriosadh 6 larscribhinn | a
ghabhann le Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 toisc gur saorénaigh Stait Aontaithe
Mheiricea iad saordnaigh na criche sin toisc gur sealbhdiri pasanna Stéit Aontaithe
Mheiricedaiad, tir ataliostaithein larscribhinn 11.

A fhad a bhaineann leis an loslainn agus an lorua, is éard ata sa Rialachan seo forbairt
ar fhordlacha acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe a tugadh i gcrich idir
Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua
maidir le baint an da stat sin le cur chun feidhme, cur i bhfeidhm agus forbairt acquis
Schengen®, rud a thagann faoin réimse da dtagraitear in Airteagal 1, pointe (b), de

10CI...], [...], Ich. [...].
|0 L 81, 21.03.2001, Ich. 1.
1O L 176, 10.7.1999, Ich. 36.
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

Chinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle an 17 Bealtaine 1999 maidir le socruithe
airithei dtacale cur i bhfeidhm an Chomhaontaithe sin’.

A fhad a bhaineann leis an Eilvéis, is éard até sa Rialachan seo forbairt ar fhordlacha
acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe a tugadh i gcrich idir an tAontas
Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Coénaidhm na hEilvéise maidir le baint
Chénaidhm na hEilvéise le cur chun feidhme, cur i bhfeidhm, agus forbairt acquis
Schengen®, rud a thagann faoin réimse da dtagraitear in Airteagal 1, pointe (b) agus
pointe (c), de Chinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle, arna Iéamh in éneacht le
hAirteagal 3 de Chinneadh 2008/146/CE 6n gComhairle’.

A fhad a bhaineann le Lichtinstéin, is é atd sa Rialachan seo forbairt ar fhordlacha
acquis Schengen de réir bhri an Phrétacail a siniodh idir an tAontas Eorpach, an
Comhphobal Eorpach, Conaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin i ndéil le
haontachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontu idir an tAontas Eorpach, an
Comhphobal Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le baint Chénaidhm na
hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt,
ar fordlacha iad a thagann faoin réimse da dtagraitear in Airteagal 1, pointe (b) agus
pointe (c), de Chinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle, arna Iéamh in éneacht le
hAirteagal 3 de Chinneadh 2008/261/CE 6n gComhairle™®.

Is forbairt € an Rialachdn seo ar fhordacha acquis Schengen nach nglacann an
Riocht Aontaithe pairt iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2000/365/CE 6n gComhairle an
29 Bealtaine 2000 maidir leis an iarraidh ¢ Riocht Aontaithe na Breataine Méire agus
Thuaisceart Eireann péirt a ghlacadh i roinnt fordacha de acquis Schengen™. D4 bhri
sin, nil an Riocht Aontaithe rannphéirteach ina ghlacadh agus nil si faoi cheangal aige
nafaoi réir achur i bhfeidhm.

|s forbairt é an Rialachan seo ar fhordacha acquis Schengen nach nglacann Eire péirt
iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle an 28 Feabhra 2002
maidir leis an iarraidh 6 Eirinn péirt a ghlacadh i roinnt fordlacha de acquis
Schengen'®. D& bhri sin, nil Eire rannphéirteach ina ghlacadh agus nil sf faoi cheangal
aige nafaoi réir achur i bhfeidhm.

Is forbairt € an Rialachan seo ar acquis Schengen, i gcomhréir leis an bPrétacal lena
lanphairtitear acquis Schengen i gcreat an Aontais Eorpaigh, mar a shainmhinitear in
larscribhinn A a ghabhann le Cinneadh 1999/435/CE  6n gComhairle an
20 Bedltaine 1999 maidir le sainmhinit ar acquis Schengen d'fhonn a chinneadh, i
gcomhréir le fordacha abhartha an Chonartha ag bunt an Chomhphobail Eorpaigh
agus an Chonartha ar an Aontas Eorpach, an bunus dli le gach foréil né cinneadh arb
éard iad an acquis®.

10
11
12
13

IO L 176, 10.7.1999, Ich. 31.
IO L 53, 27.2.2008, Ich. 52.

IO L 53, 27.2.2008, Ich. 1.

IO L 83, 26.3.2008, Ich.3.

IO L 131, 1.6.2000, Ich. 43.

IO L 64, 7.3.2002, Ich. 20.

IO L 176, 10.7.1999, Ich. 1-16.
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TAR EISAN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Leasaitear Rialachén (CE) Uimh. 539/2001 leis seo mar aleanas:
1 Leasofar larscribhinn | mar aleanas:

(@ scriosfar antagairt i gCuid | do na hOileain Mhéirianacha Thuaidh;
(b) scriosfar antagairt i gCuid Il don Téavain,
2. Cuirtear an Chuid 4 seo aleanas le hlarscribhinn |1

"4. EINTITIS AGUS UDARAIS CRICHE NACH bhFUIL AITHEANTA MAR
STAIT AG BALLSTAT AMHAIN AR A LAGHAD
An Téavan".

Airteagal 2

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichia |a tar éis a fhoilsithe in Iris Oifigitil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile is go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstat i gcomhréir leis na Conarthai.

Arnadhéanamh saBhruiséil, an|...]
Thar ceann Pharlaimint na hEorpa, Thar ceann na Comhairle,

An tUachtaran An tUachtaran
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