GA

GA

GA



2% % COIMISIUN NA gCOMHPHOBAL EORPACH

% %
X X

W W

An Bhruisél 17.7.2009
COIM(2009) 382 leagan deireanach

2009/0105 (COD)
Togra
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE
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1.

MEABHRAN MIiNIUCHAIN

COMHTHEACSAN TOGRA
e Foraisaguscuspdiri an togra

Is é is cuspdir don togra seo tacaiocht airgeadais Chiste Forbraiochta Régitnai na
hEorpa (CFRE) a cheadl do chinamh tithiochta do phobail imeallaithe a bhfuil conai
orthu sna Ballstéit a d'aontaigh don Aontas Eorpach an 1 Bealtaine 2004 né ina dhiaidh
sin. Ta conai ar fhormhér na bpobal sin sna Ballstait nua i limistéir thuaithe agus in
ionaid didine (i limistéir thuaithe agus uirbeacha araon) agus ni féidir leo tairbhe a
bhaint as an maoiniu faoin CFRE.

Ar nddigh, déantar foréil in Airteagal 7(2) de Rialachan CFRE" do chéilitheacht an
chaiteachais ar thithiocht sna Ballstéit nua. Cruthaionn an taithi a fuarthas go dti seo,
&fach, nach bhfeileann coinniollacha céilitheachta go hiomlan do na riachtanais atéd ann
snalimistéir atai geeist.

Faoi lathair, faoi na fordlacha reatha CFRE, is féidir cinamh tithiochta a thabhairt tri
oibriochtai um fhorbairt uirbeach agus tri thithe ata ann cheana a athchaéiria. Ni fédir,
ar an ébhar sin, le tacaiocht do chiinamh tithiochtai limistéir thuaithe n6 tacaiocht chun
tithe nua a thogéil ait a bhfuil "tithe" de chailiocht fhior-iseal i limistér uirbeacha né
thuaithe a bheith inchéilithe faoi CFRE.

Is ag dul i méid ata imni an AE maidir le heisamh soisidta, lena n-diritear staid
shonrach na Romach, agus is m6 agus is mé ata siad tiomanta € a chomhrac. Aris agus
aris eile diarr Parlaimint na hEorpa® agus an Chomhairle® ar an gCoimisitin beart a
dhéanamh chun cuimsit na bpobal sin, a bhfuil easpa agus imeallil rompu, a chur chun
cinn. Taan Coimisitn tar éis gealltanas a thabhairt bearta a mholadh, faoi chuimsit na
gCisti Struchturacha, chun coinniollacha maireachtéla na bpobal sin a fheabhsu.

Leis an togra reatha chun leasii a dhéanamh ar Rialachdn CFRE déantar an gealltanas
seo achur i ngniomh.

Thairis sin, ar mhaithe le simplit, déantar mionathruithe sa togra seo ar dhréachtud
Airteagal 7(2) de Rialachan CFRE maidir leis an rém faoina dtabharfar cinamh
tithiochta i limistéir uirbeacha gan na rialacha reatha céilitheachta don AE-12 a athru.
Orthu sin t& na nithe seo aleanas:

(i) Déanann Airteagal 7(2) de Rialachan CFRE cumhachtai cur chun feidhme a
thabhairt don Choimisiin chun na critéir do roghna limistéar agus an liosta de na
cinedlacha cunaimh tithiochta ata inchailithe a shainmhinid. D'fheidhmigh an
Coimisitin a chumhachtai in Airteagal 47 de Rialachan (CE) Uimh. 1828/2006. Os rud
€, &ach, go bhfuil go leor éagstlachta ag baint le clrsai tithiochta sna limistéir ata i
geeist, té sé cruthaithe nach bhfuil na critéir até leagtha sios ag an gCoimisitn iomchui.

Rialachan (CE) Uimh. 1080/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 5 il 2006 arna
least le Rialachan (CE) Uimh. 397/2009, 10 L 210, 31.7.2006, Ich 1.

RUn 6 Pharlaimint na hEorpa an 11 Mérta 2009 maidir le staid shoisialta na Romach agus rochtain nios
fearr acu ar an margadh saothair san AE (2008/2137/INI).

Concluidi na Comhairle maidir le cuimsitl na Romach, Lucsamburg 8 Meitheamh 2009.
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Ar an &har sin, ta siad simplithe anois. D'fhonn simplit Airteagal 47 de Rialachan
(CE) Uimh. 1828/2006 ata a dhéanamh faoi lathair a chur san aireamh, ta sé beartaithe
a fhoréil go mbeidh na cumhachtai cur chun feildhme arna dtabhairt don Choimisitn
roghnach agus nach mbeidh siad inagceangal air.

i) Ar mhaithe le soiléireacht, ba cheart na cinedlacha cunaimh tithiochta ata inchéilithe
(codanna comhchoiteanna d'fhoirgnimh chénaithe a athchdirit, foirgnimh ata faoi
tinéireacht phoibli a athchdirit agus an Usaid a bhaintear astu a athr chun iad aiompu
ina dtithiocht shoéisialta) a dreamh sa Rialachan ata beartaithe.

iii) Sa deireadh, is ga foclaiocht reatha Airteagal 7(2) de Rialachan CFRE, eadhon
clarofar caiteachas "faoi chuimsit oibriochta comhthaite um fhorbairt uirbeach no faoi
chuimsit aise tosaiochta do limistéir a mbaineann meath fisiceach agus eisiamh
soisialta leo n6 ata i mbaol meatha agus eisiaimh den sort sin”, a fheabhst. Ta sé
beartaithe, ar an abhar sin, an téarma "cur chuige comhthéite" a chur in ionad na
dtéarmai "oibriocht" agus "ais tosaiochta", rud lena gcinntitear gur cuid de chinamh
nios leithne € ciinamh tithiochta, cinamh lena n-airitear gnéithe a bhaineann le tithiocht
amhail seirbhisi sdisialta, spasanna poibli, cultdr, oideachas, bonneagar iompair,
gniomhaiochtai eacnamaiocha an limistéir etc., is cuma cén fhoinse maoinithe até i
gceist.

e Comhthéacs ginearalta

Is bunriachtanas d&r gcuid sochai € fél a bheith ag duine ar thithiocht agus bail
coinniollacha tithiochta atd inghlactha do gach saorédnach agus, go haéirithe, do na
daoine is soghonta.

Is truamhéalach iad, den chuid is mo, coinniollacha maireachtala poba a bhfuil
moreaspa agus imeall rompu. Is cuid de phictir duairc iad réta ard difhostaiochta,
leibhéal isea oideachais, easpa scileanna, easpa seirbhisi déinte, coiridlacht, deighilt
spéstil, eisiamh sdisidta, ciniochas agus dishealbhu, pictiar a thagann salach ar
bhunluachanna an Aontais Eorpaigh.

Is féidir le tacaiocht airgeadais na gCisti Struchtlracha rannchuidit go suntasach le
hiarrachtai na nUdaras Néisitinta deireadh a chur leis an scéal doghlactha seo. Ar an
dbhar sin, cuirfear ar fél cionnroinnt freisin do chiinamh tithiochta do na pobail sin
nach bhfuil inchailithe faoi lahair faoin CFRE, i.e. i) do chinamh tithiochta nach
bhfuil teoranta do limistéir uirbeacha agusii) do chinamh tithiochta lena gcuirtear tithe
eile in ionad tithe de chéiliocht fhior-iseal, is cuma cén limistéar ata i gceist (uirbeach
no tuaithe).

D'fhonn leithcheal nach bhfuil Udar leis a sheachaint, ba cheart an Dara
Bunphrionsabal maidir le Cuimsiti na Romach a bheith ina phrionsabal treorach don
chunamh ata beartaithe. Faoin bprionsabal sin ni ceart daoine eile a mbaineann cuinsi
socheacnamaiocha comhchostla’ leo a fhagéil as an &ireamh agus clnamh até dirithe
ar naRomaigh mar an t-aon sprioc-ghrapa amhain a thabhairt.

"T4 sé thar a bheith tdbhachtach dirid ar na Romaigh go héirithe, ach ni orthu amhéin, i gcés
tionscnamh a bhaineann le beartas cuimsithe. Is é atd i gceist leis sin diriG ar na Romaigh mar
spriocghrupa ach gan daoine eile a mbaineann cuinsi socheacnamaiocha comhchostila leo a fhagail
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Inatheannta sin, nil i gciinamh tithiochta do phobail imeallaithe a mbaineann géareaspa
leo ach cuid de shaincheist chasta. Ba cheart, ar an &bhar sin, é a thabhairt faoi
chuimsit cur chuige comhthaite ilghnéitheach, a bheidh le sainmhinit ar leibhéal
naisiunta, tri chomhphairtiochtai laidre agus tri ghnéithe leathana a bhaineann le
hoideachas, gnéthai soisialta, |anphairtiu, cultdr, dléinte, fostaiocht, slandail etc. a chur
san aireamh. Mar sin, is € is cuspdir don togra lena leasaitear Rialachén reatha CFRE
bail tithiochta atd inghlactha a sholéthar, faoi chuimsia tri chur chuige comhthéite a
Usdid. Sa chomhthéacs seo, ta rél na n-udaras poibli ag gach cém den chur chun
feidhme thar a bheith tébhachtach.

e Foralachaata ann cheanairéimsean togra

Ach amhéin i gcas cunaimh a bhaineann le héifeachtacht fuinnimh agus le foinsi
fuinnimh in-athnuaite, a bhfuil rochtain ag gach Ballstat air, cuirtear in arithe cinamh
san earndil tithiochta a ngabhann tacaiocht CFRE leis do Bhallstait a d'aontaigh don
Aontas Eorpach an 1 Bedtaine 2004, n6 ina dhiaidh sin, agus do na Ballstait sin
amhain, faoi na coinniollacha ata leagtha amach i mir 2 d'Airteagal 7 de Rialachan
(CE) Uimh. 1080/2006 agus Airteagal 47 de Rialachdn (CE) Uimh. 1828/2006 6n
gCoimisiun.

Mar ata minithe thuas, ni leor na coinniollacha sin chun dul i ngleic leis an bhfadhb
shonrach tithiochta ata ag pobail imeallaithe. Is ceart freisin a thabhairt faoi deara go
dtugann Ciste Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe (CETFT) cunamh cheana
san earndil tithiochta i limistéir thuaithe faoi Rialachan (CE) Uimh. 1698/2005 (e.g.
Ais 3, "Mianach saoil i limistéir thuaithe agus éagstlu an gheilleagair thuaithe"
Airteagal 52(b)(ii), "Athnuachan agus forbairt sraidbhailte").

Méaddfar go mér an maoinit até ann tri chinamh a chur ar féal do thithiocht do phobail
imeallaithe i limistér thuaithe, cinamh a gheobhaidh tacaiocht 6 CETFT agus CFRE
agus a chuirfear ar fail tri chur chuige comhthéite. Is féidir leis na Cisti Eorpacha
Struchttracha tacu leis an gcunamh sin freisin. Beidh sé faoi innidlacht na mBallstat an
chomhlantacht idir Cisti a shainmhinid, tri chur chuige ilghnéitheach, sa chaoi is go
mbarrfheabhsofai an éifeacht atd ag an sineirgiocht.

e Comhsheasmhacht le beartais agus cuspoiri eile an Aontais

T4 an togra i gcomhréir go hiomlan le cuspdiri beartais an AE i rémsi an
neamh-idirdhealaithe, na gcomhdheiseanna, an chomhthathaithe eacnamaioch agus
shéisialta, na forbartha réigitunai agus an chomhthéthaithe chriochaigh.

COMHAIRLIUCHAN LEISNA PAIRTITHE LEASMHARA AGUSAN MEASUNU IARMHARTA

e Comhairliachan leis na pairtithe leasmhara

Modhanna comhairlitichain, priomhearnadlacha ar diriodh orthu agus praéifil

as an aireamh (...)". Comhphrionsabail Bhuntisacha maidir le Cuimsiti na Romach mar a pléadh ag an
gcéad chruinnit den ais Eorpach comhthéite chun cuimsii na Romach a phlé, Aibrean 2009, ata i
gceangal i gConcluidi na Comhairle maidir le cuimsiti na Romach, Lucsamburg 8 Meitheamh 2009.
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ghinearalta na bhfreagroiri

Chuathas i gcomhairle go neamhfhoirmeélta roinnt uaireanta le hUdaréis
Néisiinta, chomh maith le hionadaithe 6 phobail imeallaithe agus le Feisiri
Eorpacha faoi na féidearthachtai ata ar féil do phobail imeallaithe faoi
Airteagal 7(2) de Rialachan CFRE agus na constaici agus na roghanna éagstlla ata
ann chun iad a shéara.

Achoinre ar fthreagrai agus an bealach ar cuireadh san aireamh iad

Bhi de thdtal ar na comhairlidchdin sin ar fad nar leor réitigh bunaithe ar léiriG
Rialachén (CE) Uimh. 1080/2006.

e Saineolasa bhailit agus a tsaid
Ni raibh aon ghé& le saineolas seachtrach.
e Measinu iarmharta

Leis an togra seo ceadaitear tacaiocht airgeadais CFRE do chinamh tithiochta i
gcasannaina bhfuil coinniollacha maireachtala na bpobal imeallaithe fior-iseal agusina
bhfuil an leibhéal eisiaimh shéisiata an-ard. Ni fhéadfai é sin a dhéanamh gan an creat
rialichéin ata ann cheana a athrd.

EILIMINTI DLITHIULA AN TOGRA
e Achoimrear an ngniomh ata molta

Leis an athru ata beartaithe ar Airteagal 7(2) de Rialachan (CE) Uimh. 1080/2006
maidir le Ciste Forbraiochta Réigitnai na hEorpa féachtar le cinamh tithiochta do
phobail imeallaithe a cheadl agus a éascu sna Ballstait nua nuair nach féidir feidhm a
bheith ag na fordlacha reatha. | ngeall ar an gcastacht a bhaineann leis an gcinamh a
thabhairt, ta sé tabhachtach go ngniomhaionn na hUdaréis Nésitnta tri chur chuige
comhthéite a Gsaid.

Ina theannta sin, ar mhaithe le simpliocht, moltar mionathruithe a dhéanamh ar an
bhforéil ata ann cheana.

e Bonn dlithiuil

Déantar na coinniollacha céilitheachta is infheidhme maidir leis an earnail tithiochta
sna Ballstéit nua a shainmhiniu in Airteagal 7(2) de Rialachan (CE) Uimh. 1080/2006
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le Ciste Forbraiochta Réigiunai na
hEorpa.

e Prionsabal na coimhdeachta

Comhliontar leis an togra SEO prionsabal na coimhdeachta sa mhéid is go leathnaitear
na fédearthachtai ata ann do na Ballstait nua tacaiocht a chur ar fail do chinamh
tithiochta do phobail imeallaithe sa bhealach isiomchui dar leo féin, agus an cur chuige
comhthaite & choinnedil mar choinnioll iosta don chiinamh. Sa chaoi seo beifear in ann
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cunamh athabhairt i mbealach ina gecuirfear san direamh na délai sonracha a bhaineann
le gach pobal ach inambainfear Usaid as modh ata coiteann den chuid is mé.

Prionsabal na comhréreachta

Comhliontar leis an togra seo prionsabal na comhréireachta toisc go bhfuil sé teoranta
do thacaiocht CFRE amhéin a chead( san earnéil tithiochta do phobail imeallaithe agus
nuair nach féidir feidhm a bheith ag na foralacha reatha. Ta an cinamh sin teoranta do
na Ballstéit sin inabhfuil fadhb faoi |&thair.

e Roghalonstraimi
An ionstraim bheartaithe: Rialachan

T& initchadh déanta ag an gCoimisitn cheana féin ar na féidearthachtai a bhaineann
leis an reachtaiocht reatha. Fil leis an |éirid is solubtha, faoi na rialacha ata ann faoi
l&hair, lena leagtar sios céilitheacht theoranta, ni cheadaitear cunamh tithiochta a
thabhairt do phobail imeallaithe a bhfuil cénai orthu lasmuigh de na limistéir uirbeacha
i mBallstait nua. Ni cheadaitear ach oiread tithe a thégail in &it ionad didine at4 ann
cheana do phobail imeallaithe a bhfuil cdnai orthu i mBallstéit nua.

IMPLEACHT BHUISEADACH

Nil aon impleacht ag an togra ar bhuiséad an Chomhphobail.
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Togra
2009/0105 (COD)

RIALACHAN (CE) Uimh. .../2009 O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON

gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 1080/2006 maidir le Ciste Forbraiochta Réigiunai
na hEorpa amhéid isa bhaineann le cailitheacht an chinaimh tithiochta do phobail

imeallaithe

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ag bund an Chomhphobail Eorpaigh, agus go héirithe
Airteagal 162 de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisian®,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa’,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigiun’,

Ag gniomhu déibh i gcomhréir leis an nds imeachta a leagtar sios in Airteagal 251 den
Chonradh,

De bharr an méid seo aleanas:

D

)

D'fhonn comhthath( eacnamaioch agus sbisialta an Chomhphobail a threisig, is ga
tact le cinamh teoranta lena bhfuil sé beartaithe athchoirit a dhéanamh ar fhoirgnimh
ata togtha cheana agus a Usaidtear chun criocha tithiochtai mBallstéit a d'aontaigh don
Aontas Eorpach an 1 Bedtaine 2004 n6 ina dhiaidh sin. Is féidir an cinamh sin a
thabhairt faoi na coinniollacha at& leagtha amach in Airteagal 7(2) de Rialachan (CE)
Uimh. 1080/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 5 10il 2006 maidir
le Ciste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE)
Uimh. 1783/1999°.

Téathar chun caiteachas a chlard faoi chuimsiti oibriochta comhthaite um fhorbairt
uirbeach n6 faoi chuimsiU aise tosaiochta do limistéir a mbaineann meath fisiceach
agus eisiamh soisialtaleo n6 atéd i mbaol meatha agus eisiaimh den sort sin. Is ceart, ar
mhaithe le soiléireacht, na coinniollacha faocinar féidir ciinamh tithiochta a thabhairt i
limistéir uirbeacha a shimplit. Is ceart, ar an abhar sin, caiteachas ar chinamh
tithiochta a chl&r ach paraiméadair éagsila, is cuma cén fhoinse maoinithe ata i

o N o O

10C[...],[..]. Ich [...].
10C[..],[..]. Ieh [...].
10C[..], [..]. Ieh [...].
10 L 210, 31.7.2006, Ich 1.
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(6)

(7)

(8)

geceist, a chur san dreamh. Is ceart a shonrq, freisin, nach bhfuil ach caiteachas ar
chunamh a bhaineann le foirgnimh ata tégtha cheana inchailithe.

Taconai ar alan pobal imeallaithe lasmuigh de limistér uirbeacha freisin sna Ballstéit
a bhfuil feidhm ag Airteagal 7(2) de Rialachan (CE) Uimh. 1080/2006 maidir leo. Is
g4, ar an dbhar sin, na pobail sin a bhfuil conai orthu i limistéir thuaithe a chuimsit do
chailitheacht an chaiteachais ar chiinamh tithiochta.

Biodh na pobail sin lonnaithe i limistéir uirbeacha n6 i limistéir thuaithe, is ceart an
caiteachas a bhaineann le tithe nua a thogail in ionad na dtithe ata tégtha cheana a
bheith inchéilithe chomh maith de bharr fhior dhrochchaighdean a mbail tithiochta.

| gcomhréir le Prionsabal 2 de na Comhphrionsabail Bhunisacha maidir le Cuimsit na
Romach a d'athdhearbhaigh an Chomhairle ina concluidi ar Chuimsit na Romach an 8
Meitheamh 2009, ni ceart daoine eile a mbaineann clinsi socheacnamaiocha
comhchosula leo a fhagéil as an aireamh agus cinamh tithiochta até dirithe ar ghrapa
ar leith athabhairt.

| gcomhréir le Prionsabal 1 de na Comhphrionsabail Bhunisacha sin, d'fhonn an baol a
bhaineann le deighilt a theorannd, is ceart cinamh tithiochta do phobail imeallaithe a
thabhairt faoi chur chuige comhthéite, lena n-airitear gniomhaiochtai, go hairithe, i
réimsi an oideachais, na dainte, na ngnéthai sdisialta, na fostaiochta agus na slandala.

Faoin gcreat riallichéin reatha, & ach, isfaoi réir proisis shimplithe ata na critéir maidir
le limistéir a roghnd i gcomhair cunaimh tithiochta. Maidir le héagstlacht charsai
tithiochta sna Ballstéit, is ceart do na Ballstéit na critéir sin a shainmhinit iad féin faoi
seach. Ni ceart, ar an abhar sin, é abheith d'oibleagaid ar an gCoimisiun nacritéir sin a
ghlacadh.

Is ceart Rialachan (CE) Uimh. 1080/2006 aleasu daréir,

TAR EISAN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Cuirtear an méid seo aleanasin ionad Airteagal 7(2) de Rialachan (CE) Uimh. 1080/2006:

“2.

"Is iad na Ballstait a d'aontaigh don Aontas Eorpach an 1 Bealtaine 2004 no ina
dhiaidh sin, agus na Ballstait sin amhain, abheidh i dteideal caiteachais ar thithiocht,
ach amhéin caiteachas ar éfeachtacht fuinnimh agus ar Usaid fuinnimh in-athnuaite
mar aleagtar amach i mir 1a, i gcas go gcomhliontar na coinniollacha seo aleanas:

(a) clérofar caiteachas faoi cheann amhain de na rémeanna seo aleanas:
(i) cur chuige comhthaite um fhorbairt uirbeach do limistéir a mbaineann
meath fisiceach agus eisiamh soisidta leo n6 atd i mbaol meatha agus
eisiaimh den sort sin;

(if)  cur chuige comhthéite do phobail imeallaithe.
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(b) Is uasmhéid 3% den chionnroinnt CFRE do na cléir oibriochtdla lena
mbaineann nd 2% den chionnroinnt iomlan CFRE a bheidh sa chionnroinnt do
chaiteachas tithiochta.

Chun criocha phointe (a)(i) den chéad fhomhir, beidh an caiteachas teoranta do
cheann amhéin den d& chinedl cinaimh seo aleanas:

- na codanna comhchoiteanna i dtithiocht il-teaghlach ata tégtha cheana a
athchairiq,

- foirgnimh ata togtha cheana agus ata faoi Uinéireacht Gdaras poibli n6 oibreoiri
neamhbhrablsacha a athchdirit né an Usaid a bhaintear astu a athrd chun go
mbeidh siad ar féil do theaghlaigh ar ioncam iseal n6 do dhaoine le riachtanais
speisiata mar thithiocht.

Chun criocha phointe (a)(ii) den chéad fhomhir, is féidir tithe nua a thogtar in ionad
tithe at& togtha cheana a &reamh mar chiinamh.

Is féidir leis an gCoimisitn liosta a ghlacadh de na critéir is ga chun na limistéir da
dtagraitear faoi phointe (a)(i) den chéad fhomhir a chinneadh mar aon le liosta de na
cinealacha cinaimh ata inchéilithe i gcomhréir leis an nés imeachta da dtagraitear in
Airteagal 103(3) de Rialachan (CE) Uimh. 1083/2006."

Airteagal 2

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichit la tar éis la a fhoilsithe in Iris Qifigitil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstat.

Arna dhéanamh sa Bhruiséll,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtarén An tUachtaréan
[..] [..]
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