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COIMISIUN NA gCOMHPHOBAL EORPACH

An Bhruiséil11.6.2008
COIM(2008) 370 leagan deireanach

2005/0237 (COD)

TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA de

bhun an dara fomhir d'Airteagal 251(2) de Chonradh CE i dtacale

comhsheasamh na Combhairle chun Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
maidir lerialacha comhchoiteanna agus caighdeain choiteanna d' eagraiochtai
cigireachta agus suirbhéreachta loinge agus do ghniomhaiochtai &bharthariarachan
muiri agus Rialachan é Pharlaimint na hEor pa agus 6n gComhairle maidir lerialacha
comhchoiteanna agus caighdeain choiteanna d'eagraiochtai cigireachta agus

suirbhéreachta loinge a ghlacadh

(Téacs ata abhartha maidir leisan LEE)
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2005/0237 (COD)

TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA de

bhun an dara fomhir d'Airteagal 251(2) de Chonradh CE i dtacale

comhsheasamh na Combhairle chun Treoir 6 Pharlaimint na hEor pa agus én gComhairle
maidir lerialacha comhchoiteanna agus caighdeain choiteanna d'eagr aiochtai
cigireachta agus suirbhéreachta loinge agus do ghniomhaiochtai abhartha riarachan
muiri agus Rialachan 6 Pharlaimint na hEor pa agus 6n gComhairle maidir lerialacha
comhchoiteanna agus caighdeain choiteanna d'eagraiochtai cigir eachta agus
suirbhéireachta loinge a ghlacadh

(T éacs ata abhartha maidir leisan LEE)

1. CULRA

An déata ar seoladh an togra chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig 30 Eanair 2006
an gComhairle (doiciméad COIM (2005) 587 criochnaitheach —

2005/0237COD):

Déta natuairime 6 Choiste Eacnamaioch agus SbisialtanahEorpa: 13 M. Fomhair 2006

Déta natuairime ¢ Choiste na Régiun: 15 Meitheamh 2006
Déta natuairime 6 Pharlaimint na hEorpa, an chéad |éamh: 25 Aibrean 2007
An déta ar glacadh an comhsheasamh: 6 Meitheamh 2008
2. CUSPOIR AN TOGRA ON gCOIMISIUN

Ta sé daidhm ag an togra an coras reatha a athchdirit chun aitheantas Comhphobail a dheonu
ar eagraiochtai ar chuir na Ballstéit de chiram orthu sabhéilteacht loinge a inituchadh agus a
dheimhnid, faoi na coinbhinsitin idirndisiinta (cumainn aicmidchéin), céras a bunaiodh le
Treoir 94/57/CE (10 L 319, 12.12.1994, Ich. 20). Uséidtear an teicniocht athmhdnlaithe le
haghaidh an ceathri uasdatl seo ar an Treoir.

Go sonrach, is € isaidhm don togra athmhunlaithe:

D na corais chun monatéireacht a dhéanamh ar eagraiochtai aitheanta a neartd tri
chomhlacht comhchoiteann ach neamhspleach a bhund chun a gcorais bainistiochta
céiliochta a dheimhniu.

(2)  an coras déach reatha gnathaitheantais agus aitheantais theoranta a chomhchuibhia, a
chiall6dh go ndeondfai aitheantas anseo feasta ar bhonn na céiliochta seirbhise agus na
feidhmiochta a chuireann na heagraiochtai lena mbaineann i gcrich, agus gan méid a
leithéidi d'eagraiochtai a Usdid mar thoisc nios mo.

(3  struchtdr chritéir aitheantais an Chomhphobail a shimplit agus a fheabhsy, tri iad a
dhéanamh nios déine.
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(4)  ancoras pionos a athchdirit, nach bhfordlann faoi 1athair ach amhéin aitheantas a chur
ar fionrai n6 a tharraingt siar. Is é is aidhm don togra céras pionds airgid nios
tomhaiste agus nios éfeachtila a bhun(, lena gcoimeadtar an fhédearthacht an
t-aitheantas a tharraingt siar sna cadsannais tromchuisi.

(5) atheantas frithphdirteach a thabhairt isteach do dheimhnithe aicmituchain idir
eagraiochtai aitheanta, deimhnithe comhréireachta le rialacha teicnidla na
n-eagraiochtai féin), go hairithe le haghaidh deimhnithe a bhfuil feidhm acu maidir le
trealamh muiri agus a eisitear ar bhonn caighdean teicnitil comhionann.

(6) raon feidhme a shoilérit agus cur i bhfeidhm a éascl i gcés fordacha érithe den
Treoir.

3. TRACHTAI MAIDIR LEISAN gCOMHSHEASAMH
3.1 An togra a scoilteadh i ndréacht-Treoir agusi ndréacht-Rialachan

Té& an Chomhairle tar éis an togra a scoilteadh i ndréacht-Treoir agus i ndréacht-Rialachan
chun a arithia go bhfuil an céras iontaofa go dleathach, go hairithe toisc go mbaineann sé le
hoibleagéidi a cheangal ar eagraiochtai aitheanta agus le céras pionos airgid a bhunu.

Tugann an Coimisitin faoi deara go ndirionn an dréacht-Treoir ar an gcaidreamh idir na
Ballstéit agus na heagraiochtai aitheanta a ndéanann siad cigireacht agus deimhnia loinge a
tharmligean chucu faoi choinbhinsitin idirnaisidnta, cé go ndéiledlann an dréacht-Rialachan
leils an gcdras aitheantais ina iomldine (lena n-airitear aitheantas a dheonu, na critér
aitheantais, oibleagaidi na n-eagraiochtai aitheanta i leith tuairiscit agus comhoibrid, meastinu
trémhsitil na n-eagraiochtai aitheanta, ceartl na n-easnamh agus, ar deireadh, aitheantas a
tharraingt siar).

Glacann an Coimisitin leis an deighilt sa mhéid is (a) go bhfanfaidh sé mar nés imeachta
foirmealta agus, cé is moite de na leasuithe téacs is ga, go n-urramaitear go hiomlan substaint
an togra; agus (b) go gcuideoidh sé le deimhneacht dhlithitil nios mé a chrutht le haghaidh
na n-eagraiochtai lena mbaineann.

3.2. An dréacht-Treoir

Measann an Coimisitin go bhfuil leasuithe na Comhairle ar na haithrisi ar comhréir leis na
leasuithe ar an gcuid reachtach den téacs.

L easuithe ar an gcuid reachtach den téacs:

e Ta na leasuithe ar Airteagal 6 agus Airteagal 7 ar comhréir le n6s imeachta coiste
rialichain lena ngabhann grinnscrudd a thabhairt isteach faoi Chinneadh 2006/512/CE 6n
gComhairle™.

e Taan Chomhairle tar éis cldsal cosanta a bhaint d'Airteagal 8(1), a bhaineann le nar chuir
an Coimisiun togra ar aghaidh ina leith. TAan Coimisitn den tuairim, &ach, gur ceart é a
mheas mar &bhar teicnitil, a bhaineann le sasra a tugadh ar aghaidh 6 leaganacha tosaigh

! IO L 200, 22.7.2006, Ich. 11.
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na Treorach ach nach bhfuil infheidhme nios mé a bhaint. Ni luionn an sasraatai gceist, ar
nddigh, leis na cumhachtai meastinaithe agus smachtbhannai a bhronntar ar an gCoimisitin
tri leasuithe leantnacha. Is féidir leis an gCoimisiun, da bhri sin, tacu leis an leasl seo,
nach ndéanann dochar da cheart tionscnaimh.

e D'athdhearbhaigh an Coimisitn a sheasamh maidir le Balstéit bheith ag tarraingt suas
tablai comhréireachta idir bearta trasuimh Ballstét agus fordlacha na Treorach, ar mhaithe
le saorénaigh, rialail nios fearr agus trédhearcacht. In ainneoin gur baineadh an ceanglas
seo d'Airteagal 14, nior chuir an Coimisiun i gcoinne chomhaontt na Comhairle d'fhonn an
nos imeachta idiringtitiideach a thabhairt chun criche. Mar sin féin, tA s¢ ag stil go
ndéanfaidh na hinstitiGidi an t-&bhar cothromanach seo a mheas go comhphéirteach.

lonchorpraionn an téacs ata leasaithe amhlaidh Leasuithe 3, 5, 7, 9, 13, 29, 34, 35 go 37 agus
51 6 Pharlaimint na hEorpa, ar ghlac an Coimisitin leo. Maidir le leasuithe 1, 4 agus 8, ar
athruithe dréachtaithe iad, agus ar glacadh leo, i bprionsabal, nior ionchorpraiodh iad. Mar sin
féin, léiritear an prionsaba atd taobh thiar den chéad dh& least i gcritéar B(6)(1) den
larscribhinn a ghabhann leis an dréacht-Rialachan, agus a mheasann an Coimisiin a bheith i
gceart.

Measann an Coimisilin nach bhfuil sna leasuithe eile a rinne an Chomhairle ar chuid
reachtach an téacs ach mionathruithe agus/né athruithe dréachtaithe n6 teicnitdla. D& bhri sin,
tasiad inghlactha.

3.3 An dréacht-Rialachan

Measann an Coimisitin go bhfuil leasuithe na Comhairle ar na haithrisi ar comhréir leis na
leasuithe ar an gcuid reachtach den téacs, cé is moite d'Aithrisi 1a agus 28a, a dtabharfadh an
Coimisitin na bardlacha seo aleanas orthu:

e Ni aontaionn an Coimisilin leis an Aithris nua l1a, ina ndearbhaitear nach foléir an
Rialachan alérit i gcomhréir leis an dli idirndisiinta. T4 an Coimisian den tuairim (a) go
bhfuil an dréacht-Rialachan ar comhréir go hiomlan leis an dli idirnaisiinta agus (b) go
dtig léiria dhli an Chomhphobail go heisiach laistigh de dhlinse Chtirt Bhreithiunais na
gComhphobal Eorpach, nach féidir leis an reachtas srianta aforchur air.

e |s féidir leils an gCoimsitin glacadh leis an Aithris nua 28a, mar go léirionn sé gur ga a
leagan sios nach mor d'eagraiochtal aitheanta foireann chuimsitheach rialacha teicnidla a
bheith acu agus iad a bheith comhchuibhithe. Mar sin féin, agus eagraiochtai aitheanta
agus eagraiochtal ata ag iarraidh aitheantais a meastini aige, leanfaidh an Coimisiin de
chomhlionadh iomlan an d& oibleagéaid seo a éileamh.

L easuithe ar an geuid reachtach den téacs:

e Dearbhaionn an leagan nua d'Airteagal 4(1) go sainraite an méid a bhi intuigthe i dtogra an
Choimisitin, i.e. nach bhféadfar aitheantas a thabhairt ach amhain d'eagraiochtai a
chomhallann nacritéir aitheantais.

e Leis an least ar Airteagal 4(4) is fédir cur chuige nios solubtha a ghlacadh maidir le
haitheantas a theorannu ach fanann aon teorannu daleithéid ar leibhéal céiliochtdil amhain.
Ag an am céanna, ta an Coimisiun faoi oibleagaid na cliseanna leis an teorannl seo agus
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na coinniollacha ar faoina réir a fhéadfar i a fhoirceannadh a shonru, a chuireann le cosaint
chearta agus | easanna na h-eagraiochta |ena mbaineann.

In Airteagal 5, agus na spriocdhétai le haghaidh gnimh cheartaithigh & n-aireamh ann
cuirtear leis an mbra atd ar an eagraiocht aitheanta i gceist chomh luath agus a bhraitear na
heasnaimh.

Cidldidh leasi na Comhairle ar Airteagal 6 go seolfar nds imeachta Coiste
Comhairliuchdin ar dtus sula ngearrfaidh an Coimisiin piondis ar eagraiocht aitheanta
mainneachtana. Go gineardlta, measann an Coimisitn nach bhfuil an nés imeachta coiste
ro-dbhartha i gcinnti den sort seo, ach aithnionn sé go bhféadfadh a leithédi de chinnti
tionchar aimirt ar an gcaidreamh idir na Ballstait agus na heagraiochtai atd i gceist, ar an
dbhar gur ceapadh aitheantas Comhphobail sa deireadh thiar chun a chead(l do Bhallstéait
cigireacht agus deimhnit a tharmligean faoi choinbhinsitin idirndisiinta. Glacann an
Coimisiin mar sin leis an réiteach a chuireann an Chomhairle ar aghaidh, réiteach a
cheadaionn do na Ballstéit a dtuairim a chur in idl maidir leis na séruithe a bhraitear agus
na piondis a ghearrtar, agus ag an am céanna, a eisionn an fhédearthacht go mbeidh
neamhrialtachtai polaitidla sa nés imeachta. Thairis sin, mheas an Chomhairle é bheith
riachtanach uasteorainn na bhfinedlacha a fhéadtar a ghearradh a riomh ar bhonn a
lAmhdeachais i rith na dtri bliana airgeadais roimhe sin, rud ata coir de réir dealraimh. Ar
deireadh, agus dlinse iomlan ar fhinedlacha & thabhairt don Chuirt Bhreithilnais,
neartaitear na rathaiochtai nds imeachta agus cosaint chearta an chosantora.

Maidir le forais chun aitheantas a tharraingt siar, ta an Chomhairle tar éis an culigiu cas a
chur leo, a ceapadh, go hairithe, chun cosc a chur le husadd féirdheontas poibli n6
priobhaideach chun pionGis a gearradh ar eagraiocht aitheanta a ioc. Tacaionn an
Coimisitin go hiomlan leis an togra seo mar, d& dtarlodh a leithéd, chaillfeadh an coras a
éifeacht choisctheach.

Ni athraionn an fhoclaiocht nua a chuir an Chomhairle ar aghaidh le haghaidh Airteagal 9
substaint thogra tosaigh an Choimisitin, agus réthaitear go hiomlan fos rochtain ar
dhoiciméid agus soithigh chun criche eagraiochtai aitheanta a mheastinu.

Rinneadh feabhsuithe suntasacha ar Airteagal 10 maidir le haitheantas frithphéirteach do
dheimhnithe aicmitchain, a bheidh uathoibreach anseo feastai gcas an trealaimh go |éir ata
folaithe i dTreoir 96/98/CE maidir le trealamh muiri?. Leagann an Chomhairle sios nach
mbaineann an t-aitheantas frithphairteach ach le trealamh, &bhair agus comhphairteanna
amhain, ag dearbht amhlaidh go sainréite an méid a bhi intuigthe sa togra bunaidh. Téa an
Chombhairle tar éis dha shasra nua a thabhairt isteach. Ar an gcéad dul sios, ceanglaitear ar
eagraiochtai aitheanta a gcliseanna a dhearbhl sa chés nar chuir siad an t-aitheantas
frithphairteach chun feidhme, cé go bhfuil s seo inghlactha ach ar chuliseanna
sabhailteachta amhéin. Ar an dara dul sios, le clasal cosanta ceaddfar d'eagraiochtai
aitheanta diultu trealamh sonrach a ionstiitedil, neamh-chomhliontach ar bord gan dochar a
dhéanamh do phrionsaba an aitheantais fhrithphéirtigh. Ar deireadh, fadaiodh 6 thri go
clig bliana an spriocdhata don Choimisiun tuarascéil a thiolacadh maidir le cur chun
feidhme an aitheantais fhrithphairtigh, mar a shonraionn Parlaimint na hEorpai Leasi 53. |

2

IO L 46, 17.2.1997, Ich 25. Treoir arna leasi go deireanach le Treoir 2002/84/CE (1O L 324,
29.11.2002, Ich. 53).
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bhfianaise chastacht theicnitil an phréisis ata le gabhail de lAmh ag na heagraiochtai
aitheanta, measann an Coimisiiin chomh maith go bhfuil sé seo iomchui.

e Faéiltionn an Coimisiiin roimh an tsli ina gcoimeddann an comhsheasamh an oibleagéid le
haghaidh eagraiochtai aitheanta coras neamhspleach comhphéirteach a bhund chun a
gcoérais bhainistiochta céiliochta a dheimhnid. Da réir sin, ionchorpraionn Airteagal 11
eochair-eiliminti thogra bunaidn an Choimisitin ar an ébhar, lena bhfagtar cur chun
feidhme an chérais go hiomlan i lamha na n-eagraiochtai aitheanta, i.e. gan aon bhaint ag
na Ballstéit nd an Coimisilin leis. Theastaigh 6n bParlaimint go mbeadh baint ag na
Ballstait leis seo, rud ar ghlac an Coimisitn leisi bprionsabal. Mar sin fén, ni folair cdl a
thabhairt don smaoineamh seo dfhonn cod idirnaisianta a fhorbairt le haghaidh
eagraiochtai aitheanta, lena n-direofar sasra ladir le haghaidh deimhnit neamhspleach
(féach thios).

e Tri bhithin an nés imeachta coiste, tA an Chomhairle tar és a chur ar chumas an
Choimisitin teicniochtai a leagan sios maidir leis na critéir at4 leagtha amach san
larscribhinn a léirid agus a chur i bhfeildhm. De bharr nadlir thar a bheith gineardta a
bhaith ag cuid de na critéir go hécaideach, amhail na hacmhainni a cheanglaitear ar na
heagraiochtai aitheanta a bheith acu, is féidir leis seo rannchuidit lena gcur chun feidhme
éifeachtuil agus deimhneacht dhlithitil a mhéadu do gach duine lena mbaineann.

lonchorpraionn an téacs até leasaithe amhlaidh, go hiomlan n6 go péirteach, Leasuithe 6, 12,
15, 17, 18, 25, 38 go 44, 50, 52 go 56, 59 go 61, 66 agus 68, ar ghlac an Coimisiun leo.
Rinneadh Leasuithe 18, 26, 14 agus 69, ar ghlac an Coimisiin leo go pairteach né i
bprionsabal, a ionchorpri sa chomhsheasamh i bhfoirm a mheasann an Coimisitn a bheith
sastil. Nior ghlac an Coimisitin le Leasuithe 16, 62, 64, 65 agus 71 maidir le hainm an
chomhlachta até freagrach as cérais chailiochta na n-eagraiochtai aitheanta a dheimhnit ach
amhain i bprionsabal, mar go bhféadfai an téarma "coiste” a mheascadh leis an nés imeachta
coiste agus bheith ina dbhar mearbhaill. | dtuairim an Choimisitin, is comhréiteach thar a
bheith sastil atda san anm a roghnaigh an Chomhairle, i.e. "Cdras Measlinaithe agus
Deimhnithe Céiliochta".

Cé is moite de na cinn ata leagtha amach thuas, measann an Coimisiin nach bhfuil sna
leasuithe eile a rinne an Chomhairle ar chuid reachtach an téacs ach mionathruithe agus/né
athruithe dréachtaithe né teicnidla. Dabhri sin, tA siad inghlactha.

3.4. Dearbhi Comhphairteach 6n gComhairle agus 6n gCoimisitin maidir le cod a
fhorbairt le haghaidh eagraiochtai atd4 aitheanta ag an Eagraiocht Mhuiri
Idirnaisianta (IMO)

T& an Coimisitin agus an Chomhairle araon den tuairim go bhféadfai an coras at& & fhorbairt
faoi lathair ag an gComhphobal a bheith Usaideach mar mhanla ar leibhéal idirndisiinta. Ta sé
seo i gcomhréir |e ceisteanna Pharlaimint na hEorpa maidir leis an nga le comhordu idir céras
an Chomhphobail agus an coras idirnaisiinta. Ta an Coimisitn agus na Ballstait ullamh chun
iarrraidh ar an IMO cdd a tharraingt suas lena réathéfar go n-oibreoidh cumainn aicmitchéin ar
ardleibhéal céiliochta ar fud an domhain. Mar sin ta an Chomhairle agus an Coimisiun tar éis
dearbhi comhphairteach a shinit chuige sin, a ghabhann leis an Teachtaireacht seo mar
larscribhinn.
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4, TATAIL

Dirionn comhsheasamh na Comhairle go hiomlan ar na ceisteanna a spreag an Coimisitn
chun a thogra a thiolacadh maidir le Treoir 94/57/CE a athmhanli agus coimeddann sé
eochair-eiliminti na mbeart a mhol sé. Anois go bhfuil an ionstraim scoilte i ndréacht-Treoir
agus i ndréacht-Rialachdn, t& an chuid is mé de na bearta sin ionchorpraithe sa
dréacht-Rialachan. Thairis sin, ionchorpraionn an comhsheasamh na leasuithe sin go léir
beagnach a thiolaic Parlaimint na hEorpa agus arbh fhéidir leis an gCoimisitn glacadh leo go
hiomlan né go pairteach.

Té& an Coimisin den tuairim mar sin gur bonn maith € an comhsheasamh a ghlac an
Chombhairle d'aon toil chun teacht ar chomhaont( le Parlaimint na hEorpa ag an dara [éamh
agus glacann sé leis, faoi réir na mbartlacha agus na bhforchoimeadas ata leagtha amach
thuas.
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IARSCRIBHINN

RAITEAS ON gCOMHAIRLE AGUS ON gCOIMISIUN

"Measann an Chomhairle agus an Coimisilin gur ceart cuspéiri na Treorach seo maidir le
sabhailteacht loinge a fheabhsl agus truaillid muiri a chosc, a shaothri ar leibhéd
idirndisianta chomh maith. D& bhri sin, ba chéir do na Ballstéit agus don Choimisian, agus
comhoibrit comhaltai de chuid IMO eile a lorg acu, a mholadh don IMO CAd idirnédisianta
d'eagraiochtai aitheanta afhorbairt.

Ag tégail ar naprionsabail sa Treoir seo, ba chdir go n-aireofai sa Chéd, mar isiomchui,

(&) na ceanglais shainordaitheacha ata le comhlionadh ag eagraiochtai aitheanta maidir le
hobair reachttil. Airitear anseo inter alia an méd seo a leanas: ceanglais ghineardta amhail
neamhspleachas, neamhchlaontacht, ionracas, innidlacht agus freagracht; ceanglais maidir le
heagrichén, bainistiocht agus acmhainni; ceanglais maidir leis an bpréiseas deimhnithe;
ceanglais maidir le bainistiocht céiliochta;

agus

(b) creat agus nésanna imeachta le haghaidh Coérais Initchdireachta shainordaithigh chun a
fhiord go gcomhlionann eagraiocht aitheanta na ceanglais da dtagraitear in (a)."
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