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CINNEADH CUR CHUN FEIDHME (AE) 2022/418 ON gCOIMISIUN
an 10 Marta 2022

maidir le hinfheidhmeacht Airteagal 34 de Threoir 2014/25/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n

gCombairle i nddil le soldthar seirbhisi neamhthrichtdla iompair de bhus i réigidin na hOstaire faoi

innidlacht na n-idards iompair réigitinaigh Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) agus Oberosterreich
Verkehrsverbund (OOVV)

(a bhfuil fégra tugtha ina leith faoi dhoiciméad C(2022) 1352)

(Is ag an téacs sa Ghearmdinis a bheidh an t-idards agus aige sin amhdin)

(Téacs atd dbhartha maidir le LEE)

TA AN COIMISIUN EORPACH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh,

Ag féachaint do Threoir 2014/25/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le nésanna
imeachta solathair ag eintitis a fheidhmionn in earndil an uisce, an thuinnimh, an iompair agus na seirbhisi poist agus lena
n-aisghairtear Treoir 2004/17/CE ("), agus go hdirithe Airteagal 35(3) de,

Tar éis d6 dul i gcomhairle leis an gCoiste Comhairleach um chonarthai poibli,

De bharr an mhéid seo a leanas:
1. FiRICI

1.1. Aniarraidh

(1)  An 2 Deireadh Fémhair 2020, chuir Buanionadaiocht na hOstaire iarratas de bhun Airteagal 35(1) de Threoir
2014/25/AE (“an t-iarratas”), faoi bhrdid an Choimisitin, thar cheann Osterreichische Postbus AG (“Postbus” né “an
t-iarrataséir”). Comhlionann an iarraidh na ceanglais thoirmidla a leagtar amach in Airteagal 1(1) de Chinneadh Cur
Chun Feidhme (AE) 2016/1804 6n gCoimisitn () agus in larscribhinn I a ghabhann leis.

(2)  Baineann an t-iarrataséir leis an ngrapa OBB (larnréid Chénaidhmeacha na hOstaire). T4 100 % de scaireanna an
farratasora i seilbh OBB-Personenverkehr AG, atd ina thochuideachta 100 % de OB-Holding AG. T4 na scaireanna
go léir atd in OB-Holding AG i seilbh Phoblacht na hOstaire. T4 an t-iarratas6ir gniomhach in earndil an iompair de
bhus paisinéiri.

(3) Is eintiteas conarthach an t-iarrataséir de réir bhri Airteagal 4(2) de Threoir 2014/25/AE agus déanann sé
gniomhaiocht a bhaineann le hoibrit lionrai a sholdthraionn seirbhis don phobal i réimse an iompair de bhus, d4
dtagraitear in Airteagal 11 den Treoir sin.

(4)  Is éard atd sna seirbhisi sceidealta bus seirbhisi iompair do phaisinéiri atd inrochtana go trthrialta agus go poibli, a
sholathraionn oibreoir iompair paisinéiri ar focafocht laistigh de bhealai sonracha iompair, rud a chuireann ar
chumas paisinéiri dul ar an mbus agus teacht amach ag stdisitiin réamhshocraithe. M4 dheonaionn tidardis phoibli
ctiiteamh airgeadais do ghnéthas as na seirbhisi sin a dhéanamh, tugtar seirbhisi iompair neamhthrachtala orthu.

() 10L 94,28.3.2014, Ich. 243.

() Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2016/1804 6n gCoimisitin an 10 Deireadh Fomhair 2016 maidir leis na rialacha mionsonraithe i
dtaca le cur i bhfeidhm Airteagal 34 agus Airteagal 35 de Threoir 2014/25/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le
soldthar arna dhéanamh ag eintitis a fheidhmionn in earndil an uisce, an thuinnimh, an iompair agus na seirbhisi poist (I0 L 275,
12.10.2016, Ich. 39).
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®)

[ gcds seirbhisi bus neamhthréchtala, ddmhtar dhé chinedl conartha éagstla. Baineann an chéad chinedl le conarthai
seirbhise poibli 4 nddmhachtain ag tdardis innitla iompair i gcomhréir le fordlacha Rialachin (CE)
Uimh. 1370/2007 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (}), arb infheidhme é maidir le seirbhisi poibli
iompair do phaisinéir{ d'iarnréd agus de bhéthar. Baineann an dara cinedl le conarthai 4 nddmhachtain ag an
oibreoir atd ainmnithe chun conradh seirbhise poibli den sért sin a chur i gerich, amhail conarthai le cuideachta
glantachdin chun busanna a ghlanadh n6 le cuideachta a sholdthraionn busanna lena n-isdid ag an oibreoir.

Ni chumbhdaitear leis an iarraidh ach an dara cinedl conarthai, i.e. ddmhachtain conarthai atd beartaithe chun
feidhmid seirbhisi neamhthrachtala sceidealta iompair de bhus a chumasti san Ostair, gniomhaiocht a bhaineann le
hoibrit lionrai i gcomhréir le hAirteagal 11 de Threoir 2014/25/AE. Ni chumhdaitear leis an iarratas démhachtain
conarthai chun seirbhisi bus neamhthrachtdla arna nddmhachtain go direach ar oibreoirf inmhednacha a shaothri.
Ni chumhdafonn sé ddmhachtain conartha d'oibreoir bus ag tdards iompair réigitinach (Verkehrsverbund) ar
conradh é chun seirbhisi iompair de bhus a oibrit, 6s rud é go dtagann ddmhachtaini den sért sin faoi raon feidhme
Rialachén (CE) Uimh. 1370/2007.

Ni raibh seasamh réastinaithe 6 Bundeswettbewerbsbehorde (Udards lomaiochta Néisitinta na hOstaire, “NCA”) ag
gabhail leis an iarratas ar dtis. I gcomhréir le pointe 1(b) d'larscribhinn IV a ghabhann le Treoir 2014/25/AE, 6s rud
é nach féidir a thoimhditi go mbeidh saor-rochtain ar an margadh ar bhonn Airteagal 34(3), an chéad thomhir, den
Treoir sin, déanfaidh an Coimisitin Cinneadh Cur Chun Feidhme a ghlacadh maidir leis an iarraidh laistigh de 130 14
oibre. Cuireadh an spriocdhdta tosaigh ar fionrai i gcomhréir le pointe 2 d'larscribhinn IV a ghabhann le Treoir
2014/25/AE. Ba cheart don Choimisitn Cinneadh Cur Chun Feidhme a ghlacadh faoin 28 Feabhra 2022.

D'iarr an Coimisitin tuilleadh faisnéise ar tidardis na hOstaire an 11 Samhain 2020. Thiolaic ddardis na hOstaire
faisnéis an 2 Nollaig 2020, an 23 Feabhra 2021 agus an 23 Marta 2021. Airfodh seasamh NCA le tiolacadh an
23 Marta 2021, ina ndéantar anailis an bhfuil feidhm ag Airteagal 34(1) de Threoir 2014/25/AE maidir leis na
gniomhaiochtai lena mbaineann, i gcomhréir le mir 2 agus mir 3 den airteagal sin.

An 19 Deireadh Fomhair 2021, rinne an t-iarrataséir raon feidhme geografach an iarratais ar dhioldine a theorannt
do dhé chuid de chrioch na hOstaire, Vin, an Ostair lochtarach agus Burgenland (faoi innitilacht an tdarais iompair
réigitinaigh Verkehrsverbund Ost-Region (VOR)) agus an Ostair Uachtarach (faoi innitllacht an tdardis iompair
réigiinacha Oberosterreich Verkehrsverbund (OOVV)). Chuir an t-iarrataséir faisnéis bhreise ar fail an 21 Deireadh
Fémbhair agus an 8 Samhain 2021.

2. CREAT DLITHIUIL

(10) Ta feidhm ag Treoir 2014/25/AE maidir le conarthai a dhdmhachtain i leith gnfomhaiochtaf a shaothrt a bhaineann

le soldthar nd oibriti lionrai a sholdthraionn seirbhis don phobal i réimse an iompair diarnréd, do chérais
uathoibrithe, do thrambhealach, do bhus tralai, do bhus n6é do chdbla, ach amhdin md td an ghniomhafocht
diolmhaithe de bhun Airteagal 34 den Treoir sin.

(11) De bhun Airteagal 34 de Threoir 2014/25/AE, nil conarthai atd beartaithe chun feidhmiti gniomhaiochta lena

mbaineann an Treoir sin a chumasti le bheith faoi réir na Treorach sin mds rud é, sa Bhallstdt ina ndéantar i, go
bhfuil an ghniomhaiocht nochta go direach leis an iomaiocht ar mhargai nach bhfuil rochtain orthu srianta.

(12) Déantar risiocht dhireach ar iomaiocht a mheastnt ar bhonn critéar oibiachtdil, agus saintréithe na hearnéla lena

mbaineann 4 gcur san direamh (*). T4 an measana sin teoranta, dfach, ag na spriocdhatai gearra is infheidhme agus
ag brath ar an ngd le bheith ag brath ar an bhfaisnéis atd ar fail don Choimisitin. Eascrajonn an fthaisnéis sin as foinsf
atd ar fdil cheana féin né as an bhfaisnéis a fuarthas i gcomhthéacs an chur i bhfeidhm de bhun Airteagal 35 de
Threoir 2014/25/AE agus ni féidir an fhaisnéis sin a thorlionadh le modhanna a idionn nios mé ama, lena n-diritear,
go hdirithe, fiosrichdin phoibli até dirithe ar na hoibreoir{ eacnamaiocha lena mbaineann ().

Rialachdn (CE) Uimh. 1370/2007 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 23 Deireadh Fomhair 2007 maidir le seirbhisi

poibli iompair do phaisinéiri d'iarnr6d agus de bhéthar agus lena n-aisghairtear Rialachdn (CEE) Uimh. 1191/69 agus Rialachdn (CEE)
Uimh. 1107/70 6n gCombhairle (IO L 315, 3.12.2007, Ich. 1).

Treoir 2014/25/AE, aithris 44.

Ibid.
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(13) Ba cheart meastdireacht a dhéanamh ar risiocht dhireach ar iomaiocht ar bhonn téscairi éagstila, nach g4 go mbeadh

aon cheann acu cinntitheach as a stuaim féin. Maidir leis an margadh lena mbaineann an Cinneadh seo, is critéar
amhdin scaireanna margaidh, ar cheart é a chur san direamh, mar aon le critéir eile, amhail bacainni iontrala n6
iomaiocht idir modhanna iompair a bheith ann.

3. MEASUNU

(14) Is é is aidhm don Chinneadh seo a shuiomh an bhfuil na seirbhisi lena mbaineann an t-iarratas neamhchosanta ar

leibhéal iomaiochta (i margai nach bhfuil rochtain orthu srianta de réir bhri Airteagal 34 de Threoir 2014/25/AE)
lena n-dirithitear, in éagmais an smachta atd mar thoradh ar na rialacha mionsonraithe solathair a leagtar amach i
dTreoir 2014/25/AE, go ndéanfar solithar do shaothrii na ngniomhafochtai lena mbaineann ar bhealach
trédhearcach agus neamh-idirdhealaitheach bunaithe ar chritéir a ligeann do cheannaitheoiri an réiteach is buntdisti
go heacnamaioch a shainaithint.

(15) T4 an Cinneadh seo bunaithe ar an staid dhlithitil agus fhiorasach amhail 6 mhi na Samhna 2021 agus ar an

bhfaisnéis a chuir an t-iarrataséir isteach, idardis na hOstaire, lena n-diritear Aireacht Cénaidhme na hOstaire um
Ghniomhd ar son na hAerdide, um an gComhshaol, um Shoghluaisteacht, um Nudlaiocht agus um Theicneolaiocht
(“BMK”), NCA agus na hddarais iompair réigitinacha agus an thaisnéis a bhfuil teacht ag an bpobal uirthi.

3.1. Rochtain neamhshrianta ar an margadh

(16) Meastar rochtain ar mhargadh a bheith neamhshrianta mé td an reachtaiocht dbhartha de chuid an Aontais, lena

n-osclaitear earndil dirithe né cuid de, curtha chun feidhme agus curtha i bhfeidhm ag an mBallstat lena mbaineann.
T4 Rialachdn (CE) Uimh. 1370/2007 infheidhme maidir le seirbhis{ poibli iompair do phaisinéiri d'iarnréd agus de
bhéthar. De bhun Airteagal 5(1) den Rialachdn sin, t4 ddmhachtain conarthai seirbhise poibli do sheirbhisi poibli
iompair do phaisinéiri de bhus i bhfoirm conarthai lamhaltas seirbhise le ddmhachtain i gcomhréir leis na rialacha
atd leagtha sfos i Rialachdn (CE) Uimh. 1370/2007 (). Airitear leis na rialacha sin, a leagtar amach in Airteagal 4
den Rialachdn, inter alia, sainmhiniti soiléir ar na hoibleagdidi seirbhise poibli atd le comhlionadh ag an oibreoir
seirbhise poibli, na limistéir gheografacha lena mbaineann, né ré an chonartha. Mar sin féin, nil Rialachdn (CE)
Uimh. 1370/2007 liostaithe in Iarscribhinn III a ghabhann le Treoir 2014/25/AE. Dé bhri sin, ni mér don
farratasoir a léiriti go bhfuil rochtain ar an margadh chun seirbhisi bus neamhthréchtdla a sholdthar saor in aisce de
facto agus de jure.

(17) Té conarthai seirbhise poibli eile diompar poibli de bhus, nach bhfuil i bhfoirm lamhdltas seirbhise, le ddmhachtain i

gcombhréir leis na rialacha soldthair phoibli lena dtrasuitear (inter alia) Treoir 2014/25/AE.

(18) Is é an reachtaiocht ndisitinta dbhartha an tAcht ar Sheirbhisi Bus Sceidealta (Bundesgesetz iiber die linienmifSige

Beforderung von Personen mit Kraftfahrzeugen (Kraftfahrliniengesetz - KfIG)) (') agus an tAcht um Iompar Poibli
Aititiil agus Réigitinach do Phaisinéiri (Bundesgesetz iiber die Ordnung des offentlichen Personennah- und
Regionalverkehrs (Offentlicher Personennah- und Regionalverkehrsgesetz 1999 — OPNRV-G 1999) (¥).

(19) Té feidhm ag KfIG maidir le seirbhisi iompair paisinéirf atd inrochtana go tréimhsidil agus atd inrochtana go poibli,

ar seirbhisi iad a sholathraionn oibreoiri iompair paisinéiri ar focaiocht laistigh de bhealai sonracha iompair, rud a
chuireann ar chumas paisinéir{ dul ar an mbus agus teacht amach ag stdisitiin réamhshocraithe. Lamhdltais faoi
KflG, a thagann faoi raon feidhme Rialachdn (CE) Uimh. 1370/2007, deonaitear iad i leith bealai sonracha. Md
dheonajonn tdardis phoibli ctiiteamh airgeadais as comhlionadh oibleagdidi seirbhise poibli, is seirbhisi iompair
neamhthrachtdla iad na seirbhisi iompair sin.

Léitear Airteagal 5(1) de Rialachdn (CE) Uimh. 1370/2007 mar a leanas: “Ddmhfar conarthai seirbhise poibli i gcomhréir leis na
rialacha a leagtar sios sa Rialachdn seo. Ar a shon sin, déanfar conarthai seirbhise poibli arna sainmhinid i dTreoir 2004/17/CE n6 i
dTreoir 2004/18/CE a bhaineann le seirbhisi poibli iompair do phaisinéiri de bhus né de thram a dhdmhachtain i gcomhréir leis na
nésanna imeachta dd bhfordiltear sna Treoracha sin i gcds nach i bhfoirm conarthaf lamhaltas seirbhise arna sainmhinit sna Treoracha
sin a bheidh na conarthai sin.”

Iris Chénaidhme na hOstaire (BGBL.) I Uimh. 203/1999.

Iris Chonaidhme na hOstaire (BGBL.) I Uimh. 204/1999.
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20) Rialaionn OPNRV-G gnéithe eagriichdin agus airgeadais oibrit na seirbhis{ poibli ititila agus réigitinacha iompair do
g g g g p g g p
phaisinéiri (iarnréd agus bus) chomh maith le struchtiir agus réimse freagrachta na gcomhlachas iompair.

(21)  Maidir le saor-rochtain de jure ar mhargadh na seirbhisi bus neamhthrachtala, sufonn KflG agus OPNRV-G araon
nach moér don tidaras conarthach an chuideachta iompair a roghnt i gcomhréir leis na rialacha soldthair phoibli
lena dtrasuitear Treoir 2014/25/AE agus Rialachdn (CE) Uimh. 1370/2007.

(22) Ta feidhm ag Rialachdn (CE) Uimh. 1370/2007 agus ag reachtaiocht na hOstaire maidir le gniomhaiochtai an
iarrataséra. Cé nach bhfuil Rialachdn (CE) Uimh. 1370/2007 liostaithe in Iarscribhinn III a ghabhann le Treoir
2014/25/AE, déantar fordil ann maidir le creat rialdla ar déigh d6 iomafocht iomchuf a dirithiti de réir an chis.
Sainordaitear le hAirteagal 5(3) de Rialachdn (CE) Uimh. 1370/2007 ddmhachtain conarthai seirbhise poibli ar
bhonn nés imeachta iomaioch tairisceana, ach amhdin i gcdsanna an-sonrach (mednluach bliantdil nios 14 nd EUR
1000000, solathar bliantdil is 1 nd 300 000 ciliméadar de sheirbhisi poibli iompair do phaisinéiri né (bhaol
laithreach go gcuirfear isteach ar sheirbhisi). Mar thoradh air sin, redchtdiltear comortas agus conarthal 4
nddmhachtain chun linte bus a oibrit sa chds seo 6s rud é go nddmbhtar na conartha sin tar éis tairiscint{ oscailte a
théil sa dd réigitin atd faoi réir na hiarrata, i gcomhréir le Rialachdn (CE) Uimh. 1370/2007.

(23) I bhfianaise an mhéid thuas, measann an Coimisiin go gcomhliontar na coinniollacha maidir le rochtain shaor de
jure ar an margadh.

(24)  Maidir le rochtain shaor de facto ar mhargadh na seirbhis{ iompair de bhus, tugann an Coimisitin dé aire go bhfuil
gnfomhaithe nua margaidh tar éis dul isteach sa mhargadh le blianta beaga anuas. Mar shampla, d'eirigh le trf
ghnéthas 6 Bhallstdit eile seachas an Ostair dul isteach go rathiiil sa mhargadh sa dé réigitn faoi réir na hiarrata idir
2016 agus 2020.

(25) De réir an iarratasora, td méadu ag teacht ar an tsdid a bhain an dd ddards dimhachtana réigitinacha as tairiscint
iomaioch chun seirbhisi bus ar conradh a dhamhachtain le blianta beaga anuas, mar thoradh ar Rialachdn (CE)
Uimh. 1370/2007 a ghlacadh. Bunafodh le Rialachdn (CE) Uimh. 1370/2007 go gcomhlionfaidh démhachtain
conarthai seirbhise poibli diompar diarnréd agus de bhéthar na prionsabail a bunaiodh in Airteagal 5 den
Rialachdn sin amhail 6n 3 Nollaig 2019, agus ar an gcaoi sin go dteorannéfar go docht ddmhachtaini direacha. Faoi
mhi an Mheithimh 2021, bionann an sciar de thairiscinti iomaiocha agus 92 % le haghaidh an réigitin faoi
innitlacht VOR agus 100 % le haghaidh an réigitin faoi innitilacht OOVV.

(26) Ina seasaimh, aithnionn BMK agus NCA go bhfuil rochtain shaor de jure agus de facto ar an margadh i gceist.

(27)  Chun criocha an Chinnidh seo, measann an Coimisitin gur cheart rochtain ar mhargai na seirbhisi neamhthrachtla
iompair de bhus neamhthrachtdla ar chriocha na réigitn faoi innidlacht VOR agus OOVV a mheas mar rochtain
shaor de jure agus de facto de réir bhri Airteagal 34 de Threoir 2014/25/AE.

3.2. Meastnd iomaiochta

3.2.1. Sainmhinii ar mhargadh tdirgi dbhartha

3.2.2. Sainmhiniti ar Mhargadh Tdirgi

(28)  Cuimsitear an méid seo a leanas i seirbhisi iompair de bhus san Ostair: seirbhisi sceidealta iompair bus, ata faoi réir

KflG, agus seirbhisi neamhsceidealta iompair bus a rialaitear faoin Acht maidir le Seirbhisi Neamhsceidealta Bus —
Gelegenheitsverkehrs-Gesetz (GelverkG).
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(29) Déanann OPNRV-G chomh maith le Rialachin (CE) Uimh. 1073/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle (°) idirdhealti idir seirbhisi trdchtdla agus neamhthrachtila iompair de bhus. De réir Roinn 3(2) de
OPNRV-G, ni mheasfar gur seirbhisi iompair trichtéla iad seirbhis{ iompair ach amhdin mura ndeonafonn ddaréis
phoibli aon chuiteamh. Cibé dit a ndeonafonn tdardis phoibli ctiteamh airgeadais, céilitear seirbhisi iompair mar
sheirbhisi neamhthréchtdla.

(30)  Agus seirbhisi iompair neamhthrachtala 4 gceannach aige né athruithe 4 ndéanamh aige ar sceideal oibritichdin atd
ann cheana, ni mér don tdards conarthach an chuideachta iompair a roghnd i gcomhréir leis na fordlacha is
infheidhme maidir leis an dli soldthair phoibli agus Rialachdn (CE) Uimh. 1370/2007. Go ginearalta, td seirbhisi
neamhthrachtdla iompair de bhus faoi réir ndsanna imeachta tairisceana éigeantacha. Tar éis theacht i bhfeidhm
Rialachdn (CE) Uimh. 1370/2007 an 7 Nollaig 2019, bronnadh lion méadaitheach seirbhisi neamhthrachtédla
iompair de bhus i ndsanna imeachta tairisceana iomaiocha san Ostair. Deimhnitear le cleachtas cumaisc an
Choimisitiin (%) gurb ionann seirbhisi trachtdla iompair de bhus agus seirbhisi neamhthréchtdla iompair phoibli de
bhus agus margai tirgi éagsila mar gheall ar an difriocht idir cinedlacha na hiomafochta.

(31) Maidir leis an margadh do sheirbhisi neamhthrdchtdla iompair de bhus, déantar iomaiocht idir oibreoiri iompair de
bhus poibli ar leibhéal na tairisceana do chonarthai, eadhon le linn conarthai a bheith 4 nddimhachtain chun
seirbhisi bus iompair phoibli a oibriti, agus ni dhéantar sin ina dhiaidh sin ar an margadh i nddil le gnéithe amhail
praghas, toilleadh, miniciocht né gnéithe eile seirbhise. I gcompardid le seirbhisi trachtdla iompair, is gnach gur beag
tionchar a bhionn ag oibreoiri neamhthrachtéla iompair bus ar bhunghnéithe na hiomaiochta amhail miniciochtai,
téilli né6 compord na bpaisinéiri, toisc gurb é an t-Gdards a dhdmhann an conradh chun an tseirbhis a sholdthar a
shocrafonn na gnéithe sin. T4 oibleagdid ar oibreoiri neamhthrichtdla iompair de bhus a gcuid seirbhisi a sholdthar
de réir an chonartha arna chur i gcrich leis an Gdards ddmhachtana agus ni féidir leo a seirbhisi a oiritind do
riachtanais na bpaisinéiri, mar is gndch a dhéanfadh oibreoiri trachtdla.

(32) Dditigh an t-iarrataséir go bhféadfadh seirbhisi neamhthrachtdla iompair de bhus arna soldthar ag oibreoiri
inmhednacha a bheith ina margadh dbhartha ar leithligh laistigh den mhargadh seirbhisi neamhthrachtala iompair
de bhus ar na ctiiseanna seo a leanas:

— nil seirbhisi iompair a sholdthraionn oibreoiri inmhednacha faoi réir nésanna imeachta tairisceana éigeantacha,
ar choinnioll go gcomhliontar na ceanglais a leagtar sios sa reachtaiocht dbhartha (Airteagal 5(2) de Rialachdn
(CE) Uimh. 1370/2007, Airteagal 10 de Threoir 2014/24/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle (")
né Airteagal 28 n6 Airteagal 29 de Threoir 2014/25/AE).

— fad a chomhlionfar ceanglais Rialachdn (CE) Uimh. 1370/2007, féadfaidh an t-Ginéir costais an oibreora
inmhednaigh a chditeamh fii mds airde na costais sin nd na costais a thabhafonn cuideachtai iomaiocha.

— ni fhéadfadh an cinneadh “déan né ceannaigh” a bheith bunaithe ar chostais an oibreora inmhednaigh amhdin i
gcompardid leis an toradh a mheastar a bheidh ar thairiscint iomafoch. Is minic a bhionn fostaithe ag oibreoiri
iompair bhardasacha a bhfuil cosaint speisialta acu ar dhifhostii agus bheadh orthu a gcostais tuarastail a
sheasamh fiti ma rinne siad tairiscint nar éirigh 1éi don chonradh iompair phoibli.

— Nil aon tairiscinti san Ostair fos le haghaidh seirbhisi iompair a bhi 4 n-oibriti ag oibreoirf inmhednacha roimhe
seo. Is iad na hoibreoiri inmhednacha féin a dhéanann tairiscinti poibli ar thochonradh freisin. I gcdsanna den
sort sin, is ¢ an tairgeoir a n-éireoidh leis fochonraitheoir an oibreora inmhednaigh. Mar shampla, bronnann an
t-oibreoir inmhednach Wiener Linien GmbH & Co KG tairiscinti ar fhochonraitheoir{ as thart ar 44 % dd
sheirbhisi iompair de bhus.

(33) Dheimhnigh (*?) BMK dearcadh an iarrataséra maidir le raon feidhme an mhargaidh tdirgi dbhartha.

(34) Glacann an Coimisitin leis go mbaineann oibreoiri inmhednacha le margadh ar leith.

() Rialachdn (CE) Uimh. 1073/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 21 Deireadh Fomhair 2009 maidir le rialacha
comhchoiteanna le haghaidh rochtana ar an margadh idirndisitinta do sheirbhisi cdiste agus bus agus lena leasaitear Rialachdn (CE)
Uimh. 561/2006 (10 L 300, 14.11.2009, Ich. 88).

(") Cds COMP/M.5855 DB[Arriva an 11.8.2010 mireanna 20 et seq., Cis COMP/M.6818, Deutsche Bahn/Veolia an 30.4.2013, mir 19,
Cés COMP/M.6818, Deutsche Bahn/Veolia an 30.4.2013, mir 25 et seq.

(") 10L 94, 28.3.2014, Ich. 65.

(") Freagra BMK an 2 Nollaig 2020.
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

("))
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Chun criocha an mheastnaithe faoin gCinneadh seo agus gan dochar do chur i bhfeidhm dhli na hiomaiochta,
measann an Coimisitin gurb é an margadh tdirgi dbhartha an margadh do sheirbhisi neamhthrachtdla iompair de
bhus do phaisinéiri i gcds ina dtarlafonn iomajocht don mhargadh.

3.2.3. Sainmhiniii ar Mhargadh Geografach

Deir an t-iarratasé6ir go bhfuil feidhm leantinach ar fud na hOstaire ag an gcreat rialila maidir le seirbhisi iompair de
bhus chomh maith le Gniomh um Sholdthar Poibli de chuid Chénaidhm na hOstaire. Ina theannta sin, ni mér do
thairgeoiri rialachdin bhreise a chomhlionadh chun tairiscint a thiolacadh, amhail rialachdin maidir le dli an
tsaothair n6 comhaontuithe comhargéla, td siad infheidhme go haonfhoirmeach ar fud na hOstaire (is ionann
costais phearsanra agus thart ar 50 % de chostais fhoriomldna na seirbhisi sceidealta iompair de bhus). Ar an taobh
eile, 1éirfonn an t-iarratas6ir go bhfuil difriochtai suntasacha idir réigitin de bharr comhlachais iompair réigitinaigh
a bheith ann atd freagrach as iompar de bhus.

Dairt BMK ndr ghd sainmhinit a dhéanamh ar an margadh réigitinach de bharr na ndifriochtai a breathnaiodh ar an
leibhéal réigiinach.

Ina seasamh, minfonn NCA go gcuireann seacht gcomhlachas iompair réigitnaigh seirbhisi iompair phoibli de bhus
amach, a chlidaionn le chéile crioch iomldn na hOstaire. Cuireann oibreoiri inmhednacha fochonraitheoiri amach ar
thochonradh, mar shampla i gceantar cathrach Vin. Ni thairgeann gach comhlachas iompair ach na seirbhisi laistigh
dd chrioch. Baineann NCA de thdtal go bhfuil an claonadh atd i gceist le tairiscint agus conraitheoireacht neamh-
chombhreathach seirbhis{ iompair de bhus, ar seirbhisi réigitinacha né dititlla amhdin iad, agus go ndéanann seacht
gcomhlachas iompair atd gniomhach go réigitnach, a bhfuil a leasanna féin 4 saothrt acu, cinnti conartha a
dhéanamh i gcoinne margadh ndisidnta aonfhoirmeach.

Ina chleachtas cumaisc, shainigh an Coimisitin an margadh geografach dbhartha do sheirbhisi iompair de bhus mar
an margadh ina bhfuil feidhm ag an gcreat rialdla céanna maidir le gach tidards iompair phoibli (**).

Tugann an Coimisitin faoi deara gurb iad na hudardis réigitinacha innidla (Verkehrsverbiinde) atd freagrach as
seirbhisi neamhthrdchtédla de bhus a eagrti. T4 na hiidardis sin i gceannas ar na tairiscinti a dhearadh, faoi chuimsia
na gcoinnfollacha creata a leagtar sios leis an reachtaiocht néisitinta is infheidhme (KflG, GelverkG, OPNRV-G agus
an gnfomh um sholdthar poibli BVergG 2018..

Sa da réigitn até faoi réir na hiarrata, is ionann an t-Gdards iompair réigitnach innidil faoi seach agus na hoibreoir
inmhednacha iompair agus na hoibreoiri inmhednacha ollchonarthai (') agus na priomhthairgeoiri.

[ bhfianaise an méid thuas, chun criocha an mheastnaithe faoin gCinneadh seo agus gan dochar do chur i bhfeidhm
dhli na hiomaiochta, measann an Coimisitin gurb iad na margaf geografacha dbhartha, ar thaobh amhdin, an réigitin
faoi innitlacht VOR agus, ar an taobh eile, an réigiin faoi innidlacht OOVV.

3.3. Anailis mhargaidh

San Ostair, rinneadh conarthai reatha le haghaidh seirbhisi neamhthrachtéla iompair de bhus a dhdmhachtain trf
thairiscint{ iomafocha né tr{ dhdmhachtain dhireach. Bronnadh formhdr mér na gconarthaf sin tar éis nds imeachta
tairisceana. Le Rialachdn (CE) Uimh. 1370/2007, bunaiodh idirthréimhse go dti mi na Nollag 2019 maidir le
ddmhachtain conarthaf a thagann faoina raon feidhme. Mafonn an t-iarrataséir go léirfonn a sciar laghdaitheach den
mhargadh laistigh den dé réigiin, mar aon leis an gcéataddn ard de chonarthai ar tairgeadh iad, an lion ard tairiscinti
agus an coimheas athraithe oibreoiri ard sa d4 réigitin go nochtar na margai sin go direach leis an iomaiocht.

Cds COMP/M.5855 DB/Arriva an 11.8.2010, mir 27.

Cas COMP/M.6818, Deutsche Bahn/Veolia, cinneadh an 30.4.2013, cuid 14: “I gcds ollchonarthai, cuirtear na tairiscint{ oibreora ar na
costais iomldna oibritchdin, agus an t-ioncam ar fad faoi bhrdid an tdardis; le conarthai glana deondfar an t-ioncam ar fad don
oibreoir agus ni dhéanfaidh sé tairiscint ach ar an difriocht is gd idir an t-ioncam tdilli agus an méid is gd chun an brabiis
inmhianaithe a dhéanamh.”
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(44) De réir BMK (¥), i gcds ina dtarlaionn nds imeachta iomaioch tairisceana, ba cheart soldthar ag oibreoiri a
sholdthrafonn na seirbhisi sin a cuireadh amach ar tairiscint (mar shampla oibriti bealai bus né seirbhisi fochonraith-
eoireachta don tseirbhis iompair neamhthrachtdla shonrach) a eisiamh 6 raon feidhme Threoir 2014/25/AE, toisc
nach bhfuil aon amhras ann go bhfuil na hoibreoiri sin faoi réir iomaiochta ar bhonn an nds imeachta soldthair
shonraigh.

(45) Aitionn NCA ar a mhalairt de chds go bhfigann leitheaddlacht tosca dirithe (conarthaf fada, méideanna beaga a
chuirtear ar tairiscint, lion beag tairgeoiri gniomhacha) nach bhfuil mérin raon feidhme ann diomaiocht
inbhuanaithe. Measann sé, d4 bhri sin, chun criocha na ceiste a tarchuireadh, go bhfuil tdbhacht na bpointi argbinte
d’iomajocht neamhleor.

(46) Cuireann an Coimisiiin roinnt tosca san direamh ina anailis. Ni aontaionn an Coimisitn le tuairim BMK gur leor
tairiscint iomaioch ann féin chun a 1éiric go bhfuil risiocht dhireach ar iomaiocht ann. Cé go bhfuil tairiscint
iomaioch le haghaidh seirbhisi neamhthrachtdla iompair de bhus ina réamhriachtanas d’iomaiocht sa mhargadh,
measann an Coimisitin gur g4 tosca eile a chur san direamh.

(47) Is gné thabhachtach iad scaireanna margaidh, ach, 6s rud é go bhfuil margadh na seirbhisi neamhthréchtéla iompair
de bhus faoi réir tairiscinti né ddmhachtaini direacha, ba cheart lion na dtairgeoiri agus rdta rathdlachta na
ngniomhaithe éagstla sa mhargadh a chur san direamh freisin.

3.3.1. Scaireanna margaidh, lion na dtairgeoiri agus an rdta rathilachta

(48) Té riomhanna agus tdsca na scaireanna margaidh uile a bhaineann le sciar na gconarthai a tairgeadh bunaithe ar
thaisnéis arna cur isteach ag an iarratasdir (*9).

3.3.1.1. Oirthear na hOstaire (lena gcuimsitear Vin, an Ostair lochtarach agus Burgenland)

(49) O 2021 ar aghaidh, is ionann seirbhisi bus neamhthrachtéla sa réigitin seo agus [100 go 110] millitn ciliméadar
sceidealta (skm) in aghaidh na bliana. Gan ddmhachtaini direacha d'oibreoirf inmhednacha a chur san direamh
([thart ar 20 millin skm] do Wiener Linien agus Wiener Neustadt), is ionann an margadh dbhartha agus [80 go 90]
millitn skm in aghaidh na bliana. Is iad Verkehrsverbund Ostregion GmbH (VOR) ([65 go 70] milliin skm) agus
Wiener Linien ([15 go 20] millitin ciliméadar) na priomhiidardis chonarthacha.

(50) Amhail 6 mhi na Samhna 2021, is é [35 go 45 %] an sciar den mhargadh a bhi ag an iarrataséir in Oirthear na
hOstaire (ba { [45 go 55] % in 2013, an bhliain inar cuireadh tds le tairiscint{ oscailte). T4 na scaireanna margaidh
seo a leanas ag a phriomhiomaitheoiri: An Dr. Richard ([25 go 30 %]), Gschwindl ([10 go 15] %), Blaguss ([5 go
10] %), N-Bus ([5 go 10]%), Zuklin ([0 go 5] %) agus Retter ([0 go 5] %).

(51) In Oirthear na hOstaire, tairgeadh 92 % de na conarthai atd ann cheana (i millidin skm) 6 mhi an Mheithimh 2021 ar
aghaidh.

(52) 02018 leith, td 14 nés imeachta soldthair tar éis tarld sa réigitin, agus 75 tairiscint & gcur i ldthair, rud a fhigann go
bhfuil 5,4 tairgeoir in aghaidh an nés imeachta ar an medn. Seachas an t-iarrataséir, ghlac a phriomhiomaitheoir, an
Dr Richard, pdirt i 12 thairiscint, agus rata rathiilachta [...] % aige. Is é [...] % rdta rathdlachta an iarratasora. I gcds
fhormhor na ndsanna imeachta tairisceana, ba iad Postbus né an Dr Richard na buaiteoiri.

3.3.1.2. An Ostair Uachtarach

(53) Is ionann seirbhisi neamhthrachtdla bus sa réigitin seo agus [35 go 45] millin skm. Cé is moite de dhdmhachtaini
direacha d’oibreoiri inmhednacha ([thart ar 5 mhilliiin] skm do Linz agus Steyr), is ionann an margadh dbhartha
agus [30 go 40] millitn skm in aghaidh na bliana in 2021. Is é Oberdsterreichische Verkehrsverbund-Org an
priomhddar4s conarthach. GmbH Nfg. & Co KG (OOVV) ([30 go 35] millitin skm).Cuireann EWW ([1 go 2] millitin
skm) na seirbhisi uirbeacha iompair de bhus in Wels ar tairiscint.

(") Freagra BMK an 2 Nollaig 2020.
(") Riomh an Choimisitin bunaithe ar Iarscribhinn 3 a ghabhann le seasamh an tdardis iomafochta ndisidnta.
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(54) In 2021, is é [40 go 50] % an sciar den mhargadh a bhi ag an iarrataséir san Ostair Uachtarach (ba é [45 go 55] %
in 2020 agus [60 go 70] % in 2013, an bhliain a thosaigh tairiscinti a oscailt). Mar gheall ar dhearadh na dtairiscinti
san Ostair Uachtarach, a thacaionn le luchtéga beaga, bhi fiontair bheaga in ann ctig cinn de na deich dtairiscint a
eagrajodh le déanai a bhuachan. San iomldn, is iad Sabtours ([15 go 20]% den mhargadh), Welser ([10 go 15] %),
Stern&Hafferl ([5 go 10] %), Dr Richard ([5 go 10] %) agus Leitner ([5 go 10] %) priomhiomaitheoiri Postbus san
Ostair Uachtarach.

(55) San Ostair Uachtarach, tairgeadh 100 % de na conarthai atd ann cheana (i milliGin skm) 6 2021. De réir an tdardis
réigitinaigh, eagrafodh 21 nés imeachta solathair 6 2011 i leith, roinnte ina 90 luchtég, agus 5,2 tairgeoir ar an
medn in aghaidh na luchtdige. As 90 luchtég, bhuaigh Postbus [...] ([...] %).

3.3.2. Concliiid maidir le measinii iomaioch

(56)  Td sciar sdch ard, ach laghdd ar sciar na gconarthaf seirbhisi neamhthrdchtdla iompair de bhus ag an iarrataséir sna
réigitiin atd faoi réir na hiarrata. O 2013 i leith, td laghdii beagnach [...] % tagtha ar a sciar den mhargadh in
Oirthear na hOstaire agus thart ar [...] % san Ostair Uachtarach.

(57) Ta cion na dtairiscinti iomajocha an-ard sa da réigitin, as a dtagann céataddn faoi seach de chonarthai tairgthe dar
luach 92 % agus 100 %.

(58) T4 lion na dtairgeoiri in aghaidh na tairisceana iomaiche nios airde nd mednlion na dtairgeoir{ san Aontas do
chonarthai poibli, ag 5,4 (Oirthear na hOstaire) agus ag 5,2 (An Ostair Uachtarach). Cé gur fior gur gndch go
gcuireann an t-iarrataséir tairiscint isteach i mbeagnach gach nés imeachta tairisceana beag beann ar an dit, td
iomaiocht f6s ann 6 oibreoiri eile. Go hdirithe, t4 an Dr Richard an-ghniomhach ar fud an dé réigitn, agus bionn
oibreoiri eile ag tairiscint go rialta sa réigitin ina bhfuil siad gniomhach cheana féin.

(59) Go ginearalta, ta conarthai fada do sheirbhisi neamhthrachtala iompair de bhus san Ostair, thart ar 6 go 10 mbliana
de réir an iarrataséra (V). Gné dhilis den mhargadh is ea an ghné seo, toisc go bhféachann na hidardis iompair
réigitinacha le tairiscinti atd casta go minic a sheachaint. Cé go bhféadfadh sé sin dochar a dhéanamh don
iomaiocht (%), déantar ¢ a thrithchothromda toisc gur luchtdga beaga tairiscinti na n-idards iompair réigiinach faoi
seach, tairiscinti atd nios isle nd 1 mhillitin skm go minic. Is gné thabhachtach { an dara gné a spreagann iontrdil sa
mhargadh agus, ar deireadh, an iomaiocht sa da réigitn (**).

(60)  Aitionn NCA ar a mhalairt de chds go bhfigann leitheaddlacht tosca dirithe amhail fad fada an chonartha, méideanna
beaga a thairgtear, lion beag tairgeoiri gniomhacha, nach bhfuil mérin de raon feidhme ann diomaiocht
inbhuanaithe. Measann sé, d4 bhri sin, chun criocha na ceiste a tarchuireadh, go bhfuil tdbhacht na bpointi argéinte
d’iomajocht neamhleor. Td sé tdbhachtach a thabhairt faoi deara, dfach, gur measadh i gconcliiid NCA staid na
hiomaiochta ar fud na hOstaire ar fad agus gur aithin NCA difriochtai an-suntasach idir an Verkehrsverbiinde
(cumainn iompair réigitinaigh). T4 na tosca a luaitear i seasamh NCA i bhfad nios dbhartha i gcds réigitin eile na
hOstaire seachas na cinn a chuimsitear leis an iarratas. Mar shampla, ni raibh rdta na dtairiscint{ iomafocha ach
30 % in Carinthia agus 32 % in Tirol in 2020 (in aghaidh 92 % agus 100 % sa réigitn faoi innitlacht VOR agus sa
réigiin faoi innidlacht OOVV). Niorbh ionann meédnlion na dtairgeoiri ach 2,3 in Vorarlberg, i gcompardid le
ctiigear sa dd réigitin atd faoi réir na hiarrata. Cé go raibh sciar margaidh an iarrataséra in Salzburg ag [70 go 80] %,
bhi sé faoi bhun 50 % sa da réigitin a bhi faoi réir na hiarrata.

(61) 1 bhfianaise na dtosca a scrdaiodh thuas, is é concldid an Choimisitin go bhfuil gnfomhaiocht seirbhisi
neamhthrachtdla iompair de bhus sna réigitin iompair faoi innidlacht VOR agus OOVV neamhchosanta go direach
ar iomafocht de réir bhri Airteagal 34(1) de Threoir 2014/25/AE.

() Cur i bhfeidhm, Ich. 28.

(**) Féach aithris 15 de Rialachdn (CE) Uimh. 1370/2007.

(") Teachtaireacht COM 2017/572 “An soldthar poibli a chur ag obair san Eoraip agus don Eoraip”, ina n-ditionn an Coimisitin gurb ¢ an
chéad bheart chun rochtain FBManna ar mhargai soldthair phoibli a theabhst nd conarthai a roinnt ina luchtéga.
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4. CONCLUID

(62) Chun criocha an Chinnidh seo agus gan dochar do chur i bhfeidhm dhli iomaiochta an Aontais Eorpaigh, ba cheart
glacadh le torthai na hanailise margaidh a liostaitear in aithrisi (43) go (55) mar léirid go bhfuil seirbhisi
neamhthréchtdla iompair de bhus sa d4 réigitin iompair Ostaracha atd faoi innitlacht VOR agus OOVV nochta leis
an iomaiocht de réir bhri Airteagal 34 de Threoir 2014/25/AE. D4 bhri sin, ba cheart a leagan sios ndr cheart
feidhm a bheith ag Treoir 2014/25/AE maidir le conarthai atd beartaithe chun saothri na gniomhaiochta sin a
chumast sa d4 réigitin iompair até faoi innitilacht VOR agus OOVV.

(63) Ba cheart go leanfadh Treoir 2014/25/AE d'theidhm a bheith aici maidir le conarthai arna nddmhachtain ag eintitis
chonarthacha agus lena mbeartaitear solathar seirbhisi neamhthréchtdla iompair de bhus a chumast ar chrioch na
réigitn eile iompair nach gcumhdaitear leis an gCinneadh seo.

(64) Nidochar an Cinneadh seo do chur i bhfeidhm na rialacha iomaiochta agus do chur i bhfeidhm réimsi eile de dhli an
Aontais. Go hdirithe, ni g4 gurb ionann na critéir agus an mhodheolaiocht a tsdidtear chun meastnt a dhéanamh ar
nochtadh direach don iomaiocht faoi Airteagal 34 de Threoir 2014/25/AE agus na critéir agus an mhodheolaiocht a
usdidtear chun meastnt a dhéanamh faoi Airteagal 101 né Airteagal 102 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais
Eorpaigh n6 faoi Rialachdn (CE) Uimh. 139/2004 6n gComhairle (*) mar a dhearbhaigh an Chdirt Ghineardlta (*!),

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal Aonair
Ni bheidh feidhm ag Treoir 2014/25/AE maidir le conarthai arna nddmhachtain ag eintitis chonarthacha agus lena
mbeartaitear soldthar seirbhisi neamhthrichtdla iompair de bhus a chumast i gcrioch na réigiin faoi innitlacht

Verkehrsverbund Ost-Region agus an réigitiin faoi innitlacht Oberosterreich Verkehrsverbund.

Diritear an Cinneadh seo chuig Poblacht na hOstaire.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, 10 Marta 2022.

Thar ceann an Choimisitiin
Thierry BRETON
Combhalta den Choimisitin

(*) Rialachdn (CE) Uimh. 139/2004 6n gComhairle an 20 Eandir 2004 maidir le comhchruinnithe a riald idir gnéthais (Rialachdn um
Chumaisc AE) (10 L 24, 29.1.2004, Ich. 1).

(*') Breithitnas an 27 Aibredn 2016, Osterreichische Post AG v. An Coimisitin, T-463/14, EU:T:2016:243, mir 28. Féach freisin Treoir
2014/25/AE, aithris 44.
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