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RIALACHAN CUR CHUN FEIDHME (AE) 2021/582 ON gCOIMISIUN
an 9 Aibredn 2021

lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpéla shealadach ar allmhairi tdirgi cothromrollta aliimanaim de
thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine

TA AN COIMISIUN EORPACH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh,

Ag féachaint do Rialachdn (AE) 2016/1036 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 8 Meitheamh 2016 maidir le
cosaint i gcoinne allmhairi dumpdilte 6 thiortha nach baill den Aontas Eorpach iad () (“an Bunrialachdn”), agus go hdirithe
Airteagal 7(4) de,

Tar éis dul i gcombhairle leis na Ballstdit,

De bharr an mhéid seo a leanas:
1. NOS IMEACHTA

1.1. Tionscnamh

(1)  An 14 Linasa 2020, thionscain an Coimisitin Eorpach (“an Coimisitin”) imscriidi frithdhumpéla i ndéil le hallmhairi
tairgl cothromrollta dirithe alimanaim, cruach neamh-chéimhiotail né cruach céimhiotail eile (“AFRPanna” né “an
tdirge lena mbaineann”) ar de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad (‘DPS” né “an tir lena mbaineann”) ar
bhonn Airteagal 5 den Bhunrialachdn. D'thoilsigh sé Fogra Tionscnaimh in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh (3) (“an
Fogra Tionscnaimh”).

(2)  Thionscain an Coimisiin an t-imscridd tar éis geardn a rinne European Aluminium (“an geardnach”) an
30 Meitheamh 2020 thar ceann tdirgeoir{ tdirgi cothromrollta alimanaim. T4 breis agus 25 % de thdirgeacht
thoriomldn an Aontais maidir le tairgi cothromrollta alimanaim ag an ngeardnach. Ina theannta sin, mar a
sonraiodh sa néta minitchdin leandnaigh maidir leis an gcds, tdirgeoiri a bhfuil breis agus 80 % de thairgeacht
neamhchuingeach iomldn an Aontais acu sa tréimhse imscradaithe, thacaigh siad leis an ngeardn. Sa gheardn bhi
fianaise ar dhumpdil agus ar dhiobhdil dbhartha d4 dheasca sin, rud a bhi leordhéthanach chun tdar a thabhairt le
tionscnamh an imscridaithe.

1.2. Clarachidn

(3) De bhun Airteagal 14(50) den Bhunrialachdn, ba cheart don Choimisiin allmhairi atd faoi réir imscradi
frithdhumpdla a chldr le linn na tréimhse réamhnochta ach amhdin md t4 déthain fianaise aige nach gcomhliontar
ceanglais dirithe. Ceanglas amhdin diobh sin, mar a sonraitear in Airteagal 10(4)(d) den Bhunrialachdn, is ea arda
suntasach breise ar allmhairf a bheith ann i dteannta leibhéal na n-allmhairf a bhi ina gctis le diobhdil le linn na
tréimhse imscridaithe. Mar atd le feicedil i dTdbla 1, léirigh allmhairithe tdirgi cothromrollta alimanaim ar de
thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad go raibh laghdd 26 % ann sna ceithre mhi tar éis an imeacht a
thionscnamh i gcompariid leis an tréimhse imscridaithe féin. Os rud é nach raibh aon tdscaire ar an gcomhad go
bhfuil allmhairiti tdirgi cothromrollta alimanaim mar a shainitear in aithris (55) thios faoi réir luaineachtai
séastiracha, nior mheas an Coimisitin gur gé leibhéal na n-allmhair{ a chur i gcompardid freisin le linn na tréimhse
Meédn Fémbhair go Nollaig 2019 le leibhéal na n-allmhairf le linn na mfonna céanna sa bhliain roimhe sin. Bhi na
sonral tar éis an tionscnaimh bunaithe ar na céid TARIC a cruthaiodh don tdirge lena mbaineann trath an
tionscanta. Cuireadh an méid sin i gcompardid leis na medn-allmhairi miostla 6n Dhaon-Phoblacht na Sine ar feadh
ceithre mhi in IP.

() 10L 176, 30.6.2016, Ich. 21.
(¥ Fogra tionscnaimh maidir le himeacht frithdhumpdla a bhaineann le hallmhairi tdirg{ de thdirgi cothromrollta alimanaim ar de
thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad (I0 €268, 14.8.2020, Ich. 5).
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Tdbla 1

Allmhairi 6n tSin in IP agus tar éis a thionscanta (tonai)

An tréimhse An mhedntréimhse Medn Fémhair- Medn Fémhair — Nollaig

imscrtidaithe 1m;cgl’1i)d:lt’l11tlhe Nollaig 2020 2020

Allmhairf 6n tSin 265727 22 144 88576 16 382
isteach san Aontas
Eorpach

Foinse: Eorostat agus bunachar sonraf Surveillance

Dd bhri sin, nior chuir an Coimisitin aon allmhairit den tdirge lena mbaineann faoi réir a chldraithe faoi Airteagal 14
(54) den Bhunrialachdn, mar nior comhlionadh an choinnioll in Airteagal 10(4)(d) den Bhunrialachdn, ar ardd
suntasach breise in allmhairi é.

1.3. Pdirtithe leasmhara

San Fhégra Tionscnaimh, diarr an Coimisitin ar na pdirtithe leasmhara teagmhdil a dhéanamh leis chun bheith
rannphdirteach san imscriidd. Ina theannta sin, chuir sé na geardnaigh ar an eolas go sonrach faoin imscridéi mar
aon le tdirgeoir aitheanta 6n Aontas, na tdirgeoiri onnmbhairitichdin aitheanta agus na hiidardis i nDaon-Phoblacht
na Sine, allmhaireoir{ agus tsdideoiri aitheanta chomh maith le comhlachais arb eol iad a bheith bainteach le
tionscnamh an imscridaithe, agus d'iarr sé orthu a bheith rannphdirteach ann.

Bhi deis ag na pdirtithe leasmhara bartiil a thabhairt ar thionscnamh an imscradaithe agus éisteacht a iarraidh leis an
gCoimisitin agus/né leis an Oifigeach Eisteachta in imeachtai traddla.

D’iarr roinnt pdirtithe éisteacht le seirbhisi de chuid an Choimisitin. Tugadh deis éisteachta do a pdirtithe a d'iarr an
éisteacht.

1.4. Iarraidh ar anaithnideacht

D’iarr tsdideoir amhdin, Cuideachta A, anaithnideacht d’fhonn cosc a chur le bearta dioltais a d’fhéadfadh roinnt de
na geardnaigh a dhéanamh, na geardnaigh a bhi ina soldthraithe freisin.

Dairt European Aluminium nach raibh aon seasamh ag Cuideachta A san imeacht seo mar, de réir European
Aluminium, nach raibh sé curtha in idl nd fianaise curtha ar fdil aici go raibh nasc oibiachtiil idir a
ghniomhaiochtai agus an tdirge comhchostil mar shainitear i Roinn 2.2 thios. Mhaigh si freisin nach raibh tdar le
rundacht chéannacht Chuideachta A mar gheall ar an mbaol go ndéanfai bearta dioltais 6 laistigh den AE ar an
bhforas go raibh Cuideachta A lonnaithe san Aontas Eorpach a bhfuil luachanna buntsacha Eorpacha i bhfeidhm
ann agus nach mbeadh tdirgeoir{ Eorpacha a thdirgeann an tdirge chomhchostil i mbun cleachtas den sért sin.

Léirigh an fhaisnéis ar an gcomhad (*) agus an fhaisnéis rinda arna roinnt ag Cuideachta A leis an gCoimisitn, gur
chldraigh Cuideachta A mar phdirti leasmhar in am trdtha in am trdtha agus gur 1éirigh si nasc oibiachtuil idir a cuid
gniomhaiochtaf agus an tdirge atd faoi imscriidd. A mhéid a bhaineann sé forais na hiarrata ar anaithnideacht, mheas
an Coimisitin gur thug an chuideachta ddar leordhéthanach lena hiarraidh. Go hdirithe, chuir Cuideachta A faisnéis
atd doiciméadaithe go cui ar fail maidir le heagla faoi fhrithbheart trichtdla mar gheall ar chinedl a gniomhaiochtai
agus a caidreamh gno le pdirtithe eile atd gnfomhach ar an margadh i dtrdcht. D4 bhri sin, dheonaigh an Coimisitin
go mbeadh an chuideachta atd i gceist anaithnid chun criocha an imscrddaithe seo.

() Doiciméad Tron T20.006896
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1.5. Bardlacha maidir le tionscnamh

1.5.1. Bartlacha maidir le diobhdil

Rinne Cuideachta A agus Shanghai Huafon Aluminium Corporation (“Huafon”), geardn faoin easnamh réastinaiochta
a bhaineann le heisiamh na dtdirgi dd dtagraitear in aithris (57) agus i sainmhinid an tdirge atd faoi imscradd san
Fhogra Tionscnaimh.

Foréiltear sa Bhunrialachdn gur cheart go n-direofai sa gheardn tuairisc iomldn ar an tdirge a liomhnaitear a
dumpaladh. Ni dhéantar fordil maidir le haon cheanglas ar an ngeardnach réastinaiocht a thabhairt maidir leis na
tairgi nach mian leis a chliidach ina gheardn. Ar an mbonn sin, ditiltaiodh don mafomh sin.

Mhaigh Cuideachta A freisin, 6s rud é gur chuir tdirgeoiri nach bhfuil ach 80 % de thdirgeacht an Aontais acu an
geardn isteach, d'fhéadfaf glacadh leis ndr bhain aon diobhdil dbhartha do thdirgeoirf a bhfuil 20 % de théirgeacht an
Aontais acu.

Ni léirfonn an leibhéal tacaiochta maidir le himscrdd a thionscnamh an diobhdil a bhain do thionscal an Aontais.
Leagtar amach na ceanglais dhlithitila a bhaineann le himscradd a thionscnamh in Airteagal 5 den Bhunrialachdn.
Bhi déthain fianaise sa ghearan lena dtugtar tidar le himscrdda a thionscnamh de bhun Airteagal 5(2). Ina theannta
sin, mar a mheabhraigh Cuideachta A, rinne tdirgeoir de chuid an Aontais an geardn a thaisceadh agus thacaigh
siad leis, tairgeoiri a bhfuil 80 % de thdirgeacht iomldn neamhchuingeach an Aontais acu, a léirfonn go soiléir cion
mor de thionscal an Aontais mar a cheanglaitear faoi Airteagal 5(4). Ar na forais sin, dhidltaigh an Coimisitin don
maifombh.

Drditigh an t-usdideoir céanna go raibh tascairf dirithe den diobhdil a thuairiscitear sa gheardn bunaithe ar thdirgi a
eisiatar 6 raon feidhme an imscrtidaithe. Mar sin féin, s rud é nach raibh an maiomh seo sich sonrach agus nach
raibh an fhianaise ag tact leis i gcds ar bith, didltaiodh dé.

Mhaigh dsdideoir, Valeo Systemes Thermiques SAS (“Valeo”), go raibh anailis diobhala deighlednaithe ar bun ag an
ngearanach agus ndr léirigh an anailis seo diobhdil do thdirgi cothromrollta alimanaim a bhi ceaptha do mhalartdiri
teasa gluaistedn (‘AFRPanna HEX”) i bhfianaise na gcorrlach sladghearrtha agus tearcdhiola de minimis a tuairisciodh
sa ghearan. Rinne Valeo tagairt freisin do rditis airgeadais phriomhthdirgeoir na catagdire tdirge seo agus thug sé le
fios gur thuairiscigh sé feidhmiocht mhaith airgeadais in 2019 agus sa chéad leath de 2020 agus ndr liostaigh si
allmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine mar riosca.

Thug an Coimisitin d4 aire ndr chuimsigh an geardn anailis iomldn ar dhiobhdil in aghaidh na deighleoige ach gur
cuimsiodh riomhanna sladghearrtha agus ganndiola le haghaidh tri chinedl tdirgi ionadaiocha, lena n-diriodh
AFRPanna HEX motarfheithicli. A mhéid a bhaineann leis an gcinedl tdirge seo, ni raibh na tdscairi diobhala
sonracha uile ann. Ina ionad sin, bhi sraith amhdin de na tdscairi uile a bhaineann leis an tdirge comhchostil ina
iomldine sa ghearan, ach ni raibh anailis ar dhiobhélacha ann in aghaidh na deighleoige.

A mhéid a bhaineann leis an bpriomhthdirgeoir in AFRPanna HEX, thug an Coimisitin faoi deara nach bhfuil a raon
tairgi teoranta go heisiach do thdirgi AFRPanna HEX métartheithicli ach diritear leo freisin tdirgi téimh, aeréla,
aerchéiritichdin agus cuisnitichdin (‘HVACR”). Thairis sin, nf bhaineann rditis airgeadais an tdirgeora sin go heisiach
lena chuid diolachdn san Aontas ach lena ghniomhaiochtai ar fud an domhain, rud a mhinfonn an fith nach {
Daon-Phoblacht na Sine { an t-aon tir amhdin a mheastar ina riosca. D4 bharr sin, didltaiodh do na maimbh sin.

Mheabhraigh Valeo agus Cuideachta A nach raibh fianaise sa gheardn gur bhain diobhdil dbhartha do thionscal an
Aontais ar an bhforas gur léirigh treocht dhearfach le feicedil i roinnt tascairi amhail diolachdin onnmhairi,
infheistiochtai, acmhainneacht, stoc, praghas agus fostaiocht.

Mheabhraigh an Coimisitin go gceanglaitear le hAirteagal 5(2)(d) den Bhunrialachdn scradd a dhéanambh, i measc
nithe eile, ar na facht6iri diobhéla dbhartha ag céim an tionscnaimh. Ni cheanglaitear go sonrach le hAirteagal 5 den
Bhunrialachdn go léirfonn na fachtéir{ diobhdla uile a liostaitear in Airteagal 3(5) meathld le go ndéanfar diobhdil
dbhartha a bhund. Leoga, sonraitear i bhfoclaiocht Airteagal 5(2) den Bhunrialachdn go gcuimseoidh an geardn
fianaise faoi na hathruithe ar mhéid na n-allmhairi a liomhnaitear a dumpadladh, éifeacht na n-allmhairi sin ar
phraghasanna an tdirge chomhchostiil ar mhargadh an Aontais agus tionchar iarmhartach na n-allmhairi ar an
tionscal de chuid an Aontais, mar atd léirithe ag tosca agus innéacsanna dbhartha (ach gan acu uile go léir) a
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bhaineann le staid thionscal an Aontais, amhail iad sitid a liostaitear in Airteagal 3(3) agus (5). Go deimhin, léiriodh
san anailis shonrach ar dhiobhdil a rinneadh ar an ngeardn go bhfuil déthain fianaise ann a léirfonn go bhfuil
allmhairf Sineacha ag dul i bhféd go suntasach ar mhargadh AE ar phraghsanna a dhéanann praghsanna thionscal
an Aontais féin a shladghearradh agus a ghanndiol go substaintitil. Bhi fianaise sa gheardn go raibh tionchar
diobhdlach dbhartha aige sin ar staid thionscal an Aontais thar an tréimhse 2016 go 2019, mar shampla ar an sciar
den mhargadh agus ar an mbrabusacht. D4 bharr sin, ditltaiodh do na maimh sin.

Drditigh pdirt{ leasmhar eile, Nilo Asia PTE Ltd/Lodec Metall-Handel Niederlassung Bremen der O. Wilms GMBH
(“Nilo”), nach raibh na c6id AC a usdidtear le haghaidh na riomhanna sladghearrtha agus ganndiola in ann platai
agus leathdin choiteanna a shainaithint agus go bhféadfadh michruinneas teacht astu. Chuir sé i gcoinne an mhodha
riomha le haghaidh an ghanndiola freisin.

A mhéid a bhaineann leis an modh chun riomhanna a ghanndiol, mheas an Coimisitin gur bhain an geardnach tsdid
as sonrai oibiachtdla agus as modheolaiocht chun an praghas onnmbhairi a bhunt ar bhonn teacht isteach san
Aontas. Thairis sin, bhi na c6id AC, mar a d'fhioraigh an Coimisitin iad, ceart ag an gcéim sin den imeacht. Bhi
spriocphraghas an Aontais bunaithe ar chostas tdirgthe an gheardnaigh méide spriocbhrabis 6 % i gcomhréir le
hAirteagal 7 den Bhunrialachdn. D4 bhri sin, chinn an Coimisitin gur bhunaigh an geardnach ganndiol i gceart agus
ditltaiodh don maiomh.

Mhaigh Nilo agus tdirgeoir onnmhairitichdin Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co, Ltd. (“Xiamen Xiashun”) go raibh
rémheastachdn déanta ag an ngeardnach ar thombhaltas iomldn an AE. Thagair siad do Thuarascdil European
Aluminium 2019 (%) ina ndearnadh tagairt do thomhaltas 5,447 millitin tona.

Thug an Coimisitn faoi deara go bhfuil raon feidhme an imscridaithe seo difritiil leis an tuarascdil d4 dtagraitear. Go
deimhin, mar a luaitear san Fhogra Tionscanta, rinneadh roinnt tdirgi a eisiamh 6 raon feidhme an tdirge. Chomh
maith leis sin, tagralonn an tuarascdil seo ni hamhdin don Aontas Eorpach ach diritear inti freisin tiortha eile de
CSTE ambhail an Iorua, an Eilvéis agus an Tuirc. Mar gheall ar na difriochtai sin, didltaiodh don maiomh sin.

Chuir tdirgeoir onnmhairiichdin, Xiamen Xiashun, i gcoinne rditeas an gheardnaigh go bhfuil praghsanna allmhair{
6 Dhaon-Phoblacht na Sine go leantinach nios isle nd an praghas allmhairi 6 thiortha eile ar an bhforas nach raibh
anailis a bhi bunaithe ar na c6id AC go éir atd clidaithe cruinn go leor. Cuireadh anailis ar fdil i gcomhair chéd AC
7607 11 90 a léirionn gurbh iad praghsanna na Tuirce an praghas is isle agus, dd réir sin, gurbh iad allmhairi 6
thiortha eile seachas Daon-Phoblacht na Sine ba chdis leis an diobhdil a bhain do thionscal an Aontais.

Thug an Coimisitin le fios go bhfuil a leithéid d’anailis teoranta do chéd AC amhdin agus nach ndichdilionn sé réiteas
an gheardnaigh. A mhéid a bhaineann le hanailis foriomldn allmhairi le linn na tréimhse a scridaitear, déantar tagairt
d’aithrisi (51) go (59). Ar an mbonn sin, ditltaiodh don maiombh sin.

Mhaigh Xiamen Xiashun freisin nach raibh fianaise chinnte sa gheardn maidir le diobhdil 4bhartha a bheith ann 6
allmhairi de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine agus rinneadh tagairt do lochtanna sna liomhainti ar
mhacrathdscairi agus ar mhicreathdscairi. Chuir an pdirt{ sin i gcoinne iontaofacht agus chruinneas na dtdscairi sa
gheardn trf thagairt a dhéanamh d'eilimint{ leithlisithe maidir le tdirgeoiri éagsila an Aontais a liomhnaitear a rinne
dochar do na tdscairi. Nior léirigh sé, dfach, conas a d'fhéadfadh na samplai sin meastinti foriomldn an Choimisidin
a cheistit go raibh déthain fianaise sa gheardn lena dtabharfai tidar leis an imeacht seo a thionscnambh.

Mhaigh roinnt pdirtithe leasmhara gur g4 AFRPanna HEX mdtartheithicli agus stoc scragaill a eisiamh 6 raon
feidhme an imscridaithe n, ar a laghad, go raibh g4 le hanailis ar leith atd sainitil don deighleog.

() https:/[www.european-aluminium.eu/activity-report-2019-2020/market-overview/ a ndearnadh rochtain air an Eandir 2021.
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Ag céim an tionscnaimh, nior léirfodh gur ghd anailis a dhéanambh ar leithligh ar dheighleoga den sért sin. Le linn an
imscriidaithe, bhailigh an Coimisitin bartlacha 6 phdirtithe leasmhara maidir leis an tdirge lena mbaineann, iarratai
ar eisiamh agus an gd atd le hanailis de réir deighleog. Déantar anailis ar iarrataf ar eisiamh in aithrisi (61) go (105)
agus scrudaitear an gd a mheastar atd le hanailis de réir deighleog in aithrisi (38) go (45).

1.5.2. Bariilacha faoi dhumpdil

Cheistigh allmhaireoir amhdin, Nilo, an mhodheolaiocht agus c6id AC a d’'isdid an geardnach sna rfomhanna
dumpéla a bhaineann le plataf agus leathdin choiteanna agus mheas sé go raibh locht mér sa gheardn dé dheasca sin.

Mheas an Coimisitin gur bhain an geardnach Gsdid as sonrai oibiachtdla agus as modheolaiocht chun an praghas
onnmbhair{ a bhund. Thairis sin, bhi na c6id AC, mar a d’thioraigh an Coimisitin iad, ceart ag an gcéim sin den
imeacht. Ina theannta sin, a mhéid a bhaineann le riomh na dumpéla, i bhfianaise leibhéal an ghnathluacha a leagtar
sfos sa gheardn le haghaidh platai agus leathdin choiteanna alimanaim, bheadh an choncldid maidir le cinneadh na
dumpéla comhionann, is € sin go sdrédh an corrlach dumpdla déd thoradh sin an tairseach de minimis. Dd réir sin,
ditltaiodh don mafomh sin.

Mhaigh duine de na tdirgeoiri onnmbhairiichdin sampldilte, Xiamen Xiashun, ina aighneacht nach raibh déthain
fianaise ar dhumpéil sa gheardn. De réir na cuideachta, bhi praghas aliimanam tinn{ borraithe agus an gnéthluach
dd réir. Mheas si go hdirithe gurbh é an mednphraghas alimanam tinnif in 2019 a tsdideadh do na rfomhanna
dumpéla USD 1792 agus narbh é EUR 2 300 go EUR 2 700 ¢, mar a léiritear sa gheardn. Mheas an chuideachta
freisin go raibh an tomhaltas 1-2 tinn{ alimanaim ag teastdil chun tona amhdin de leathdn alimanaim coiteann a
luaitear sa gheardn a thdirgeadh ré-ard. D’ditigh Xiamen Xiashun a thuilleadh go raibh na costais lasta leathdn
coiteann EUR 107,77 in aghaidh an tona a Gsdideadh i rfomh na dumpdla sa gheardn ré-ard, i gcompardid lena
chostais iompair féin don tdirge céanna ().

Dhitltaigh an Coimisitin na maimh sin dd bhri sin. Ba ¢ EUR 1 797 in aghaidh an tona an praghas tinn{ alimanaim a
d’tsdid an geardnach le haghaidh na rfomhanna, agus niorbh é EUR 2 300 go EUR 2 700 an praghas in aghaidh an
tona é mar a d'ditigh Xiamen Xiashun (°). Ina theannta sin, mheas an Coimisitin go raibh déthain fianaise ann chun
tact le tomhaltas tinni alimanaim d’fhonn tona amhdin de leathdn coiteann a thdirgeadh agus na costais lasta a
d’tsdid an geardnach. Fit md rinne sé an gndthluach a athriomh agus dsdid 4 baint as na costais lasta a mhol
Xiamen Xiashun, shdraigh an corrlach dumpdala mar gheall air sin an tairseach de minimis den chuid is mé. Ar an
mbonn sin, mheas an Coimisitin go raibh déthain fianaise sa ghearan maidir le dumpdil chun na himeachtai a
thionscnambh.

1.6. Samplail

San fhégra tionscnaimh, luaigh an Coimisitin go bhféadfadh sé na pdirtithe leasmhara a shampldil i gcomhréir le
hAirteagal 17 den Bhunrialachan.

1.6.1. Sampldil thdirgeoiri an Aontais

Ina Fhégra Tionscnaimh, luaigh an Coimisitin go raibh sampla de thdirgeoiri 6n Aontas roghnaithe go sealadach
aige. Roghnaigh si an sampla bunaithe ar mhéid thdirgeadh agus dhiolachdin an tdirge chomhchostil san Aontas le
linn na tréimhse imscridaithe. Tri thdirgeoir de chuid an Aontais a bhi sa sampla. Is é atd ag tdirgeoirf sampldilte de
chuid an Aontais 35 % den tdirgeacht iomldn mheasta agus 35 % de mhéid diolachdin iomldn measta an Aontais
den tdirge comhchostil acu. D’iarr an Coimisitin ar na pdirtithe leasmhara a mbartil a thabhairt faoin sampla
sealadach. Thug European Aluminium tuairimi thar ceann beirt d4 chomhaltai a roghnaiodh le bheith sa sampla.
D'iarr cuideachta amhdin atd ina cuideachta shampldilte go sealadach nach n-direofai ach ceann amhdin dd muilte sa
sampla toisc go ndéanann an muileann seo na tdirgi ceannann céanna a allmhairitear 6 Dhaon-Phoblacht na Sine.
Mhaigh sé freisin go mbeadh an sampla nios ionadaiche mura gcuirfi ach muileann amhdin san direamh. Thug an
Coimisiin faoi deara go gcuimsitear sna cuideachtai sampldilte eintitis dhlithidla aonair agus nach féidir aon
idirdhealt a dhéanamh ar bhonn an eagriichdin inmhednaigh laistigh den eintiteas dlithitil mds leis an aon eintiteas
dlithitil amhdin gach fo-eintiteas. D4 bhri sin, ditltaiodh don maiombh sin.

() Mheas an chuideachta go raibh a costais iompair faoi riin.

(°) Féach mir 105 den Ghearan.
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Mhaigh cuideachta shampldilte eile gur dheacair fiord a dhéanamh de bharr nach n-direofai sa sampla ach eintiteas
dlithitil amhdin laistigh d4 ghripa féin 6s rud € go gcoinnitear an céras TF agus cuntasaiochta ar bhonn an ghriipa.
Chinn an Coimisitin € féin a theorannd don eintiteas dlithidil i dtrdcht i bhfianaise an ama theoranta atd ar fdil. Mar
sin féin, i bhfianaise chainéil diolachdin na dtdirgi arna monarG ag an eintiteas dlithitil sin agus i bhfianaise go
bhféadfadh baint a bheith ag na cuideachtai gaolmhara leis an sreabhadh diolachdin, bhi ar eintitis eile laistigh den
ghripa na codanna dbhartha den cheistneoir a lionadh isteach freisin.

Measadh go raibh an sampla ionadaioch ar an tionscal de chuid an Aontais.

1.6.2. Sampldil allmhaireoiri

Chun a chinneadh an raibh gd le sampldil agus, mds amhlaidh a bhi, chun sampla a roghnt, d'iarr an Coimisitin ar
allmhaireoiri neamhghaolmhara an thaisnéis a shonraitear san thogra tionscnaimh a sholathar.

Sholathair ceithre allmhaireoir neamhghaolmhara an thaisnéis a iarradh agus thoiligh sé a bheith san direamh sa
sampla. I gcomhréir le hAirteagal 17(1) den Bhunrialachdn, roghnaigh an Coimisitin sampla de thr{ allmhaireoir ar
bhonn an mhéid is mé allmhairf. I gcomhréir le hAirteagal 17(2) den Bhunrialachdn, chuathas i gcomhairle le gach
allmhaireoir aitheanta lena mbaineann maidir le roghnt an tsampla. Nior tugadh aon bharil.

1.6.3. Sampldil tdirgeoiri onnmhairiiichdin sa tSin

Chun a chinneadh an raibh ga le samplail agus, mds amhlaidh a bhi, chun sampla a roghnt, d’iarr an Coimisitin ar
gach tdirgeoir onnmhairidchdin aitheanta i nDaon-Phoblacht na Sine faisnéis a shonraitear san Fhégra Tionscnaimh
a sholdthar. Ina theannta sin, d’iarr an Coimisitin ar Mhisean Dhaon-Phoblacht na Sine chuig an Aontas Eorpach
tdirgeoiri onnmbhairitichdin eile ar spéis leo a bheith pdirteach san imscridi a shainaithint, agus/né teagmhadil a
dhéanamh leo, d4 mba ann déibh.

Sholdthair ceithre thdirgeoir onnmhairitichdin is fiche sa tir lena mbaineann an fthaisnéis a iarradh agus thoiligh siad
a bheith san direamh sa sampla. I gcomhréir le hAirteagal 17(1) den Bhunrialachdn, roghnaigh an Coimisitin sampla
de thri chuideachtaftri ghripa cuideachtai ar bhonn an mhéid ionadaioch is mé onnmbhairi chuig an Aontas a
d'théadfai a imscrdi laistigh den am a bhi ar féil. Bhi 18,9 % de na honnmhairi iomldna measta ag na cuideachtaif
gripai cuideachtai sin. I gcomhréir le hAirteagal 17(2) den Bhunrialachdn, tugadh deis do thdirgeoir
onnmbhairitchdin aitheanta lena mbaineann agus d’'tidardis na tire lena mbaineann, bartil a thabhairt ar roghnti an
tsampla.

[ litir dar ddta an 27 Lanasa 2020, chuir an chuideachta Yantai Jintai International Trade Co., Ltd (cuid de “Nanshan
Group”), a cuid tuairimi isteach agus d’iarr si a bheith mar chuid den sampla. Tri riomhphost an 2 Medn Fémbhair
2020, chuir ceann de na cuideachtai roghnaithe, an chuideachta Tianjin Zhongwang Aluminium Co, in il don
Choimisitin gur stad sé de bheith ag comhoibrid. Ar an mbonn sin, chinn an Coimisitin Gripa Nanshan a chur in
ionad na cuideachta Tianjin Zhongwang Aluminium Co. Is é atd sa sampla modhnaithe 18,9 % den mhéid
onnmbhair{ iomldn measta chuig an Aontas 6 Dhaon-Phoblacht na Sine sa tréimhse imscridaithe. Ni bhfuarthas aon
bhartil i leith an tsampla.

1.7. Scriada aonair

D'iarr seacht gcinn déag de théirgeoiri onnmhairitichdin sa tSin scridd aonair faoi Airteagal 17(3) den Bhunrialachin
agus iarradh orthu san Fhégra Tionscnaimh freagra ar an geeistneoir a chur isteach. Mar sin féin, nior chuir aon
téirgeoir onnmhairitichdin ceistneoir comhldnaithe isteach laistigh den spriocdhdta a leagadh sios. D4 bhri sin, nior
deonaiodh aon scridi aonair.
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1.8. Ceistneoiri agus cuairteanna fiordchdin

Chuir an Coimisitin ceistneoir chuig Rialtas Dhaon-Phoblacht na Sine (“Rialtas na Sine”) maidir le saobhadh
suntasach a bheith ann sa tSin de réir bhri Airteagal 2(6a)(b) den Bhunrialachdn. Cuireadh ceistneoir chuig Rialtas
an Sine freisin maidir le saobhadh amhabhair de réir bhri Airteagal 7(2a) agus 7(2b) den Bhunrialachan.

Chuir an Coimisitin ceistneoiri ar aghaidh freisin chuig na tdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais, na hallmhaireoir{
sampldilte, na hasdideoirf agus na tdirgeoiri onnmhairitichdin sampldilte. Cuireadh na ceistneoir{ céanna ar féil ar
line () an 14 a tionscnaiodh iad.

Fuair an Coimisitin freagrai ar na ceistneoiri 6 na tri thdirgeoir shampldilte de chuid an Aontais, comhlachas
thdirgeoiri an Aontais, na tri allmhaireoir shamplailte neamhghaolmhara, ctig tsdideoir, agus tri chuideachta/tri
ghriipa de théirgeoiri onnmhairiichdin.

Thug tséideoir breise amhdin freagra neamhiomldn ar cheistneoir nach raibh leagan neamhrinda éifeachtach ann
ach oiread. In ainneoin roinnt iarratas agus meabhriichdn, nior chuir an t-tsdideoir sin an fhaisnéis a iarradh ar fail.
Da bhri sin, nior cuireadh a threagra ar cheistneoir san direamh san anailis.

I bhfianaise na rdige COVID-19 agus na mbeart gaibhnitichdin a chuir Ballstdit éagstla chomh maith le trit tiortha
éagsdla i bhfeidhm, nior fhéad an Coimisitin cuairteanna fiorichdin a dhéanamh de bhun Airteagal 16 den
Bhunrialachdn ag an gcéim shealadach. Ina ionad sin, rinne an Coimisitin cros-seicedil go cianda ar an bhfaisnéis ar
fad a mheastar a bheith riachtanach dd chinnti sealadacha i gcomhréir lena Fhégra maidir le hiarmhairti rdig
COVID-19 ar imscriduithe frithdhumpala agus frith-fhéirdheontais (). Rinne an Coimisitin cros-seicedil chianda ar
na cuideachtai/pdirtithe seo a leanas:

Combhlachas thdirgeoiri an Aontais

— European Aluminium, an Bhruiséil, an Bheilg

Tdirgeoiri an Aontais
— Hydro Group (“Hydro”):
— Hydro Aluminium Rolled Products GmbH, Grevenbroich agus Hamburg, an Ghearmdin;
— Hydro Aluminium Dormagen GmbH, Dormagen, an Ghearmdin;
— Aluminium Norf GmbH, Neuss, an Ghearmdin
— Elval Halcor Group:
— ELVALHALCOR S.A., Oinofyta, an Ghréig
— Symetal Aluminium Foil Industry Single Member S.A., an Aithin, an Ghréig
— International Trade S.A., an Bhruiséil, an Bheilg
— UAC] ELVAL HEX Materials GmbH, Diisseldorf, an Ghearmdin,
— Vepal, Thiva, an Ghréig
— Aludium Group:
— Aludium Transformacion dc Productos S.L, Amorebieta agus Alicante, an Spdinn

— Aludium France SAS, Castelsarrasin, an Fhrainc

Usdideoiri

— Cuideachta A

— Valeo Group:
— Valeo Systemes Thermiques, Le Mesnil Saint Denis, an Fhrainc
— Valeo Autosystemy Sp Zo.o, Skawina, an Pholainn

— Valeo Vymeniky Tepia s.r.0., Zebrak, Poblacht na Seice

() https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2475
(®) Fogra maidir le hiarmhairti na rdige COVID-19 ar imscriduithe frithdhumpala agus frith-fhéirdheontais (I0 C 86, 16.3.2020, Ich. 6).
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Tdirgeoiri onnmhairitichdin i nDaon-Phoblacht na Sine:
— Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. (“Jiangsu Alcha Group”)
— Nanshan Group
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.,
— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.,
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.,
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd.
— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd.
1.9. Tréimhse imscridaithe agus an tréimhse a measadh

(49) Cumbhdaitear leis an imscridt ar dhumpdil agus diobhdil an tréimhse 6n Dé Luain 1 IGil 2019 go dti an
30 Meitheamh 2020 (“an tréimhse imscridaithe”). Sa scrddd ar threochtai dbhartha do mheasint diobhdla,
cumhdaiodh an tréimhse 6n 1 Eandir 2017 go dti deireadh na tréimhse imscrtdaithe (“an tréimhse atd 4 breithnit”).
1.10. Tarraingt siar na Riochta Aontaithe as an Aontas Eorpach

(50) Tionscnaiodh an cds sin an 14 Linasa 2020, i.e. le linn na hidirthréimhse a comhaontaiodh idir an Riocht Aontaithe
(“RA”) agus an tAontas Eorpach ina raibh an Riocht Aontaithe f6s faoi réir dhli an Aontais. Thdinig deireadh leis an
idirthréimhse an 31 Nollaig 2020. D4 bhri sin, amhail 6n 1 Eandir 2021, nior chdiligh cuideachtai nd comhlachais
6n Riocht Aontaithe mar phadirtithe leasmhara san imeacht seo a thuilleadh.

(51) Ina néta a ghabh leis an gcdschomhad (°) an 18 Eandir 2021, d’iarr an Coimisitin ar oibreoiri 6n Riocht Aontaithe a
mheas gur chéiligh siad f6s mar phdirtithe leasmhara teagmhdil a dhéanamh leis. Nior thdinig aon phdirti chun
tosaigh.

(52) Chun an tacar sonrai a bailiodh 6 phdirtithe leasmhara a ailinid leis go raibh deireadh leis an idirthréimhse agus nach
raibh an Riocht Aontaithe faoi réir dhli an Aontais a thuilleadh, iarradh ar na pdirtithe leasmhara lena mbaineann
freagra athbhreithnithe ar an ceistneoir ar bhonn AE27 a chur ar fail.

(53) Mhaigh tsdideoir amhdin, Valeo, go raibh an geardn curtha 6 bhail ag méreasnaimh nés imeachta toisc go raibh sé
bunaithe ar shonrai AE28, lena n-diritear an Riocht Aontaithe, cé nach raibh an tir sin ina Ballstdt a thuilleadh trath
a cuireadh an geardn isteach agus trath a tionscnaiodh an t-imeacht.

(54) Maidir leis sin, mar a luaitear in aithris (50), thdinig an Riocht Aontaithe agus an tAontas Eorpach ar chomhaontt
maidir le hidirthréimhse ina bhfanfaidh an Riocht Aontaithe faoi réir dhli an Aontais. Tiocfaidh deireadh leis an
idirthréimhse sin an 31 Nollaig 2020 (*°). O cuireadh tis leis an gcés le linn na hidirthréimhse, rinneadh an geardn a
thaisceadh go baili ar bhonn AE28. D4 réir sin, ditltaiodh don maiomh sin.

2. AN TAIRGE I gCEIST AGUS TAIRGE COMHCHOSUIL
2.1. An tdirge i gceist
(55) Is éard atd sa tdirge lena mbaineann tdirgi alimanaim, cothromrollta, céimhiotalaithe, bidis saoirsithe thairis sin né

nd bidis seachas a bheith cothromrollta, gan taca, gan sraitheanna inmhednacha d’dbhar eile,

— 1 gcornai né i stiallacha corntha, i leathdin gearrtha go fad, n6 i bhfoirm chiorcal; atd 0,2 mm né nios mé ach
nach mé nd 6 mm, ar tids,

— ibplatai, ar tiGs nios mé nd 6 mm;

— igcornai né i stiallacha corntha, nach 1t nd 0,03 mm ach ar 16 nd 0,2 mm ar tits;

() Doiciméad Tron t21.000574
(") Cinneadh (AE) 2020/135 6n gComhairle an 30 Eandir 2020 maidir le tabhairt i gcrich an Chomhaontaithe maidir le Riocht Aontaithe

na Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann a bheith ag tarraingt siar as an Aontas Eorpach agus as an gComhphobal Eorpach do
Fhuinneamh Adamhach (Téacs atd dbhartha do LEE) (IO L 29, 31.1.2020, Ich. 1).
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— de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine, a thiteann faoi chéid CN faoi lithair ex 7606 11 10 (c6id TARIC
7606111025, 76061110 86), ex 7606 11 91 (c6id TARIC 7606 11 91 25, 7606 11 91 86), ex 7606 11 93
(c6id TARIC 7606119325, 76061193 86), ex 76061199 (c6id TARIC 7606 1199 25, 7606 11 99 86),
ex 7606 1220 (c6id TARIC 7606122025, 76061220 86), ex 76061292 (cdid TARIC 76061292 25,
76061292 95), ex 7606 12 93 (c6d TARIC 7606 12 93 86), ex 7606 12 99 (c6id TARIC 7606 12 99 25 agus
76061299 86), ex 7606 91 00 (c6id TARIC 7606 91 00 25, 7606 91 00 86), ex 7606 92 00 (cdid TARIC
7606920025, 7606 92 00 86), ex 7607 11 90 (c6id TARIC 7607 11 90 44, 7607 11 90 48, 7607 11 90 51,
7607119053, 7607119065, 7607119071, 7607119073, 7607119075, 7607119077,
7607119091, 7607 11 90 93) agus ex 7607 19 90 (c6id TARIC 7607 19 90 75, 7607 19 90 86) (“an tdirge
lena mbaineann”). Is chun crioch faisnéise amhdin a thugtar c6d AC agus TARIC.

Tugtar “tdirg{ cothromrollta alimanaim” né “AFRPanna” ar an tdirge lena mbaineann (') de ghndth. Déantar iad le 4
phrdiseas tdirgthe i ndhiaidh a chéile: led, manld, rolladh agus bailchriochnd. Féadfaidh roinnt cuideachtaf tis a chur
leis an bproiseas tdirgthe ag céim eile, ag brath ar a leibhéal comhthéthaithe.

T4 na téirgi seo a leanas eisiata 6n imscridd seo:
— Stoc coirp canna df aliimanaim, stoc deiridh agus stoc cluaisin.

— Téirg{ alimanaim, cothromrollta, céimhiotalaithe, bidis saoirsithe thairis sin né nd bidis seachas a bheith
cothromrollta, nach 16 nd 0,2 mm agus nach mé nd 6 mm ar tidis, lena n-Gsdid mar phainéil chabhlacha i
dtionscal na métarfheithicli.

— Tairgi alimanaim, cothromrollta, céimhiotalaithe, bidis saoirsithe thairis sin seachas iad a bheith cothromrollta,
le titis nach It nd 0,8 mm, lena n-tsdid chun pdirteanna aerdrthai a mhonard.

Usaidtear tairgf cothromrollta alimanaim i raon leathan feidhmeanna in earndlacha amhail togil agus foirgniocht,
scragall, feidhmeanna teicnidla, iompar agus buanearrai tomhaltais.

2.2. Tdirge comhchosiiil

Léirfodh san imscrada go bhfuil na buntréithe fisiceacha, ceimiceacha agus teicnitila céanna, chomh maith leis na
hisdidi buntsacha céanna, ag na tdirgf seo a leanas:

— an tdirge lena mbaineann;
— an tdirge a tairgeadh agus a dioladh ar mhargadh intire tire Dhaon-Phoblacht na Sine; agus

— an tdirge arb é tionscal an Aontais a thdirg agus a dhiol san Aontas é.

Chinn an Coimisitin ag an gcéim sin gur tdirgi comhchosla iad na tdirgi sin mar sin de réir bhri Airteagal 1(4) den
Bhunrialachin.

2.3. Maimh maidir leis an raon tdirge

Thiolaic roinnt pdirtithe iarratai ar eisiamh tdirgi a bhaineann leis na tdirgi seo a leanas: stoc feaddn cumhdaithe,
plata cumhdaithe, eiti cumhdaithe agus stoc eit{ neamhchladaithe lena n-tsdid chun HEX alimanaim phrésdilte
motartheithicli a mhonard agus chun fuaraitheoiri ceallrai feithicli leictreacha a mhonart (“AFRPanna HEX"); cornai
alimanaim chun cornai brataithe agus painéil chomhchodacha alimanaim (“ACP”) a thdirgeadh; leathdin
liteagrafacha; leathdin ceallraf; scragall tiontaire alimanaim de thomhas 30 go 60 miocrén (‘ACF-30-60") agus
AFRPanna lena n-usdid chun slinne le haghaidh dall6ga veinéiseacha a mhonar.

2.3.1. AFRPanna HEX métarfheithicli

Mhaigh roinnt pdirtithe leasmhara, Huafon, Valeo, Mahle GmbH, comhlachas Eorpach na soldthraithe
métarfheithicli (“Clepa”) agus TITANX Holding AB (“TITANX”) nach raibh na buntréithe fisiceacha, teicnitila agus
ceimiceacha céanna ag baint le AFRPanna HEX métartheithicli. Mar gheall ar an bprdiseas monaraiochta sainidil
(trealamh sonrach) agus ar an gceimic (tri Gisdid a bhaint as c6imhiotail dhilsithe atd difritil le céimhiotail
chaighdednacha) td cumas prasila difritil, somhdnlaitheacht, neart, friotajocht creimthe agus céimheas cumhdaithe
ann, agus figann sé go bhfuil AFRPanna HEX métartheithicli eile go hiomldn éagstil le AFRPanna a chumhdaitear le
sainiti an tdirge. Mhaigh siad freisin nach raibh AFRPanna HEX motarfheithicli inmhalartaithe le AFRPanna

(") Mar a shainitear san Fhogra lena leasaitear an Fégra tionscnaimh I0 €36 02.02.2021 Ich. 18
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trachtearraf laistigh den raon feidhme a dsdideadh i bhfeidhmeanna eile mar gheall ar a ngnéithe uathila fisicidla,
meicnitila agus ceimiceacha a forbraiodh i gcomhphdirt leis an tionscal réamhtheachtach agus iartheachtach.
Maiodh freisin go ndearnadh iad de réir orduithe den chuid is mé, arna dtraddil i méideanna beaga arb ¢ atd iontu
nios It nd 5 % de mhargadh foriomlin AFRP an Aontais agus arna ndiol ar phraghas ard le soldthraithe
mhétartheithicli Leibhéal 1 a cheannaionn gach catagéir AFRP HEX mhétarfheithicli 6n soldthraf céanna in “jonad
ilfhreastail” ar chiiiseanna teicnitla, trachtala agus foslaghdaithe riosca.

Ina theannta sin, dhearbhaigh na pdirtithe go bhféadfai AFRPanna HEX métarfheithicli a shainaithint ag ddardis an
chustaim ar aon dul leis na tdirgi a eisiatar 6 raon feidhme an tdirge ag na geardnaigh agus atd ceaptha don tionscal
motartheithicli (') né don tionscal aerdrthai. Mar an gcéanna le painéil chabhlach le haghaidh thionscal na
ngluaistedn, mafodh gur cheart, dd bhri sin, AFRP HEX métarfheithicli a thdgdil as an direamh freisin.

Draitigh Huafon freisin go raibh difriocht idir a chuid AFRPanna HEX mhétartheithicli agus na cinn a monaraiodh
san Aontas tri phroiseas tdirgthe difritil (teilgean leantinach) a thugann sonraiochtai uathiila i dtéarmai gnéithe
éagsdla amhail méid grdin, neart, feidhmiocht chreimthe, somhunlaitheacht, cumas présla, lamhdéltais agus
creimeadh a chuid tdirgl. D'ditigh sé freisin nach bhfuil an chuid is mé de thdirgeoiri an Aontais toilteanach
AFRPanna HEX motarfheithicli sonracha a chur ar fdil do chustaiméiri.

Thug na pdirtithe sin tdar freisin lena n-iarratai de bharr na ngnéithe seo a leanas:

— easpa acmhainneachta tdirgthe de thionscal an Aontais faoi lathair a liomhnaitear agus neamhthoilteanas chun
infheistiocht a dhéanamh san acmhainneacht bhreise,

— an cumasc idir an dd thdirgeoir de chuid an Aontais Gringes agus Impexmetal as a dtiocfadh méadi ar an
bpraghas de réir mar a liomhnaitear,

— méadu ar an éileamh a bhfuiltear ag stil leis,

— méadi ionchasach ar chostais i ngeall ar dhleachtanna frithdhumpala agus costais nua bhailiochtaithe (**) nuair a
bhionn tionchar ditltach ag an bpaindéim ar a bhfeidhmiocht, agus tionchar didltach ar a mbrabusacht da bhri
sin,

— an tionchar ditltach ar an slabhra solathair mar thoradh ar bhailiochti tdirgi agus céimhiotal nua; agus

— an gd atd le sprioc an Aontais maidir le hastaiochtai gds ceaptha teasa a bhaint amach, rud a bheadh ina bhac
murach sin.

Thug an Coimisitin faoi deara ar dtis go mbaineann AFRPanna HEX métartheithicli le grapa tdirgi AFRPanna HEX
lena n-diritear ni hamhdin HEX motarfheithicle ach HEX atd ceaptha le haghaidh HVACR agus feidhmeanna eile ar
nés muilte gaoithe. Airftear téirgi ar féidir leo a bheith cumhdaithe (feaddin, platai, eit)) né gan chumhdach (eiti) i
gcds AFRPanna HEX motarfheithicli, mar an gcéanna leo sitid atd beartaithe le haghaidh HVACR agus iarratais eile.
Murab ionann agus an méid a mhaigh an t-Gsdideoir Valeo, 1éirfonn an fhianaise atd ar comhad go bhfuil méid
measartha suntasach ag margadh HVACR HEX agus gurb € atd ann 20 % de mhargadh HEX san Aontas. Léirfonn an
thianaise ar an gcomhad freisin go bhfuil HVACR HEX costiil i dtéarmai céimhiotal, faghairt agus titis a ghabhann le
HEX motarfheithicle.

Ar an dara dul sios, clidaiodh AFRPanna HEX leis an ngeardn a rinne European Aluminium beag beann ar a geur i
bhfeidhm agus tagann siad faoi raon feidhme an tdirge mar a shainitear san Fhégra Tionscnaimh agus in aithrisi
(55) go (58). Chomh maith leis sin, is féidir le AFRPanna HEX métarfheithicli a aicmit ag baint dsdide as an c6di
tdirge dd bhfordiltear leis an imscridd i dtéarmai tidis, foirme, dbhair a Gsdidtear, bailchriche agus faghartha.

Ar an trfti dul sios, léirigh an t-imscridi go bhfuil na buntréithe ceimiceacha céanna ag AFRPanna HEX
moétartheithicli agus atd ag AFRPanna eile. Fiti md td siad cumhdaithe, td siad comhdhéanta de nios mé6 nd 95 %
d’alimanam fon costil le AFRPanna eile. Ina theannta sin, fit md dsdidtear céimhiotail dhilsithe, mar a thugtar
orthu, in AFRPanna HEX métarfheithicli, td siad ag teacht go dlith le c6imhiotail eile 6s rud é go ndiorthaitear iad 6
chéimhiotail shraith 3XXX den chuid is mo.

(") De réir mar a shainigh an pdirti agus é ag tagairt do shainmhiniti an tdirge mar a foilsiodh san Fhégra Tionscnaimh d4 dtagraitear i
bhfonéta 2 thuas.
() Airithionn bailiochtti go gcomhlionann an tdirge forbartha riachtanais an chustaiméara. Baineann an bailiochtd leis an HEX

mhoétarfheithicle féin agus le AFRPanna HEX métartheithicli. Is féidir leis an bpréiseas seo suas maireachtdil suas le dhd bhliain agus
diritear leis tdstdil saotharlainne, bailiochtt dbhair agus proisis.
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(69) A mhéid a bhaineann le saintréithe fisicitla agus teicnitla, td a sonrafochtai féin ag formhér na AFRPanna ag brath ar
fheidhmchlar né ar riachtanais an dsdideora deiridh lena mbaineann. Os rud é gur gd do mhonaréiri AFRP cumas
présala, somhdnlaitheacht, neart, méid grdin n6 creimeadh sainitiil a chomhlionadh, ni chiallafonn sé sin nach
bhfuil na buntréithe teicnitla agus fisiceacha céanna acu agus atd ag AFRPanna eile. Fii mura roinnfidis na
buntréithe sin le AFRPanna dirithe a thagann faoi raon feidhme an imscriidaithe, bheadh na buntréithe céanna acu
le AFRPanna a bhaineann leis an ngripa tdirgi céanna, is é sin le rd4 AFRPanna HEX atd beartaithe le haghaidh
HVACR agus iarratais eile.

(70) A mhéid a bhaineann le hidirmhalartacht, d'théadfadh sé nach mbeadh AFRPanna a bhaineann le gripai tdirgi
éagstila inmhalartaithe ar chiiseanna éagstila amhail na ciredlacha sainitila céimhiotalacha a Gsdidtear né an cinedl
bailchriche. Mar sin féin, tagann na tdirgf sin faoi raon feidhme tdirge an imscrudaithe toisc go bhfuil na buntréithe
fisiceacha, ceimiceacha agus teicnitla céanna acu.

(71) A mhéid a bhaineann leis an bproiseas monarafochta, dhearbhaigh an Coimisitin gur mar gheall ar an bprdiseas
monaraiochta céanna a dhéantar AFRPanna HEX motarfheithicli a mhonart, proiseas a thuairiscitear in aithris (56)
agus a tisdideann an trealamh céanna den chuid is mé agus a Gsdidtear le AFRPanna eile. Os rud ¢ gur gd céimhiotail
dirithe a thorbairt né nach ga na tdirgi a bhailiochtd, ni bhaineann sé leis an bpréiseas monaraiochta, seachas leis an
gcéim taighde agus forbartha, atd éagsiil leis an bpréiseas monarafochta. Fid dd mbainfeadh AFRPanna HEX
motartheithicli Gisdid as trealamh sonrach (stdisiin cumhdaigh, trealamh slisnithe), d'fhéadfaf trealamh den sért sin a
usdid chun AFRPanna HEX eile a thdirgeadh né go direach le haghaidh AFRPanna eile ar leithead dirithe. Chomh
maith leis sin, 6s rud é go dtdirgtear AFRPanna HEX métarfheithicli dirithe tri theilgean leantinach, ni hé an tdirge
seo amhdin a thdirgtear s rud é gur féidir tdirgi eile a thagann faoi raon feidhme an imscridaithe a thdirgeadh
freisin trid an gcinedl céanna proisis.

(72)  Ar an triG dul sios, maidir le trachtdlid AFRPanna HEX motarfheithicli, dhearbhaigh an Coimisitin go ndéantar
formhér AFRPanna de réir orduithe agus gur beag an sciar de thdirgf trachtearrai. Ina theannta sin, agus é 4 mheas
go bhfuil thart ar 9 % de thomhaltas mhargadh an Aontais ag tdirge den sért sin, ni féidir a mheas go ndéantar é a
thradail i gcainniochtai beaga né gur margadh nideoige atd i gceist leis.

(73)  Ar an gceathra dul sios, leag an Coimisitin sios freisin nach iad HEXanna métarfheithicli an t-aon tdirge a thagann
faoi raon feidhme an imscrddaithe a dhioltar le soldthraithe moétarfheithicli Leibhéal 1. Go deimhin, t4 tdirgf eile ar
nés fonnaidh agus comhphdirteanna beartaithe le haghaidh thionscal na ngluaistedn sa deireadh thiar agus dioltar
iad sa chainéal diolachdin céanna agus td gd acu le proiseas bailiochtaithe freisin. Ina theannta sin, is féidir le
monardirf HEXanna catagéiri éagsila AFRPanna HEX a cheannach 6 sholdthraithe éagsila agus, dd bhri sin, ni
théadfaidh siad iad a cheannach ar bhonn “ionad ilthreastail”, de réir mar a mhaitear go hearrdideach. Ar deireadh,
leag an Coimisitin sios freisin gur dhiol tdirgeoiri sampldilte an Aontais sciar suntasach de thdirgi eile a thagann faoi
raon feidhme na dtdirgi ar phraghsanna nios airde nd AFRPanna HEX motartheithicli. T4 breis agus 8 % den mhéid
diolachdin ag na tdirg{ eile, arna ndiol ag tdirgeoiri sampldilte an Aontais le linn na tréimhse imscradaithe.

(74)  Ar an gcaigit dul sios, nior chomhaontaigh an Coimisitin gur cheart AFRPanna HEX a eisiamh mar gheall ar a
n-usdid sa tionscal moétarfheithicli, Mheabhraigh sé nach ndéantar na tdirgi go léir atd beartaithe le haghaidh
thionscal na ngluaistedn a eisiamh 6 raon feidhme an imscridaithe. Go deimhin, cumhdaionn an tdirge atd faoi
imscriid AFRPanna le haghaidh tdirgi métarfheithicli amhail pdirteanna struchtiracha le haghaidh feidhmeanna
métarfheithicli (fonnadh, comhphdirteanna).

(75) A mhéid a bhaineann le maimh faoi leas an Aontais, bhunaigh an Coimisiin go bhfuil acmhainneacht
leordhéthanach ag tionscal an Aontais an t-éileamh reatha a shisamh agus nach bhfuil aon riosca ann go dtiocfadh
méada struchtirach ar phraghsanna i bhfianaise na gcoinniollacha iomaiochta agus na n-acmhainneachtaf atd ar
fail san Aontas, mar a dearbhaiodh leis an gcinneadh 6n gCoimisitin le déanal maidir le cumasc Gringes agus
Impexmetal (*¥). Chomh maith leis sin, de réir na faisnéise arna soldthar ag tionscal an Aontais agus arna fiord ag an
gCoimisitin, t4 tionscal an Aontais tar éis infheistiti a dhéanamh le déanai i dtionscadail eile atd ar sitll chun a
n-acmhainneacht tdirgthe a mhéadi. De réir na faisnéise atd ar fdil d6, mheas an Coimisiin gur décha go
n-iomprédh an méada sin an t-ardil réamh-mheasta ar an éileamh de réir na n-athruithe a bhfuiltear ag stil leo sna
samhlacha tdirgthe gluaistedn, eadhon laghdd ar innill d6chdin inmhednaigh agus méadu ar fheithicli hibrideacha/
leictreacha inluchtaithe.

(") C4ds M.9560 — Cinneadh 6n gCoimisitin maidir le Gringes/Impexmetal de bhun Airteagal 6(1)(b) de Rialachdn (CE) Uimh. 139/2004
(IO L 24, 29.1.2004, Ich. 1) agus Airteagal 57 den Chomhaontti maidir leis an Limistéar Eorpach Eacnamaioch (23.9.2020 C(2020)
6652 final); https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202050/m9560_488_3.pdf
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(76)

(77)

(78)

A mhéid a bhaineann le costais, mheas an Coimisitin go gcuirfeadh leibhéal na mbrabts a baineadh amach roimh an
bpaindéim ar chumas do mhonaréiri HEXanna métartheithicli costais bhreise a ionst i bhfoirm dleachtanna
frithdhumpdla né6 chostais bhailiochtaithe, dd mba mhian leo dul siar agus an soldthar a fhdil 6 théirgeoir{ an
Aontais. Ina theannta sin, i ngeall ar staid fhoriomldn airgeadais na gcuideachtai sin agus na ngripai lena
mbaineann siad agus, mar shampla, i gcds a dtuilleamh coimeddta, nior léir go raibh staid airgeadais
thromchtiiseach ann le nach mbeidis in ann leantint dd gcuid gniomhaiochtai sa chomhthéacs seo.

Ina theannta sin, a mhéid a bhaineann leis an tionchar ar an slabhra soldthair, ba cheart a thabhairt faoi deara go
mbraitheann monardiri HEXanna métartheithicli ar dhéfhoinsit le haghaidh tdirgi sonracha agus go mbionn roinnt
solathraithe bailiochtaithe acu de ghndth le haghaidh gach catagdire tdirgi (feaddin, plata, eiti). T4 cuntas teiste maith
ag tdirgeoiri AFRPanna HEX motarfheithicli san Aontas maidir le tdirgi sonracha den sért sin a sholdthar do na
monardiri mora i gcainniochtal mora, laistigh agus lasmuigh den Aontas, le blianta fada anuas. D4 bhri sin, td an
trealamh agus an saineolas teicnitiil dbhartha acu chun tdirgi den sért sin a fhorbairt agus a sholdthar agus is minic
gur soldthraithe réamhchdilithe iad. Cé nach ionann sin agus a rd go bhféadfadh tsdideoiri aistriti 6 sholathrai AFRP
amhdin go soldthrai eile le haghaidh a gcuid tdirgf uile ar an toirt dd mba mhian leo €, bheadh tionscal an Aontais in
ann allmhair{ Sineacha a ionadu go tapa agus foinse shldn mhalartach soldthair a thairiscint. Mhaigh ceann amhdin
de thdirgeoir{ an Aontais go raibh préiseas comhchostil déanta cheana féin ar mhargadh na Stdt Aontaithe ina
raibh tdirgeoiri dirithe neamh-SAM in ann allmhair{ Sineacha a ionadu tar éis dleachtanna frithdhumpdla a thorchur
ar AFRPanna na Sine.

Cé nach bhfuil sé ina dbhar diosp6ide go laghddfai astajochtai gds ceaptha teasa san Aontas de dheasca ghinitint nua
feithicli leictreacha, mheas an Coimisitin go sealadach nach mbeadh sé chomh truaillithe céanna an t-altmanam a
theastafonn sna gluaistedin sin san Aontas a thdirgeadh nd an t-alimanam a allmhairiti 6 Dhaon-Phoblacht na Sine.
Go deimhin, beag beann ar na costais iompair 6 Dhaon-Phoblacht na Sine go dti an tAontas, gineann tdirgeadh
alimanaim san Aontas thart ar thri oiread nios It CO, ar an medn nd mar a ghintear i nDaon-Phoblacht na Sine (*%).
Ar an mbonn sin, mheas an Coimisitin nach bhfuil forchur dleachtanna ar AFRPanna HEX métarfheithicli 6 Dhaon-
Phoblacht na Sine ar neamhréir le beartais forleathana an Aontais. Maidir leis seo, mhaigh tdirgeoir onnmhairidichdin
amhdin, Huafon, go raibh a toradh CO, i bhfad nios isle nd medn na Sine. Nior thacaigh an fhianaise le maiomh den
sort sin, dfach, agus ni théadfai, i gcds ar bith, € a eachtarshuf go tionscal alimanaim na Sine ar fad.

Ina theannta sin, thug dhd dsdideoir, Mahle agus TITANX le fios go bhfaigheadh tdirgeoiri HEXanna métarfheithicli
lasmuigh den Limistéar Eorpach Eacnamaioch (“LEE”) buntdiste iomafochta agus AFRPanna 4 gceannach acu 6n tSin
gan dleachtanna frithdhumpdla a {oc agus thagair siad do thdirgeoir Sineach HEXanna moétarfheithicli atd bunaithe i
Maracé. Chinn an Coimisiin go ndearna na monar6iri HEXanna motarfheithicli até i geeist an infheistiocht sin arb é
is aidhm di lathair drnua monaraiochta gluaistedn atd lonnaithe lasmuigh den AE a sholathar, a thugtar le fios de réir
na fianaise atd ar fdil gurb € atd ann infheistiocht atd dirithe ar sholdthar don mhargadh ditiil (*%). D4 réir sin,
ditiltaiodh don mafomh sin.

I bhfianaise na mbreithnithe thuas, dhitltaigh an Coimisitin go sealadach don iarraidh maidir le AFRPanna HEX
métarfheithicli a eisiamh 6 raon feidhme tdirgf an tdirge atd faoi imscradu.

2.3.2. Cornai aliimanaim chun cornai brataithe agus ACP a thdirgeadh

D'iarr usdideoir amhdin, Cuideachta A, go n-eisiafai cornai alimanaim chun cornaf brataithe agus ACP a thdirgeadh
ar an bhforas go bhfuil saintréithe fisicitila, teicnitila agus ceimiceacha ar leith ag cornaf den sort sin i nddil lena
leibhéalii teannais agus lena gcuma, ag cur san direamh nach bhfuil an tdirge indsdidte le haghaidh a gceannach mar
gheall ar easnamh beag neamhfhoirfe.

(") https:/[www.world-aluminium.org/media/filer_public/2018/02/19/lca_report_2015_final 26_june_2017.pdf Table 10, Ich. 34 agus
https:/[www.european-aluminium.eu/media/2052/european-aluminium-environmental-profile-report-2018-executive-summary.pdf
Ich. 6 a ndearnadh rochtain air an 18 Feabhra 2020.

("% https:/[www.ecofinagency.com/finance/2007-34929-morocco-car-manufacturer-nanjing-xiezhong-to-build-at-kenitra; https://
autotechinsight.ihsmarkit.com/news/36512/nanjing-xiezhong-auto-airconditioner-to-set-up-a-new-plant-in-morocco-report; https://
www.usinenouvelle.com/article/automobile-au-maroc-une-usine-en-vue-pour-le-chinois-xiezhong-specialiste-de-la-clim-a-proximite-
du-futur-site-psa.N402812 a ndearnadh rochtain air an 15 Feabhra 2020.


https://www.world-aluminium.org/media/filer_public/2018/02/19/lca_report_2015_final_26_june_2017.pdf
https://www.european-aluminium.eu/media/2052/european-aluminium-environmental-profile-report-2018-executive-summary.pdf
https://www.ecofinagency.com/finance/2007-34929-morocco-car-manufacturer-nanjing-xiezhong-to-build-at-kenitra
https://autotechinsight.ihsmarkit.com/news/36512/nanjing-xiezhong-auto-airconditioner-to-set-up-a-new-plant-in-morocco-report
https://autotechinsight.ihsmarkit.com/news/36512/nanjing-xiezhong-auto-airconditioner-to-set-up-a-new-plant-in-morocco-report
https://www.usinenouvelle.com/article/automobile-au-maroc-une-usine-en-vue-pour-le-chinois-xiezhong-specialiste-de-la-clim-a-proximite-du-futur-site-psa.N402812
https://www.usinenouvelle.com/article/automobile-au-maroc-une-usine-en-vue-pour-le-chinois-xiezhong-specialiste-de-la-clim-a-proximite-du-futur-site-psa.N402812
https://www.usinenouvelle.com/article/automobile-au-maroc-une-usine-en-vue-pour-le-chinois-xiezhong-specialiste-de-la-clim-a-proximite-du-futur-site-psa.N402812
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(83)

(84)

(85)

(86)

87)

(88)

(90)

I bhfianaise na srianta ardchdiliochta, mhaigh an chuideachta nach bhfuil an tdirge sin inmhalartaithe le AFRPanna
eile agus nach féidir é a chur in ionad tairgi eile. A mhéid a bhaineann leis an bpréiseas tdirgthe, dditigh an pdirt sin
go monarafonn na tdirgeoir{ Sineacha an cinedl tdirge atd i gceist ar threalamh drscothach (rolladh te, leibhéalt
teannais agus linte seastdn le haghaidh teorolladh comhuaineach) arb ¢ an toradh atd orthu rdtai cdiliochta agus
tairgitilachta nios airde mar aon le costais nios isle.

Dhearbhaigh an pdirt{ céanna freisin go raibh deacrachtal moéra aige ni hamhdin cinedl an tdirge atd i gceist a
cheannach, ag a raibh na caighdedin a theastaionn ¢ thionscal an Aontais ach freisin maidir le cuid d4 fthoinsia
Sineach a athri go dti foinsiti an Aontais. Mhaigh sé freisin gur sciar suntasach d4 chostas tairgthe a bhi i gceist leis
an gcinedl tdirge agus, i gcds ina bhforchuirfi dleachtanna, go mbeadh air soldthraithe nua a bhailiochtt, rud a
d'thégfadh go dtiocfadh méad ar a chostais.

Bhunaigh an Coimisitn go dtagann cornaf alimanaim chun cornaf brataithe agus ACP a thairgeadh faoin sainiti, mar
a thugtar in aithrisi (55) go (58) thuas, agus is féidir iad a aicmid trf (sdid a bhaint as c6di an tdirge dd bhfordiltear
san imscridd maidir le tits, foirm, dbhar a Gsdidtear, bailchrioch agus faghairt. T4 na buntréithe ceimiceacha,
teicnitla agus fisiceacha céanna acu agus atd ag AFRPanna eile mar go bhfuil siad comhdhéanta de nios mé nd 95 %
d'thior-alimanam. Thairis sin, t4 siad déanta as céimhiotail chomhchostla agus td bailchrioch, faghairt agus tids
comhchostil acu le AFRPanna eile a thagann faoi raon feidhme an imscrdaithe. Ni préiseas é leibhéalt teannais a
chuirtear i bhfeidhm go heisiach ar an gcinedl tdirge atd i gceist mar go n-Usdidtear € le haghaidh catagdirf AFRP eile
chomh maith, mar shampla AFRPanna HEX.

A mhéid a bhaineann le hidirmhalartacht, d'théadfadh sé nach mbeadh AFRPanna a bhaineann le gripai tdirgi
éagsala inmhalartaithe ar chdiseanna éagsila amhail na céiredlacha sonracha céimhiotalacha a dsdidtear né an
cinedl bailchriche. Mar sin féin, tagann na tdirg{ sin faoi raon feidhme tdirge an imscridaithe toisc go bhfuil na
buntréithe fisiceacha, ceimiceacha agus teicnitla céanna acu.

Maidir leis an bpréiseas monarajochta, mheas an Coimisitin go sealadach gur toradh ar an bprdiseas monarajochta
céanna ¢ agus an proiseas a thuairiscitear in aithris (56) le haghaidh cornai aliimanaim chun cornai brataithe agus
ACP a thairgeadh, agus usdidtear an trealamh céanna i gcds AFRPanna eile den chuid is mé. Nil an tdirge ar dhéigh
ar bith difritiil de bharr go liomhnaitear go n-sdideann tdirgeoir{ Sineacha trealamh trscothach. Ar aon chuma, td
trealamh tdirgthe comhchostil ag roinnt tdirgeoir{ de chuid an Aontais.

Mar sin féin, thug an Coimisiin aitheantas do shainidlacht na dtdirgi a mhonaraionn Cuideachta A agus na
deacrachtaf a bhionn aici maidir le cornaf alimanaim a fhoinsit chun cornai brataithe agus ACP a thdirgeadh san
Aontas. Go dt{ seo, nior chuir tionscal an Aontais aon fhianaise d4 mhalairt ar fdil. Ina theannta sin, mheas an
Coimisin go sealadach maidir le tdirgeoiri sampldilte an Aontais nach raibh aon cheann acu ag tdirgeadh cinedlacha
tdirgi speisialta den sort sin a raibh cainniochtaf leordhdéthanacha beartaithe le haghaidh an tsaormhargaidh. Thairis
sin, is féidir a mheas gur faoi bhun 2 % a bheidh sciar ACP i ngripa foriomldn AFRPanna san Aontas.

[ bhfianaise na mbreithnithe thuas agus bunaithe ar an bhfianaise atd ar fdil d6, chinn an Coimisiin go sealadach gur
cheart allmhairid cornai alimanaim a eisiamh 6 focaiocht na ndleachtanna nuair a tsdidtear iad chun cornai
brataithe agus ACP a thairgeadh.

2.3.3. Leathdin liteagrafacha agus scragall ceallrai

D’iarr tdirgeoir onnmhairitchdin amhdin, Xiamen Xiashun, soiléirid cé acu a bhi leathdin liteagrafacha agus scragaill
ceallraf cliidaithe ag raon feidhme an tdirge n6 nach raibh. Maidir leis sin, mhaigh si go raibh na tdirgi sin éagsil le
stoc eiti 6 thaobh cur i bhfeidhm, margadh cinn scribe, saintréithe fisiceacha agus ceimiceacha agus proisis tdirgthe.

Maidir leis sin, ba cheart a thabhairt d4 aire i dtosach go dtagann na leathdin liteagrafacha agus na scragaill ceallrai
faoin sainiti ar raon feidhme an tdirge, mar a thugtar in aithrisi (55) go (58) thuas, agus is féidir iad a aicmid tri
tsdid a bhaint as c6dd an tdirge dd bhfordiltear san imscridd maidir le tids, foirm, dbhar a Gsdidtear, bailchriche
agus faghairt.
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(91) Ar an dara dul sios, murab ionann agus na hargéinti a chuir an pdirt{ sin chun cinn, td raon feidhme tdirge an

92)

)

imscradaithe sin i bhfad nios leithne agus nil sé teoranta do stoc eitf amhdin. Ina theannta sin, léirfodh san imscrada
go bhfuil na buntréithe ceimiceacha céanna ag leathdin liteagrafacha agus scragaill ceallraf agus ag AFRPanna eile, 6s
rud é go bhfuil siad comhdhéanta de nios mé nd 95 % d'thior-aliimanam atd costil le AFRPanna eile. Chomh maith
leis sin, td siad déanta as céimhiotail chomhchostla agus td bailchriche, faghairt agus tiGs comhchosil acu le
AFRPanna eile a thagann faoi raon feidhme an imscrddaithe. Ina theannta sin, nil sé neamhghnach go bhfuil na
tairg{ sin ceaptha d'iarratais shonracha in earndlacha sonracha toisc go bhfuil a sonrafochtai féin ag formhér na
AFRPanna ag brath ar an bhfeidhmchldr né ar riachtanais an tsdideora deiridh lena mbaineann.

Maidir leis an bproiseas monarafochta, mheas an Coimisitin go bhfuil leathdin liteagrafacha agus scragall ceallrai ann
mar thoradh ar an bproiseas monaraiochta céanna a thuairiscitear in aithris (56) agus go n-tsaidtear, den chuid is
m6, an trealamh céanna le AFRPanna eile. Os rud é go bhfuil trealamh sonrach (laghdd, leibhéalt teannais) de dhith
ar na téirgi seo, nil sé neamhghnach mar gur féidir trealamh den sért sin a Gsdid chun AFRPanna eile a thdirgeadh. Ar
an mbonn sin, dhearbhaigh an Coimisitin go sealadach go bhfuil leathdin liteagrafacha agus scragaill ceallrai mar
chuid de raon feidhme an imscradaithe.

2.3.4. ACF-30-60

D’iarr an griipa tdirgeora onnmbhairithe Nanshan soiléiriti cé acu a bhi scragall tiontaire alimanaim le tomhsair{ idir
30 agus 60 miocrén clidaithe ag an imscrida seo né nach raibh agus d'iarr siad go n-eisiafai iad 6 raon feidhme an
tdirge. D’ditigh sé go raibh dha thaobh éagsula ag ACF-30-60 (maite agus geal), go dtdirgtear le cdimhiotail dirithe
(1xxx agus 8xxx) € agus gur gd do6 Rialachdn (CE) Uimh. 1935/2004 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle (V), Rialachdn (CE) Uimh. 2023/2006 (**), Treoir 94/62/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle (**) agus Rialachdn (CE) Uimh. 1907/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (**) agus
Caighdedn Eorpach CEN EN 602. Thagair sé d6 freisin gur mheas an Coimisiin gur tdirgi éagstla iad scragall
tiontaire alimanaim agus scragall alimanaim tis in imscridd frith-imchéimnitichdin (') a rinneadh roimhe seo
bunaithe ar shonrafochtaf a bhaineann le céimhiotail aliimanaim, le hinfhliuchtacht agus le pionnphoill.

Thagair an pdirti céanna freisin don usdid deiridh agus do na feidhmeanna agus go hdirithe 6s rud é go n-tisdidtear
ACF-30-60 den chuid is mé le haghaidh feidhmeanna bia agus go liomhnaitear gurb iad scragall claibini agus
scragall cogaisiochta priomhusdidi deiridh an tdirge. Ina theannta sin, d'ditigh sé nach raibh ACF-30-60 san
iomaiocht agus nach raibh sé inmhalartaithe leis an tdirge atd faoi imscridd mar, murab ionann agus ceannaitheoirf
AFRPanna, td ceannaitheoirf ACF-30-60 gniomhach sna tionscail bhia né chdgaisiochta agus dioltar ACF-30-60 ar
phraghsanna nios airde. Mhaigh an pdirti céanna freisin go raibh an proéiseas tdirgthe difridil i bhfianaise an
phasrollta bailchriche as a dtagann taobh maite agus taobh geal agus nach ndearna na “geardnaigh” ACF-30-60 a
mhonard den chuid is mé acu.

Maidir leis sin, ba cheart a thabhairt d4 aire i dtosach go dtagann stoc scragaill faoin sainmhinit ar raon feidhme an
tdirge, mar a shainmhinitear sna haithrisi (55) go (58) thuas é, agus is féidir é a aicmit tri Gisdid a bhaint as c6dd an
tdirge da bhfordiltear san imscrida maidir le tidis, foirm, dbhar a tsaidtear, bailchriche agus meon. Thairis sin, chinn
an Coimisitin go bhfuil na buntréithe ceimiceacha céanna ag ACF-30-60 agus atd ag AFRPanna eile, 6s rud € go

Rialachdn (CE) Uimh. 1935/2004 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Deireadh Fomhair 2004 maidir le habhair agus
earraf atd beartaithe lena dteacht i dteagmhdil le bia agus lena n-aisghairtear Treoir 80/590/CEE agus Treoir 89/109/CEE (IO L 338,
13.11.2004, Ich. 4).

Rialachédn (CE) Uimh. 20232006 6n gCoimisitin an 22 Nollaig 2006 maidir le dea-chleachtas monaraiochta d’dbhair agus d’earrai a
bheartaitear a bheith i dtadhall le bia( 10 L 384, 29.12.2006, Ich. 75).

Treoir 94/62/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 20 Nollaig 1994 maidir le pacdistit agus dramhail 6 phacdistiti (I0 L
365, 31.12.1994, Ich. 10);

Rialachdn (CE) Uimh. 1907/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 18 Nollaig 2006 maidir le Cldra, Meastéireacht,
Udarii agus Srianadh Ceimicedn (REACH), lena mbunaitear Gniomhaireacht Eorpach Ceimicedn, lena leasaitear Treoir 1999/45/CE
agus lena n-aisghairtear Rialachdn (CEE) Uimh. 793/93 én gCombhairle agus Rialachdn (CE) Uimh. 1488/94 6n gCoimisitin chomh
maith le Treoir 76/769/CEE 6n gComhairle agus Treoracha 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE agus 2000/21/CE 6n gCoimisitn
(IO L 396, 30.12.2006, Ich. 1).

Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2017/271 6n gCoimisitin an 16 Feabhra 2017 lena leathnaitear an dleacht fhrithdhumpala
chinntitheach a fhorchuirtear le Rialachdn (CE) Uimh. 925/2009 én gComhairle maidir le hallmhairf scragall alimanaim 4irithe ar de
thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad agus allmhairf scragaill alimanaim dirithe atd modhnaithe beagan (IO L 40, 17.2.2017,
Ich. 51), arna least le Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2017/2213 (IO L 316, 1.12.2017, Ich. 17).
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bhfuil siad comhdhéanta de nios mé nd 95 % d’alimanam fon ar an gcaoi chéanna le AFRPanna eile. Chomh maith
leis sin, ta siad déanta as céimhiotail chomhchostla agus td bailchrioch, faghairt agus titis comhchostil acu mar atd
ag AFRPanna eile a thagann faoi raon feidhme an imscriidaithe.

Ar an dara dul sios, 6s rud é go bhfuil dhd tisdid éagsila ag na tdirgi sin agus gur gd d6ibh reachtaiocht dirithe maidir
le bia a chomhlionadh, nil sé neamhghnéch toisc go bhfuil sonraiochtai dd gcuid féin ag formhér na AFRPanna ag
brath ar theidhmchldr né ar riachtanais an tsdideora deiridh lena mbaineann agus toisc gur ga ddibh ceanglais
dhlithidla dirithe a chomhlionadh. T4 feidhm aige sin, mar shampla, maidir le tirgi eile stoic bia a chumhdaitear leis
an imeacht seo.

A mhéid a bhaineann leis an imscridd frith-imchéimnitichdin a rinneadh roimhe seo, ni eisiatar in Airteagal 1(4) de
Rialachdn 2017/271 ach amhdin na dleachtanna frithdhumpdla atd ann cheana féin a leathnd, dleachtanna ar
scragall alimanaim arna allmhairiG le haghaidh tsdidi eile seachas Gsdid scragall tis. Mar thoradh air sin, nior
cumhdaiodh scragall alimanaim a Gsdidtear mar scragall tiontaire leis na bearta sin. Mar sin féin, aithniodh i
Rialachdn 2017/271 ar deireadh nach féidir idirdheali a dhéanamh, bunaithe ar na saintréithe teicnitla, ar
infhliuchtacht agus ar phionna, idir scragall tiontaire alimanaim agus scragall a chumhdaitear leis an imscridi sin a
usdidtear i nddirire d’theidhmeanna tis (féach aithris 72 de). In aon chds, ni dhearnadh an anailis ach amhdin i nddil le
gnéithe a shainaithint lena bhféadfai idirdheald a dhéanamh idir scragall alimanaim tis agus scragall tiontaire
alimanaim i gcomhthéacs na gcleachtas imchéimnitchdin a bunaiodh maidir le scragall tis alimanaim atd beagin

modhnaithe. D4 bhri sin, nil aon tionchar ag na conclaidi ar thdngthas orthu san imscrddi sin ar an imscradd atd
faoi chaibidil.

A mhéid a bhaineann le htsdid deiridh, mheas an Coimisitin nach bhfuil na paraiméadair sin dbhartha chun tact le
hiarraidh ar eisiamh tdirge i gcds ina bhfuil na buntréithe fisiceacha, ceimiceacha agus teicnitila céanna ag an gcinedl
tdirge atd i gceist agus atd ag AFRPanna eile. Ar aon nds, sa chds atd faoi chaibidil, 1éirigh an t-imscradd, i
gcodarsnacht leis an méid atd 4 mhaoimh ag an bpdirti seo, go bhfuil AFRPanna i gceist beartaithe ni hamhdin le
haghaidh scragall claibini n6 le haghaidh scragall cogaisiochta ach le haghaidh pacdistit bia freisin mar a chuirtear i
lathair sa gheardn € agus a dhearbhaitear san imscrada.

A mhéid a bhaineann le hidirmhalartacht, bhunaigh an Coimisiin nach argéint dbhartha é an paraiméadar sin chun
tacti le hiarraidh ar eisiamh tdirgf nuair atd na buntréithe buntisacha fisiceacha, ceimiceacha agus teicnitila céanna ag
an tdirge atd i gceist agus atd ag AFRPanna eile. Sa chds i dtrdcht, cé go roinneann siad na buntréithe céanna agus 4
n-Usdid chun an trealamh céanna a mhonard, d'fhéadfadh sé nach mbeadh AFRPanna a bhaineann le gripai éagstila
tdirgi inmhalartaithe ar chiiseanna éagstla amhail na céiredlacha sonracha céimhiotail a tsdideadh né an cinedl
bailchriche. Mar sin féin, tagann na tdirgf sin faoi raon feidhme tdirge an imscridaithe toisc go bhfuil na buntréithe
fisiceacha, ceimiceacha agus teicnitla céanna acu.

Maidir leis an bproiseas tdirgthe, is toradh é ACF-30-60 ar an bproiseas monaraiochta céanna a thuairiscitear in
aithris (56) agus Gsdidtear an trealamh céanna a bheag n6 a mhér agus a tsdidtear le AFRPanna eile. Os rud é gur gd
don tdirge dul tri phroiseas bailchriche dirithe, is tdirge comhchostiil f6s é ar choinnioll go bhfuil na buntréithe
fisiceacha, ceimiceacha agus teicnitdla céanna aige agus atd ag AFRPanna eile.

Ar deireadh, nior thacaigh an fhianaise leis an liomhain ndr mhonaraigh formhér na ngeardnach ACF-30-60. Os a
choinne sin, bhunaigh an Coimisitin gur mhonaraigh tionscal an Aontais na tdirg sin.

I bhfianaise na mbreithnithe thuas, dhitltaigh an Coimisitin go sealadach don iarraidh ar ACF 30-60 a eisiamh 6
raon feidhme an imscrudaithe.
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2.3.5. AFRPanna lena n-iisdid chun latai a mhonart le haghaidh dalléga Veinéiseacha

D’iarr tsdideoir amhdin, OPL System AB, go n-eisiafal AFRPanna lena n-tsdid i monart dalléga veinéiseacha 6 raon
feidhme an imscradaithe. D’ditigh si nach bhfuil aon tdirgeoir dbhair den sért sin ar mhargadh an Aontais agus dé
dtagraitear i Rialachdn (AE) 2019/2220 (*})agus lena ndéantar fordil do bhainistiti taraif-chudtai uathrialacha an
Aontais do thdirgi dirithe talmhaiochta agus tionsclajocha, cuéta lena bhfordiltear do chuéta allmhairi saor 6
dhleacht do stiallacha alimanaim agus maignéisiam né scragall le haghaidh dalléga agus slinnte a mhonart.
Draitigh si freisin go raibh ar an tdirge i gceist clof le sonrafochtai a forbraiodh d4 threalamh tdirgthe

Thug an Coimisitin faoi deara ndr chuir an pdirt{ leasmhar sin aon fhianaise thacafochta ar fdil a léirfonn nach bhfuil
na buntréithe ceimiceacha, fisiceacha agus teicnitila céanna ag an tdirge i gceist agus atd ag AFRPanna eile a diritear i
raon feidhme an imscradaithe. Thairis sin, nior chuir an péirti leasmhar sin fianaise ar fdil faoi thionscal an Aontais a
liomhnaitear nach bhfuil in ann an tdirge i gceist a mhonard. Ina dhiaidh sin, rinne tionscal an Aontais trdcht go
raibh sé in ann an tdirge atd i gceist a mhonarg.

In éagmais tuilleadh fianaise, dhitiltaigh an Coimisitin go sealadach don iarraidh sin ar eisiamh tdirgi.

3. DUMPAIL

3.1. Nos imeachta um an ngndthluach a chinneadh faoi Airteagal 2(6a) den Bhunrialachdn

De réir na fianaise a bhi ar fail trath thionscnamh an imscrddaithe, is costil go raibh saobhadh suntasach i nDaon-
Phoblacht na Sine de réir bhri Airteagal 2(6a), pointe (b) den Bhunrialachdn. D4 bhri sin, mheas an Coimisitin gurbh
iomchui an t-imscradd a thionscnamh ag féachaint d’Airteagal 2(61) den Bhunrialachdn.

D'thonn na sonrai is g4 a bhailiti ionas go bhféadfai Airteagal 2(60) den Bhunrialachdn a chur i bhfeidhm, d'iarr an
Coimisitin ar na tdirgeoirf onnmhairitichdin uile sa tir lena mbaineann faisnéis a chur ar fdil maidir leis na hionchuir
a Usdidtear chun tdirgi cothromrollta alimanaim a thdirgeadh. Sholdthair ceithre thdirgeoir onnmbhairiichdin an
thaisnéis abhartha.

Ina theannta sin, d’iarr an Coimisitin, mar a luaitear thuas in aithris (44), ar Rialtas na Sine ceistneoir a fhreagairt
maidir le haon saobhadh a liomhnaitear a bheith ann i nDaon-Phoblacht na Sine. Ni bhfuarthas aon fhreagra. Ina
dhiaidh sin, chuir an Coimisitn in itil do Rialtas na Sine go raibh sé ar intinn aige Airteagal 18 den Bhunrialachdn a
chur i bhfeidhm agus tisdid a bhaint as fiorais atd ar fdil lena chinneadh arbh ann do shaobhadh suntasach i nDaon-
Phoblacht na Sine. Ni bhfuarthas aon fhreagra.

Ina theannta sin, d’iarr an Coimisitn ar gach pdirti leasmhar a gcuid tuairimi{ a chur in itl, faisnéis a chur isteach agus
fianaise thacaiochta a chur ar fail maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 2(6a) den Bhunrialachdn laistigh de 37 14 6 dhdta
thoilsiti an Fhégra Tionscnaimh in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh. Fuarthas aighneacht 6 Xiamen Xiashun.

I bpointe 5.3.2 den Fhégra Tionscnaimh, chuir an Coimisitn pdirtithe leasmhara ar an eolas go bhféadfai, bunaithe
ar an bhfaisnéis atd ar fdil ag an trdth sin, tir ionadaioch iomchui a d'théadfadh a bheith ann de bhun Airteagal 2(61)
(a) den Bhunrialachdn a bhunt ar an mBrasail dd ndearbhéfai coinniollacha cur i bhfeidhm na foréla seo. Luaigh an
Coimisitn freisin go scriidédh sé tiortha ionadaiocha eile a d’théadfadh a bheith iomchui i gcomhréir leis na critéir a
leagtar amach in 2(6a)(a), an chéad fhleasc, den bhun-Rialachén.

An 5 Deireadh Fomhair 2020, d’eisigh an Coimisitin an Chéad néta maidir leis na foinsi chun an gnéthluach a
chinneadh (“Néta an 5 Deireadh Fémhair” n6 “An Chéad Néta”) lenar chuir sé in il do phdirtithe leasmhara maidir
leis na foinsi dbhartha a raibh sé beartaithe aige a Gsdid chun an gndthluach a chinneadh. Sa néta sin, chuir an
Coimisitn liosta ar fail de na tosca tdirgeachta uile amhail amhabhair, saothar agus fuinneamh a tsdideadh chun

(*) Rialachdn (AE) 2019/2220 6n gCombhairle an 19 Nollaig 2019 lena leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 1388/2013 lena n-osclaitear
taraif-chudtai uathrialacha an Aontais do thdirgi dirithe talmhafochta agus tionsclafocha (IOL333, 27.12.2019, Ich. 33).
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tairg{ cothromrollta alimanaim a thdirgeadh. Ina theannta sin, d’aithin an Coimisitin an Bhrasail, an Téalainn agus an
Tuirc mar thiortha a d'théadfadh a bheith ionadaioch iomchui. Thug an Coimisitin deis do na pdirtithe leasmhara uile
a gcuid bartlacha a chur in idl. Fuair an Coimisitin barilacha 6n ngeardnach, 6 na cuideachtai Airoldi Metalli Spa
(“Airoldi”), Company A, Jiangsu Alcha Group, Nilo, Nanshan Group agus Xiamen Xiashun.

An 25 Samhain 2020, agus tar éis d6 anailis a dhéanamh ar na bartilacha a fuarthas, d’eisigh an Coimisitin an Dara
néta maidir leis na foinsi chun an gnéthluach a chinneadh (“Néta an 25 Samhain” n6 “an Dara Néta”). Bhunaigh an
Coimisitn liosta sealadach de thosca tdirgeachta freisin agus chuir sé in itl do na pdirtithe leasmhara go raibh sé ar
intinn aige an Bhrasail a Gsdid mar thir ionadaioch faoi Airteagal 2(6a)(a), an chéad fhleasc den Bhunrialachan.
Chuir sé in idl freisin do phdirtithe leasmhara go leagfadh sé sios costais diolachdin, costais ghinearalta agus costais
riarachdin (SG&A)agus na brabuis bunaithe ar rditis airgeadais de chuid na cuideachta Brasaili Novelis do Brasil Ltda
atd ar féil go poibli. D'iarr an Coimisitin ar phdirtithe leasmhara a gcuid bartlacha a thabhairt ina leith sin. Fuarthas
tuairim{ 6n ngeardnach, agus na cuideachtai Airoldi, Cuideachta A, Jiangsu Alcha Group, Lodec Metal, Nanshan
Group agus Xiamen Xiashun.

Tar éis d6 anailis a dhéanamh ar na bartilacha agus ar an bhfaisnéis a fuarthas faoin Dara Nota, thdinig an Coimisitn
ar an geoncliid go sealadach gur rogha iomchui { an Tuirc mar thir ionadafoch 6na bhféadfai praghsanna agus
costais neamhshaofa a fhdil chun an gndthluach a chinneadh. Tuairiscitear na bunchdiseanna ar bhonn nios
mionsonraithe atd leis an rogha sin i Roinn 3.3, thios.

3.2. Airteagal 18 den Bhunrialachdn a chur i bhfeidhm

Ar thionscnamh an imscrddaithe ar bhonn Airteagal 2(61)(a) den Bhunrialachdn, chuir an Coimisitin dhé cheistneoir
amach maidir le saobhadh a bheith ann do chuig Rialtas na Sine (¥*). Nior sholdthair Rialtas na Sine aon bhardil.
Chuir an Coimisitn in itl do Rialtas na Sine le Note Verbale an 28 Medn Fomhair 2020 go raibh sé i gceist aige leas a
bhaint as fordil Airteagal 18 den Bhunrialachdn maidir le faisnéis a chumhdaitear leis an dé cheistneoir agus d'iarr sé
ar Rialtas na Sine a bhardil a chur isteach maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 18. Ni bhfuarthas aon bharil.

3.3. Gnéthluach

De réir Airteagal 2(1) den Bhunrialachdn, “beidh an gnathluach bunaithe ar an bpraghas a focadh n6 atd le hioc de
ghnath, i ngnathchdrsa tradéla, ag custaiméiri neamhspledcha sa tir is onnmhaireoir”.

Mar sin féin, de réir Airteagal 2(6a)(a) den Bhunrialachdn, “i gcds ina gcinntear (...) nach bhfuil sé iomchui
praghsanna intire agus costais a tsdid sa tir is onnmhaireoir i ngeall go bhfuil saobhadh suntasach sa tir sin de réir
bhri phointe (b), déanfar an gnathluach a riomh go heisiach ar bhonn na gcostas tdirgthe agus diolachan ina léiritear
praghsanna né tagarmharcanna neamhshaofa”, agus “direofar leis méid neamhshaofa agus réastinach de chostais
riarachdin, diolachdin agus costais ghinearalta agus i gcomhair brabus” (dd ndéantar tagairt feasta mar “SG&A”).

Mar a mhinitear a thuilleadh thios, thdinig an Coimisitn ar an gconcliid san imscridi seo gur ar bhonn na fianaise
atd ar fdil agus i bhfianaise na heaspa comhoibre a fuarthas 6 Rialtas na Sine, b'iomchui Airteagal 2(6a) den
Bhunrialachdn a chur i bhfeidhm.

(¥) “Ceistneoir i gcds saobhadh suntasach a bheith ann de réir bhri Airteagal 2(6a) de Rialachdn (AE) 2016/1036 do Rialtas Dhaon-

Phoblacht na Sine” agus “Ceistneoir i gcds amhdabhair a bheith ann de réir bhri Airteagal 7(2a) de réir bhri 7(2a) de Rialachdn (AE)
2016/1036 do Rialtas Dhaon-Phoblacht na Sine”.
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3.3.1. Saobhadh suntasach a bheith ann

3.3.1.1. Réamhra

In Airteagal 2(6a)(b) den Bhunrialachdn sainmhinitear gurb € atd i “saobhadh suntasach an saobhadh sin a tharlajonn
nuair nach torthai ar thorsai an mhargaidh shaoir iad na praghsanna nd na costais a tuairisciodh, lena n-diritear
costais amhdbhar agus fuinnimh, toisc go bhfuil tionchar ag idirghabhdil shubstainteach rialtais orthu. Agus
meastind 4 dhéanamh an ann do shaobhadh suntasach, tabharfar aird, inter alia, ar an tionchar a d'fhéadfadh a
bheith ag ceann amhdin n6 nios mé de na nithe seo a leanas:

— an margadh atd i gceist a bheith 4 chotht go suntasach ag fiontair a oibrionn faoi tinéireacht, faoi smacht, né
faoi mhaoirseacht beartais, né faoi stitir idardis na tire is onnmhaireoir;

— Baint a bheith ag an stdt le gnélachtai, rud a cheadafonn don stdt cur isteach ar phraghsanna né ar costais;

— beartais phoibli n6 bearta a bheith i bhfeidhm a fhabhraionn soldthraithe intire n6 a bhfuil tionchar de shért eile
acu ar fhérsai saor an mhargaidh;

— maidir leis na dlithe féimheachta, corpardideacha, n6 maoine, easnamh a bheith ann ina leith, né iad a chur i
bhfeidhm go hidirdhealaitheach né iad a thorfheidhmit go neamhleor;

— saobhadh a bheith 4 dhéanamh ar chostais p4;

— rochtain ar mhaoinit a dheonafonn instititid{ a chuireann cuspoiri beartais phoibli chun feidhme né ar dhéigh
eile nach ngnfomhaionn go neamhspledch ar an stat”.

Os rud é nach carnach an liosta in Airteagal (2(6a)(b), ni g4 aird a thabhairt ar na heilimint{ uile chun a chinneadh
gurb ann do shaobhadh suntasach. Thairis sin, is féidir féachaint ar na himthosca fiorasacha céanna chun a léiri
gurb ann do cheann amhdin né nios mé d’eiliminti an liosta. Mar sin féin, aon choncliid maidir le saobhadh
suntasach de réir bhri Airteagal 2(6a)(a), ni mér { a dhéanamh ar bhonn na fianaise uile ata ar fil. Agus measint
foriomldn 4 dhéanamh an ann do shaobhadh suntasach, féadfar aird a thabhairt ar an gcomhthéacs ginearélta agus
an staid sa tir is onnmhaireoir, go hdirithe i gcds ina dtugtar cumhachtai suntasacha don rialtas, tri eiliminti
bundsacha shocrichdin eacnamaiocha agus riarachdin na tire is onnmhaireoir, tionchar a imirt ar an ngeilleagar sa
tsli nach torthaf ar fhérsaf an mhargaidh shaoir iad na praghsanna nd na costais sa tir sin.

De réir fhordil Airteagal 2(6a)(c) den Bhunrialachdn, “i gcds ina bhfuil ddar maith ag an gCoimisitin le creiditint go
bhféadfadh saobhadh suntasach dé dtagraitear i bpointe (b) a bheith ann i dtir ar leith né in earndil ar leith sa tir sin,
agus i gcds inarb iomchui chun an Rialachdn seo a chur i bhfeidhm ar bhealach éifeachtach, déanfaidh an Coimisitin
tuarascéil lena dtuairisceofar imthosca an mhargaidh dé dtagraitear i bpointe (b) sa tir sin n6 san earndil sin a ullmhd,
a phoiblit agus a thabhairt cothrom le data”.

De bhun na foréla sin, deisigh an Coimisitn tuarascdil de réir tire maidir le Daon-Phoblacht na Sine (“an Tuarascail”
feasta) (*¥), ina dtaispedntar gurb ann d'idirghabhdil shubstaintitil rialtais ar go leor leibhéal den gheilleagar, lena
n-diritear saobhadh sonrach i gcuid mhaith priomhthosca tdirgeachta (amhail talamh, fuinneamh, caipiteal,
amhabhar agus saothar) chomh maith le hearndlacha sonracha (amhail cruach agus ceimicedin). Cuireadh an
Tuarascdil sa chomhad imscridaithe trith an tionscnaimh. Bhi roinnt fianaise dbhartha sa gheardn freisin a
chomhlédnajonn an Tuarascdil. larradh ar phdirtithe leasmhara a gcuid bardlacha a thabhairt ar an bhfianaise sa
chombhad imscradaithe trath an tionscnaimh, sin né an thianaise sin a bhréagni né { a thorlionadh.

Bhi faisnéis sa gheardn maidir le staidéir bhreise agus tuarascdlacha lena ndearnadh anailis ar staid an tionscail
alimanaim i nDaon-Phoblacht na Sine. Ba { an chéad fhoinse an Tuarascdil maidir le r6-acmhainneachtai sa tSin a
d’eisigh Combhlachas Trachtila an Aontais Eorpaigh sa tSin (“EU Chamber of Commerce Report” (Tuarascdil ar
Chombhlachas Trachtdla an Aontais Eorpaigh)), tuarascéil a tsdideadh chun a 1éirit gurb ann do chumas tdirgthe
iomarcach sa tSin. Ar an dara dul sios, liostaigh an geardnai an pdipéar 6n Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt

(*) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade
Defence Investigations, 20 December 2017, SWD(2017) 483 final/2 (Doiciméad Inmhednach Oibre de chuid an Choimisitin maidir le
Saobhadh Suntasach i nGeilleagar Dhaon-Phoblacht na Sine chun crioch Imscraduithe maidir le Cosaint Trdddla, an 20 Nollaig 2017,
SWD(2017) 483 final/2) (“Tuarascdil” anseo feasta).
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Eacnamaiochta dar teideal Measuring distortions in international markets — The aluminium value chain (Tomhas saobhadh
i margai idirndisiinta — An slabhra luacha alimanaim) (“Staidéar ECFE”) (¥’), ina ndéantar mionanailis ar shaincheist
na bhféirdheontas airgeadais a deonafodh do chuideachtaf sa tionscal alimanaim, chomh maith leis an bhfiric go
ndispreagtar onnmhairiti cdnacha ar alimanam priomhdail agus lacdisti CBL neamhiomldna ar onnmbhairi tdirgi
dirithe alimanaim agus tdirgeadh agus onnmbhairitt leathdg agus earrai déanta alimanaim, lena n-diritear
easbhrinna alimanaim. Ar deireadh, thug an geardnach le fios in athbhreithnit éaga a rinneadh le déanai maidir le
dleachtanna frithdhumpéla ar allmhair{ scragall alimanaim dirithe i rollai de thionscnamh na Sine (%), dhearbhaigh
an Coimisitin go bhfuil saobhadh suntasach ann agus gur toradh cérasach a bhi ann agus nach raibh sé teoranta
don tdirge lena mbaineann san imscridd dirithe sin, agus nach raibh aon chis le himeacht 6n modheolaiocht sin.

(123) Mar a tugadh le fios in aithris (114), nior chuir Rialtas na Sine bardlacha in il nd nior sholathair sé fianaise lenar

tacaiodh né lenar bréagnaiodh an fhianaise atd sa chidschomhad, lena n-diritear an Tuarascdil agus an fhianaise
bhreise a sholdthair an t-iarrataséir maidir le saobhadh suntasach a bheith ann agus/né maidir le chomh hiomchui
atd cur i bhfeidhm Airteagal 2(6a) den Bhunrialachdn sa chds faoi chaibidil. Pléitear bartilacha a fuarthas ina leith sin
6 roinnt pdirtithe leasmhara i Roinn 3.3.1.11 thios.

(124) Scradaigh an Coimisitn cé acu a bhi n6 nach raibh sé iomchui praghsanna agus costais intire a dsdid i nDaon-

Phoblacht na Sine, i ngeall gurb ann do shaobhadh suntasach de réir bhri phointe (b) d’Airteagal 2(6a) den
Bhunrialachdn. Rinne an Coimisitin amhlaidh ar bhonn na fianaise atd ar fdil sa chomhad, lena n-diritear an
thianaise atd sa Tuarascdil ar fianaise { atd ag brath ar fhoinsi atd ar fdil go poibli. Cumhdaiodh san anailis sin an
scriidd a rinneadh ar na hidirghabhdlacha substaintitla rialtais i ngeilleagar Dhaon-Phoblacht na Sine go gineardlta,
ach cumhdaiodh freisin an staid shonrach margaidh san earndil dbhartha lena n-diritear an tdirge faoi athbhreithnid.
Rinne an Coimisitin na heiliminti fianaise sin a thorlionadh a thuilleadh lena thaighde féin ar na critéir éagsdla atd
dbhartha chun a dhearbht go bhfuil saobhadh suntasach i nDaon-Phoblacht na Sine.

3.3.1.2. Saobhadh suntasach a imrionn tionchar ar phraghsanna agus costais sa tSin

(125) Is é “geilleagar margaidh soisialach” an coincheap ar a bhfuil céras eacnamaioch na Sine bunaithe. Cumhdaitear an

coincheap sin i mBunreacht na Sine agus cinneann sé rialachas eacnamaioch na Sine.“Socialist public ownership of
the means of production, namely, ownership by the whole people and collective ownership by the working people”
(Uinéireacht phoibli shéisialach na modhanna tdirgeachta, is ¢ sin, tGinéireacht an phobail uile agus dinéireacht
chomhchoiteann an lucht saothair) is ea an croiphrionsabal. T4 an geilleagar faoi Ginéireacht Stdit ina “leading force
of the national economyh” (ceann feadhnachta ar an ngeilleagar ndisitinta) agus td sainordd ag an Stit “to ensure its
consolidation and growth” (comhdhlithd agus fés a dirithiti). () D4 réir sin, ni hamhdin go bhfuil geilleagar na Sine
leagtha amach ar an iomlédn sa chaoi gur féidir leis an Rialtas idirghabhalacha substaintitla a dhéanamh sa gheilleagar
ach td idirghabhdlacha den chinedl sin sainordaithe go sainrdite. Td coincheap fhorldimhas na hdinéireachta poibli
thar an tinéireacht phriobhdideach larnach ar fud an chorais dli ina iomldine agus leagtar béim air mar phrionsabal
gineardlta i ngach mir ldrnach reachtaiochta. Is sampla cruthanta é dli maoine na Sine: tagraionn sé do
phriomhchéim an tséisialachais agus cuireann sé ar iontaoibh an Stdit seasamh leis an gcéras eacnamaioch
bundsach faoina bhfuil rél ceannasach ag an tGinéireacht phoibli. Glactar le foirmeacha eile tinéireachta, agus tugtar
cead de réir dli iad a fhorbairt taobh le taobh leis an tinéireacht Stdit (**).

(126) Thairis sin, faoi dhli na Sine, is { ceannaireacht Phdirti Cumannach na Sine (“PCS”) a fhorbraionn an geilleagar

margaidh soisialach. T4 struchtdir Stit na Sine agus PCS fite fuaite le chéile ar gach leibhéal (dlithidil, institidideach,
pearsanta), rud a chruthafonn forstruchtar ar dd réir nach féidir idirdhealt a dhéanamh idir rél PCS agus rél an
Stdit. Mar gheall ar leasti ar Bhunreacht na Sine i mi an Mhdarta 2018, cuireadh nios mé béime ar r6l PCS tri
athdhearbhd a dhéanamh ar a rél i dtéacs Airteagal 1 den Bhunreacht. I ndiaidh na chéad abairte den thordil a bhi
ann cheana: “(t)he socialist system is the basic system of the People’s Republic of China (is é an céras séisialach

OECD (2019), Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain, OECD Trade Policy Papers, No. 218, OECD
Publishing, Paras, https://doi.org/10.1787/c82911ab-en (arna rochtain go deireanach 03/09/2020)

Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2019/915 6n gCoimisiin an 4 Meitheamh 2019 ina bhforchuirtear dleacht frithdhumpala
chinntitheach ar allmhair{ de scragall alimanaim 4&irithe i rollaf ar de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad tar éis athbhreithnit
éaga a dhéanamh de bhun Airteagal 11(2) de Rialachdn (AE) 2016/1036 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, 10 L 146,
5.6.2019, Ich. 63.

Tuarascéil — Caibidil 2, Igh. 6-7.

Tuarascdil — Caibidil 2, Ich. 10.
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céras bunisach Dhaon-Phoblacht na Sine), cuireadh an dara habairt nua isteach mar a leanas: “(t)he defining feature
of socialism with Chinese characteristics is the leadership of the Communist Party of China.” (*) (is { ceannaireacht
Phéirti Cumannach na Sine an ghné is mé a shainionn an séisialachas a bhfuil saintréithe Sineacha aige.) Léirionn sé
an smacht an Phéirti Chumannaigh gan cheist ar chéras eacnamaioch Dhaon-Phoblacht na Sine, smacht atd ag fas de
shior. Gné dhilis de chéras na Sine is ea an cheannaireacht agus an smacht sin agus gabhann siad thar an ngnath-chds
i dtfortha eile ina mbionn smacht maicreacnamaioch ginearalta ag na rialtais laistigh de na teorainneacha ar dd réir a
bhionn férsai an mhargaidh shaoir ag feidhmit.

(127) Téann Stit na Sine i mbun beartas eacnamaioch idirghabhdlach chun spriocanna a shaothrd, spriocanna atd i
gcomhréir leis an gcldr polaititiil a shocraionn PCS seachas spriocanna a léirfonn délai eacnamaiocha reatha i
margadh saor (*°). Is iomaf uirlis eacnamaioch idirghabhdlach a mbaineann tdardis na Sine tsdid aisti, lena n-diritear
céras an phleandla tionscail, an céras airgeadais agus leibhéal na timpeallachta rialdla chomh maith.

(128) Sa chéad dul sios, ar leibhéal an smachta riarachdin ghineardlta, ta treo gheilleagar na Sine 4 rialt ag céras casta um
pleandil tionscail a bhfuil tionchar aige ar gach gniomhajocht eacnamaioch sa tir. Leis na pleananna sin ina
n-iomldine, cumhdaitear maitris chuimsitheach chasta earnalacha agus beartas trasearndla, agus ta baint acu le gach
leibhéal rialtais. T4 pleananna mionsonraithe 4 gcur i bhfeidhm ar leibhéal na gcdigi agus leagtar amach spriocanna
nios leithne sna pleananna ndisitinta. Sonraitear sna pleananna freisin na modhanna chun tact leis na tionscail|
earnalacha dbhartha chomh maith leis na trathchldir faoinar ga na cuspéiri a ghnéthi. Bionn spriocanna aschuir
sainrdite {6s le fdil i bpleananna dirithe agus ba ghné choitianta € sin i dtimthriallacha pleandla roimhe sin. Faoi na
pleananna, luaitear earndlacha agus/né tionscadail tionsclaiocha ar leith mar thosaiochtai (dearfacha né didltacha) i
gcomhréir le tosaiochtai an rialtais agus sanntar spriocanna forbartha ar leith déibh (uasghrddi tionsclaioch,
leathnt idirndisinta etc.). Is gd do na hoibreoir{ eacnamaiocha, idir oibreoiri priobhdideacha agus oibreoiri faoi
tinéireacht Stdit, a gcuid gniomhaiochtai gné a choigearti don mhéid a cheanglaitear leis an gcéras pleandla. Ni hé
amhdin mar gheall ar ghné cheangailteach na bpleananna ach toisc go gclofonn tidardis dbhartha na Sine ar gach
leibhéal rialtais le coras na bpleananna agus go n-tsdideann siad a gcumhachtai dilsithe dé réir, rud a thugann ar na
hoibreoiri eacnamaiocha clof na tosaiochtai a leagtar amach sna pleananna (féach freisin roinn 3.3.1.5 thios) (*)).

(129) Aran dara dul sios, ar an leibhéal a ndéantar acmhainnf airgeadais a leithdhdileadh, td an lamh in uachtar ag na bainc
thrachtdla faoi Ginéireacht an Stdit ar chéras airgeadais Dhaon-Phoblacht na Sine. Nuair atd a mbeartas iasachtaithe 4
shocrti agus & chur chun feidhme ag na bainc sin, is gd déibh a bheith i gcomhréir le cuspdiri bheartas tionscail an
rialtais seachas tds dite a thabhairt do na buanna eacnamaiocha atd ag tionscadal ar leith (féach freisin roinn 3.3.1.8
thios) (*?). T4 feidhm ag an méid céanna maidir le codanna eile de chéras airgeadais na Sine amhail na stocmhargaf,
na margai bannai, margai an chothromais phriobhdidigh etc. Ina theannta sin, na codanna eile sin den earndil
airgeadais lasmuigh den earndil baincéireachta, td siad socraithe go hinstititiideach agus go hoibriochtdil ar bhealach
nach bhfuil dirithe ar an bhfeidhm is éifeachtila is féidir a bhaint as na margaf airgeadais ach ar bhealach a dirithionn
riald an Stdit agus PCS agus a thugann cead déibh idirghabhdil a dhéanamh (**).

(130) Sa triti dul sios, ar leibhéal na timpeallachta rialdla, is iomai bealach is féidir leis an Stdt idirghabhdil a dhéanamh sa
gheilleagar. Mar shampla, is minic a Gsdidtear na rialacha maidir le soldthar poibli chun spriocanna beartais a
shaothri seachas éifeachtdlacht eacnamaioch a shaothrd, rud a bhaineann an bonn de na prionsabail
mhargadhbhunaithe sa réimse seo. Fordiltear go sonrach sa reachtafocht is infheidhme go ndéanfar an soldthar
poibli d'fhonn baint amach na spriocanna arna gceapadh tri bheartais an Stdit a éascti. Mar sin féin, nil cinedl na
spriocanna sin sainithe go f6ill, rud a fhdgann dd bhri sin corrlach breithmheasa ag na combhlachtai
cinnteoireachta (**). Ar an gcaoi chéanna, i réimse na hinfheistiochta, coinnionn Rialtas na Sine smacht suntasach
agus imrionn sé tionchar ar cheann scribe agus ar mhéid na hinfheistiochta Stdit agus na hinfheistiochta priobhdidi
araon. Scagadh infheistiochta mar aon le dreasachtai, srianta agus toirmisc éagsila a bhaineann leis an infheistiocht,
td siad ina n-uirlisi tdbhachtacha ag na hidarais chun tact le cuspéirf an bheartais tionscail amhail smacht an Stdit a
choinnedil ar phriomhearnélacha né borradh a chur faoin tionsclaiocht intire (**).

(*) Ar fdil ag http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (arna bhreathnti go deireanach an 8 Medn Fémbhair 2020).
(%) Tuarascail — Caibidil 2, Igh. 20-21.

(*") Tuarascdil - Caibidil 3, Igh. 41, 73-74.

(*) Tuarascdil - Caibidil 6, Igh. 120-121.

(**) Tuarascdil — Caibidil 6, Igh. 122-135.

(*Y) Tuarascdil - Caibidil 7, gh. 167-168.

(**) Tuarascail — Caibidil 8, Igh. 169-170, 200-201.
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(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

San iomldn, td samhail eacnamaioch na Sine bunaithe ar aicsimi buntsacha dirithe, lena bhfordiltear don iliomad
idirghabhélacha rialtais agus lena spreagtar iad chomh maith. T4 idirghabhalacha substaintidla rialtais den chinedl
sin ar neamhréir le forsai margaidh gan srian, arb é an toradh atd air saobhadh de leithdhdileadh éifeachtach
acmhainni de réir phrionsabail an mhargaidh (*).

3.3.1.3. Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an chéad fhleasc den Bhunrialachdn: an margadh atd i gceist
a bheith 4 chothii go suntasach ag fiontair a oibrionn faoi dinéireacht, faoi smacht, faoi mhaoirseacht
bheartais n6 faoi stidradh tidardis na tire is onnmhaireoir

I nDaon-Phoblacht na Sine, 1éirfonn fiontair a oibrionn faoi dinéireacht, faoi smacht agus/né faoi mhaoirseacht
beartais n6 faoi threoraiocht an Stdit cuid rithdbhachtach den gheilleagar.

Airithfonn na struchtdir atd ag Rialtas na Sine agus ag PCS go leanfar den tionchar atd acu ar fhiontair, go héirithe
fiontair atd faoi Ginéireacht Stdit. Ni hamhdin go bhfuil r6l gniomhach ag an Stdt (agus ag PCS i méran gnéithe) i
bhfoirmliti agus maoirsit chur chun feidhme na mbeartas eacnamaioch gineardlta ag fiontair ar leith atd faoi
tinéireacht Stdit, ach ina theannta sin, éilionn sé a chearta chun bheith rannphdirteach i gcinnteoireacht oibriochtiil
i bhfiontair faoi dinéireacht Stdit. De ghndth, déantar € sin tri chaidri a aistrit idir ddardis rialtais agus fiontair faoi
tinéireacht Stdit, tri bhaint a bheith ag baill den phdirti le comhlachtai feidhmidchdin na bhfiontar faoi Ginéireacht
Stdit agus tr{ bhaint a bheith ag cealla den phdirti le cuideachtai (féach freisin roinn 3.3.1.4.) mar aon le mdnli a
dhéanamh ar struchtir corpardideach earndil na bhfiontar faoi tGinéireacht Stéit (*’). Mar gheall air sin, td stidas ar
leith ag fiontair faoi dinéireacht Stdit laistigh de gheilleagar na Sine, rud a thugann roinnt tairbhi eacnamaiocha
déibh, go héirithe cosaint ar iomaiochas agus rochtain thabhrach ar ionchuir dbhartha, le n-diritear maoinit (**). Na
gnéithe a thugann le fios gurb ann do smacht rialtais ar thiontair in earndil an alimanaim, déantar tuilleadh tuairisce
orthu i Roinn 3.3.1.5 thios.

Tagraionn Staidéar OECD, a chuir an geardnach isteach mar fhianaise, do SOEnna in earndil an alimanaim ina
leagtar béim go sonrach ina gcomhduithe rialdla ar an gcaoi a mbionn tionchar ag Ginéireacht Stdit ar bheartais
thionsclaiocha dbhartha agus ar an gcaoi a n-aistrionn Ginéireacht Stit ina tacaiocht rialtais. Go sonrach, luann SOE
amhdin ina réamheolaire bannai in 2016 go bhfuil sé ar cheann de na 52 bhfiontar cndmh droma faoi tinéireacht
stait, go bhfuil rdl larnach aige i gceapadh agus i gcur chun feidhme beartas in earndil na cumhachta agus go
bhfaigheann sé tacaiocht chuimsitheach agus leantnach 6 Rialtas na Sine. Déanann SOE eile ina réamheolaire
bannaf 2017 an tagairt gur féidir leis an rialtas ctiigeach atd i gceist tionchar suntasach a imirt ar an ngripa (*).

Is é Daon-Phoblacht na Sine an tdirgeoir alimanaim is mé ar domhan, agus td roinnt mhaith SOEnna méra i measc
na dtdirgeoiri is fearr ar fud an domhain. De réir na meastachdn, td ag SOEnna nios mé nd 50 % den aschur
alimanaim priomhdil iomldn i nDaon-Phoblacht na Sine (*). Léiritear i staidéar ar an tionscal miotail
neambhfheiritiil i nDaon-Phoblacht na Sine freisin gur ag SOEnna atd cion ceannasach an mhargaidh intire 4
léirii (*'). Cé gurb iad na cuideachtai atd faoi dinéireacht phriobhdideach ba chiis go pdirteach le méadt na
hacmhainneachta le blianta beaga anuas, chuimseodh méadi acmhainneachta den sort sin cinedlacha éagstla de
rannphdirtiocht rialtas dititl, amhail ligean do bhorradh acmhainneachta neamhdhleathai (*?). Thairis sin, td méada
tagtha freisin ar an acmhainneacht tdirgthe alimanaim i measc na bpriomh-SOEnna, ach ni a oiread céanna (*).

Seachas SOEnna a rial, td tionchar ag Rialtas na Sine freisin ar na cuideachtai faoi tinéireacht phriobhdideach i
nDaon-Phoblacht na Sine. Le linn an imscridaithe, dearbhaiodh go bhfuair na tdirgeoir{ tdirgi cothromrollta
alimanaim féirdheontais 6n rialtas. Mar shampla, liostaionn gripa Jiangsu Alcha, ceann de na cuideachtai
sampldilte, roinnt féirdheontas 6n rialtas i dtuarascéil bhliantuil na cuideachta. Maireann roinnt SOEanna i measc
onnmbhaireoiri tdirgi cothromrollta alimanaim, lena n-diritear Chalco Ruimin agus Southwest Aluminium Group,
atd ina bhfochuideachtai de Chalco, SOE faoi mhaoirseacht SASAC (*).

(*) Tuarascdil — Caibidil 2, Igh. 15-16, Tuarascéil — Caibidil 4, Ich. 50, Ich. 84, Tuarascéil — Caibidil 5, Igh. 108-9.

(") Tuarascdil — Caibidil 3, Igh. 22-24, agus Caibidil 5 Igh. 97-108.

(**) Tuarascail — Caibidil 5, Igh. 104-9.

(*) Staidéar ECFE, Ich. 29.

(*) Australian Anti-Dumping Commission, Aluminium Extrusions from China, REP 248, Ich. 79 (13 Iail 2015).

(*') Taube, M. (2017). Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry, Think!Desk, 24 Aibredn 2017, Ich. 51.

(*) Féach mar shampla tuarascéil faoi mhainneachtain rialtas ctiige Shandong srian a chur le borradh faoi acmhainneacht alimanam:

https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f3 8eaff-
£659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6alad64ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdeeac9d&scene=0&p-
ass_ticket=]FplYZoDgNTFmOPYUGJbMwFOXIC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwlvB5BffX4du#rd (a ndearnadh rochtain air an
7 Medn Fombhair 2020).

(¥) An Tuarascdil — Caibidil 15, Igh. 387-388.

(*) Féach seasamh 35 ar liosta SASAC: http:/[www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645/index.html


https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
http://www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645/index.html
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(137) Leis an leibhéal ard idirghabhdla rialtais sa tionscal alimanaim agus le lion ard fiontar faoi Ginéireacht stdit san
earndil sin, cuirtear cosc ar thdirgeoiri oibriti faoi dhédlai margaidh, fid na tdirgeoiri sin atd faoi tinéireacht
phriobhéideach. Go deimhin, fiontair faoi Ginéireacht phoibli agus fiontair faoi Giinéireacht phriobhdideach araon, ta
siad faoi réir maoirseachta beartais agus treorach mar a shonraitear i roinn 3.3.1.5 thios.

3.3.1.4. Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an dara fleasc den Bhunrialachdn: Baint a bheith ag an Stat le
cuideachtai a cheadaionn don stat cur isteach ar phraghsanna n6 ar chostais

(138) Seachas smacht a chur i bhfeidhm ar an ngeilleagar tri bhithin Ginéireachta ar fhiontair faoi tinéireacht an Stdit agus
uirlisi eile, td sé ar chumas Rialtas na Sine cur isteach ar phraghsanna agus ar chostais tri bhaint a bheith ag an Stat le
gndlachtai. Cé gur féidir a mheas gur 1éiriti ar na cearta dinéireachta (*)comhfhreagracha é an ceart atd ag na
hiidardis dbhartha Stdit priomhphearsanra bainistiochta i bhfiontair faoi Ginéireacht stdit a cheapadh agus a bhaint
mar a thordiltear i reachtaiocht na Sine, t4 tdbhacht le cealla PCS i bhfiontair, idir thiontair faoi Ginéireacht stdit agus
thiontair faoi tiinéireacht phriobhdideach, mar is féidir leis an Stat cur isteach ar chinnti gné trid na cealla sin. De réir
dhli cuideachtai na Sine, td eagraiocht PCS le bund i ngach cuideachta (ina bhfuil ar a laghad tritir ball de PCS mar a
shonraitear i mBunreacht PCS (*)) agus cuirfidh an chuideachta na coinnfollacha is gd i bhfeidhm le haghaidh
gniomhaiochtai eagraiocht an phdirti. San am a chuaigh thart, is costil ndr leanadh an ceanglas sin i gconai né gur
forfheidhmiodh go docht é. O bhi 2016 ann ar a laghad, afach, td neartd déanta ag PCS ar a chuid éileamh chun
cinnti gné a riald i bhfiontair faoi dinéireacht stdit mar phrionsabal polaititiil. Tuairiscitear freisin gur chuir Pairt{
Cumannach na Sine bri ar chuideachtai priobhdideacha ts dite a thabhairt don “tirghrd” agus gnfomhd i gcomhréir
le disciplin an phdirti (*'). In 2017, tuairisciodh go raibh cealla den phdirti in 70 % den 1,86 millitin cuideachta atd
faoi tinéireacht phriobhdideach, agus go raibh an brii ag méadu ar eagrafochtaf Phdirti Cumannach na Sine an focal
deiridh a bheith acu maidir leis na cinnti gné laistigh da gcuideachtai féin (**). Cuirtear na rialacha sin i bhfeidhm go
gineardlta ar fud gheilleagar na Sine, i ngach earndil, lena n-diritear tdirgeoir{ tdirg{ alimanaim agus soldthraithe a
gcuid ionchur.

(139) Ina theannta sin, an 15 Medn Fémbhair 2020, scaoileadh doiciméad dar teideal General Office of CCP Central Committee
on stepping up the United Front work in the private sector for the new era (*’) (Treoirlinte 6 Oifig Ghineardlta Choiste
Larnach PCS maidir le dlis a chur le hobair an Fhronta Aontaithe san earndil phriobhdideach san earndil
phriobhdideach don ré nua), rud a chuir le rél na gcoisti pdirtithe i bhfiontair phriobhdideacha. De réir na
dtreoirlinte, Roinn IL.4: “We must raise the Party’s overall capacity to lead private-sector United Front work and
effectively step up the work in this area”; Agus Roinn IIL.6. “We must further step up Party building in private
enterprises and enable the Party cells to play their role effectively as a fortress and enable Party members to play
their parts as vanguards and pioneers.” Leis an doiciméad sin, leag an pdirt{ béim ar rél na bhfiontar priobhdideach
in “obair an Fhronta Aontaithe” féachaint le méadd ar rél PCS in eagraiochtai agus in eintitis nach eagraiochtai na
eintitis phdirti iad (*).

(140) Léiritear sna samplai seo a leanas an treocht thuas maidir le leibhéal méadaitheach idirghabhéla 6 Rialtas na Sine in
earndil an alimanaim.

(141) De réir mar a fuair an Coimisitin amach in imscrad eile ar scragall alimanaim dirithe i rollaf ar de thionscnamh na
Sine iad (), in 2017, leasaigh tdirgeoir alimanaim Sineach até faoi tiinéireacht stdit, China Aluminium International
Engineering Corporation Limited (“Chalieco”), a Airteagail Chomhlachais a thug nios mé tdbhachta do rél na gceall
pairtf laistigh den chuideachta. Airitear leis caibidil iomldn ar Choiste an Phdirti, agus sonraitear in Airteagal 113 de:
“In deciding major corporate issues, the Board shall consult the Party Committee of the Company in advance.” (*3)
Ina theannta sin, ina dTuarascdil Bhliantdil 2017 (%), luaigh the Aluminum Corporation of China (“Chalco”) go
raibh lion stidrthéirf, maoirseoiri, agus bainistiocht shinsearach — lena n-diritear an Cathaoirleach agus an Stitrthéir
Feidhmeannais, agus Cathaoirleach an Choiste Faireachdin — ina mbaill de PCS.

(142) Maidir leis na fiontair atd gniomhach i mbun monara tdirgi cothromrollta alimanaim, lena n-diritear Southwest
Aluminium, Jiangsu Alcha Group agus Chalco Ruimin, léirfodh san imscriidi go n-diritear baill de PCS i
mbainistiocht na dtri chuideachta sin. Eagraionn roinnt monaréiri tdirgi cothromrollta alimanaim gniomhaiochtai
neartaithe pdirt{ dd bhfostaithe, mar shampla Aldmanam Thiar Theas: “in order to implement the requirements of

() Tuarascdil - Caibidil 5, Igh. 100-1.

(*) Tuarascdil — Caibidil 2, Ich. 26

(*) An Tuarascail - Caibidil 2, Igh. 31-2.

(*) Ar fail ag https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (arna bhreathni go deireanach an 9 Medn
Foémbhair 2020).

(*) Ar fail ag www.gov.cn/zhengce[2020-09/15/content_5543685.htm (arna bhreathnii go deireanach an 10 Mérta 2021)

(") Financial Times (2020) “Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise”, ar fail ag: https://on.ft.com/3mYxP4;

(") Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2019/915.

(*» An Tuarascdil - Caibidil 15, Igh. 388.

(®) http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf, (arna rochtain an
8 Marta 2019).


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf
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General Secretary Xi Jinping, following the political building efforts, the Southwest Aluminum (Group) Co., Ltd’s
Party Committee shall vigorously promote the building of study party branches, ensure effective full coverage of
Party organizations and Party work, foster the ‘double promotion’ of Party members, and better involve Party
members as pioneers and models” (**). Minfonn Xiamen Xiashun na cleachtai neartaithe pdirti ar an mbealach seo a
leanas: “Xiashun actively promotes party building and labour union work, and remains committed to the system of
joint meetings between Party, government and workers over the years, providing an important platform for
employees to participate in decision-making, protect their rights and interests, and build a harmonious
atmosphere.” (*¥) Airftear Tianjin Zhongwang Aluminium Industry, Jiangsu Alcha Group agus Chalco Ruimin ar
chuideachtai eile a dhéanann na cleachtai neartaithe pdirti.

(143) Mar gheall ar an mbaint atd ag an Stat le gndlachtaf agus an idirghabhdil a dhéanann sé sna margai airgeadais (féach

roinn 3.3.1.8 thios freisin) mar aon le soldthar amhdbhar agus ionchur, té éifeacht bhreise saofa ar an margadh
freisin (*%). D4 réir sin, agus baint a bheith ag an Stdt le gnélachtai, lena n-dirtear fiontair atd faoi Ginéireacht an
Stdit, san earndil cruach agus in earndlacha eile (amhail na hearndlacha airgeadais agus ionchuir), faigheann Rialtas
na Sine deis cur isteach ar phraghsanna agus ar chostais.

3.3.1.5. Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an triti fleasc den Bhunrialachdn: beartais phoibli n bearta
poibli lena ndéantar idirdhealt i bhfabhar solathraithe intire né a bhfuil tionchar acu ar chaoi eile ar
fhérsai an mhargaidh shaoir

(144) Is é a threorajonn geilleagar na Sine na céras pleandla ilchasta lena leagtar amach tosaiochtai agus lena bhforordaitear

na cuspdirf nach mér do na rialtais larnacha agus dititla diriG orthu. T4 pleananna dbhartha ann ar gach leibhéal
rialtais agus cumhdaitear leo beagnach gach earndil eacnamaioch. T4 na cuspéiri a leagtar sios leis na hionstraimi
pleandla ceangailteach agus déanann na huadardis ag gach leibhéal riarachdin faireachdn ar chur chun feidhme na
bpleananna sin a dhéanann an rialtas ar leibhéal comhfhreagrach nios isle. Ar an iomldn, de bharr an chérais
pleanala i nDaon-Phoblacht na Sine figann sé go mbionn acmhainni 4 ndirit chuig earndlacha atd ainmnithe mar
earnalacha straitéiseacha n6 atd tdbhachtach go polaititil ar shli eile ag an rialtas, seachas iad a bheith 4
leithdhdileadh i gcomhréir le férsai an mhargaidh (7).

(145) Mar shampla, ta rol larnach ag an rialtas i bhforbairt earndil alimanaim na Sine. Dearbhaitear é sin sna pleananna,

treoracha iomadiila agus doiciméid eile a bhaineann go direach né go hindireach leis an earndil, a eisitear ar an
leibhéal ndisitnta, réigitinach agus bardasach. Tri bhithin na n-ionstraimi sin agus ionstraimi eile, stiirann an rialtas
agus rialajonn sé beagnach gach gné d'thorbairt agus d’theidhmid earndil an alimanaim. T4 tionchar tdbhachtach
direach n6 indireach ag beartais den sért sin ar na costais tdirgthe a bhaineann le tdirgf alimanaim.

(146) 1gcomhréir le torthai an Choimisitin i gcds scragall alimanaim dirithe i rollaf ar de thionscnamh na Sine iad (**) agus

i gcds easbhrinna alimanaim (bearta sealadacha) (**), td na firici seo a leanas infheidhme freisin maidir leis an tdirge
seo lena mbaineann, ar tdirge iartheachtach alimanaim € ar an gcaoi chéanna.

(147) Cé nach bhfuil fordlacha sonracha maidir le alimanam sa 13° Phlean Ctig Bliana maidir le Forbairt Eacnamaioch

agus Shoisialta (%), td sé beartaithe i gcoitinne sa tionscal miotal neamhfheiritil go mbeidh straitéis ann chun
comhar a chur chun cinn maidir le hacmhainneacht tdirgthe idirndisitinta agus maidir le monart trealaimh. D’thonn
na spriocanna sin a bhaint amach, dearbhaitear sa phlean go bhfeabhséidh sé na cérais tacaiochta a bhaineann le
harddin chdnachais, airgeadais, drachais, infheistiochta agus maoinitichdin, chomh maith le harddin mheastnaithe
riosca ().

Féach The China Non Ferrous Metal Journal, 20 Deireadh Fémhair 2020: https:/[www.cnmn.com.cn/ShowNews1.aspx?id=423470
http:/[act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html

Tuarascdil — Caibidli 14.1 go 14.3.

Tuarascdil — Caibidil 4, Igh. 41-42, 83.

Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2019/915.

(IO L 336, 13.10.2020, Ich. 8).

The 13th Five-Year Plan for Economic and Social Development of the People’s Republic of China (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/
newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf

An Tuarascdil - Caibidil 15, Ich. 377.


https://www.cnmn.com.cn/ShowNews1.aspx?id=423470
http://act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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(148) Sa phlean earndla comhthreagrach, the Non-Ferrous Metal Industry Development Plan (2016-2020) (“an Plean”), leagtar
amach beartais agus spriocanna sonracha a bhfuil sé mar aidhm ag an rialtas iad a bhaint amach le haghaidh roinnt
tionscal miotal neamhfheiridil (%), lena n-diritear alimanam.

(149) Is é is aidhm don Phlean uasghrddt a dhéanamh ar an réimse cinealacha tdirgf a thdirgeann tionscal alimanaim na
Sine, inter alia, trf thacd leis an nudlafocht. larrann sé go ndéanfai an céras tinéireachta measctha a thorbairt go pras
agus go gcuirfi borradh faoi bheocht SOEnna. Ina theannta sin, déantar fordil ann maidir leis an deis miotail
neamhtheiridla a bheith ag stoc-charnadh, slandail acmhainni a fheabhst, lena n-diritear alimanam agus spriocanna
cainnfochttila sonracha a leagan sios chun tomhaltas cumhachta a laghdd, céimheas alimanaim athchdrsdilte i
dtdirgeadh a mhéadu agus tsdid na hacmhainneachta a mhéada ().

(150) Déantar fordil sa Phlean freisin maidir le coigeartuithe struchtiracha lena ndéantar rialti nios déine ar shaordidi
bruithnithe nua agus deireadh a chur le hacmhainneacht atd as ddta. Déantar fordil ann maidir le ddileadh
geografach gléasrai proisedla, dirionn sé ar thionscadail chun saothri acmhainni bdicsite agus aliimana a mhéadi
agus cumhdaitear ann soldthar leictreachais agus beartas praghsala (*4).

(151) Leis an réimse leathan seo de bhearta agus de bheartais, léirionn an Plean go leanfar le “the 2009 Non-Ferrous Metals
Industry Adjustment and Revitalization Plan” (Plean Coigeartaithe agus Athbheochan Thionscal na Miotal
Neamhfheiritil 2009) a glacadh chun na héifeachtai didltacha ar thionscal miotal neamhfheiritil na géarchéime
airgeadais a mhaold. Airitear ar na priomhchuspéirf, a leagtar amach sa phlean, inter alia, rialt ar thoirt an tdirgthe,
athstruchtart, foinsitt amhdbhar, beartas cdnach onnmbhairidchdin, sldnddil acmhainni, stoc-charnadh, nudlaiocht
theicneolaioch, beartas airgeadais agus pleandil agus cur chun feidhme ().

(152) Doiciméad beartais eile atd dirithe ar an earndil alimanaim is ea na Coinnfollacha Caighdednacha is infheidhme
maidir leis an Tionscal Alimanaim arna eisitiint ag MIIT an 18 Iail 2013, chun dlis a chur leis an gcoigeartt
struchttirach agus le srian a chur le leathni mi-orddil na n-acmhainneachtaf bruithnithe alimanaim. Tugtar isteach
leis na Coinnfollacha Caighdednacha cainniochtai fosta tdirgthe le haghaidh gléasrai nua, caighdedin chéiliochta agus
slanddil an tsoldthair le haghaidh bdicsite agus alimana arna n-allmhairiG agus arna bhfoinsid laistigh den tir.
Léirfonn na Coinniollacha Caighdednacha gurb é MIIT an t-dards atd i gceannas ar chaighdednd agus ar bhainistia
an tionscail alimanaim, chomh maith le foilsit liosta na gcuideachtai atd idaraithe oibrid sa tionscal alimanaim ().

(153) Sa Tuairim Threorach maidir le timpeallacht mhargaidh den scoth a chruthd, coigeartd struchtirach agus claochli
struchtdrach thionscal an mhiotail neamhfheiritiil a chotht agus na sochair arna n-eisitiint ag Oifig Ghineardlta na
Combhairle Stait in 2016 (2016/42) () a mhéadd, luaigh Gdardis na Sine mar phriomhchuspéiri “struchtiir
thionscal an mhiotail neamhtheiriGil a bharrfheabhst; Soldthar agus éileamh na bpriomhchatagéiri tdirgi a
chothromii go buntsach; An rita Usdide maidir le hacmhainneacht tdirgeachta alimanaim leictrealaioch a
choinnedil os cionn 80 %; Acmhainneacht a mhéadu go suntasach i nddil le seasmhacht sholdthar na n-acmhainni
mianrai le haghaidh mianrai ar nés copair agus alimanaim” (**). Forordaitear sa doiciméad freisin “riald docht a
dhéanamh ar acmhainneacht tdirgeachta nua.” Chun € sin a bhaint amach, ceanglaionn an Stat an méid seo a leanas:
“Cur chun feidhme na dtionscadal t6gdla nua (athchéirithe, leathnaithe) alimanaim leictrealaioch, nach féidir
déanamh déd n-uireasa, a dirithid; (...) Maoirseacht shdisialta agus uirlisi eile a tsdid; Dlas a chur le hiarrachtai
maoirseachta agus cigireachta; Na tionscadail nua alimanaim leictrealaioch atd ag sird na rialachdn a imscruda go
docht agus déiledil leo (*)”. Léirfonn na fordlacha sin an méid suntasach idirghabhdla a rinne an Rialtas na Sine in
earndil na miotal neamhfheiritil, lena n-diritear earnail an aldmanaim.

(154) Léiritear an cur isteach thuasluaite 6n Stat, ar theidhmit earndil an alimanaim tr{ bhithin doiciméid phleandla, ar
leibhéal na gcdigi freisin. Mar shampla, le Fogra Rialtas Chiige Shandong maidir leis an bplean cur chun feidhme
chun dlis a chur le forbairt ardchdiliochta na seacht dtionscal dianfhuinnimh (2018/248) an 6 Samhain 2018, ni
mor “an sineadh arna chur le slabhra thionscal an altimanaim leictrealaioch a chothd” trf na gniomhaiochtai seo a
leanas: “Cion na proisedla mine agus doimhne de leacht alimanaim leictrealaioch agus cion na n-dbhar proéiseila
alimanaim a mhéadd nios mé; Leathnii shlabhra thionscal an alimanaim a chothti chun tdirgi criochnaithe agus
tairg{ ardleibhéil a chumhdach agus dlas a chur leis an leathni sin; An dsdid a bhaintear as dbhair alimanaim
ardleibhéil a leathny; Féidearthachtai forbartha an tionscail préisedla aliimanaim a mhéada (7°).”

(*) Tuarascdil — Caibidil 12, Igh. 275-282, agus Caibidil 15 Igh. 378-382.

(**) Tuarascdil - Caibidil 12, Igh. 275-282.

(* Tuarascdil - Caibidil 15, Igh. 378-382, 390.

(**) An Tuarascdil — Caibidil 15, Igh. 384-385.

(*) An Tuarascdil — Caibidil 15, Igh. 382-383.

(*’) Féach http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm (arna rochtain an 20 Iuil 2020)

(**) Ibid, Roinn 3

(*) Ibid, Roinn 4

(") Féach: http:|/gxt.shandong.gov.cnfart/2018/11/6/art_15681_3450015.html (arna rochtain an 20 Iail 2020), Roinn 13


http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html
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(155) Ta idirghabhdil ar sidl ag an Stat i bhfeidhmit na hearndla alimanaim le blianta fada sular eisiodh na doiciméid

bheartais thuasluaite, rud atd léirithe, mar shampla, sna Treoirlinte maidir le Dlds a chur le hAthstruchtira
Thionscal an Alimanaim (“Treoirlinte Athstruchtiirdchdin”) (%), arna n-eisidint ag an gCoimisitin um Fhorbairt agus
Athchoirit Ndisitinta in Aibredn 2006. Mheas an Coimisitin sin gur buntdirge i bhforbairt an gheilleagair ndisiinta
an t-alimanam. Ddradh sna Treoirlinte Athstruchtdrichdin sin go ndéanfar cuspéiri sonracha a bhaint amach i
réimsi dirithe leis an mBeartas Forbartha Tionscail arna fhormheas ag an gCombhairle Stdit a chur chun feidhme. Ba
iad seo a leanas na réimsi sin: An comhchruinnit sa tionscal a fheabhsti; Rochtain ar chaipiteal airgeadais (féach
roinn 3.3.1.8 thios freisin); Eagri an tionscail; Onnmbhairithe alimanaim leictrealaioch a riald go docht; agus
acmhainneacht atd as ddta a Dhiothd.

(156) Thairis sin, td Stdt na Sine ag cur isteach ar shaor-imoibrit thérsai an mhargaidh in earndil na dtdirgi alimanaim

réamhtheachtacha, agus dd bhri sin i dtdirgeadh na n-ionchur agus i dtdirgeadh ionchur na n-ionchur, nithe a
usdideann tdirgeoir{ an tdirge lena mbaineann. I nddil leis sin, mar shampla, sonraitear san Fhdgra maidir le forbairt
orduil Thionscal an Alimana a chothd (2018/1655) a d'eisigh Oifig Ghineardlta na hAireachta Tionscail agus
Teicneolaiochta Faisnéise (") an 28 Nollaig 2018 — maidir le halimana (ionchur larnach i dtdirgeadh alimanaim
phriomhdil) — an méid seo a leanas: “treoraithe ag idé-eolaiocht shdisialach Xi Jinping a mbaineann tréithe Sineacha
1éi sa ré nua seo, (déanfaidh gach pdirt{ dbhartha) éirim an 194 Comhdhdil Néisitinta den Phairti a chur chun feidhme
go cuimsitheach agus go criochndil; clof le treoshuiomh ginearédlta na cobhsafochta san obair atd ar sidl; clof le
coincheap na forbartha nua; diriti ar athchéirithe struchttracha 6 thaobh an tsolathair de; Gsdid iomldn a bhaint as
16l cinntitheach an mhargaidh maidir le hacmhainni a leithdhdileadh, an rialtas a bheith nios rannphdirti, (...)
freastal ar riachtanais forbartha baile, agus forbairt orduil shldintitil thionscail an aliimana a chur chun cinn.” (?)
Luaitear sa doiciméad céanna “go ndéanfaidh Coimisitin Forbartha agus Athchéirithe na gctiigi agus lucht
riarachdin na hAireachta Tionscail agus Teicneolaiochta Faisnéise na nithe seo a leanas: coinnedil ar an eolas faoi na
forbairti reatha i dtionscal an alimana ina réigitin; comhcheangal a dhéanamh ar thorbairt eacnamaioch agus
shéisialta, bonn tionscail, éileamh margaidh agus iditi fuinnimh agus acmhainneacht chomhshaoil a réigitin féin; an
phleandil eolaioch a neartd chun tionscal an alimana a fhorbairt; scdla agus leagan amach na forbartha tionscail a
chomhordii ina réigitin; taispedntais tionscadal a dirithit; na ceanglais tgdla a chur i bhfeidhm go docht; tact go
horduiil le tégalacha tionscadal; maoirseacht ar an bpréiseas iomldn a neartg; a dirithiti go bhfuil an scala forbartha
tionscail ag teacht le héileamh an mhargaidh intire agus leis an acmhainn 4ititiil freastal ar an éileamh sin; fuirseadh
a chosc i réimse na tdgila tionscadal (#).” Chun an pointe deiridh sin a bhaint amach, forordaitear sa doiciméad
maoirseacht agus iniichadh a neartd: “I gcomhréir le ceanglais an thogra seo, rachaidh an Coimisitin Néisiinta um
Fhorbairt agus Athchéirid, an Aireacht Tionscail agus Teicneolaiochta Faisnéise, in éineacht le Comhlachas
Thionscal Mhiotail Neamhtheiritil na Sine agus pdirtithe dbhartha eile ar aghaidh le hinitchtai ar thionscadail
togdla alimana i bhfoirm litreacha fiosrdchdin, taighde agus imscriiduithe randamacha. Méd thagann fadhbanna
chun cinn, déiledlfar go docht leo i gcomhréir leis na rialachdin dbhartha ().” Taispednann na fordlacha a
thuairiscitear thuas an méid idirghabhdla agus rialaithe Stdit i margadh alimana na Sine - ionchur ldrnach i
dtdirgeadh alimanaim phriomhdil, arb ¢ sin an t-amhdbhar a tsdideann tdirgeoiri tdirgi cothrom-rollta alimanaim.

(157) Ionchur eile i dtdirgeadh an tdirge lena mbaineann is ea leictreachas, arb ionann € agus suas le 4 % de chostas tdirgthe

tairgi cothrom-rollta alimanaim de chuid na dtdirgeoir{ onnmhairitichdin comhoibriocha. I nddil leis sin, thdinig an
Coimisitn ar thianaise de shaobhadh a dhéanann difear do phraghas an leictreachais a chuirtear ar fdil do thdirgeoir{
alimanaim Sineacha, ar saobhadh é atd spreagtha ag an Stdt. Go hdirithe, bunaiodh go ndearna an Stét idirghabhail i
bhfabhar tdirgeoiri Sineacha tr{ bhithin praghsdil fuinnimh dhifredilte agus nios buntdisti. Sa Tuairim Threorach
maidir le timpeallacht mhargaidh den scoth a chruthd, le coigeartii struchtirach agus claochld struchtiirach
thionscal an mhiotail neamhfheiridil a chothii agus leis na sochair a luaitear thuas a mhéadd, d’aithin ddardis na
Sine mar sprioc beartais “leantiint leis an mbeartas difredilte maidir le praghsanna leictreachais a chur chun feidhme;
Usdideoiri inchdilithe leictreachais a spreagadh chun dul i mbun margai go direach le cuideachtai ginitina cumhachta;
Praghsanna a chinneadh tri bhithin na caibidliochta (%)”. Bhunaigh an Coimisitn freisin gur cuireadh beartais

An Tuarascdil — Caibidil 15, Ich. 386.

Féach http://miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057569/n3057572/c6566256/content.html (arna rochtain an 20 Iail
2020)

Ibid, Roinn I

Ibid, Roinn 11

Ibid, Roinn VII

Féach: http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm, Roinn 10


http://miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057569/n3057572/c6566256/content.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm
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chomhchostla chun feidhme ar leibhéal na gctiigi. Mar shampla, i gCtiige Yunnan, de réir faisnéis arna tuairisciti ag
Iris Tionscail na Sine i mi na Samhna 2019: ‘D’thonn an plean a chur chun feidhme, d'eisigh Yunnan beartais
shonracha i ndiaidh a chéile amhail an “Tuairim cur chun feidhme maidir le Forbairt Chomhthdite
Hidreachumhachta agus Abhar Aliimanaim a Chur Chun Cinn” agus an “Plean lena gcuirtear praghsanna fabhracha
chun feidhme chun tsdid Hidreachumhachta a chur chun cinn”. Dealraionn sé go soiléir go mbainfidh aon thiontar
a thabharfaidh a chuéta acmhainneachta chuig Yunnan tairbhe as an mbeartas “praghas tosaiochta, tarchur iomldn”,
rud a chiallaionn go mbainfidh alimanam leictrealajoch tairbhe as praghas tosalochta speisialta leictreachais RMB
0,25 in aghaidh an kWh ar feadh na chéad 5 bliana. Maidir le domhainphroisedil dbhar, deonéfar praghas
tosaiochta speisialta leictreachais RMB 0,20 in aghaidh an kWh. De réir na dtuairisci, le tionscadail chomhthdite
Henan Shenhuo agus Sichuan Qiya ag tabhairt cuétai le t6gdil in Yunnan td tairbhe bainte cheana féin as an
mbeartas le haghaidh tionscadail lanphdirtiochta agus td comhaontuithe dbhartha sinithe acu le rialtais ititila, le
cuideachtal eangai cumhachta, agus le cuideachtai ginitina cumhachta.” ()

Mar shampla eile de chur isteach 6n Stdt, ar leibhéal na gctigi, san thégra 6 Rialtas Chiige Shandong a luadh cheana
féin maidir leis an bplean cur chun feidhme chun dlis a chur le forbairt ardchdiliochta na seacht dtionscal
dianfhuinnimh, d’eisigh na hddardis spriocanna claochlaithe agus uasghrddaithe do thionscal an aldmanaim
leictrealaioch i ndail le hasdid fuinnimh: “Faoi 2022, titfidh an t-idiG leictreachais d’aliimanaim leictrealaioch go
tuairim is 12,800 kWh in aghaidh an tonna alimanaim, sroichfidh an rdta préisedla doimhne leictrealaioch
d’alimanaim leictrealaioch thart ar 50 %, agus méadéfar luach breise alimanaim in aghaidh an tonna nios mé nd
30 % ar an mean (7%)”.

Maidir le forfheidhmit na bhfordlacha atd sna doiciméid phleanala thuas, td rél tibhachtach ag comhlachais tionscail
na Sine. T4 ar na heintitis sin a rthii go gcuireann an tionscal beartais Rialtas na Sine i bhfeidhm. Deimhnitear an
threagracht sin toisc go mbionn siad i ndlath-thadhall le hiidardis an Stdit ina ngniomhaiocht, rud a léiritear ina
reachtanna. I gcds earndil an alimanaim, dearbhaitear sna hAirteagail chomhlachais atd ag Comhlachas Thionscal
Mhiotail Neamhfheiritiil na Sine go hdirithe “go gclofonn an Comhlachas le seasamh bunisach an phdirti agus le
prionsabail agus beartais éagstla, go gclofonn sé leis an mBunreacht, le dlithe, le rialachdin agus le beartais
ndisitnta, agus go gcloionn sé le luachanna soisialta agus moralta. Cloifidh sé leis an gcuspoir freastal ar an rialtas,
ar an tionscal, ar na gnoéthais agus ar na bainisteoiri gnd; bundidh sé agus feabhséidh sé sdsra féinsmachta an
tionscail; déanfaidh sé foireann an rialtais a rannphdirtit go hiomldn le ctinamh a fhéil; beidh rdl idirghabhdla aige
idir an rialtas agus na gnéthais” (Airteagal 3). Ar an gcaoi chéanna, luaitear in Airteagal 25 nach mér do
chathaoirleach, leas-chathaoirleach agus ardrinai an Chomhlachais na nithe seo a leanas a chomhlionadh mar
chéad choinnioll: “Clof le seasamh, le prionsabail agus le beartais an phdirti, agus dea-thréithe polaititla a bheith
acu ().

Ar an gcaoi chéanna, sonraitear sna hAirteagail chomhlachais ata ag Comhlachas Thionscal Mhonart
Neamhfheiritil na Sine go “(n)glacann an Combhlachas le treoir ghné chomh maith le maoirseacht agus bainistiocht
6 Choimisitin na Combhairle Stdit um Maoirseacht agus Riarachdn ar Shécmhainni atd faoi Ginéireacht an Stdit, 6n
Aireacht Gnéthai Sibhialta agus 6 Chomhlachas Thionscal Mhiotail Neamhfheiritil na Sine” (Airteagal 4). Ceann de
na heiliminti atd bunaithe i raon feidhme ghné an Chumainn is ea “moltai agus tuairimi maidir le forbairt tionscail,
beartais tionscail, dlithe agus rialachdin tionscail a chur ar aghaidh go gniomhach, i gcomhréir le prionsabail agus
tascanna gineardlta an Phdirt{ agus an Stdit maidir le céras geilleagair margaidh shdisialaigh a thogdil agus staid
iarbhir an tionscail 4 chur san direamh” (Airteagal 6). Ar deireadh, forordaitear in Airteagal 22 freisin nach mér do
chathaoirleach, leas-chathaoirleach agus ardrnai an Chomhlachais, i measc nithe eile, an coinnioll seo a leanas a
chomhlionadh: “Clof le seasamh, le prionsabail agus le beartais an phdirti, agus dea-thréithe polaitidla a bheith
acu (%),

Da bhri sin, léiritear go soiléir leis an iliomad pleananna, treoracha agus doiciméad eile a bhaineann le alimanam,
arna n-eisiint ar an leibhéal ndisitinta, réigitinach agus bardasach, an leibhéal ard idirghabhdla a rinne rialtas na
Sine in earndil an alimanaim (*!). Tri na hionstraimi seo agus ionstraimi eile, stilirann an rialtas agus rialaionn sé
beagnach gach gné d'thorbairt agus d’theidhmiti na hearnéla.

De bhreis ar na pleananna, is i bhfoirm beart a bhaineann le honnmhairid, inter alia, atd idirghabhdil an rialtais san
earndil, lena n-diritear dleachtanna ar onnmbhairi, cuétai onnmhairitichdin, ceanglais feidhmiochta onnmbhairitichdin
agus foscheanglais maidir le praghsanna onnmhairitichdin d’amhdbhair éagsila le haghaidh aliimanaim.

() Féach: https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-iihnzahi3508 583.shtml (arna rochtain an 20 Iil 2020)
(") Féach: http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html, roinn 6

(™) Féach http:/[www.chinania.org.cn/html/introduce/xiehuizhangcheng/ (arna rochtain an 21 Iail 2020)

(**) Féach: http:/fwww.cnfa.net.cnfabout/1546.aspx (arna rochtain an 21 Itiil 2020)

(*") An Tuarascdil - Caibidil 15, Igh. 377 - 387.


https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-iihnzahi3508583.shtml
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html
http://www.chinania.org.cn/html/introduce/xiehuizhangcheng/
http://www.cnfa.net.cn/about/1546.aspx
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(163) Ina theannta sin, cuireann Rialtas na Sine in aghaidh onnmhairithe aliimanaim phriomhil agus a chuid ionchur,

agus é mar aidhm aige tdirgi alimanaim ar mé a mbreisluach a chur chun cinn. Déantar an cuspdir sin a shaothra
tri lacdisti iomldna né pdirteacha CBL a dheont ar thdirgi alimanaim iartheachtacha in éineacht le lacdisti
neamhiomldna CBL agus cdnacha onnmbairitichdin ar alimanam priomhil (*%).

(164) Bionn tionchar ag cinedlacha éagsdla idirghabhdla rialtais ar na praghsanna a bhionn ar ionchuir thdbhachtacha

amhail fuinneamh agus leictreachas (*). I measc na gcinedlacha eile idirghabhdla rialtais as a dtagann saobhadh ar
an margadh td an beartas stoc-charntha trid an mBiGr6é Cilchiste Stdit agus r6l Shanghai Futures Exchange
(SHEFE) (**). Ina theannta sin, td sé bunaithe ag roinnt imscriduithe cosanta trddala gur dheonaigh rialtas na Sine go
seasta cinedlacha éagstila beart tacafochta Stdit do thdirgeoiri alimanaim (*). T4 ré-acmhainn ann mar thoradh ar
an idirghabhail fhorleathan a rinne Rialtas na Sine in earndil an altimanaim, (*%) agus d'fhéadfai a rd gurb € sin an
1éiriti is soiléire é ar na himpleachtai a bhaineann le beartais Rialtas na Sine agus leis an saobhadh atd ann d4 bharr.

(165) Sainaithniodh freisin i Staidéar ECFE tacaiocht bhreise rialtais a bhfuil tionchar aici ar fhérsaf an mhargaidh in earndil

an alGmanaim. Is ionddil gur i bhfoirm ionchuir, go hdirithe leictreachas agus alimana priomha, a dhioltar ag
praghsanna faoi bhun an mhargaidh a bheadh an tacaiocht sin (¥’). Déantar cur sios breise i Staidéar ECFE ar an
gcaoi a n-aistritear cusp6iri Rialtas na Sine le haghaidh earndil an alimanaim ina mbeartais thionsclaiocha agus ina
ngniomhaiochtai sonracha ar leibhéal na gctiigi agus ar an leibhéal dititil, lena n-diritear, mar shampla, instealltai
caipitil, an tosaiocht a bhaineann le cearta seilbhe ar acmhainni mianrai, deontais agus féirdheontais rialtais né
dreasachtai cdnach (**).

(166) Ar an iomldn, td bearta i bhfeidhm ag Rialtas na Sine chun oibreoirf a spreagadh chun comhlionadh a dhéanamh ar

chuspdiri beartais phoibli, mar atd tact le priomhthionscail lena n-diritear earndil an alimanaim, lena gcuimsitear
tairgeadh tdirgi cothrom-rollta alimanaim, chomh maith le haliimanaim priomhdil - an priomh-amhdbhar a
usdidtear i monard an tdirge lena mbaineann (nfos mé nd 50 % dé chostais tdirgthe). Cuireann bearta den sért sin
bac ar thérsai an mhargaidh oibrit gan bhac.

3.3.1.6. Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an ceathr fleasc den Bhunrialachdn: maidir leis na dlithe
féimheachta, corpardideacha, né6 maoine, easnamh a bheith ann ina leith, n6 iad a chur i bhfeidhm go
hidirdhealaitheach né iad a thortheidhmit go neamhleor

(167) De réir na faisnéise atd ar comhad, déanann céras féimheachta na Sine seachadadh neamhleor ar a phriomhchuspéiri

féin ambhail éilimh agus fiachais a shocrii go céir agus cearta agus leasanna dleathacha creiditnaithe agus
féichitnaithe a choimircid. Dealrajonn sé gurb ¢é firinne an scéil go bhfuil go bhfuil dli féimheachta na Sine bunaithe
go foirmidil ar phrionsabail até costil leis na prionsabail a chuirtear i bhfeidhm i ndlithe comhfhreagracha i dtiortha
eile seachas an tSin, ach go bhfuil an fo-fhorfheidhmiti cérasach ina shaintréith den chéras Sineach. T4 lion na
bhféimheachtai f6s thar a bheith iseal i gcompardid le méid gheilleagar na tire, go héirithe toisc go mbionn roinnt
easnamh ag baint leis na himeachtai docmhainneachta, agus go bhfeidhmionn na himeachtai sin go héifeachtach
mar dhidhreasti i gcomhair comhdi féimheachta. Thairis sin, td rél an Stdit sna himeachtai ddcmhainneachta ldidir
agus gniomhach i gcénai, agus bionn tionchar direach acu go minic ar thoradh na n-imeachtai (**).

(168) Ina theannta sin, is [éir go hdirithe easnaimh an chérais maidir le cearta maoine i nddil le hainéireacht talin agus

cearta tsdide talin i nDaon-Phoblacht na Sine (). Is leis an Stat Sineach an talamh go Iéir (talamh tuaithe faoi
tinéireacht an phobail agus talamh uirbeach faoi tinéireacht an Stdit). Is ar an Stat agus air sin amhdin atd a
leithdhéileadh ag brath. T4 fordlacha dlithitla ann a bhfuil sé d’aidhm acu cearta tsdide talin a leithdhdileadh ar
bhealach trédhearcach agus ar phraghsanna margaidh, mar shampla tri nésanna imeachta tairisceana a thabhairt

An Tuarascdil — Caibidil 15, Ich. 378 agus 389; Staidéar ECFE, Ich. 25-26.

An Tuarascdil — Caibidil 15, Igh. 390 — 391. Déanann foinsi eile freisin soldthar leictreachais lascainithe a thuairiscii. Féach mar
shampla: Faisnéis Eacnamaioch Laethdil: Agus buairt ann faoi chora fiis, td beartais thabhracha 4 nochtadh ag réigitin an iarthair
chun tacti le tionscail ina mbionn iditi ard fuinnimh http:/[jickb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm (arna rochtain ar
4 Medn Fémbhair 2020), tuairiscid ar an mbealach atd ctigfi in larthar na Sine mar Shaanxi, Ningxia, Qinghai agus Gansu tar éis
leantiint de leictreachas saor a chur ar fdil chun infheistiochtai nios mé a mhealladh.

An Tuarascdil — Caibidil 15, Igh. 392 -393.

An Tuarascdil — Caibidil 15, Igh. 393 - 394.

An Tuarascdil — Caibidil 15, Igh. 395 - 396.

Ibid, Ich. 16, Ich. 30. Mar sin féin, cuireann tdardis na Sine isteach ar ionchuir eile freisin. Sampla tipicitil is ea gual, ar cds é ina
geoinnionn an rialtas an chumhacht aon arda ar phraghas an ghuail a laghdi. Féach: https:/[policycn.com/policy_ticker/coal-price-
unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (arna rochtain an 4 Medn Fémhair 2020).

Ibid. Ich. 16-18.

Tuarascdil — Caibidil 6, Ich. 138-149.

Tuarascdil — Caibidil 9, Ich. 216.


http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
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isteach. Mar sin féin, is minic nach n-urramaitear na fordlacha sin, agus faigheann ceannaitheoirf dirithe a dtalamh
saor in aisce né faoi bhun rdtai an mhargaidh (*'). Thairis sin, saothraionn na hudardis spriocanna polaititla
sonracha lena n-diritear na pleananna eacnamaiocha a chur chun feidhme nuair a bhionn talamh 4

leithdhdileadh (*).

Amhail earndlacha eile i ngeilleagar na Sine, td tdirgeoiri tdirgi cothrom-rollta alimanaim faoi réir ghnathrialacha
dhlithe fé imheachta, corpardideacha, agus maoine na Sine. Té sé d'éifeacht aige sin go mbionn na cuideachtai sin,
freisin, faoi réir an tsaofa 6n mbarr anuas ag eascairt as cur i bhfeidhm idirdhealaitheach né forfheidhmia
neamhleor na ndlithe féimheachta agus maoine. Nior léirigh an t-imscridd seo aon rud a chaithfeadh amhras ar na
torthai sin. D4 réir sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcltid nach bhfuil dlithe féimheachta agus maoine na Sine ag
obair i gceart, rud a chruthafonn saobhadh dé réir sin nuair a bhionn gnélachtai décmhainneacha 4 gcoimedd
socmhainneach agus nuair a bhionn cearta tsdide talin 4 leithdhdileadh i nDaon-Phoblacht na Sine. Dealraitear go
bhfuil na breithnithe sin, ar bhonn na fianaise atd ar fdil, infheidhme go hiomldn freisin in earndil na dtdirgi
cothrom-rollta alimanaim.

Tacaitear leis an gcinneadh seo le cinneadh sealadach dearfach Roinn Trachtéla na Stat Aontaithe, san Imscradd ar
Dhleacht Frithchtitimh ar Scragall Alimanaim dirithe 6n tSin, ina bhfuarthas amach, ag baint tisdide as firici atd ar
fail, gurb ionann soldthar taltn Rialtas na Sine ar focaiocht Nach Leordhéthanach agus ranniocaiocht airgeadais de
réir bhri Alt 771 (5)(D) den Acht Taraife 1930, arna least (*%).

I bhfianaise a bhfuil thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconcliiid go raibh dlithe féimheachta agus maoine 4 gcur i
bhfeidhm go hidirdhealaitheach né go rabhthas 4 bhforfheidhmiti go neamhleor in earndil an alimanaim, lena
n-diritear i dtaca leis an tdirge lena mbaineann.

3.3.1.7. Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an ctigit fleasc den Bhunrialachdn: saobhadh a bheith 4
dhéanamh ar chostais pd

Ni féidir céras pd margadhbhunaithe a fhorbairt go hiomldn i nDaon-Phoblacht na Sine toisc go gcuirtear bac ar
oibrithe agus ar fhostéiri lena gcearta maidir le comheagrd. Nior dhaingnigh an tSin roinnt coinbhinsitin
bunriachtanach de chuid na hEagraiochta Idirndisitinta Saothair (“EIS”), go hdirithe na coinbhinsitin sin maidir le
saoirse comhlachais agus le cémhargdil (*). Faoin dli ndisitinta, nil ach eagraiocht ceardchumainn amhdin
gniomhach. Mar sin féin, nil an eagraiocht sin neamhspledch ar na hadardis Stdit agus td an obair a dhéanann si
maidir le comhargdil agus cosaint do chearta oibrithe {6s bunisach (**). Thairis sin, td soghluaisteacht lucht saothair
na Sine srianta ag céras cldrichdin na dteaghlach, rud a chuireann teorainn leis an rochtain ar an raon iomldn
slandéla séisialta agus ar shochair eile d’ditritheoirf 4itidila i limistéar riarachdin ar leith. Is ¢ an toradh air sin go
hionddil go bhfaightear oibrithe nach bhfuil an cldriichdn cénaithe ititiil ina seilbh acu i staid fostaiochta
leochaileach agus iad ar ioncam nios isle nd sealbhdiri cldraithe cdnaithe (*). Figann na torthai sin go ndéantar
costais pa a shaobhadh i nDaon-Phoblacht na Sine.

Nior cuireadh aon fhianaise isteach a thabharfadh le fios nach mbeadh earndil an aliimanaim, lena n-diritear
tairgeoiri tdirgi cothrom-rollta alimanaim, faoi réir chéras dli saothair na Sine ar ar tugadh tuairisc. Déanann an
saobhadh ar chostais pd difear go direach dd réir sin d’earndil an alimanaim (nuair a bhionn an tdirge lena
mbaineann né an priomh-amhdbhar lena thdirgeadh 4 dhéanamh) agus go hindireach (le linn rochtain ar chaipiteal
no ar ionchuir 6 chuideachtaf atd faoi réir an chorais saothair chéanna i nDaon-Phoblacht na Sine).

(") Tuarascail — Caibidil 9, Ich. 213-215.

(**) Tuarascdil — Caibidil 9, Ich. 209-211.

(”*) Meabhrdn Cinnidh don Réamhchinneadh Dearfach: Imscriidd ar Dhleacht Frithchditimh ar Scragall Alimanaim dirithe 6 Dhaon-
Phoblacht na Sine, arna fhoilsit ag an Roinn Riarachdin Traddla Idirndisiinta, an Roinn Trdchtdla, an 7 Linasa 2017, IX.E. Ich. 30, ar
fail ag https:/[enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf (arna rochtain go deireanach ar 11 Marta 2019).

(**) Tuarascdil — Caibidil 13, Ich. 332-337.

(**) Tuarascdil — Caibidil 13, Ich. 336

(*) Tuarascdil — Caibidil 13, Ich. 337-341.
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3.3.1.8. Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an séu fleasc den Bhunrialachdn: rochtain ar mhaoinit arna
dheonti ag instititiidi a chuireann cuspéiri beartais phoibli chun feidhme né nach ngniomhaionn go
neamhspledch ar an Stdt ar shli eile

(174) T4 an rochtain a thaigheann gniomhair{ corpardideacha ar chaipiteal i nDaon-Phoblacht na Sine faoi réir saobhadh
éagsuil.

(175) Ar an gcéad dul sios, td seasamh ldidir ag na bainc atd faoi dinéireacht an Stait (') i gcoras airgeadais na Sine, agus
cuireann siad critéir seachas inmharthanacht eacnamaioch tionscadail san direamh le linn d6ibh rochtain a dheond
ar mhaoinid. Ar an d6igh céanna le fiontair neamhairgeadais faoi Ginéireacht stdit, t4 nasc ann f6s idir na bainc agus
an Stdt, ni hamhdin tr{ Ginéireacht ach freisin tri chaidrimh phearsanta (is é PCS a cheapann priomhfheidhmeannaigh
na n-institiGidi airgeadais faoi Ginéireacht Stdit ar deireadh) (%) agus, aris direach costil le fiontair neamhairgeadais
faoi tiinéireacht stdit, cuireann na bainc beartais phoibli chun feidhme go rialta arna gceapadh ag an rialtas. Agus an
méid sin & dhéanamh acu, comhlionann na bainc oibleagdid dhlithitil fhollasach chun a ngné a dhéanamh i
gcomhréir le riachtanais na forbartha ndisitinta eacnamaiche agus séisialta agus faoi threoir bheartais thionsclaiocha
an Stdit (*’). Ag cur leis an méid sin, td rialacha breise ann cheana a dhirfonn maoiniti ar earndlacha ainmnionn an
rialtas mar earndlacha atd le spreagadh né atd tdbhachtach ar bhealach eile (1*).

(176) Cé go n-aithnitear go dtagraitear le fordlacha dlithitila éagsila don ghd atd ann gndthiompar baincéireachta agus
rialacha stuamachta a urramii amhail an g4 atd le hacmhainneacht creidmheasa an iasachtai a scridd, td faisnéis
dhobhréagnaithe ann, lena n-diritear torthai a rinneadh in imscraduithe cosanta trddala, a thugann le fios nach
bhfuil ach rél tdnaisteach ag na foralacha sin i gcur i bhfeidhm na n-ionstraimi dlithitila éagsdla.

(177) Thairis sin, is minic a dhéantar ratdlacha bannai agus creidmheasa a shaobhadh ar chuiseanna éagstla, lena n-diritear
go mbionn tionchar ag tdbhacht straitéiseach an ghnélachta do Rialtas na Sine ar an meastnu riosca agus ar neart
aon rathafochta intuigthe 6n rialtas. Tugann meastachdin le fios go bhfreagraionn ratdlacha creidmheasa Sineacha
go corasach do rdtdlacha idirndisitinta nios isle (*!).

(178) Ag cur leis an méid sin, td rialacha breise ann cheana a dhirfonn maoiniti ar earndlacha a ainmnionn an rialtas mar
earndlacha atd le spreagadh né atd tabhachtach ar bhealach eile (1*). Is ¢ an toradh atd air sin, claonadh i bhfabhar
iasachtt le fiontair faoi tinéireacht stdit, le gndlachtai méra priobhdideacha dea-nasctha agus le gnodlachtai i
bpriomhearndlacha tionsclaiocha, rud a thugann le fios nach ionann infhaighteacht agus costas caipitil do na
gniomhaithe go léir ar an margadh.

(179) I ndadil leis sin, tagraitear i Staidéar ECFE d'thianaise stardgach go bhfuair tdirgeoiri dirithe alimanaim i nDaon-
Phoblacht na Sine maoinit ar théarmai fabhracha, agus is costiil go raibh an costas maoinithe dichuaplailte 6n
leibhéal comhfhreagrach giardla corpardidi. De réir an staidéir sin, luaigh tdirgeoir alimanaim amhdin atd faoi
tinéireacht stdit go sonrach ina réamheolaire bannai 2016 go dtarraingionn sé tacaiocht shuntasach airgeadais 6
bhainc bheartais na Sine a bhfuil rata ais faoi bhun an tagarmhairc 4 thairiscint acu. Ar an gcaoi chéanna, tagraionn
réamheolaire bannai 2017 tdirgeora eile atd faoi Ginéireacht stdit do na naisc ldidre atd ag an gcuideachta le bainc
Shineacha, lena n-diritear bainc beartas a rinne foins{ maoinithe a sholdthar don chuideachta sin ar chostas iseal. [s é
an tdtal a bhaintear as Staidéar an ECFE i nddil leis sin, cé gur féidir go leor ctiseanna a bheith ann a mhineodh cén
fath a bhfuil ratai dis {seal do na gndlachtai sin, go bhféadfadh an chodarsnacht idir tdscairi laga airgeadais agus ratai
uis isle a bheith ann a thabhairt le fios go bhfuil tearcphraghsail fhéideartha 4 déanamh ar an riosca a bhaineann leis
na hiasachtaithe sin ('%%).

(180) Ar an dara dul sios, coinniodh na costais iasachtalochta iseal go saorga chun borradh a chur faoin infheistiocht. D4
thoradh sin td an iomarca tsdide 4 baint as infheistiocht chaipitil agus td an toradh ar infheistiocht nios isle nd
riamh. Léiritear € sin leis an bhfds a thdinig le déanai ar ghiardil chorpardideach in earndil an stdit in ainneoin titim
ghéar ar bhrabtsacht, rud a thugann le fios nach leanann na sdsrai atd ag obair sa choras baincéireachta
gnaththreagairti trachtdla.

) Tuarascdil — Caibidil 6, Ich. 114-117.
%) Tuarascdil — Caibidil 6, Ich. 119
) Tuarascdil — Caibidil 6, Ich. 120
%) Tuarascail — Caibidli 6, Ich. 121-122, 126-128, 133-135.

) Féach Péipéar Oibre an Chiste Airgeadaiochta Idirndisiinta Resolving China’s Corporate Debt Problem, le Wojciech Maliszewski, Serkan
Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe
Wingender, Jiangyan, Deireadh Fomhair 2016, WP[16/203

(%) Tuarascdil — Caibidli 6, Ich. 121-122, 126-128, 133-135.

(') Staidéar ECFE, Ich. 21.
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(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

Ar an trit dul sios, cé gur baineadh amach léirscaoileadh sna rataf ainmnidla dis i mi Dheireadh Fémbhair 2015, nil na
comharthai praghais ann de bharr thérsai an mhargaidh shaoir {6s, ach bionn tionchar ag saobhadh a thagann chun
cinn 6n rialtas orthu. Go deimhin, is ionann sciar an iasachtaithe ar an rata tagarmhairc né faoina bhun agus 45 % de
gach iasachtd, agus is costiil go bhfuil géart tagtha ar an muinin i sochar sprioctha, 6s rud é go bhfuil méadi
suntasach tagtha ar an sciar sin 6 2015 in ainneoin go bhfuil na ddlai eacnamaiocha ag dul in olcas. Dd thoradh
rdtai Gis a bheith iseal go saorga, bionn tearcphraghsdil ann, agus dé bhri sin, bionn r6-isdid 4 baint as caipiteal.

Léiritear leis an bhfds foriomlén ar chreidmheas i nDaon-Phoblacht na Sine go bhfuil cirsai ag dul in olcas 6 thaobh
a éifeachtaf a leithdhdiltear caipiteal gan aon chomhartha ann go bhfuil creidmheas ag éirf nios doichte, rud lena
mbeifi ag suil i dtimpeallacht mhargaidh neamhshaofa. D4 thoradh sin, td méadd tapa tagtha ar iasachtaf
neamhthuillmheacha le blianta beaga anuas. I bhfianaise staid ina bhfuil méadii ag teacht ar thiachas atd i mbaol,
roghnaigh Rialtas na Sine mainneachtaini a sheachaint. D4 bhri sin, rinneadh saincheisteanna drochfhiachais a
laimhsedil tri thiachas a thar-rolladh, rud a chruthaigh cuideachtai “zombai” mar a thugtar orthu, né trf dinéireacht
an fhiachais a aistriti (e.g. tri chumaisc né tri bhabhtdlacha fiachais go cothromas), gan g4 go mbeadh an thadhb
fhoriomlan fiachais bainte nd go dtabharfaf aghaidh ar bhunchdiseanna an fhiachais.

Go buntisach, d'ainneoin na mbeart a rinneadh le déanai chun an margadh a léirscaoileadh, déanann saobhadh
suntasach, de thoradh rdl forleatach leantinach an stdit sna margai caipitil, difear don chéras creidmheasa
chorpardidigh i nDaon-Phoblacht na Sine.

Nior cuireadh aon fhianaise isteach 4 rd go ndéanfai earndil an alimanaim, lena n-diritear tdirgeoirf tirgi cothrom-
rollta alimanaim, a dhiolmhi 6n idirghabhdil rialtais thuasluaite sa choras airgeadais. D4 bhri sin, de thoradh ar an

idirghabhdil shubstaintitil rialtais sa chéras airgeadais, cuirtear isteach go moér ar dhélai an mhargaidh ar gach
leibhéal.

3.3.1.9. Cinedl sistéamach an tsaofa a bhfuil tuairisc tugtha air

Thug an Coimisiin dd aire gur saintréith de gheilleagar na Sine é an saobhadh a bhfuil tuairisc tugtha air sa
Tuarascdil. Léirfonn an fhianaise atd ar fdil maidir le firici agus gnéithe an choérais Shinigh mar a dtugtar tuairisc
orthu thuas i ranna 3.3.1.1 go 3.3.1.5, go bhfuil feidhm acu ar fud na tire agus ar fud earndlacha an gheilleagair. Is
ambhlaidh atd maidir le tuairisc ar thosca tdirgeachta mar a leagtar amach i ranna 3.3.1.6-3.3.1.8 thuas.

Meabhraionn an Coimisitin gur ga raon leathan ionchur chun tdirgi cothrom-rollta aliimanaim a thdirgeadh. Nuair a
cheannafonn tdirgeoirf tdirgi cothrom-rollta alimanaim na hionchuir sin n6 nuair a dhéanann siad conarthaf lena
n-aghaidh, is 1éir go mbionn na praghsanna a {ocann siad (agus a dhéantar a thaifeadadh mar a gcuid costas)
neamhchosanta ar an saobhadh sistéamach céanna a luadh roimhe. Mar shampla, fostaionn soldthraithe na
n-ionchur lucht saothair a bhionn faoi réir an tsaofa. Féadfaidh siad airgead a fhéil ar iasacht a bheidh faoi réir
shaobhadh na hearnala airgeadais/leithdhdileadh an chaipitil. Ina theannta sin, td siad faoi réir an chérais phleanéla
atd i bhfeidhm ar gach leibhéal rialtais agus earnéla.

Di bharr sin, ni hamhdin nach iomchui praghsanna diola intire tdirgi cothrom-rollta alimanaim le husdid de réir
bhri Airteagal 2(6a)(a) den Bhunrialachdn, ach déantar difear do na costais ionchuir uile freisin (lena n-diritear
amhdabhair, fuinneamh, talamh, maoinid, lucht saothair, etc.) toisc go ndéanann idirghabhdil shubstainteach an
rialtais difear d4 bpraghasmhunlt, mar a thuairiscitear i gCodanna A agus B den Tuarascdil. Go deimhin, td
idirghabhdlacha an rialtais a thuairiscitear i nddil le leithdhdileadh an chaipitil, na talin, an lucht saothair, an
thuinnimh agus na n-amhébhar le fail ar fud Dhaon-Phoblacht na Sine. Ciallaionn sé sin, mar shampla, go mbionn
ionchur, a tdirgeadh i nDaon-Phoblacht na Sine trf raon tosca tdirgeachta a chur le chéile, neamhchosanta ar
shaobhadh suntasach. Is amhlaidh an scéal maidir leis an ionchur don ionchur agus mar sin de. Tugtar aghaidh sa
chéad roinn eile ar na hargdinti agus ar an bhfianaise a thugann na tdirgeoirf onnmhairitchdin ar aird ina leith sin.

3.3.1.10. Concluid

Leis an anailis a rinneadh go dti seo, lena n-diritear scridd ar an bhfianaise uile dd bhfuil ar fail a bhaineann le
hidirghabhélacha poibli i ngeilleagar na Sine i gcoitinne agus in earndil an alimanaim chomh maith (lena n-diritear
an tdirge lena mbaineann), léirfodh nach bhfuil praghsanna nd costais an tdirge lena mbaineann, lena n-diritear
costais na n-amhdbhar, an thuinnimh agus an lucht saothair, mar thoradh ar fhérsai an mhargaidh shaoir toisc go
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(189)

(190)

(191)

ndéanann idirghabhadil shubstainteach an rialtais de réir bhri Airteagal 2(6a)(b) den Bhunrialachdn difear déibh mar a
léiritear leis an tionchar iarbhir né leis an tionchar féideartha atd ag ceann amhdin n6 nios mé de na heiliminti
dbhartha da liostaitear ann. Ar an mbonn sin, agus in éagmais aon chomhair 6 Rialtas na Sine, chinn an Coimisitin
nach bhfuil sé iomchui praghsanna agus costais intire a Gsdid chun gndthluach a bhund sa chés seo.

3.3.1.11. Bartlacha 6 phdirtithe leasmhara

Sna bartlacha uaidh, 1éirigh tdirgeoir onnmbhairitichdin amhdin, Xiamen Xiashun, ar an gcéad dul sios, nach bhfuil
Airteagal 2(6a) i gcomhréir le Comhaontti Frithdhumpéla EDT (“ADA”"). Is é is cdis leis sin, ar an gcéad dul sios, go
n-aithnitear le hAirteagal 2.2 ADA trf chds lena gceadaitear an gndthluach riofa: (i) nach ndéantar diolachdin i
ngndthchirsa trddala, (ii) go bhfuil staid margaidh ar leith ann né (iii) mar gheall ar an méid iseal diolachdn ar an
margadh intire, nach bhfuil na diolachdin sin ionadaitheach. Chuir Xiamen Xiashun in il nach gcomhlionann
saobhadh suntasach aon cheann de na tri chritéar. Ina theannta sin, fiti d4 bhféadfai a mheas go dtagann coincheap
an tsaofa shuntasaigh faoin dara ceann de na critéir thuas, dhearbhaigh an Painéal san Eagrafocht Dhomhanda
Traddla DS529 an Astrdil — Bearta Frithdhumpdla ar Phdipéar Céipe A4 in ainneoin go raibh tionchar ag saobhadh
rialtais ar phraghas intire an tdirge lena mbaineann, agus ar a ionchur, ndr leor an méid sin chun a mheas go
gcuirtear isteach ar an gcompardid chui idir diolachdin an mhargaidh intire agus diolachdin onnmbhairitichdin “mar
gheall ar staid ar leith an mhargaidh”. Ina theannta sin, ddirt Xiamen Xiashun gur chuir an Coimisitin riomh an
ghndthluacha i bhfeidhm go cérasach, agus gur cheart { a sheicedil ar bhonn cds ar chds md chomhliontar
coinniollacha Airteagal 2.2 ADA. Thug Xiamen Xiashun le fios freisin go n-éilionn Airteagal 2.2 ADA nach moér go
léireoidh riomh an ghndthluacha “costas sa tir thionscnaimh”, mar atd deimhnithe i gcdsanna an Eagrafocht
Dhomhanda Trddala DS529 An Astrdil — Bearta Frithdhumpdla ar Phdipéar Céipe A4 agus an Eagraiocht
Dhomhanda Trdddla DS473 AE — Bithdhfosal. Thairis sin, d’ditigh Xiamen Xiashun gur cheart an gndthluach a
riomh i gcomhréir le ceanglais Airteagal 2.2.1.1 ADA agus DS473, agus duirt sé gur chuir na torthaf i gcds EDT
DS427 an tSin — Bearta Frithdhumpdla agus Dleachta Frithchditimh ar Théirg{ Grioscachdn 6 na Stdit Aontaithe —
ceangal ar na hiidardis imscradichdin costais thaifeadta na dtdirgeoiri onnmhairitichdin a chur san direamh mura
rud é nach bhfuil siad i gcomhréir leis na prionsabail chuntasalochta a nglactar leo go gineardlta n6 nach léirfonn
siad go réasiinta na costais a bhaineann le tdirgeadh agus diol an tdirge i gceist. Fitt ma chomhlionann na costais
thaifeadta an dé choinnioll sin, td Airteagal 2(6a) den Bhunrialachdn ar neamhréir le hAirteagal 2.2.1.1 EDT ADA
de réir Xiamen Xiashun, de bharr go ndéantar neamhaird chérasach ar chostais an tdirgeora onnmbhairitichdin.

Mheas an Coimisitin go bhfuil fordlacha Airteagal 2(6a) den Bhunrialachdn comhsheasmhach le hoibleagdidi EDT an
Aontais Eorpaigh. Mar a shoiléirigh Comhlacht Achomhairc na hEagraiochta Domhanda Tradéla (EDT) go sonrach
in DS473 an tAontas Eorpach — Bearta Frithdhumpéla maidir le Bithdhiosal 6n Airgintin, ceadaitear le dli na
hEagraiochta Domhanda Tradala sonrai 6 thri tir a sdid, agus iad coigeartaithe go cui nuair is ga an coigearti sin
agus nuair a bhionn bunds leis an gcoigeartd sin. Mheabhraigh an Coimisiin ndr bhain na cdsanna DS529 An
Astrdil — Bearta Frithdhumpdla maidir le Pdipéar Coipe A4 agus DS427 An tSin — Tdirgi Grioscachdn le léirmhinit
Airteagal 2(6a) den Bhunrialachdn nd leis na coinniollacha lena chur i bhfeidhm. Thairis sin, niorbh ionann na
bunstaideanna fiorasacha sna cdsanna sin agus an bunstaid agus na critéir is ctis le cur i bhfeidhm na
modheolafochta faoin bhfordil seo den Bhunrialachdn, fordil a bhaineann le saobhadh suntasach a bheith sa tir is
onnmbhaireoir. Faoi Airteagal 2(6a), is i gcds ina meastar saobhadh suntasach a bheith ann a dhéanann difear do
chostais agus do phraghsanna, agus sa chds sin amhdin, a rfomhtar an gndthluach tri thagairt a dhéanamh do
chostais neamhshaofa agus do phraghsanna a fhaightear i dtir ionadaioch né tri thagairt do thagarmharc
idirndisiinta. Ar aon chuma, fordiltear leis an 30 dais den dara fomhir d’Airteagal 2(6a) den Bhunrialachdn go
bhféadfar costais intire a Gsdid a mhéid a bhunaitear nach bhfuil siad saofa. Dhidltaigh an Coimisitin na héilimh sin
dd bhri sin.

Ar an dara dul sios, thug Xiamen Xiashun ar aird go bhfuil Airteagal 2(6a) den Bhunrialachdn ar neamhréir le
hAirteagal 2.2.2 ADA. Ina theannta sin, chuir sé in itl gur dheimhnigh an Comhlacht Achomhairc in DS219 CE -
Feaddin né Feistis Phiobdin go bhfuil sé d’oibleagdid ar an Gidards imscridichdin leas a bhaint as SG&A agus brabiis
iarbhir na dtdirgeoiri onnmhairitchdin, fad agus is ann do na sonrai sin. D4 bhri sin, thug Xiamen Xiashun ar aird
nach raibh Airteagal 2(6a) den Bhunrialachdn ag lui le hAirteagal 2.2.2 ADA.
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(195)

(196)
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Thug an Coimisitin d4 aire gur 6n uair a chinntear nach iomchui praghsanna agus costais sa tir is onnmhaireoir a
usdid de bharr saobhadh suntasach a bheith ann sa tir is onnmhaireoir de réir bhri Airteagal 2(6a)(b) den
Bhunrialachdn, féadfaidh an Coimisitin dsdid a bhaint as praghsanna né tagarmharcanna neamhshaofa i dtir
ionadaioch iomchui chun an gndthluach a riomh le haghaidh gach tdirgeora onnmhairidchdin i gcomhréir le
hAirteagal 2(6a)(a) den Bhunrialachdn. Mar a mhinitear thuas in aithris (190), ceadaitear freisin, leis an bhforail
chéanna den Bhunrialachdn, costais intire a Gsdid mas rud é go bunaithe go dearfach nach bhfuil siad saofa. Sa
chombhthéacs sin, bhi an deis ag na tdirgeoiri onnmhairitchdin fianaise a chur ar fail go raibh a gcostais éagstila
SG&A agus/né a geostais jonchur eile neamhshaofa i nddirire. Mar a léiritear i ranna 3.3.1.2 go 3.3.1.9, afach,
bhunaigh an Coimisitin gur ann do shaobhadh i dtionscadal thdirgi cothrom-rollta alimanaim Sineacha agus ni
raibh aon fthianaise dheimhneach ann a léirigh nach ndearnadh saobhadh ar thosca tdirgeachta de chuid tdirgeoir
onnmhairitchdin ar leith. D4 bhri sin, ditltaiodh na héilimh sin.

Ar an triti dul sios, thug Xiamen Xiashun ar aird go raibh sé d’'oibleagdid ar an gCoimisitn, i gcomhréir le fordlacha
Airteagal 2(6a) den Bhunrialachdn, anailis chuideachta-shonrach agus chostas-sonrach a dhéanamh. D4 bhri sin, ba
chéir go mbeadh anailis shonrach ar Xiamen Xiashun bunaithe ar an gceistneoir a thiolaic sé.

Thug an Coimisitin dd aire gur ar leibhéal na tire ar fad a bhunaitear gur ann do shaobhadh suntasach lena
dtionscnaitear cur i bhfeidhm Airteagal 2(6a) den Bhunrialachdn. M4 bhunaitear go bhfuil saobhadh suntasach ann,
beidh feidhm ag fordlacha Airteagal 2(6a) a priori, maidir leis na tdirgeoiri onnmbhairiichdin uile i nDaon-Phoblacht
na Sine agus bainfidh siad leis na costais ar fad a ghabhann le tosca tdirgeachta na dtdirgeoiri onnmhairitichdin sin.
Ar aon chuma, fordiltear leis an bhfordil chéanna den Bhunrialachdn, costais intire a tisdid a bhfuil sé bunaithe go
dearfach nach bhfuil tionchar ag saobhadh suntasach orthu. Nior bunafodh, dfach, aon chostais intire a bheith
neamhshaofa ar bhonn fianaise chruinn agus iomchui. Go héirithe, nior chuir na tdirgeoiri onnmbhairitichdin
fianaise chruinn agus iomchuf ar fdil maidir le praghsanna agus costais neamhshaofa.

Anuas air sin, léirfonn na riomhanna a bhaineann le rita frithdhumpala Xiamen Xiashun na sonrai a thiolaic an
chuideachta féin, arna rfomh i gcomhréir le foralacha an Bhunrialachdn, go héirithe Airteagal 2(6a). Ni raibh aon
thianaise ann ndr chuir an saobhadh forleatach a bunaiodh ar bhonn na fianaise a bhi ar fail isteach ar phraghsanna
nd ar chostais Xiamen Xiashun. D4 bhri sin, léirfonn na corrlaigh shealadacha dumpala staid shonrach na cuideachta,
lena n-diritear na tosca tdirgeachta agus na méideanna arna dtuairiscit ag an gcuideachta sa fhreagra ceistneora, ach 4
chur san direamh go cui go bhfuil saobhadh suntasach i nDaon-Phoblacht na Sine agus tionchar an tsaofa sin a chur
san direamh. D bhri sin, didltaiodh na héilimh sin.

Maidir le staid ar leith na cuideachta, thug Xiamen Xiashun ar aird ar dtds go raibh an chuideachta ina fiontar
coigriche ar landinéireacht agus { faoi réir dlithe Sineacha. Ba é Daching Enterprises Limited a scairshealbhoir,
cuideachta atd corpraithe i Hong Cong. Thug sé ar aird freisin go ndearnadh a rditis airgeadais a initichadh faoi na
caighdedin chuntasaiochta idirndisitinta toisc gur cuid de ghriipa idirndisiinta é. Thug sé ar aird gur cuideachta faoi
tinéireacht phriobhdideach é agus nach raibh aon fhianaise ann go raibh sé faoi réir tinéireacht, smacht,
maoirseacht bheartais nd stitiir ag tidardis na Sine ar an mbealach céanna agus a bhionn cuideachta faoi dGinéireacht
stait agus nach raibh sé faoi réir maoirseachta beartais agus treorach tri ldithreacht an Stdit ag cur isteach ar
phraghsanna agus ar chostais. Mhaigh sé ar an gcaoi sin nach raibh sé “ag oibriti faoi tinéireacht, faoi smacht, faoi
mhaoirseacht bheartais nd faoi stitiir tidardis na tire is onnmhaireoir” dd dtagraitear sa chéad fhleasc d’Airteagal
2(6a)(b) den Bhunrialachan.

D’athdhearbhaigh an Coimisitin go bhfuil feidhm ag an modheolaiocht faoi Airteagal 2(6a) den Bhunrialachdn ar fud
na tire a luaithe a bhunaitear an saobhadh suntasach, ach amhdin md bhunaitear go dearfach nach ndéanann
saobhadh ar chostais dirithe difear. Nior thug Xiamen Xiashun aon fhianaise den sort sin, ach nior chuir sé ach
roinnt argdinti cinedlacha ar fail maidir le critéir dirithe atd liostaithe in Airteagal 2(6a)(b) maidir le saobhadh
suntasach a bheith sa tir is onnmhaireoir ina hiomldine agus nach raibh baint acu lena mireanna sonracha costas a
bheith neamhshaofa. D4 bhri sin, nil an thianaise maidir le staid shonrach Xiamen Xiashun mar a liomhnaitear go
bhfuil sé neamhspledch ¢ smacht Stdit dbhartha sa chomhthéacs seo. Ar chaoi ar bith, thug an Coimisidn d4 aire, fiti
dd mba rud é go raibh na héilimh sin dbhartha sa chomhthéacs seo, quod non, ar bhonn substainte, nach bhfuil aon
thirinne ag baint leis an argéint a dhéanann Xiamen Xiashun go bhfuil sé saor 6 aon tionchar rialtais, lena n-diritear
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tinéireacht, smacht, maoirseacht bheartais no stitiir 6 idardis na Sine. Léirfonn an corpas suntasach fianaise agus na
concltiidi i Ranna 3.3.1.3 go 3.3.1.5 méid agus forleithne thionchar an rialtais agus PCS i ngeilleagar na Sine, lena
n-diritear in earndil an alimanaim. Nior chuir Xiashun Xiashun fianaise leordh6thanach i lathair a tharraingeodh
aon ambhras ar na torthai sin. Ina theannta sin, mar a tugadh le fios i Roinn 3.3.1.8, td lion moér ionstraimi agus
dreasachtai airgeadais ar fdil don rialtas chun na cuideachtai, lena n-diritear cuideachtai atd faoi dinéireacht
phriobhdideach, a stitiradh chun treoir an rialtais a leandint. Mar a thuairiscitear sa Roinn chéanna, td dreasachtaf ag
institidid{ airgeadais, lena n-diritear instititlidi priobhdideacha chun rochtain ar mhaoinit a éasct le haghaidh
tionscadail atd i gcomhréir leis na pleananna rialtais, rud a bhfuil tionchar suntasach aige ar na cuideachtai até faoi
tinéireacht phriobhdideach agus ar g4 déibh clof leis na treoracha rialtais chun leachtacht airgeadais a dirithid.

Maidir le Xiamen Xiashun go sonrach, thug an Coimisitin d4 aire go n-aithnitear go foirmitil é mar seo a leanas: mar
Phriomhfhiontar Ardteicneolaiochta ar an Leibhéal Ndisitinta ag an gComhairle Stdit; mar Fhiontar Chndmh Droma
Chdige Fujian le haghaidh Tionscail Straitéiseacha agus Tionscail atd ag Teacht Chun Cinn ag Coimisitin
Eacnamaiochta agus TF Chaige Fujian; mar fhiontar Nudlach Chiige Fujian ag Bitr6 Eolalochta agus
Teicneolaiochta Chuige Fujian, ag Coimisidn Eacnamaioch agus TF Chdige Fujian, ag Coénaidhm na
Cheardchumainn Chuige Fujian agus ag Coimisitin Rialtas Mhuintir Chuige Fujian um Maoirseacht agus Riarachdn
ar Shécmhainni atd faoi Ginéireacht an Stéit (**¥). D’thonn na haitheantais fhoirmidla sin a fhéil, ni foldir n6 gur
chombhlion an chuideachta na ceanglais inchdilitheachta dbhartha, lena n-diritear, i measc nithe eile, clof le seasamh
oifigitiil an Stdit agus na straitéis{ agus na beartais oifigidla rialtais a chomhlionadh. T4 sé sin riachtanach freisin
chun aitheantais den sért sin a choinnedil agus chun tairbhe bhreise a bhaint as an tacaiocht rialtais a ghabhann go
direach n6 go hindireach leo. Mar shampla, i dtaca leis an aitheantas mar thiontar chndmh droma na dTionscal
Straitéiseach agus na dTionscal atd ag Teacht Chun Cinn i gCtige Fujian, teideal atd ag Xiamen Xiashun, diritear ar
na beartais, cusp6iri agus tairbhi sonracha a bhaineann leis an aitheantas sin: “Fiontair chndmh droma a
rannphdirtiti mar cheannairi agus mar shamplai, forbairt eolafoch na dtionscal straitéiseach atd ag teacht chun cinn
a chotht in Fujian, agus na spriocanna agus na tascanna a leagtar amach sa ‘Phlean Cur Chun Feidhme chun Dlis a
chur le Forbairt na dTionscal Straitéiseach atd ag Teacht Chun Cinn i gCtige Fujian’ a bhaint amach”; “Tacaiocht do
chinedlacha éagsula cisti caipitil fiontair de chuid Fujian le haghaidh tionscail straitéiseacha atd ag teacht chun cinn
chun infheistiocht chothromais a dhéanamh chun priomhthionscadail d’thiontair chndmh droma a fhorbairt”;
“Spreagadh agus tacaiocht a thabhairt d’thiontair chndmh droma na dtionscal straitéiseach atd ag teacht chun cinn
chun maoinit a fhéil go poibli agus bannai corpardideacha, billi maoinithe ghearrthéarmaigh, etc. a eisitint, agus
tacafocht agus seirbhis{ dbhartha a chur ar fdil le haghaidh maoinid corpardideach”; “In éineacht le ranna
eacnamaiocha agus trdddla de cheantair, de chathracha, de Chrios Cuimsitheach Turgnamhach Pingtan agus le
cuideachtai cdige (gabhdltais), td céras oibre agus teagmhdla bunaithe ag an gCoiste Ctiigeach Eacnamaioch agus
Tradéla le fiontair cndmh droma tionscail atd ag teacht chun cinn chun cuiditi le comhordd agus réiteach a
dhéanamh ar na deacrachtai agus na fadhbanna a thagann chun cinn i bhforbairt fiontar, agus chun faireachdn agus
anailis a dirithid ar thorbairt fiontar cndmh droma” ('*%). D4 bhri sin, nior ghlac an Coimisitin leis an gcosaint
chuideachta-shonrach go mbeadh Xiamen Xiashun saor ¢ smacht, 6 mhaoirseacht bheartais né 6 stitir Gdardis
Dhaon-Phoblacht na Sine.

Ina theannta sin, chuir Xiamen Xiashun in itl gur bunaiodh é bunaithe ar Dhli Trdd4la Eachtrai Dhaon-Phoblacht na
Sine, DIi Infheistiochta Eachtrai Dhaon-Phoblacht na Sine, DIi Cuideachtai Dhaon-Phoblacht na Sine agus bhi sé faoi
réir an DIi Féimheachta Fiontar de chuid Dhaon-Phoblacht na Sine. De bhun na ndlithe sin, bhi sé cosanta ag an dli
féimheachta agus d'théadfai a chaipiteal a loghadh gan bhac isteach né amach i gcomhréir leis an dli. D’ditigh sé
freisin go ndearnadh initichadh ar a rditis airgeadais faoi na caighdedin idirndisitinta chuntasafochta, ag Ernst &
Young agus d4 mbeadh a fhéntacht airgeadais i mbaol, bheadh air caighdedin idirndisiinta a leantint agus b'théidir
go mbreithneofai € ina théimheach.

Mheabhraigh an Coimisitin, mar a thuairiscitear i Roinn 3.3.1.6, nach n-eascraionn an saobhadh i nDaon-Phoblacht
na Sine i réimse an dli as neamhdhéthanacht na ndlithe Sineacha dd bhfeidhm. A mhalairt ar fad, td na dlithe
Sineacha munlaithe ar dhlithe den chinedl céanna i dtiortha eile agus dd bhri sin nil aon thadhb cdiliochta leis na
dlithe iontu féin. Baineann an thadhb le forfheidhmit neamhleor na ndlithe sin agus leis an r6l atd ag an stdt sna
himeachtai décmhainneachta. Bunaithe ar na torthai i Ranndg 3.3.1.6 agus in éagmais fianaise nach mbeadh
Xiamen Xiashun faoi réir an tsaofa ar fud na tire i leith imeachtaf féimheachta, ditltaiodh don éileamh sin.

(") Féach sufomh gréasdin Xiamen Xiashun: http://www.xiashun.com/about/awards.htm

(") Féach Fogra 2012 Chdige Fujian maidir le haitheantas a fhorbairt d'fthiontair chndmh droma na dtionscal straitéiseach agus na
dtionscal atd ag teacht chun cinn, Ranna II agus VI: http://www.fjmtxh.com/NewsInfo.aspx?1d=11101
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Ddairt Xiamen Xiashun freisin go ndearna sé caibidliocht neamhspledch maidir le praghsanna lena chustaiméiri san
Aontas nd in diteanna eile bunaithe ar chostas tdirgthe agus ar na ddlai margaidh atd i réim. Duirt sé freisin go raibh
a phraghas bunaithe ar phréimh chomhsh6 moéide an praghas altimanaim a luadh, i ndéil le diolachdin leis an Aontas
Eorpach, i Malartdn Miotail Londan (LME) nuair a bhi sé ag diol lena chustaiméirf san Aontas.

De réir cheanglais Airteagal 2(6a)(a) den Bhunrialachdn, ni mér an gndthluach a riomh ar bhonn praghsanna né
tagarmharcanna neamhshaofa md chinntear nach iomchui praghsanna agus costais intire a Gsdid sa tir is
onnmbhaireoir toisc go bhfuil saobhadh suntasach sa tir sin. T4 na héilimh a ndéantar achoimre orthu san aithris
roimhe seo bunaithe ar chostas tdirgthe agus ar na ddlal margaidh atd i réim i gcds diolachdn le custaiméiri an
Aontais (né in diteanna eile). D4 bhri sin, baineann a gcomhthéacs agus a staid fhiorasach leis an bpraghas
onnmbhairitchdin chuig an Aontas (agus chuig diteanna eile) seachas an gndthluach, arb € sin cuspéir na foréla seo.
Dhidltaigh an Coimisitin an t-éileamh seo d4 réir sin.

Maidir le hamhdbhair, chuir Xiamen Xiashun in il nach bhfuil aon bheartais phoibli nd aon bhearta poibli ann a
dhéanann idirdhealt i bhfabhar soldthraithe intire né a bhfuil tionchar acu in aon bhealach eile ar fthérsai an
mhargaidh shaoir i nDaon-Phoblacht na Sine. Is € a thuairim go bhfuil saor-rogha aige a solathraithe féin a roghnd,
is cuma cé acu tdirgeoiri né daileoir{ iad, ar phraghsanna a ndéantar caibidliocht orthu go saor. Duirt sé freisin go
ndearnadh praghas ceannaigh na n-amhdbhar agus na n-ionchur eile a chinneadh tri chaibidliocht agus tri
thairiscint i measc roinnt soldthraithe. Diirt Xiamen Xiashun chomh maith gur cheannaigh sé roinnt dd amhabhair
thar lear. Go hdirithe, is amhlaidh atd maidir le Slat Alimanaim Bér6in Tiotdiniam, a cheannaionn sé go hiomldn 6n
Riocht Aontaithe.

I nddil leis sin, mheabhraigh an Coimisitin ndr thug Xiamen Xiashun fianaise lenar bunaiodh go dearfach nach raibh
tionchar ag idirghabhail shubstaintitiil rialtais ar a chostais maidir le hionchuir a fuarthas ar bhonn intire de réir na
dtorthaf a rinneadh sna ranna 3.3.1.2 go 3.3.1.9. Bunaiodh san imscriidd go raibh saobhadh i slabhra iomldn
earndil na dtdirgl cothrom-rollta alimanaim. Baineann an saobhadh sin freisin le soldthraithe amhédbhar, atd faoi
réir gach cinedl saofa a fhaightear i nDaon-Phoblacht na Sine, lena n-diritear an costas leictreachais, saothar,
rochtain ar mhaoinid etc. I gcodarsnacht leis sin, i gcds cheannachdin Xiamen Xiashun thar lear, ar bhonn na
fianaise a tiolacadh agus a cros-seicedladh go cianda ina dhiaidh sin, lena n-diritear an freagra ceistneora, na
conarthai dbhartha, anailis ar phraghsanna na gceannachdn sin (ina léiritear praghsanna atd costil leis na
praghsanna a tsdidtear on tir ionadaioch), agus in éagmais aon fthianaise go raibh saobhadh i gceist leis an ionchur
sin sa Riocht Aontaithe, bunaiodh go dearfach go raibh praghas ceannaigh Slat Alimanaim B6rdin Tiotdiniam 6n
Riocht Aontaithe (ar cuid bheag é de chostais thoriomldna amhdbhar na cuideachta sin) neamh-shaofa agus nach gd
sonrai 6 thir ionadaioch a chur ina dit.

Ina theannta sin, léirigh an t-imscridd go ndearna Xiamen Xiashun, i gcomhphdirt le Yunlu Aluminum Co, ar
cuideachta faoi tinéireacht stdit {, fiontar corpraithe faoin ainm Yunnan Yongshun Aluminium Co., Ltd. a bhund i
gContae Jianshui, Ctige Yunnan. Is é priomhghné na cuideachta sin leacacha moéra cdimhiotal alimanaim a
thdirgeadh agus is soldthral { de chuid Xiashun Xiashun. Léirfonn an sampla thuas, ar dtis, go bhfuil Xiamen
Xiashun ag comhoibrit go dlith le stdt na Sine tri chomhthiontar a chrutht le cuideachta faoi tiinéireacht stdit, agus
ar an dara dul sfos, go mbaineann an saobhadh ar fud na tire lena solathraithe freisin.

Chuir Xiamen Xiashun in idl freisin nach raibh aon tionchar ag an rialtas ar a chumas rochtain a fhéil ar chreidmheas
n6 ar théarmai an chreidmheasa a deonaiodh don chuideachta agus go gcinntear téarmai an chreidmheasa, amhail
an rata tis, de réir an rdta margaidh dbhartha atd i réim. Chomh maith leis sin, thug Xiamen Xiashun le fios go raibh
a speansais SG&A neamhshaofa agus réasinta agus gur cheart iad a chur san direamh.

Mheabhraigh an Coimisitin gur maidir le praghsanna agus costais sa tir onnmhairitichdin a dhéantar anailis ar
thionchar ionchasach ceann de na heilimint{ saofa né nios mé a liostaitear san fhordil sin, d'fhonn a bhund arbh
ann do shaobhadh suntasach faoi Airteagal 2(6a)(b) den Bhunrialachdn. Fii murar bhain an tdirgeoir
onnmbhairitchdin tairbhe as aon mhaoinit suntasach stdit go direach, quod non, bhi Xiamen Xiashun inchdilithe do
thacafocht airgeadais mar a thuairiscitear sna ranna 3.3.1.8 mar aon le 3.3.1.5 thios. Is é is cdis leis sin, mar a
mhinitear i roinn 3.3.1.5, go raibh an tdirgeoir onnmhairitichdin faoi réir phleandil agus threoirdhoiciméid Stit na
Sine, mar a bhi gach cuideachta in earndil an alimanaim, agus go raibh rochtain aige ar mhaoinid, tri chéras
airgeadais na Sine a bhfuil cur sios air i roinn 3.3.1.8. I nddil leis sin, éascaionn bainc agus institiGidi maoinithe eile
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rochtain ar airgeadas do ghniomhaithe margaidh de réir threoir Rialtas na Sine, lena n-diritear tairg{ alimanaim, rud
a chruthafonn liontdn sdbhéla airgeadais do na fiontair sin, agus rud a thugann buntdiste breise d6ibh i gcompardid
lena gcontraphdirtithe atd lonnaithe lasmuigh de Dhaon-Phoblacht na Sine. Ina theannta sin, mar a mhinitear in
aithris (198), agus stddas Tionscail Straitéisigh atd ag Teacht Chun Cinn (“SEI") ag Xiamen Xiashun, td sé faoi réir na
tacaiochta airgeadais a chuirtear ar fdil do chuideachtai a bhfuil stddas SEI acu, mar a thuairiscitear san aithris
thuasluaite.

Maidir le saothar, chuir Xiamen Xiashun in il gur lean sé gndthchéras fonta maidir le costais pa. Rinne sé
idirbheartafocht go neamhspledch lena chuid fostaithe le haghaidh phd an duine aonair bunaithe ar ritai an
mhargaidh agus ar a gcuid saineolais agus éachtal pearsanta. Duirt sé freisin nach bhfuil aon sainordd stdit ann
maidir le rialuithe p4 i nDaon-Phoblacht na Sine.

Mheabhraigh an Coimisitn gur bunaiodh i Roinn 3.3.1.7 go raibh saobhadh sa mhargadh saothair ar leibhéal na tire
ar fad. T4 tionchar saofa ar chruthd pd i nDaon-Phoblacht na Sine ag na saincheisteanna a bhaineann go dlith le
margadh saothair na Sine, lena n-diritear easpa ceardchumann atd neamhspledch ar an rialtas agus na srianta
soghluaisteachta atd ar an lucht saothair mar gheall ar an gcéras clartichdin teaghlaigh mar a thuairiscitear in aithris
(172). 1 ndail leis sin, nil aon fhianaise ann lena mbunaitear nach bhfuil feidhm maidir le Xiamen Xiashun ag
éifeachtai saofa na heaspa ceardchumann neamhspledch ar fud na tire nd ag an tsaincheist maidir le céras clirichdin
na dteaghlach. Didltaiodh, da bhri sin, don éileamh.

Ar deireadh, thug Xiamen Xiashun ar aird, ar na cliseanna thuasluaite, go raibh a SG&A agus a bhrabis
neamhshaofa agus réasinta freisin agus gur cheart iad a chur san direamh sna riomhanna.

Maidir leis an éileamh a bhaineann le SG&A agus le brabdis, thug an Coimisitin faoi deara ar dtds go raibh sé
cinedlach agus gan bhunis, mar gur thagair sé do na héilimh eile 6n tdirgeoir onnmbhairitichdin sin, éilimh ar
ditlltaiodh dé6ibh go 1éir. Thairis sin, ceanglaitear go sonrach le hAirteagal 2(6a)(a) den Bhunrialachdn, i gcds ina
bhfaightear saobhadh suntasach, nach mér méid neamhshaofa agus réastnach i gcomhair costais SG&A agus i
gcombhair na mbrabus a bheith san direamh sa ghndthluach riofa. Os rud é gurb amhlaidh an cds san imscridi seo
agus go ndéanann an saobhadh sin difear don tdirgeoir onnmhairitichdin agus dé sholdthraithe, ditltaiodh do na
héilimh sin.

Mar fhreagairt ar bhartilacha Xiamen Xiashun, chuir Airoldi sraith bardlacha isteach i dtaca le saobhadh suntasach
maidir le faisnéis a thiolaic péirtithe leasmhara eile faoi phointe 8(i) den Fhogra Tionscnaimh.

Ar an gcéad dul sfos, léirigh Airoldi a thacafocht do bhardlacha Xiamen Xiashun a tiolacadh maidir le tionscnamh a
bhaineann le neamh-chombhoiritinacht Airteagal 2(6a) den Bhunrialachdn le fordlacha éagstla de chomhaonti
frithdhumpdla na hEagraiochta Domhanda Tradala.

Pléadh cheana in aithrisi (189) go (195) an tsaincheist maidir le comhoiritinacht Airteagal 2(6a) den Bhunrialachdn
frithdhumpdla le dlf na hEagraiochta Domhanda Trdddla. D4 bhri sin, ditltaiodh na héilimh sin.

Thairis sin, thug Airoldi ar aird, i gcds ina gcinnfidh an Coimisitin go bhfuil saobhadh suntasach i nDaon-Phoblacht
na Sine, gur cheart d6 fés anailis a dhéanamh ar na costais, anailis a bheadh sonrach maidir leis an tdirgeoir-

onnmbhaireoir, gur cheart dé costais intire an tdirgeora féin a chur san direamh, ar costais iad a bhfuarthas nach
bhfuil siad saofa.

Mhinigh an Coimisitn in aithris (195) thuas go raibh na riomhanna uile bunaithe ar shonrai sonracha na cuideachta,
agus gur Gsdideadh na cinedlacha tosca tdirgeachta chomh maith lena méideanna de réir mar a thuairiscigh an
chuideachta, gan ach tagarmharc neamhshaofa in dit na luachanna. D4 bhri sin, ditltaiodh na héilimh sin.

Ar an trid dul sios, diirt Airoldi gur geardn frith-théirdheontais i nddirire a bhi sa gheardn a chuir Cumann
Alimanaim na hEorpa isteach, 6s rud é gur tagraiodh i roinnt cdsanna i bhfriotal an gheardin d'fhéirdheontais a
cuireadh ar fail do thdirgeoiri tdirgl cothrom-rollta alimanaim i nDaon-Phoblacht na Sine. D’ditigh Airoldi go
ndearna an geardnach iarracht teacht timpeall ar bhunbhri chuspéiri éagsila na n-imscriduithe frithchditimh agus
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(218)

(219)

(220)

(221)

frithdhumpdla trid an ngeardn frithdhumpala a dhéanamh agus tri bheith ag brath ar an toimhde go raibh an
mhodheolaiocht ionadafoch tire infheidhme go huathoibrioch. Sa chéad chds diobh sin tugadh aghaidh ar na
cleachtais éagéracha traddla, cleachtais a d’eascair 6n sochar a bhronn an stat. Bhain an dara cds diobh le cleachtais
éagéracha tradéla na n-onnmbhaireoiri aonair. Thug Airoldi faoi deara gurb ionann glacadh leis na héilimh sin agus
sart ar phriomhchuspéiri Bhunrialachdin frithdhumpala agus frith-fhéirdheontais an Aontais (1%).

Mheabhraigh an Coimisitin go n-éilionn Airteagal 2(6a) den Bhunrialachdn go léireofai saobhadh suntasach sa tir is
onnmhaireoir lena mbaineann. Rinneadh tagairti dirithe d’fhéirdheontais sa gheardn chun a léiritt gur ann do
shaobhadh suntasach i nDaon-Phoblacht na Sine, i gcomhréir le ceanglas Airteagal 2(6a)(b), an triti fleasc go
héirithe (beartais phoibli né bearta a dhéanann idirdheald i bhfabhar soldthraithe intire n6 a bhfuil tionchar eile acu
ar fhérsal an mhargaidh shaoir). Ni féidir a shéanadh nach bhfuil i bhf6irdheontais ach ceann amhdin de na
modhanna a usdideann rialtais chun cur isteach ar fhérsai an mhargaidh shaoir, agus dd bhri sin léirfonn siad
idirghabhdil shuntasach rialtais de réir na fordla sin den Bhunrialachén frithdhumpéla. D4 bhri sin, bhi an geardn go
hiomldn i gcomhréir le fordlacha agus le cusp6iri an Bhunrialachdn frithdhumpéla. D4 bhri sin, didltaiodh don
éileambh sin.

Ar an gceathra dul sfos, duirt Airoldi gur mhol an geardnach go raibh prionsabal stare decisis ina cheangal ar an
gCoimisitin maidir leis na himscraduithe a rinne sé roimhe sin, de réir mhireanna 85-87 den gheardn. Mhinigh
Airoldi gurbh fthollas go raibh réastinaiocht den sort sin do-ghlactha i dtaca leis na bunchaighdedin a bhaineann leis
an dualgas cruthiinais faoi na Bunrialachdin frithdhumpdla agus frith-fhoirdheontais. I dtuairim Airoldi, ni raibh ach
dhd dhoiciméad fhianaiseacha mar bhonn iomlan le cur i bhfeidhm mhodheolaiocht na tire ionadaiche: (i) tuarascail
an Choimisitin 6 2017; agus (ii) tuarascdil ECFE. Nior chomhlion an geardnach dicheall cui chun a bhund gur ann do
scéimeanna ar leith, ag tagairt do bhearta sonracha de réir mar is infheidhme i nDaon-Phoblacht na Sine, a rachadh
chun tairbhe d'earndil an alimanaim amhdin i nDaon-Phoblacht na Sine. Ni raibh buntis leis na héilimh agus ni raibh
aon tacaiocht thianaiseach ann. Da bhri sin, d'iarr Airoldi go ndéanfai an geardn a dhibhe mar thoradh ar neamhaird
an gheardnaigh ar an riachtanas dualgas cruthiinais a chomhlionadh.

Mheabhraigh an Coimisitn nach ndéantar an cinneadh maidir le saobhadh suntasach a bheith ann iarbhir agus
maidir le hisdid na modheolaiochta a fhorordaitear le hAirteagal 2(6a)(a) den Bhunrialachdn ina dhiaidh sin ach
amhdin trith an nochta shealadaigh agus/né chinntithigh agus nf trdth an tionscnaimh. Bunaithe ar an bhfianaise a
cuireadh i lathair sa gheardn, lena n-diritear an dé thuarascdil, mar atd an Tuarascdil tire agus Tuarascdil an ECFE,
agus an tsraith foinsi oibiachtdla foluiteacha dd dtagraitear iontu, mheas an Coimisitn gur leor an fhianaise a chuir
an geardnach isteach maidir leis an saobhadh suntasach prima facie chun an t-imscridd a thionscnamh ar an
mbonn sin agus i gcomhréir go hiomldn le hAirteagal 2(6a)(d) den Bhunrialachdn, lena dtugtar an deis go sonrach
do na geardnaigh an Tuarascdil tire a Gisdid mar fhianaise agus geardn 4 dhéanamh. Maidir leis an Tuarascdil tire,
mheabhraigh an Coimisitin gur doiciméad cuimsitheach é atd bunaithe ar fhianaise oibiachtdil fhorleathan, lena
n-diritear reachtaiocht, rialachdin agus doiciméid bheartais oifigiila eile arna bhfoilsit ag Rialtas na Sine,
tuarascdlacha triti pdirti 6 eagrafochtai idirndisiinta, staidéir acaddla agus ailt le scoldirf, agus foinsi iontaofa
neamhspledcha eile. Foilsiodh an tuarascdil i mi na Nollag 2017 agus bhi neart deiseanna ag na pdirtithe uile an
Tuarascdil a bhréagnd, a fhorlionadh né bartlacha a thiolacadh ina taobh i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(c) den
Bhunrialachdn, ach ni bhfuair an Coimisitin aon bhartlacha nd fianaise den sort sin a d’thdgfadh an Tuarascail
neamhbhaili. Maidir leis na torthaf in imscriduithe roimhe seo ar nés na n-imscriiduithe i mireanna. 85-87 den
gheardn, is fianaise dbhartha iad go hdirithe toisc gur bhain siad ni hamhdin leis an saobhadh ar fud na tire sa tir
chéanna, ach go sonrach leis an saobhadh agus leis na cdsanna in earndil an alimanaim ar décha go mbeidh
tionchar acu freisin ar thdirgeoiri onnmhairitichdin san imscradi seo. D4 bhrf sin, ditltaiodh na héilimh sin.

Ar deireadh, léirigh Airoldi a thacaiocht d’éileamh Xiamen Xiashun gur le férsai an mhargaidh a dhéantar
praghsanna tinn{ alimanaim a chinneadh sa tSin, biodh sin le Malartin Miotail Londan né le Shanghai Futures
Exchange, méide préimh chomhsho. Fuarthas tracht den chinedl céanna 6 Jiangsu Alcha Group a chuir isteach sa
threagra ar an gceistneoir go ndearnadh a cheannachdin go léir bunaithe ar idirbheartaiocht ar neamhthuilleamai
lena sholathraithe, agus nach ndéanann aon saobhadh suntasach difear déibh. Mar shampla, chuir Jiangsu Alcha
Group fianaise i lathair go raibh a phraghas ceannaigh le haghaidh tinni alimanaim nios airde nd praghas
Mhalartdn Miotail Londan le linn na tréimhse imscridaithe.

(% IOL176,30.6.2016, Ich. 21 agus 10 176,10 L 176, 30.6.2016, Ich. 55.
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(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

Thug an Coimisitn dé aire go bhfuil tinni alimanaim faoi réir cdin onnmhairitichdin i nDaon-Phoblacht na Sine.
Déanann oibrit na cdnach onnmhairitichdin dirithe sin gndthoibriti fhérsai an mhargaidh a shaobhadh trf shrian a
chur ar onnmbhair{ agus ar an gcaoi sin solathar intire tinni aliimanaim a mhéadd do thdirgeoiri alimanaim sa tSin.
Dhidltaigh an Coimisitin dd bhri sin don éileamh go raibh praghsanna na dtinni alimanaim sa tSin saor ¢ chur
isteach On Stdt agus arna gcinneadh ag forsai an mhargaidh. I nddil leis sin, nil an praghas iarbhir arna foc
cinntitheach. Nior bunafodh go dearfach nach raibh tionchar ag idirghabhélacha an rialtais ar na tinni alimanaim
de réir na dtorthaf a rinneadh i ranna 3.3.1.2 go 3.3.1.9. Baineann an saobhadh sin freisin le soldthraithe intire tinni
alimanaim, soldthraithe atd faoi réir gach cinedl saobhadh a fhaightear i nDaon-Phoblacht na Sine, lena n-diritear an
costas leictreachais, saothar, rochtain ar mhaoinit etc.

3.3.1.12. Concldid thoriomldn maidir le saobhadh suntasach

Os rud ¢ gur dhidltaigh an Coimisitin na héilimh go 1éir thuasluaite, d’athdhearbhaigh sé a choncltid de réir aithris
(188) nach raibh sé iomchuf praghsanna agus costais intire a sdid i nDaon-Phoblacht na Sine, i ngeall gur ann do
shaobhadh suntasach de réir bhri phointe (b) d’Airteagal 2(6a) den Bhunrialachan.

D4 bhri sin, chuaigh an Coimisitin ar aghaidh leis an ngndthluach a bhunt ar bhonn na gcostas tdirgthe agus diola
agus praghsanna né tagarmharcanna neamhshaofa 4 léiriG, is é sin, sa chds seo, ar bhonn na gcostas
comhfhreagrach tdirgthe agus diola i dtir ionadaioch iomchui, i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a) den Bhunrialachdn.
Ag an am céanna, ghlac sé leis na praghsanna le haghaidh Rod Lotdiniam Boron Aluminium ¢ thdirgeoir
onnmbhairitichdin amhdin a d’aimsigh an t-amhabhar dirithe sin go hiomldn 6n Riocht Aontaithe mar a mhinitear in
aithris (204).

3.4. Tir ionadaioch

3.4.1. Barilacha Gineardlta

Is bunaithe ar na critéir seo a leanas a roghnafodh an tir ionadaioch de bhun Airteagal 2(6a) den Bhunrialachdn:

(1) Leibhéal forbartha eacnamaiche atd costil leis an tSin. Chun na criche sin, d'sdid an Coimisitn tiortha a bhfuil
ollioncam ndisitinta per capita acu atd costiil leis an tSin ar bhonn bhunachar sonraf an Bhainc Dhomhanda (1%);

(2) Tairgeadh an tdirge lena mbaineann sa tir sin;
(3) Infhaighteacht sonrai poibli dbhartha sa tir ionadafoch.

(4) I gcés ina bhfuil nios mé nd rogha fhéideartha amhdin i nddil le tir ionadafoch, thabharfai tds dite, i gcds inarb
iomchui, don tir ina bhfuil leibhéal leordhéthanach cosanta séisialta agus comhshaoil.

Mar a luaitear in aithrisi (111) go dti (113), chuir an Coimisitn ar fil ar an gcomhad dhd néta don chomhad ar na
foinsi chun an gndthluach a chinneadh ar iarradh ar phdirtithe leasmhara a dtuairimi a thabhairt ina leith: N6ta an 5
Deireadh Fémhair (“an Chéad Néta”) agus Néta an 25 Samhain (“an Dara Né6ta”), faoi seach. Sna nétai sin, tugadh
tuairisc ar na fiorais agus ar an bhfianaise is bun leis na critéir dbhartha agus tugadh aghaidh iontu ar na bardlacha a
fuarthas 6 na pdirtithe maidir leis na gnéithe sin agus maidir leis na foinsi dbhartha. Is féidir achoimre a dhéanamh ar
mheastind an Choimisitiin ar na f{orais agus ar an bhfianaise agus ar na concldidi mar seo a leanas:

3.4.2. Leibhéal forbartha eachamaiche atd cosilil leis an tSin

Sa Chéad Noéta, d’aithin an Coimisitin 55 thir ag a bhfuil an leibhéal céanna forbartha eacnamaiche agus an tSin. Sa
tréimhse imscriidaithe, rinne an Banc Domhanda na tiortha sin a rangti mar thiortha “ard-mhednioncaim” ar bhonn
ollioncam ndisiinta. Mar sin féin, mar atd luaite sa gheardn, bhiothas ar an eolas nach raibh tdirgeadh suntasach den
tdirge atd faoi imscridd ar sitl ach i sé cinn de na tiortha sin, eadhon sa Bhrasail, san Indinéis, sa Rdis, san Afraic
Theas, sa Téalainn agus sa Tuirc.

(") Sonraf Oscailte an Bhainc Dhomhanda — Mednioncam Uachtarach, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
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(228) An Indinéis, an Afraic Theas agus an Rdis, le linn na tréimhse imscrddaithe, bhi srianta ar onnmbhairiti alimanaim,

ceann de na priomh-amhdbhair chun an tdirge atd faoi imscrida a thdirgeadh (**). Da bhri sin, 6s rud é go
bhféadfadh tionchar a bheith ag na srianta sin freisin, agus go bhféadfadh siad saobhadh a dhéanambh, ar phraghas
allmhairitichdin an amhdbhair sin, chinn an Coimisiin nach mbreithneodh sé na tiortha sin mar thiortha
ionadaiocha iomchui agus, dd bhri sin, rinne sé meastni breise ar infhaighteacht na sonrai poibli dbhartha don
Bhrasail, don Téalainn agus don Tuirc amhdin.

3.4.3. Infhaighteacht sonrai poibli dbhartha sa tir ionadaioch

(229) Sa Chéad Noéta, chuir an Coimisitin faisnéis ar fail faoi shonraf dbhartha poibli, go hdirithe faisnéis airgeadais a bheith

ar fail de chuideachtai a thdirgeann an tdirge atd faoi imscradi sa Bhrasail, sa Téalainn agus sa Tuirc, agus faoi
allmhairiti an amhdbhair go dti na tiortha sin chun an tdirge atd faoi imscrddd, agus a shainaithin na pdirtithe
leasmhara, a théirgeadh.

(230) De réir bhunachar sonrai an Global Trade Atlas (GTA), d’allmhairigh an Bhrasail, an Téalainn agus an Tuirc formhér

na n-amhdbhar dbhartha i gcainniochtai ionadaiocha agus da bhri sin d’fhéadfai na hallmhair{ sin a dsdid mar
thagarmharcanna chun an gndthluach a bhunt i gcomhréir le hAirteagal 2(6a) den Bhunrialachdn. Ina theannta sin,
d’aithin an Coimisitin tdirgeoiri sna tiortha sin le faisnéis atd ar fail go poibli (:*).

(231) Tar éis d6 bardlacha a thdil sa Chéad Néta, rinne an Coimisitin anailis ar an bhfaisnéis a bhi ar fail d6 agus mheas sé

go raibh na sonrai poibli is oiritinai ar fdil don chuideachta Bhrasaileach Novelis do Brasil Ltda (“Novelis do Brasil”).
Murab ionann agus na tdirgeoirf a sainaithniodh sa Téalainn agus sa Tuirc, bhi réitis airgeadais initichta iomldna ar
fail ar a ldithredn gréasdin ("'°) ag an gcuideachta sin, agus bhi forlui naoi mi idir an fhaisnéis airgeadais agus an
tréimhse imscradaithe.

(232) Dd bhri sin, mhol an Coimisiiin sa Dara Néta an Bhrasail a roghnt mar an tir ionadaioch iomchui chun praghsanna

agus tagarmharcanna neamhshaofa a bhunti agus sonrai na cuideachta Brasaili Novelis do Brasil a Gsdid chun SG&A
agus brabus nach bhfuil saofa a bhunt chun gnéthluach a riomh.

(233) Rinne roinnt pairtithe leasmhara ('") ag6idi in aghaidh na Brasaile mar an tir ionadaioch iomchui. D’ditigh siad go

(108)

(109)

priomha go raibh praghsanna thar a bheith ard ar an tdirge atd faoi imscrid ar mhargadh na Brasaile, agus go
raibh brabtis miréastnta ag an gcuideachta Bhrasaileach, mar thoradh ar bheartais an Rialtais, cdnacha éagsila ('?)
ar thdirg{ allmhairithe agus neamhéifeachttlachtaf a bhaineann le tdirgeadh an tdirge atd faoi imscriidd sa Bhrasail.
Da bhri sin, liomhnaitear ndr thagarmharc iomchui é brabts Novelis do Brasil de réir bhri Airteagal 2(6a)(a), an
mhir dheireanach, den Bhunrialachdn ().

I ndéil le halimanam, i.e. alimanam nach bhfuil céimhiotalach, neamhshaoirsithe (c6d HS 7601 10) agus/né céimhiotail alimanaim,
neamhshaoirsithe (c6d HS 7601 20) agus/nd fuioll alimanaim (c6d HS 7602 00), is féidir leis a bheith ionann le 80 % de chostas
iomldn mhonard an tdirge lena mbaineann, ag brath ar an gcinedl tdirge, de réir na sonraf arna soldthar sa gheardn agus ag pdirtithe
leasmhara éagstla. Is fothdirge suntasach ¢é fuioll alimanaim ar féidir ¢ a athusdid go pointe dirithe sa phroiseas tdirgthe. De réir an
gheardin, is féidir cainniocht iomldn an fhuill arna ghinidint le linn an tdirgthe a bheith ionann le 50 % de chainniocht iomldn an
téirgthe.

Sa Bhrasail, nf raibh rditis airgeadais a bhi ar fdil go poibli le déanai (2019) ar fdil ach amhdin do cheann amhdin den d4 chuideachta a
bhfuil a gcuid sonrai airgeadais ar fdil. Sa Tuirc, ni raibh réitis airgeadais a bhi ar féil go poibli le déanai (2019) ar féil ach amhdin do
cheann amhdin de na ceithre chuideachta a bhfuil a gcuid sonraf airgeadais ar fdil. Sa Téalainn, ni raibh rditis airgeadais a bhi ar féil
go poibli le déanai (2019) ar fail ach amhdin do thri cinn de na ctiig chuideachta a bhfuil a gcuid sonraf airgeadais ar fail.
http://www.hindalco.com/investor-cetre/reports-and-presentations

Na cuideachtai Airoldi, Company A, Jiangsu Alcha Group, Lodec Metal, Nanshan Group agus Xiamen Xiashun.

Cdin ar allmhairi, cdin ar thdirg{ tionsclaithe (“IPI"), “allmhairiti PIS” mar a thugtar air (tagraionn PIS don Chldr um Ldnphdirtiti
Soisialta) agus “cdin ar allmhair{ COFINS” (tagrajonn COFINS do Ranniocafochtai le haghaidh Maoinit Sléndéla Sdisialta), Lasta
breise d’Athchdiriti na Mara Ceannaf agus cdin ar chirsajocht earra.

Ceanglaitear leis an mBunrialachdn nach mér “méid neamhshaofa agus réastinach i gcomhair costais riarachdin, diola agus ghineardlta agus i
geomhair na mbrabiis a bheith san direamh sa luach riofa”.
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(234) Ina theannta sin, chuir roinnt de na pdirtithe leasmhara (Airoldi Metalli Spa agus Xiamen Xiashun) in idl freisin gur
oscail tdardis na Brasaile, an 29 Itil 2020, imscridd frithdhumpéla ar allmhairi Sineacha de thdirgl alimanaim
isteach sa Bhrasail (Ciorcldn Uimh. 46 an 28 Iiil 2020 - “Ciorcldn 46" - de chuid Riinaiocht Trddéla Eachtrai na
Brasaile — “SECEX”) (4.

(235) Bhi forlui den chuid is m6 idir raon feidhme tdirge an imscridaithe a luaitear in gCiorcldn 46 agus raon feidhme an
tdirge atd faoi imscridd san imscrddd reatha, atd sainithe i Roinn 2 thuas. Foilsiodh le Ciorcldn 46 freisin, i
bhformdid innéacs, torthai oibritichdin na ngeardnach (tri chuideachta lena n-diritear Novelis do Brasil) a léirigh gur
chldraigh na geardnaigh caillteanais i rith na tréimhse 2015-2019 ().

(236) Bunaithe ar an bhfianaise nua sin, agus in ainneoin go bhfuil figitir{ innéacsaithe comhdhlite i gCiorcldn 46 do na
tri thairgeoir ar gearanaigh iad, mheas an Coimisitin nach décha gur ar an tdirge até faoi imscriadd a bhain Novelis do
Brasil amach a bhrabus tuairiscithe (19,4 % sa tréimhse airgeadais is déanai (''%). Maidir leis sin, 6s rud é go
dtdirgeann an chuideachta raon feidhme moér tdirgi ('), mheas an Coimisiin gur ar thdirgi eile a mhonaraigh
Novelis do Brasil, agus orthu sin go priomha, is déichi a baineadh amach an brabds, amhail tdirgi don aeraspds, don
tionscal gluaistedn agus do channaf di.

(237) D4 bhri sin, mheas an Coimisitin go sealadach nach tagarmharc cuf iad sonrai Novelis do Brasil chun SG&A agus
brabs réastnta a bhund don téirge atd faoi imscradd.

(238) D4 bhri sin, rinne an Coimisitiin athmheastnd ar fhitntas na Téalainne agus na Tuirce faoi seach mar thiortha a
d’théadfadh a bheith mar thiortha ionadaiocha iomchui. Mar sin féin, ni raibh ach pdirtfhorlui idir an t-aon sciar
sonrai airgeadais atd ar fail go poibli de chuideachtai sa Téalainn agus sa Tuirc agus an tréimhse imscridaithe. Ina
theannta sin, sa tréimhse airgeadais is déanai a bhi ar fail, bhi torthai oibriochtiila na gcuideachtai sin gar don
phointe med ar mhed (***). D4 bhri sin, mheas an Coimisiin ndrbh ionann sonrai na gcuideachtai sin agus
tagarmharc iomchui chun brabis agus SG&A neamhshaofa agus réastinach a bhund.

(239) Agus na carsai amhlaidh, mheas an Coimisitin go bhféadfadh sonraf faoi chuideachtai in earndil a thdirgeann tdirge
comhchostil a bheith iomchui sa chds sin. Thangthas ar an gconcldid sin thart ar an trith a glacadh na bearta
sealadacha. I bhfianaise na srianta a fhorchuirtear leis na teorainneacha ama éigeantacha a leagtar amach sa
Bhunrialachdn, chinn an Coimisitn, d4 bhrf sin, a anailis a bhund go sealadach ar an eolas agus ar an bhfaisnéis atd
ar fail cheana féin in imscridd frithdhumpdla eile atd ar sitil san earndil (aliimanam) chéanna agus a chumhdajonn
tdirge comhchostil agus tréimhse chomhchostil - easbhriinna alimanaim (**). Is éard is easbhrinna alimanaim
ann tairgi a bhfuil saintréithe teicnitla agus fisiceacha comhchostila acu le tirgi cothrom-rollta alimanaim. Maidir
leis an bproiseas tdirgthe, is féidir alimanam a mhanlid chun tdirgi éagstla a dhéanamh de trf easbhrd, rolladh né
teilgean. Déantar aliimanam easbhriiite a mhiinld ina phroéifili alimanaim de chruthanna éagsila. I measc na dtdirgi
cothrom-rollta alimanaim td leathdn cothrom, leathdn corntha, plata, agus scragall. Ina theannta sin, is minic gurb
iad na cuideachtai céanna a thdirgeann na tdirg{ sin agus iad sitid a thdirgeann tdirgi cothrom-rollta alimanaim né
go dtdirgtear laistigh den ghriipa céanna iad.

(240) Leanfaidh an Coimisitin dd imscrudi agus md thaigheann sé sonrai nua iomchui 6 na tiortha a d‘théadfadh a bheith
ina dtiortha ionadaiocha, d'fhéadfaf an staid a athmheastnil.

(241) D4 bhri sin, i bhfianaise na gcostilachtai idir tdirg{ cothrom-rollta aliimanaim agus na tdirg{ easbhruite alimanaim,
agus i bhfianaise na sonrai dbhartha a bheith ar féil go poibli ('), chinn an Coimisitin go sealadach sonrai 6 na
cuideachtaf a thdirgeann easbhriinna alimanaim a Gsdid 6s rud é go raibh na sonrai sin ionadaioch ar staid na
gcuideachtai a thdirgeann tdirgi cothrom-rollta alimanaim dar leis an gCoimisitin.

(") Ciorcldn Uimh. 46 an 28 Iuil 2020, de chuid Rinajocht Trddéla Eachtraf na Brasaile, http:/[www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-
46-de-28-de-julho-de-2020-269159613.

("*) Roinn 6.1.6.3 de Chiorcldn 46.

("%)  Aibredn 2019 go Mdrta 2020

(") Luann rditis airgeadais Novelis do Brasil agus sufomh gréasdin Novelis do Brasil tdirgeadh aliimanaim d'earndlacha an aeraspdis, na
ngluaistedn agus na gcannai di, https://pt-br.novelis.com

("'3) Is é sin ioncaim cothrom le hiomldn na gcostas seasta agus athraitheach.

(") Féach Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2020/1428.

("% T4 na sonrai sin ar fdil i gcomhthéacs an imscradaithe ar thdirgi easbhriite alimanaim, féach Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE)
2020/1428.


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-28-de-julho-de-2020-269159613
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-28-de-julho-de-2020-269159613
https://pt-br.novelis.com
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(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

3.4.4. Leibhéal cosanta sdisialta agus comhshaoil

Tar éis a dheimhnid gurb { an Tuirc an tir ionadaioch iomchui ag an gcéim seo den imscridd, bunaithe ar gach ceann
de na gnéithe thuasluaite ni raibh aon ghd meastnt a dhéanamh ar leibhéal na cosanta séisialta agus an chomhshaoil
i gcomhréir leis an abairt dheireanach d’Airteagal 2(6a)(a) an chéad fhleasc den Bhunrialachan.

3.4.5. Concliid

I bhfianaise na hanailise thuas, chinn an Coimisitin an Tuirc a mheas go sealadach mar an tir ionadafoch iomchuf
chun criche Airteagal 2(6a)(a) den Bhunrialachdn.

3.5. Foinsi a isdidtear chun costais neamhshaofa le haghaidh tosca tdirgeachta a bhund

Ar bhonn na faisnéise a chuir na pdirtithe leasmhara isteach agus ar bhonn aon fhaisnéise dbhartha eile ar fail sa
chomhad, bhunaigh an Coimisitin, sa Chéad Noéta, liosta tosaigh de thosca tdirgeachta amhail dbhair, fuinneamh
agus saothar a sdidtear chun an tdirge atd faoi imscridu a théirgeadh.

I gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a) den Bhunrialachdn, shainaithin an Coimisitn foinsi a bheadh le hisdid chun
praghsanna agus tagarmharcanna neamhshaofa a bhuntl. I measc na bpriomhfhoinse a bheartaigh an Coimisitin a
1said bhi an Global Trade Atlas (an “GTA”). Ar deireadh, sa néta céanna, shainaithin an Coimisiin céid an Chorais
Chomhchuibhithe (HS) le haghaidh tosca tdirgeachta ar measadh i dtas béire, ar bhonn faisnéise a chuir na pdirtithe
leasmhara ar féil, go n-usdidfi iad le haghaidh anailis GTA.

D'iarr an Coimisitin ar na pdirtithe leasmhara a dtuairim{ a thabhairt agus faisnéis atd ar fdil go poibli a mholadh faoi
luachanna neamhshaofa do gach ceann de na tosca tdirgeachta a luaitear sa Néta sin.

Ina dhiaidh sin, sa Dara Néta, nuashonraigh an Coimisidn liosta na dtosca tdirgeachta bunaithe ar bhartlacha na
bpdirtithe agus ar fhaisnéis arna cur isteach ag na tdirgeoiri onnmhairitichdin a samplaiodh sa fhreagra ar an
gceistneoir.

I bhfianaise na faisnéise uile a thiolaic na pdirtithe leasmhara, sainaithniodh na tosca tdirgeachta seo a leanas agus a
bhfoinsi maidir leis an Tuirc chun an gnathluach a chinneadh i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a) den Bhunrialachdn:

Tdbla 2

Tosca tdirgtheachta agus foinsi faisnéise

Amhbhair Coid trichtearra sa Tuirc Luach Aonaid
Céimbhiotail alimanaim 760120800000 14,01 kg
Padar alimana 281820 6,94 kg
Tinne alimanaim 760110 12,73 kg
Alimanam leachtach 760110000000 — costais 12,20 kg

phroisedla
Fluairid alimanaim 282612 10,37 kg
Fuioll aliimanaim 760200190000 11,01 kg
Leac alimanaim 760120200000 13,91 kg
Copar catdide 740329 39,47 kg
Corna fuar-rollta 760612920000 26,06 kg
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Corna teorollta 760612930000 31,86 kg
760612990000
Pléta teorollta 760612990000 36,02 kg
Tinne maignéisiam 810411 19,50 kg
Oibredn led copair 740329 39,47 kg
Oibredn led Ferro 720299300000 10,88 kg
720299800000
Oibredn led mangainéise 811100 15,59 kg
Coc peitriliam 271311 0,42 kg
Pic 270810 3,82 kg
Ola rollta 271012110000 3,17 kg
Gual gaile 270119000000 0,59 kg
Sreang carboin tiotdiniam 760521 21,77 kg
Tinne since 790111 15,93 kg
Oibredn sileacain um led tapa 280469 18,38 kg
Oibredn iarainn 732690 37,13 kg
Oibredn créimiam 811221 54,20 kg
Slaigf aliimanaim 262040 7,59 kg
Dramh-ola 340399 33,3 kg
Saothar
Saothar Neamhbhainteach 42,21 uair an chloig
Fuinneamh
Leictreachas Neamhbhainteach 0,62 KWh
Gés Neamhbhainteach 1,95 m’
Uisce Neamhbhainteach 521 m’
Seachthdirge/dramhail
Fuioll alimanaim 760200190000 11,01 kg

3.5.1. Amhdbhair arna n-tisdid sa phréiseas tdirgthe

Chun praghas neamhshaofa na n-amhabhar a bhund, d’Gsdid an Coimisiin mar bhonn an mednphraghas
allmhairitichdin ualaithe (CIF) chuig an tir ionadaioch, mar a thuairiscitear sa GTA, 6 gach triii tir seachas Daon-
Phoblacht na Sine agus tiortha nach baill de EDT iad agus a liostaitear in larscribhinn 1 de Rialachdn (AE) 2015/755
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (''). Chinn an Coimisitin gan na hallmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine
a chur san direamh toisc gur thdinig sé ar an gconcliiid nach iomchui praghsanna agus costais intire sa tSin a said 6s
rud é gur ann do shaobhadh suntasach ansin, i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(b) den Bhunrialachén (aithrisi (188) go
dti(224) thuas). In éagmais aon fhianaise a léirfonn nach ndéanann an saobhadh céanna an difear céanna do thdirgi
atd le honnmhairid, mheas an Coimisitin go ndearna an saobhadh céanna difear d'onnmbhairiachdin. Rinneadh an
mednphraghas allmhairidchdin ualaithe a choigearti i gcds dleachtanna ar allmhairf, i gcds inarb iomchui.

thrid tiortha dirithe (I0 L 123, 19.5.2015, Ich. 33).

(") Rialachdn (AE) 2015/755 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 29 Aibredn 2015 maidir le comhrialacha d’allmhair{ 6
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(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

[ gcds lion beag tosca tdirgeachta, b’ionann na costais iarbhir arna dtabhd ag tdirgeoiri onnmhairiichdin
comhoibriocha agus sciar diomaibhseach de na costais amhdbhar iomldna i dtréimhse imscridaithe an
athbhreithnithe. Os rud é nach raibh aon tionchar suntasach ag an luach a dsdidtear déibh sitd ar na riomhanna
corrlaigh dumpdla, gan beann ar an bhfoinse a tisdideadh, chaith an Coimisitin leis na tosca tdirgeachta sin mar
thomhaltdin mar a mhinitear in aithris (13).

Shloinn an Coimisitin an costas iompair arna thabht ag tdirgeoirf onnmhairitichdin comhoibriocha chun amhabhair
den sort sin a sholdthar mar chéataddn de chostas iarbhir na n-amhébhar sin agus chuir sé an céataddn céanna i
bhfeidhm ar chostas neamhshaofa na n-amhabhar céanna chun an costas iompair neamhshaofa a fhail. Mheas an
Coimisitin go bhféadfai, i gcomhthéacs an imscridaithe sin, an céimheas idir amhdbhar an tdirgeora
onnmbhairitichdin agus na costais iompair thuairiscithe a Gsdid go réasunta mar thdscaire chun meastachdn a
dhéanambh ar chostais neamhshaofa na n-amhabhar nuair a sheachadtar chuig monarcha na cuideachta iad.

Thug an Coimisitin dd aire nach bhféadfai leacht alimanaim, a d"sdid ceann de na cuideachtai laistigh de Nanshan
Group mar ionchur, a iompar ar feadh achair thada agus nach raibh aon tagarmharc idirndisitinta ann don ionchur
sin. D4 bhri sin, mar mhalairt air sin, chinn an Coimisidn praghas neamhshaofa tinni alimanaim a tsdid mar
thagarmharc, praghas a thagann faoi chéd HS 7601 10 agus as ar baineadh na costais phréisedla, arna sloinneadh
mar chéataddn, a thabhaigh an chuideachta lena mbaineann chun an leacht alimanaim a chlaochld go tinni (*2).

Tar éis thoilsit an Dara Néta, d’athdhearbhaigh Nanshan Group a argdint a cuireadh isteach tar éis fhoilsiti an Chéad
Nota, eadhon go raibh an fonacht alimanaim ag an bhfuioll alimanaim a dasdid sé chun an tdirge a bhi faoi
imscrid a thdirgeadh comhionann le hearraf criochnaithe agus, 6 thaobh tsdide de, go ndearnadh an tdirge sin a
athchirsdil sa chéim réitigh ar an déigh chéanna le tinni alimanaim. D4 bhri sin, de réir Nanshan Group, thagair an
c6d HS a thuairiscigh an Coimisitin sa Chéad néta agus sa Dara néta do thdirge difridil, mar ata fuioll alimanam 6
thoinsi éagsla, ag a bhfuil nios 16 fonachta agus comhdhéanamh céimhiotal difridil.

Rinne an Coimisitin an t-éileamh a athbhreithnid. Bhreathnaigh sé bunaithe ar an bhfianaise a thug Nanshan Group
le linn an phréisis RCC nach raibh an fujoll alimanam a d'asdid (agus a dhiol) na cuideachtai éagsula laistigh den
Nanshan Group praghsiilte ar an leibhéal céanna le tinni alimanaim, ach rinneadh asbhaint idir 2 %-9 % ag brath
ar a ghrdd chun léiritt a dhéanamh ar fonacht an fhuill. D4 bhri sin, deimhniodh go raibh praghas an tinne
alimanaim nios airde nd praghas an fhuill.

Thug an Coimisidn faoi deara freisin gur aithniodh, le c6d an trachtearra dbhartha faoin ainmniocht Thurcach, fuioll
déanttsaiochta (faoi chdd trachtearra nios beaichte 760200190000), mar a thugtar air, ar costil gur fearr a léirigh sé
an cinedl fuill arna dtomhailt agus arna dtdirgeadh ag Nanshan Group, i gcompardid le fuioll faoi chéd an trichtearra
760200 900000. Ar deireadh, d'athdhearbhaigh an Coimisitin freisin nach bhfuair sé aon fhianaise faoi
chomhdhéanamh sonrach an fhuill alimanaim a allmhairiodh faoin gcéd HS thuasluaite chun tact leis an éileamh
gur fufoll é a bhfuil nios It fonachta agus comhdhéanamh céimhiotail éagstiil ann. D4 bhrf sin, chinn an Coimisitn
an praghas allmhairitichdin faoi chéd an trachtearra 760200190000 a usdid mar thagarmharc agus ni praghas
allmhairitichdin ar thinne mar a mhol an chuideachta.

Draitigh Nanshan Group freisin nach ndearna an praghas GTA atd bunaithe ar chéid HS idirdhealt ar na hisdidi
deiridh agus ar chéimhiotail de chorna alimanaim, agus de réir cainniochta, d'théadfai cuid an-mhér den chorna
aldmanaim allmhairithe a Gsdid le haghaidh tdirgi nach gcumhdaitear le raon feidhme an tdirge, eadhon le haghaidh
tionscal na ngluaistedn né an aeraspdis, nd, mar stoc cannai. D'ditigh sé go raibh éagsilacht shubstaintitil idir
praghsanna na gcbimhiotal agus na gerioch difritil, agus dd bhri sin, dar leis, gur theip ar mhednphraghas GTA
luach ionadach na gcornaf aliimanaim a sholdthar a bhaineann go sonrach leis an luach arna dtombhailt ag Nanshan
Group chun an tdirge atd faoi imscridi a thdirgeadh. Mhol Nanshan Group, seachas na praghsanna GTA a tsdid mar
thagarmharcanna, brath ar phraghsanna dd bhfordiltear i dtuarascilacha CRU le haghaidh praghas stoic scragaill
chéimhiotal 1050 a bhi an-chostil le céimhiotal stoic scragaill 8079, dar leis, i dtéarmai a chomhdhéanamh
ceimiceach.

('») T4 céataddn beacht na gcostas préisedla faoi ran.
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(257) Rinne an Coimisitin meastind ar an éileamh. Ar an gcéad dul sios, thug sé faoi deara gurb amhlaidh, faoin

ainmniocht Thurcach, go ndearna an c6d HS a dsdideadh mar thagarmharc chun an corrlach sealadach a riombh,
murab ionann agus éileamh Nanshan, eisiamh ar an ngripa tdirgi is mé a bhi lasmuigh de raon feidhme an tdirge,
eadhon tdirgi atd le hisdid ag tionscal na gcannal. Ar an dara dul sios, san ainmniocht Thurcach, rinne na c6id
trachtearrai ar leith idirdheald ar na tidsanna éagsila, agus dd bhri sin ceadaiodh do dheighilt nios beaichte idir na
cinedlacha éagsiila tdirg, i gcompardid le praghsanna i dtuarascail CRU nach thagair ach do thids ar leith. Ar an tria
dul sios, bhain na praghsanna i dtuarascilacha CRU le margai san Aontas agus nfor léirigh siad, dd bhri sin,
praghsanna i dtir ina bhfuil leibhéal comhchostil forbartha eacnamaiche. D4 bhri sin, mheas an Coimisitin gurbh
ionann praghsanna na gcornai allmhairithe in GTA agus tagarmharc nios iomchui chun an gndthluach a bhunt i
gcompardid leis na praghsanna a luaitear i dtuarascdil CRU. Mar sin dhidltaigh an Coimisitin an t-éileamh agus
chinn sé an praghas allmhairidchdin a dsdid mar thagarmharc faoi chéd trdchtearra 760612920000 le haghaidh
cornai fuar-rollta, medn chéd trichtearra 760612930000 agus chéd trachtearra 760612990000 le haghaidh
cornaf teorollta, agus c6d trdchtearra 760612990000 le haghaidh pldtai.

(258) Dditigh Nanshan Group freisin nar cheart don Choimisitin brath ar phraghsanna allmhairithe guail i mbunachar

sonral GTA i gcomhair gual gaile, 6s rud é go raibh na cainniochtai a allmhairiodh isteach sa Tuirc diomaibhseach
in 2019. Ina ionad sin, d'fhéadfadh an Coimisitin praghsanna cdc teirmigh agus praghsanna céc peitriliam i
dtuarascdil IHS a bhreithnia (23).

(259) Thug an Coimisitin faoi deara ar dtGs nach raibh aon fhianaise ann lena cheapadh nach raibh an praghas i

mbunachar sonrai GTA don chainniocht allmhairithe (nfos mé nd 500 tonna) ionadajoch ar phraghas an
mhargaidh n6 go mbeadh an praghas i mbunachar sonrai GTA difritil go mér dd mbeadh méid na n-allmhairi nios
airde. Ar an dara dul sios, sa tuarascdil a tiolacadh nior bhain na praghsanna le ach ctiig thir eile, seachas an tSin, is
iad sin an Astrdil, an India, an Ruis, an Afraic Theas agus an Indinéis. Bhi éagstlacht sna praghsanna sin idir na
réigitin agus na tiortha éagsila. Ni bhfuair an Coimisitin aon fhianaise ldidir go mbeadh na praghsanna sna tiortha
sin nios ionadaiche do phraghas neamhshaofa idirndisiinta nd na praghsanna sa tir ionadafoch. D4 bhri sin,
dhidltaigh an Coimisitin don éileamh agus chinn sé praghas allmhairitichdin an ghuail isteach sa Tuirc a Gsdid mar
thagarmharc.

3.5.2. Saothar

(260) Chun an tagarmharc maidir le costais saothair a bhuni d'isdid an Coimisiin na staitistici is déanai a d'thoilsigh

Instititid Staidrimh na Tuirce (‘*). Foilsionn an instititid sin faisnéis mhionsonraithe faoi phd in earndlacha
eacnamaiocha éagstla sa Tuirc. Bhunaigh an Coimisitin an tagarmharc bunaithe ar chostais saothair in aghaidh na
huaire i gcds ghniomhaiocht eacnamajoch C.24 (monard miotal buntsach) (**). Rinneadh na luachanna a
choigeartd trid an innéacs praghsanna tdirgeoiri intire, arna thoilsit ag instititiid staidrimh na Tuirce, a Gsdid mar
dhibhoilsceoir ('*).

3.5.3. Leictreachas

(261) Chun an praghas tagarmhairc le haghaidh leictreachais a bhund, d'tsdid an Coimisitin praghsanna leictreachais do

chuideachtai (isdideoiri tionsclaiocha) sa Tuirc a d'thoilsigh institidid staidrimh na Tuirce ('"¥). Bunaiodh an
tagarmharc ar bhonn phraghas an leictreachais a foilsiodh an 25 Marta 2020. Is don dara seimeastar de 2019 a
thagair an praghas. D'sdid an Coimisitin na sonrai maidir le praghsanna leictreachais tionsclaiocha sa bhanda
tomhaltais atd comhfhreagrach do 2 000 < T < 20 000 MWh i gcds tomhaltéirf mednmhéide agus > 150 000 MWh
i gcds tomhaltdirf an-mhor.

3.5.4. Gds

(262) Chun an tagarmharc le haghaidh gdis a bhund, d'isdid an Coimisitin praghsanna gdis do chuideachtai (Gisdideoir{

tionsclafocha) sa Tuirc a d’thoilsigh institiGid staidrimh na Tuirce. Bhi difriocht sna praghsanna de réir mhéid an
tomhaltais ('**). DGsdid an Coimisitin na praghsanna comhfhreagracha do thomhaltéiri mednmhéide né mora.
Bhain an Coimisidn tsdid as na sonrai is déanai a bhaineann leis an dara seimeastar de 2019 mar thagarmharc.

[HS Markit, https://ihsmarkit.com/index.html, sa chomhad oscailte.

T4 na costais saothair ar fail ag http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088

Airftear sa chatagéir “miotail bhuntsacha” alimanam faoi chéd C24.4.2.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel Tablo?p=RQJc 6] WaNMpivNV 6h 1 MxkWk9ycHqk 1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIlz/
IKzy74RY7Y2

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=RitGfpW8hZZnYLLz6NVmMTIEdA 97 OcZ4kN3AGp97wTnz8hDUuqKcBcTsov5Hkg-
dePBK2GLKg1cJVUEzIPmlerlesrW7chll366PgstWPx188=

http:/[www.turkstat.gov.tr/HbGetir.do?id=33646&tb_id=1


https://ihsmarkit.com/index.html
http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2088
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=RitGfpW8hZZnYLLz6NVmT9EdA97OcZ4kN3AGp97wTnz8hDUuqKcBcTsov5HkqdePBK2GLKg1cJVUEzIPmlerlcsrW7chIl366PgstWPx188=
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=RitGfpW8hZZnYLLz6NVmT9EdA97OcZ4kN3AGp97wTnz8hDUuqKcBcTsov5HkqdePBK2GLKg1cJVUEzIPmlerlcsrW7chIl366PgstWPx188=
http://www.turkstat.gov.tr/HbGetir.do?id=33646&tb_id=1
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(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

271)

[ gcés an leictreachais agus an ghdis araon, bhain an Coimisitin Gsdid as praghsanna ar an nglanleibhéal (gan CBL).

3.5.5. Uisce

Is iad Riarachdn Uisce agus Séarachais lostanbull (ISKI), Riarachdn Uisce agus Séarachais Eskisehir agus Riarachdn
Uisce agus Séarachais Antalya a fhoilsionn praghas an uisce sa Tuirc ('**). Chun an praghas tagarmhairc a bhunii le
haghaidh uisce, d'isdid an Coimisitin mednphraghas tionscail i réigitin Iostanbdl, i Limistéar Tionsclaioch Eagraithe
Eskisehir (OIZ) agus praghsanna i Limistéar Tionsclajoch Eagraithe Antalya a raibh an fhaisnéis dbhartha ar féil go
poibli ina leith.

3.5.6. SG&A agus brabilis

De réir Airteagal 2(6a)(a) den Bhunrialachdn, “ni mér méid neamhshaofa agus réasinach i gcomhair costas
riarachdin, diola agus ginearalta agus i gcomhair brabus a bheith san direamh sa ghnathluach comhdhéanta”.

Chun méid neamhshaofa agus réastnta a bhund le haghaidh SG&A agus brabuis, d'Gsdid an Coimisitn SG&A agus
brabus na getig chuideachta sa Tuirc, a sainaithniodh san imscridi frithdhumpdla lena gcumhdaitear an tdirge
comhchostil ie. tdirgi easbhriite alimanaim mar a mhinitear in aithrisi (239)-(241). D4 bhri sin, bhain an
Coimisitn Gsdid as na figitiri céanna a bhain le sonrai airgeadais 2018 agus a tsdideadh sa rialachdn le déanai lena
bhforchuirtear bearta sealadacha ar an tdirge sin san imeacht frithdhumpdla atd ar sidl faoi lithair maidir le
heasbhriinna alimanaim ('*). Ba iad seo a leanas na ctig chuideachta a tsaideadh:

1) Alugen Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi,

2) Eksal Aluminyum Kalip Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi,

(
(
(
(4) Onat Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi, agus,
(

)
)
3) Gensa Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi,
)
)

5 Okyanus Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi.

Baineadh tsdid as an leibhéal céanna den mhednbhrabus ualaithe de 7,2 % agus den mhednchoibhneas ualaithe de
chostais SG&A de 12,2 % san imscrada seo.

3.5.7. Angndthluach a riomh

Bunaithe ar na praghsanna agus na tagarmharcanna neamhshaofa a thuairiscitear thuas, rinne an Coimisitin an
gndthluach a chomhdhéanamh de réir chinedl an tdirge ar bhonn an phraghais dhirigh i gcomhréir le hAirteagal
2(6a)(a) den Bhunrialachén.

Chun costais neamhshaofa na monarafochta a bhunt do gach eintiteas dlithiGil a mhonarafonn agus a
onnmbhairfonn an tdirge atd faoi imscridd, rinne an Coimisidn, le haghaidh gach tdirgeora onnmbhairitichdin, na
tosca tdirgeachta a shainaithnitear i dTdbla 2 a chur in it na dtosca a ceannafodh 6 phdirtithe gaolmhara agus 6
phdirtithe neamhghaolmhara araon.

Drditigh Nanshan Group gur cheart gndthluach an Ghripa a rfomh ar bhealach comhdhldite i.e. nior cheart don
Choimisitn ach breithniti a dhéanamh ar phraghsanna tagarmhairc a bhi le cur in ionad phraghsanna na dtosca
tairgeachta, tosca a bhi 4 gceannach ag an nGripa ag tds an phroisis tdirgthe 6 phdirti neamhghaolmhar. D4 bhri
sin, mheas sé gur cheart don Choimisitin neamhaird a thabhairt ar dhiolachdin inghriipa na dtdirgi idirmhednacha.
Rinne Nanshan Group tagairt go hdirithe do chleachtas an Choimisitin maidir leis an gcoincheap “eintiteas
eacnamaioch aonair” chun criche an praghas onnmhairidchdin a bhund. D’ditigh an Gripa go hdirithe go raibh na
cuideachtai go 1éir laistigh den Ghriipa faoi rialii ag eintiteas dlithitil amhdin, nach raibh aon chonradh scriofa le
haghaidh diolachdin idir na cuideachtai, go raibh na cuideachtai lonnaithe sa tsaordid chéanna né in aice ldimhe,
nach raibh aon fhorlui idir na cineédlacha tdirgeachta, go bhfuil an tdirgeadh iartheachtach ag brath ar an tdirgeadh
réamhtheachtach, agus ar deireadh, nach bhfuil diolachdin onnmbhairitichdin neamhspledcha ag na cuideachtai.

Thug an Coimisitn faoi deara go raibh tdirgeadh na gcinedlacha éagsula tdirgi agus/né céimeanna éagstla sna proisis
tirgthe laistigh den Ghriipa deighilte idir na cuideachtai laistigh den Ghripa, agus gur tsdid na cuideachtai aonair na
hionchuir tdirgthe arna dtdirgeadh ag cuideachta ghaolmhar laistigh den ghripa. I measc na ndiolachan inghripa bhi
diolachdin amhébhar (amhail leacht aliimanaim mar shampla), diolachdin fuinnimh (amhail leictreachas mar

(") https://www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx
(% Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2020/1428 aithrisi (185) agus (186).
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(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

shampla) agus diolachdin an tdirge faoi imscridu freisin a usdideadh tuilleadh mar ionchur tdirgthe ag cuideachta
iartheachtach (amhail cornai fuar-rollta arna n-Gsdid ag ceann de na cuideachtai chun scragall alimanaim a
thairgeadh mar shampla).

Mar fhreagra, thug an Coimisitin dd aire go mbaineann éileamh Nanshan Group le riomh gnéthluacha do na
tairgeoiri onnmhairitichdin éagsila laistigh den ghrtipa. Nuair is eintitis éagstla laistigh de ghriipa a thdirgeann agus
a onnmhairfonn an tdirge lena mbaineann, is é cleachtas an Choimisitin gnathluach a bhunt do gach cinedl tdirge ar
leith arna imscrddd a onnmhairitear chuig an Aontas laistigh de ghripa cuideachtai do gach tdirgeoir
onnmbhairitichdin aonair ar leithligh bunaithe ar shonrai sonracha (anseo, na tosca tdirgeachta) an tdirgeora
onnmhairidchdin lena mbaineann. Leis an iarraidh ar ghndthluach a bhunii ar bhonn comhdhldite glactar leis, go
saorga, gur tdirgeoir comhthdite amhdin atd sa ghripa. Mar a miniodh thuas, ni hé seo an cds. Déanann na
cuideachtai tdirgthe éagsila sa ghripa an tdirge atd i gceist a thdirgeadh ar leithligh. D4 bhri sin, didltaitear don
iarratas.

Ar an gcéad dul sios, bhunaigh an Coimisitin na costais neamhshaofa bunaithe ar na tosca tdirgeachta arna
gceannach ag gach ceann de na cuideachtai. Chuir sé na costais aonaid neamhshaofa i bhfeidhm ansin maidir le
tombhaltas iarbhir thosca tdirgeachta aonair gach ceann de na tdirgeoiri onnmhairiichdin comhoibriocha. Laghdaigh
an Coimisitin na costais mhonaraiochta le costais neamhshaofa na bhfothdirgf a athusdidtear sa phrdiseas tdirgthe.

Ar an dara dul sios, chun teacht ar iomlan na gcostas monaraiochta neamhshaofa, chuir an Coimisitin forchostais
mhonarajochta leis an méid sin. Na forchostais mhonaraiochta a thabhaigh na tdirgeoir! onnmbhairitichdin
comhoibriocha, thdinig méadii orthu de bharr chostais na n-amhabhar agus na dtomhaltdn dd dtagraitear in aithris
(250) agus dd éis sin a shloinntear mar sciar de na costais mhonaraiochta a thabhaigh gach aon tdirgeoir
onnmbhairitchdin. Cuireadh an céatadén sin i bhfeidhm ar na costais mhonaraiochta neamhshaofa.

Ar deireadh, leis na riomhanna thuas chuir an Coimisitin SG&A agus brabs i bhfeidhm, arna gcinneadh ar bhonn na
gctiig chuideachta Thurcacha (féach Roinn 3.5.6). Ba é 15,16 % SG&A arna shloinneadh mar chéataddn de chostas
monaraiochta agus arna chur i bhfeidhm ar chostas iomldn neamhshaofa na monaraiochta. Ba é 9,07 % an brabiis
arna shloinneadh mar chéatadin de COGS agus arna chur i bhfeidhm ar chostas iomldn neamhshaofa na
monarafochta.

Ar an mbonn sin, riomh an Coimisitin an gnathluach in aghaidh an chinedil tdirge ar bhonn direach 6n monarcha i
gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a) den Bhunrialachdn.

3.5.8. Praghas onnmhairitichdin

Nuair a d'onnmhairigh tdirgeoiri onnmhairitichdin sampldla Nanshan Group an tdirge lena mbaineann chuig an
Aontas go direach chuig custaiméiri neamhspledcha né tri chuideachtai gaolmhara atd lonnaithe sa tSin né i dtriti
tiortha, ba é an praghas onnmhairitichdin an praghas iarbhir a focadh n6 a bhi infoctha ar an tdirge lena mbaineann
nuair a dioladh é lena onnmbhairiti chuig an Aontas, i gcomhréir le hAirteagal 2(8) den Bhunrialachdn.

Dhiol dhd chuideachta laistigh de Nanshan Group an tdirge lena mbaineann leis an Aontas tri chuideachta
ghaolmhar bhreise san Aontas a bhi ag gnfomhd mar allmhaireoir. I gcds na ndiolachdn sin, riomhadh an praghas
onnmhairiichdin ar bhonn an phraghais ar ar athdhioladh an tdirge allmhairithe den chéad uair le custaiméiri
neamhspledcha san Aontas i gcomhréir le hAirteagal 2(9) den Bhunrialachdn. Rinneadh na coigeartuithe a
bhaineann leis na costais go léir a tabhaiodh idir allmhairiti agus athdhiol, lena n-diritear speansais SG&A agus
brabuis, chun praghas onnmhairitchdin iontaofa a bhunt ar leibhéal teorann an Aontais.

Rinne cuideachta eile a samplaiodh, Xiamen Xianshun, na tdirgi go 1éir lena mbaineann a onnmhairit go direach
chuig custaiméiri neamhspledcha san Aontas. D4 réir sin, le haghaidh na ndiolachdn sin, ba é an praghas
onnmhairidchdin an praghas a focadh iarbhir n6é a bhi infoctha le haghaidh an tdirge lena mbaineann nuair a
dioladh lena onnmbhairit leis an Aontas é, i gcomhréir le hAirteagal 2(8) den Bhunrialachdn.
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3.5.9. Compardid

Rinne an Coimisitin compardid idir gndthluach agus praghas onnmhairitichdin na dtdirgeoirf onnmhairitichdin a
samplaiodh ar bhonn an phraghais dhirigh 6n monarcha.

Chun compardid chothrom a dirithid, rinne an Coimisitin an gnéthluach agus/né an praghas onnmhairitchdin a
choigeartd le haghaidh difriochtaf lenar ndearnadh difear do phraghsanna agus d'inchompardideacht praghsanna, i
gcomhréir le hAirteagal 2(10) den Bhunrialachdn. Rinneadh coigeartuithe ar an bpraghas onnmbhairitichdin maidir
le hiompar, drachas, ldimhsedil agus luchtd, pacdistid, lascaini, costais chreidmheasa, muirir bhainc agus muirir eile
ar allmhairi.

Gach diolachdn onnmbhairitichdin den tdirge lena mbaineann a rinne Nanshan Group, onnmhairiodh iad sin trf
chuideachta trddédla intire ar ldndinéireacht sa tSin, a dhiol go direach le custaiméiri neamhspleicha né tri
chuideachta trddala ghaolmhar i Singeapér. Mhaigh an Nanshan Group gur ghniomhaigh an chuideachta trdddla
intire mar an roinn diolachdin inmhednach de na cuideachtai tdirgthe. Bunaithe ar mheastint ar an bhfianaise atd ar
fail faoi lthair, ghlac an Coimisitin leis an éileamh ar bhonn sealadach agus ni dhearnadh aon choigeartt faoi
Airteagal 2(10)(i).

D’onnmbhairigh Jiangsu Alcha Group tdirgeadh uile an tdirge lena mbaineann tri thraddlaithe gaolmhara sa tSin agus i
Hong Cong. Dhiol ceann de na cuideachtai laistigh de Nanshan Group an tdirge lena mbaineann go pdirteach leis an
Aontas trf thrddélai gaolmhara i Singeap6r, mar a luaitear san aithris roimhe seo. D4 bhri sin, i gcds na ndiolachdn
sin, rinne an Coimisiin coigeartd ar phraghsanna onnmhairitichdin na gcuideachtaf sin i gcomhréir le hAirteagal
2(10)(i) den Bhunrialachdn toisc go raibh na trddalaithe sin ag gniomht mar ghniombhairi a bhi ag obair ar bhonn
coimisidin. B'ionann an coigeartti agus SG&A agus brabs an trddélai.

3.5.10. Corrlach dumpdla

Maidir leis na tdirgeoiri onnmhairiichdin a samplaiodh, rinne an Coimisitin compardid idir gndth-mhednluach
ualaithe gach cinedil de chuid an tdirge chomhchostil agus mednphraghas onnmhairitchdin ualaithe chinedl
chomhfhreagrach an tdirge lena mbaineann chun an corrlach dumpéla a riomh, i gcomhréir le hAirteagal 2(11)
agus (12) den Bhunrialachén.

[ gcds na geuideachtai laistigh de Nanshan Group, riomh sé corrlaigh dumpéla aonair le haghaidh gach cuideachta
laistigh den Ghriipa agus ansin, riomh sé corrlach dumpadla ualaithe le haghaidh an Ghripa féin.

Maidir leis na tdirgeoiri onnmbhairitichdin comhoibriocha lasmuigh den sampla, riomh an Coimisiin an
mednchorrlach dumpdla ualaithe i gcomhréir le hAirteagal 9(6) den Bhunrialachdn. D4 bhri sin, bunaiodh an
corrlach ar bhonn chorrlaigh na dtdirgeoiri onnmhairitichdin a samplaiodh.

Ar an mbonn sin, is é 67,1 % corrlach dumpéla sealadach na dtdirgeoir{ onnmbhairitichdin comhoibriocha lasmuigh
den sampla.

Maidir le gach tdirgeoir onnmhairitchdin eile sa tSin, bhunaigh an Coimisitin an corrlach dumpdla ar bhonn na
bhfioras a bhi ar fdil, i gcomhréir le hAirteagal 18 den Bhunrialachdn. Chuige sin, chinn an Coimisitn leibhéal
combhair na dtdirgeoiri onnmhairitichdin. Is ionann an leibhéal comhair agus méid onnmbhairi na dtdirgeoirf
onnmbhairitichdin comhoibriocha chuig an Aontas arna shloinneadh mar chion den mhéid onnmhairf iomldn —
mar a tuairisciodh i staidreamh allmhairitichdin Eurostat — 6n tir lena mbaineann chuig an Aontas.

T4 an leibhéal comhair sa chds seo iseal toisc nach raibh in onnmhairi na dtdirgeoiri onnmhairitichdin
comhoibriocha ach thart ar 40 % d’onnmhairf iomldna chuig an Aontas le linn na tréimhse imscradaithe. D4 bhri
sin, chinn an Coimisitin gurb iomchui an corrlach dumpdla ar fud na tire is infheidhme maidir le gach tdirgeoir
onnmbhairitichdin neamh-chomhoibrioch eile a bhunt ar leibhéal an chorrlaigh is airde a leagtar sios do chinedlacha
tairg{ a dhioltar i gcainniochtai ionadaiocha ar bhonn shonrai na dtdirgeoiri onnmbhairitichdin comhoibriocha. Ba é
183,3 % an corrlach dumpéla a bunaiodh d4 réir sin.

Is mar seo a leanas atd na corrlaigh shealadacha dumpdla, arna sloinneadh mar chéatadin de phraghas CIF ag
teorainn an Aontais, agus an dleacht neamhioctha:
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Cuideachta Corrlach dumpdla sealadach
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 88,3 %
Nanshan Group 1221 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 30,0 %
Cuideachtai comhoibriocha eile 68,5%
Gach cuideachta eile 183,7 %

4. DIOBHAIL

4.1. Réamhbhardail

Mar a léiritear in aithris{ (50) go (52), thdinig deireadh leis an idirthréimhse do tharraingt siar na Riochta Aontaithe
an 31 Nollaig 2020 agus scoir an Riocht Aontaithe de bheith faoi réir dhli an Aontais amhail 6n 1 Eandir 2021. D4
bhri sin, d'iarr an Coimisitn ar phairtithe leasmhara faisnéis nuashonraithe a chur ar fail ar bhonn AE27. I bhfianaise
gach a raibh déanta sa chéim shealadach trath a iarradh na sonrai nuashonraithe sin, cé is moite den sladghearradh,
bunaiodh torthaf sealadacha an Choimisitin ar shonrai AE28, ar na ctiiseanna a mhinitear sa chéad aithris eile.

Chinn an Coimisitin go sealadach go raibh sonral AE28 jomchui ag an gcéim seo tar éis d6 anailis a dhéanambh ar an
bhfaisnéis ar comhad. Is amhlaidh atd toisc nach raibh ach tionchar teoranta ag tarraingt siar na Riochta Aontaithe as
an Aontas ar an anailis diobhdla. Maidir leis na tdirgeoiri a samplaiodh, ba It nd 5 % dd ndiolachdin iomldna le
custaiméiri neamhghaolmhara san Aontas iad diolachdin na dtdirgeoiri sin leis an Riocht Aontaithe. Nil ach
tdirgeoir amhdin tdirgi cothrom-rollta alimanaim lonnaithe sa Riocht Aontaithe. D’fhan na honnmhairi 6n tSin
chuig an Riocht Aontaithe cobhsai agus thdinig forbairt orthu i gcomhréir le honnmhairi chuig an Aontas Eorpach,
agus d’than onnmhairi na Riochta Aontaithe go dti an tAontas cobhsai freisin.

I gcds ar bith, déanfar na torthai maidir le diobhdil, ctisiocht agus leas an Aontais a athmheastinii ag céim
chinntitheach ar bhonn shonral AE27 agus leasofar iad, mds gd. Nochtfar na torthaf sin agus beidh deis ag na
pdirtithe a dtuairim{ a thabhairt.

4.2. Sainmhinid ar thionscal an Aontais agus ar thdirgeadh an Aontais

Rinne nfos moé nd fiche tdirgeoir san Aontas an tdirge comhchostil a mhonart le linn na tréimhse imscridaithe. Is
iad “tionscal an Aontais” iad de réir bhri Airteagal 4(1) den bhun-Rialachén.

Maidir le tdirgeacht iomldn an Aontais le linn na tréimhse imscridaithe, bunafodh ¢ ag thart ar 1 907 127 tonna.
Bhunaigh an Coimisitin an figitir ar bhonn shonrai tdirgthe an Aontais maidir le hAlimanam Eorpach, a ndearnadh
cros-seicedil air maidir le hiontaofacht agus iomldine le faisnéis arna soldthar ag tdirgeoirf an Aontais lena n-diritear
sonrai faoi thdirgeoiri an Aontais a samplaiodh. Mar a Iéiritear in aithris (35), roghnaiodh tri thdirgeoir 6n Aontas sa
sampla is ionann agus thart ar 35 % de thdirgeacht iomldn an Aontais maidir leis an tdirge comhchosuil.

4.3. Margadh dbhartha an Aontais a Chinneadh

Chun a shufomh c¢é acu ar bhain né ndr bhain diobhéil do thionscal an Aontais agus chun an tombhaltas agus na
tdscairi eacnamaiocha éagsla i ndéil le staid an tionscail de chuid an Aontais a chinneadh, scriidaigh an Coimisitin
ar ghd, agus a mhéid ar ghd, an Gsdid a bhainfi as tdirgeacht thionscal an Aontais maidir leis an tdirge comhchostiil a
chur san direamh san anailis.
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Chun léargas a bhi chomh hiomldn agus is féidir a sholathar ar thionscal an Aontais, fuair an Coimisitin sonrai le
haghaidh na gniomhaiochta iomldine maidir le AFRPanna agus chinn sé an raibh an tdirgeacht dirithe ar dsdid faoi
chuing n6 ar an saormhargadh.

Chinn an Coimisitin go raibh cuid an-bheag de thdirgeacht iomldn thdirgeoir an Aontais ceaptha don mhargadh faoi
chuing mar a léiritear i dTdbla 3 thios. Thdinig méadd ar an margadh faoi chuing le linn na tréimhse a breithniodh
ach d'fhan sé ag leibhéil an-iseal, faoi 1,5 % de thombhaltas. I gcds inarb iomchui, cuirtear na figitirf don mhargadh
faoi chuing ar fdil agus déantar measind ar leithligh orthu. Le haghaidh na tdscairi eile, amhail tdirgeadh,
acmhainneacht, tdirgeacht, fostafocht agus pd, baineann na figitirf a breithniodh thios leis an ngniomhaiocht
iomldn agus da bhrf sin nior ghd aon scaradh.

Faoi mar a luadh i Roinn 2.3.1, d'iarr an tdirgeoir onnmhairitichdin Huafon ndr sampléladh go ndéanfai AFRPanna
HEX motartheithicli a eisiamh 6 raon feidhme tdirge an imscridaithe seo. In éagmais eisiamh den sért sin, d’iarr sé
anailis rannach shonrach maidir le dumpdil, diobhdil, nasc ctisioch agus leas an Aontais i gcds na AFRPanna HEX
motarfheithicli. Mar thaca leis an iarratas sin, mhaigh sé gur léirigh AFRPanna HEX motarfheithicli costlachtai le
cédsanna na rothai alimanaim ("), i gcds ina sainaithniodh bealai ddileachdin éagstila (Déantéir Trealaimh Bunaidh
vs. margadh iardhiola), agus dd bhri sin, bhi g4 le hanailis in aghaidh na deighleoige a dhéanamh. Tagraitear d6 sna
tuarascdlacha 6n gComhlacht Achombhairc an tSin — HP-SSST (an tSeapdin)/an tSin — HP-SSST (AE) (**?) gan minit
cruinn, d4 bhri sin, a thabhairt ar conas a bheadh feidhm ag an gcasdli seo maidir le firici an chdis seo.

Mar a mhinitear in aithrisi (62) go (80), fuarthas amach go raibh na buntréithe fisiceacha, teicnitila agus ceimiceacha
céanna ag baint le AFRPanna HEX métartheithicli le AFRPanna eile agus, dd bhri sin, thdinig siad faoi raon feidhme
tdirge an imscradaithe. Thdinig an Coimisitin ar an gconcliid freisin nach raibh aon fhorais leas an Aontais ann
chun an téirge a eisiamh 6 raon feidhme an imscrudaithe.

A mhéid a bhaineann leis an tagairt do na rothai alimanaim, nil aon linte deighilte soiléire idir AFRPanna HEX
métarfheithicli agus AFRPanna eile i dtéarmai bealai déileachdin. Go deimhin, mar a mhinitear in aithris (74), ni
hiad AFRPanna HEX métarfheithicli na tdirg{ aonair atd ceaptha don tionscal métarfheithicli. Cumhdaionn an tdirge
atd faoi imscridd tdirgi motarfheithicleacha eile, amhail pdirteanna struchtdracha le haghaidh feidhmeanna
métarfheithicli (ceannas, comhphdirteanna), a dhioltar freisin le soldthraithe Leibhéal 1.

Chomh maith leis sin, cé nach ndearna an tdirgeoir onnmbhairitichdin sin tagairt d’eiliminti sonracha den tuarascail
6n gCombhlacht Achomhairc in HP-SSST d4 dtagraitear in aithris (299), td na firici san imscridi reatha éagsail. Sa
chds dé dtagraitear, bhi na difriochtaf praghais idir na graid éagstla atd i gceist an-suntasach (+ 100 né + 200 %). Os
a choinne sin, sa chds reatha, nil aon difriocht shuntasach idir praghsanna AFRPanna HEX motarfheithicli agus
AFRPanna eile a léireodh line shoiléir roinnte idir an tdirge seo agus AFRPanna eile. D bhri sin, td feidhm ag an
anailis in HP-SSST maidir le cds sonrach fiorasach sa chds sin, agus ni féidir { a eachtarshui sa chds seo, i gcds ina
ndearnadh an anailis ar bhonn PCNanna. Meabhraitear nach gcuireann ddards imscradiichdin na Sine modh
compardide PCN i bhfeidhm. Ar chaoi ar bith, nil aon oibleagdid dhlithitil ar an gCoimisitin anailis deighleoige a
dhéanamh i ngach cds ar leith, beag beann ar na himthosca fiorasacha — ni sa Bhunrialachdn nd i gComhaontd
Frithdhumpéla na hEagraiochta Domhanda Trddéla (EDT), agus nil aon ni sna tuarascalacha HP-SSST a thabharfadh
le fios go raibh an Comhlacht Achombhairc i seasamh amhlaidh. Dd bhrf sin, dhitltaigh an Coimisitin don iarratas
sin ar anailis deighleoige ar leith a dhéanamh.

Mhaigh an tdirgeoir onnmbhairitichdin samplala Xiamen Xiashun nach raibh sé i gceist leis an ngeardn stoc scragaill a
chumhdach. Diarr an tdirgeoir onnmhairidchdin anailis deighleoige ar leith a dhéanamh ar an bhforas go raibh an
stoc scragaill éagsiil 6 na tdirgi eile a ndéantar cur sios orthu mar leathdin choiteanna agus gur dioladh é tri
bhealach déileachdin difritil. Mhaigh sé freisin gur dhiol an-bheag cuideachtai stoc scragaill agus gur tdirgeadh sa

(") 10L282,28.10.2010, Ich. 1, aithris 83 agus IO L 18, 24.1.2017, Ich. 1, sithris 28.

(") An tSin — Bearta lena bhforchuirtear dleachtanna frithdhumpdla ar fheaddin chruach dhosmalta gan uaim ardfheidhmiochta (“HP-SSST”) 6n
tSeapdin agus 6n tSin — Bearta lena bhforchuirtear dleachtanna frithdhumpdla ar fheaddin chruach dhosmdlta gan uaim ardfheidhmiochta
(“HP-SSST”) 6n Aontas Eorpach, WT|DS454|AB/R; WT/DS460]AB/R.
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mhargadh faoi chuing den chuid is mé ¢ agus gur idiodh den chuid is mé ann é. Mar thaca leis an iarratas sin,
mhaigh sé gur léirigh an stoc scragaill métarfheithicli costilachtai le cdsanna na rothai alimanaim ('**), inar
aithniodh bealaf ddileachdin éagsiila (Monar6ir Trealaimh Bunaidh vs. margadh iardhiola), rud a thigann gur ghd
anailis in aghaidh na deighleoga a dhéanamh. Thagair sé freisin do thuarascdlacha an Chomhlachta Achomhairc an
tSin — HP-SSST (an tSeapdin)/an tSin — HP-SSST (AE) (***) gan a bheith nios sonrai. Ar deireadh, d'ditigh si nach raibh
sé liostaithe mar thdirgeoir sa gheardn agus nér luadh a chuid tdirgi go soiléir.

(304) Ni chiallajonn sé toisc nach raibh tdirgeoir liostaithe mar thdirgeoir onnmbhairitichdin ag an ngeardnach ni hionann
sin agus a ra nach mbaineann imeacht leis n6 nach gcumhdaitear a chuid tdirg{ leis an imeacht. Go deimhin, td sé
nadurtha nach bhfuil geardnaigh ar an eolas faoi na tdirgeoiri go léir atd ann cheana i dtir dirithe agus, da bhri sin, ni
féidir a bheith ag stil leis go mbeidh an liosta a chuirtear ar fdil ar an gcaoi sin uileghabhalach.

(305) Tagann stoc scragaill faoin sainmhiniii ar raon feidhme an tdirge, mar a shainmhinitear sna haithris{ (55) go (61)
thuas ¢, agus is féidir é a aicmit trf Usdid a bhaint as c6du an tdirge dd bhfordiltear san imscridi maidir le tits,
foirm, dbhar a tsdidtear, bailchriochnd agus meon. T4 na buntréithe ceimiceacha, teicnitila agus fisiceacha céanna
aige agus atd ag AFRPanna eile mar go bhfuil siad comhdhéanta de nios mé nd 95 % d'thior-alimanam. Ina
theannta sin, td siad déanta as na céimhiotail chéanna né as céimhiotail chomhchostla agus td an bailchriochnt, an
meon agus an titis céanna n6 comhchostil acu le AFRPanna eile.

(306) A mhéid a bhaineann leis na bealai ddileachdin, nil aon linte deighilte soiléire idir stoc scragaill agus AFRPanna eile.
Ina mafombh, rinne Xiamen Xiashun tagairt do chds na rothaf alimanaim (") i gcds ina ndearnadh idirdheald idir
OEM agus deighleoga margaidh iardhiola sa mhargadh. Mar sin féin, td an cés i gceist difritil 6 tharla nach ndioltar
stoc scragaill le deighleog eile den mhargadh 6 AFRPanna eile. Cé go bhfuil a sonraiochtai féin ag stoc scragall,
cosuil le AFRPanna eile, dioltar an tdirge sin le hisdideoiri tionsclaiocha a dhéanfaidh é a phréisedil ina thdirge
difritil. Is fior sin i gcds uasteorainneacha PP, mar shampla, a dhéanfar as AFRPanna. Ina theannta sin, léiriodh san
imscradd gur dhiol tdirgeoiri an Aontais méid suntasach den tdirge sin. Ar an gcaoi chéanna, dhiol tdirgeoiri
sampldla de chuid an Aontais na tdirgi arna n-onnmbhairiti ag tdirgeoiri samplala eile, beag beann ar a ndeighleog
liomhnaithe. Ina theannta sin, murab ionann agus an tuarascdil 6n gComhlacht Achomhairc maidir le HP-SSST, sa
chas reatha, nil aon difriocht shuntasach praghais ann idir stoc scragaill agus AFRPanna eile a ndéanfadh idirdhealt
soiléir idir an tdirge seo agus AFRPanna eile. Meabhraitear freisin nach gcuireann tdards imscradichdin na Sine
modh compardide PCN i bhfeidhm. Ina theannta sin, mar a luaitear in aithris (302), nil aon oibleagdid dhlithidil ar
an gCoimisitn anailis in aghaidh na deighleoige a dhéanamh i ngach cds, beag beann ar na himthosca fiorasacha —
ni sa Bhunrialachdn nd i gComhaontd Frithdhumpdla na hEagraiochta Domhanda Trdddla (EDT) agus nil aon nf in
HP-SSST a thabharfadh le fios gur ghlac an Comhlacht Achomhairc an seasamh sin. Ar an mbonn sin, dhitltaigh an
Coimisitin don iarratas sin ar anailis ar chuid ar leith.

(307) D’iarr an t-allmhaireoir Airoldi anailis ar leith deighledn idir c6imhiotail bhoga agus chrua 4 rd go raibh go leor
tirgeoir{ c6imhiotal bog AFRPanna agus nach raibh ach lion beag tdirgeoiri ann do chéimhiotail chrua. Mhaigh sé
freisin nach raibh acmhainneacht tdirgeachta leordhéthanach ann do chéimhiotail chrua.

(308) Nior thug Airoldi aon fhianaise go raibh ganntanas soldthair ann do chéimhiotail chrua AFRPanna. Chomh maith
leis sin, léirigh an t-imscridd go bhfuil na buntréithe fisiceacha, teicnitila agus ceimiceacha céanna ag AFRPanna a
dhéantar as céimhiotail chrua né bhoga le AFRPanna eile atd cumhdaithe ag an sainmhinid. I gcds ar bith,
monarafonn na tri thdirgeoir samplala de chuid an Aontais céimhiotail bhoga agus chrua araon a mhonar i
gcainniochtai suntasacha. Chomh maith leis sin, is tréith amhdin é meon dd bhfordiltear sa sainmhinit ar na
cinedlacha éagsula tdirgi a bhaineann leis an imscridd seo. D4 bhri sin, gabhadh, in aon chds, na difriochtai
liomhnaithe i dtdirgi den sort sin sa chompardid idir na praghsanna. Da bhri sin, dhidltaigh an Coimisiin don
farratas sin ar anailis in aghaidh na deighleoige.

(") 10L 282,28.10.2010, Ich. 1, aithris 83 agus IO L 18, 24.1.2017, Ich. 1, aithris 28.

(") An tSin — Bearta lena bhforchuirtear dleachtanna frithdhumpdla ar fheaddin chruach dhosmadlta gan uaim ardfheidhmiochta (“HP-SSST”) 6n
tSeapdin agus én tSin — Bearta lena bhforchuirtear dleachtanna frithdhumpdla ar fheaddin chruach dhosmdlta gan uaim ardfheidhmiochta
(“HP-SSST") 6n Aontas Eorpach, WT|/DS454/AB/R; WT/DS460/AB/R.

(") Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2020/353 6n gCoimisitin an 3 Marta 2020 lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpéla
chinntitheach agus lena mbailitear go cinntitheach an dleacht shealadach arna forchur ar allmhairi de rothai bothair cruaiche ar de
thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad (IO L 65, 4.3.2020, Ich. 9).
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4.4. Tombhaltas an Aontais

(309) Bhunaigh an Coimisiiin tombhaltas an Aontais ar bhonn na sonraf Eorpacha Altiimanaim le haghaidh diolachdin ar
mhargadh an Aontais méide sonrai allmhairithe 6 Eurostat mar a shainmhinitear in aithris (312).

(310) Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar thomhaltas an Aontais:
Tdbla 3

Tomhaltas an Aontais (tonai)

2017 2018 2019 An tréimhse

Tomhaltas iomldn an 2623119 2772585 2659616 2403637
Aontais

Innéacs 100 106 101 92
Margadh faoi chuing 19 347 29987 34953 33204
Innéacs 100 155 181 172
An saormhargadh 2603772 2742598 2624664 2370433
Innéacs 100 105 101 91

Foinse: European Aluminium agus Eurostat

(311) Thdinig laghdd 9 % ar thomhaltas saormhargaidh san Aontas le linn na tréimhse a breithniodh. O 2017 go 2018
thdinig méadi 6 % ar mhargadh an Aontais 6 thart ar 2,6 milliin tona go 2,7 millitin tona sular thdinig laghdi 4
phointe céataddin air in 2019 agus gur laghdaiodh ¢ tuilleadh go 2,4 millitin tona le linn na tréimhse imscradaithe.
Thdinig treocht chomhchostil ar thomhaltas iomldn an Aontais agus thdinig méadd air in 2018 agus thdinig laghdd
air ina dhiaidh sin in 2019, laghdii a lean ar aghaidh sa tréimhse imscridaithe de dheasca phaindéim COVID-19.

4.5. Allmhairi 6n tir lena mbaineann

4.5.1. Meéid agus sciar de mhargadh na n-allmhairi on tir lena mbaineann

(312) Shuigh an Coimisiin méid na n-allmhair{ bunaithe ar shonrai coigeartaithe Eurostat maidir leis na c6id AC de réir na
modheolaiochta neamhchonspéidithe a mhol an geardnach. Rinne an Coimisiiin seicedil agus deimhnigh sé
meastachdin an gheardnaigh maidir le cion an tdirge i gceist i méideanna a allmhairiodh faoi na c6id AC a luaitear
san Fhogra Tionscnaimh ().

(313) Chombh maith leis sin, tar éis thoilsiti an thigra leasaithigh dd dtagraitear i bhfonéta 11, cuireadh allmhairi faoi chéd
AC 7607 19 90 san direamh freisin chun méid na n-allmhairi én tir lena mbaineann a shufomh. Suiodh sciar an
mhargaidh d’allmhairf ar bhonn mhéid na n-allmhairi 6n tir lena mbaineann i gcompardid le méid iomlin
tomhaltais an Aontais mar a Iéiritear i dT4bla 3.

(314) Sa bhreis ar an anailis ar allmhair{ foriomldna, rinne an Coimisitn anailis ar leithligh ar allmhair{ atd faoi phroéisedil
isteach, i bhfianaise sciar suntasach na n-allmhairf sin sa chds i dtrdcht.

(315) Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar allmhairi 6n tir lena mbaineann:

(%) Coéid AC 76061110, 76061191, 76061193, 76061199, 76061220, 76061292, 76061293, 76061299, 7606 91 00,
7606 92 00 agus 7606 11 90.
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(316)

(317)

(318)

Tdbla 4

Méid na n-allmhairi (tonai) agus an sciar den mhargadh

2017 2018 2019 An tréimhse
imscradaithe

Méid na n-allmhairi 6n tir lena 160 869 321851 345720 265727
mbaineann (tonai)
Innéacs 100 200 215 165
Méid na n-allmhairi 6n tir lena 15588 108188 104 054 60 824
mbaineann faoi chdras
proisedla isteach (tonai)
Innéacs 100 694 668 390
Méid na n-allmhairi 6n tir lena 145281 213662 241 666 204 904
mbaineann gan proisedil
isteach a direamh
Innéacs 100 147 166 141
Sciar de mhargadh na 6,2 11,7 13,2 11,2
n-allmhairi 6n tir lena
mbaineann (%)
Innéacs 100 190 213 181
Sciar den mhargadh na 0,6 3,9 3,9 2,5
n-allmhairi 6n tir lena
mbaineann faoi chdras
proiseéla isteach (%)
Innéacs 100 657 658 426
Sciar den mhargadh na 5,5 7,7 9,1 8,5
n-allmhairi 6n tir lena
mbaineann gan proisedil
isteach a direamh (%)
Innéacs 100 139 164 154

Foinse: Eurostat

Théinig méadd nios mé na dhd oiread ar allmhair{ 6n tir lena mbaineann idir 2017 agus 2019 agus shroich siad
345 720 tona sular thdinig laghdd 23 % orthu idir 2019 agus an tréimhse imscridaithe. Thdinig méada 65 % ar
allmhairi AFRPanna foriomldna 6n tSin le linn na tréimhse a breithniodh.

Théinig méadu suntasach ar allmhairf 6n tir lena mbaineann atd faoi phroisedil isteach in 2018 agus shroich siad
108 188 tona sular thdinig laghdd beag orthu in 2019 agus i gcion i bhfad nios mé (laghda 278 phointe céataddin)
sa tréimhse imscridaithe. Ar an iomldn, thdinig méadd 290 % ar allmhairi AFRPanna 6n tSin faoi chéras proéisedla
isteach le linn na tréimhse a breithniodh.

Théinig méadd ollmhoér ar allmhairf 6n tir lena mbaineann, gan proisedil isteach a direamh, idir 2017 agus 2018 6
145 281 tona go dti 213 662. In 2019, murab ionann agus allmhairi faoi phroéisedil isteach agus allmhairi iomldna
6n tir lena mbaineann, thdinig méadt 19 phointe céataddin aris i gcompardid le 2018. Le linn na tréimhse
imscradaithe, thdinig laghdd 36 762 tona uirthi. Thdinig méadi 41 % ar allmhairi foriomldna den sért sin le linn na
tréimhse a breithniodh.
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(319)

(320)

(321)

(322)

(323)

(324)

(325)

Rinne an tdirgeoir onnmhairidchdin Xiamen Xiashun trdcht ar éabhléid na n-allmhairi faoi chéd AC 7606 11 99
isteach sa Ghréig idir 2019 agus 2020 agus cheistigh sé ar thdinig na tdirg{ a tuairisciodh faoin gcéd sin, a mhéid a
bhain le hallmhairi isteach sa Ghréig, faoi raon feidhme an tdirge.

Rinne an Coimisidn imscrddd ar an dbhar ach ni raibh sé in ann teacht ar choncldidi féinteacha ag an gcéim
shealadach. I gcds ar bith, dealraionn sé go ndearnadh sciar suntasach d’allmhairi Sineacha isteach sa Ghréig faoi
chéd AC 7606 11 99 agus ar bhonn nios gineardlta, isteach san Aontas, agus gur faoi chéras proisedla isteach a
thdinig siad isteach sa tréimhse 2018-2019 agus thdinig laghdd suntasach orthu sa tréimhse imscradaithe.
Leanfaidh an Coimisitin lena imscriidd ar an dbhar seo ag céim chinntitheach.

D’ardaigh sciar an mhargaidh d’allmhairf 6n tir lena mbaineann den chéad uair 6 6,1 % in 2017 go dti 11,6 %
in 2018 agus d4 bhrf sin nior méadaiodh an méadi ar thomhaltas. In 2019, cé gur laghdaiodh an tomhaltas, thdinig
méadi breise ar allmhairi 6n tir lena mbaineann, rud a d'fhdg go raibh sciar de 13,2 % den mhargadh ann.
Laghdaiodh sciar den mhargadh go 11,2 % le linn na tréimhse imscriidaithe. Ar an iomldn, thdinig méadt 5 phointe
céataddin, fach, ar sciar den mhargadh maidir le hallmhairi 6n tir lena mbaineann le linn na tréimhse a breithniodh,
rud arb ionann é agus méadu 81 %.

Théinig méadu ar an sciar den mhargadh na n-allmhairi faoi chéras préisedla isteach 6n tir lena mbaineann 6 0,6 %
in 2017 go 3,9 % in 2018 agus 2019 sular laghdaigh sé go 2,5 % sa tréimhse imscrudaithe.

Théinig méadi ar an sciar den mhargadh na n-allmhair{ gan proéisedil isteach a direamh 6n tir lena mbaineann 6
5,5 % in 2017 go 9,1 % in 2019. Sa thréimhse imscradaithe, anuas ar laghdd ar allmhairf den sért sin agus ar
thombhaltas, thdinig laghdi go pointe nios mé6 go 8,5 % ar sciar an mhargaidh d’allmhairi gan proéisedil isteach a
chur san direamh. Ar an iomldn, thdinig méadd 54 % ar sciar den mhargadh den sért sin le linn na tréimhse a

breithniodh.

4.5.2. Praghsanna na n-allmhairi on tir lena mbaineann agus sladghearradh praghais

Shuigh an Coimisitin praghsanna na n-allmhairi ar bhonn sonrai 6 Eurostat, agus cid AC agus an modheolaiocht a
luaitear in aithrisi (312) agus (313) 4 n-tsdid.

Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar mhednphraghas ualaithe allmhairi 6n tir lena mbaineann:
Tdbla 5

Praghsanna allmhairi 6n tir lena mbaineann (EURtonai)

2017 2018 2019 An tréimhse
imscrudaithe

Allmbhairf uile 2437 2296 2177 2205
Innéacs 100 94 89 91
Proisedil isteach 2856 2139 1968 2098
Innéacs 100 75 69 73
Allmbhairi gan préisedil isteach 2391 2376 2266 2237
a direamh
Innéacs 100 99 95 94
LME Altmanam 3 Mhi — Ask 1752 1791 1617 1535
(EUR[tona)
Innéacs 100 102 92 88

Foinse: Eurostat, LME
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(326) Théinig laghdd 9 % ar mhednphraghsanna allmhair{ 6n tSin le linn na tréimhse a breithniodh 6 EUR 2 437 go EUR
2 205 in aghaidh an tona. D’fhan na praghsanna sin go mér faoi bhun phraghsanna diolachdin an Aontais le linn na
tréimhse a breithniodh, mar a léiritear i dTébla 9.

(327) Thainig laghdt suntasach ar phraghas na n-allmhairi faoi phroisedil isteach in 2018 nuair a thdinig méadu suntasach
ar mhéid na n-allmhairi sin. Ar an iomldn, thdinig laghdd 27 % air agus d'than sé go moér faoi bhun an
mheanphraghais allmhairitichdin gan proéisedil isteach a chur san direamh 6 2018 amach.

(328) Thdinig laghdd ar phraghas na n-allmhairi, gan préisedil isteach a chur san direamh, ag tosti ar EUR 2 391 in aghaidh
an tona ar bhonn leantinach in 2017 agus ag sroicheadh EUR 2 237 sa thréimhse imscridaithe (-6 %).

(329) Ba cheart na forbairti sin a mheas i bhfianaise éabhl6id na n-innéacsanna domhanda altimanaim amhail praghas
reatha 3 mhi LME (‘LME”) (EUR/tona) a léirfonn praghas an alimanaim mar amhdbhar agus is minic a Usdidtear é
mar phointe tagartha chun praghas deiridh ARFPanna a chaibidlid. Maidir leis sin, dealraionn sé gurbh é an
comhghaol ba mhé an comhghaol idir an LME agus na praghsanna allmhairf Sineacha faoi chérais eile (0,97). Ba é
an comhghaol idir an LME agus praghas na n-allmhairi faoi phréisedil isteach an comhghaol ba isle (0,5). Le linn na
tréimhse imscradaithe, ar bhonn mhednphraghsanna an Aontais i dTabla 9 thios, bhi difriocht praghais thart ar 18 %
idir allmhairf 6n tSin agus praghsanna an Aontais i gcompardid leis an mednphraghas allmhairitichdin 6n tSin agus
tuairim is 17 % i gcompardid leis an mednphraghas allmhairitichdin 6n tSin, gan préisedil isteach a chur san direambh.

(330) Chinn an Coimisitin an sladghearradh praghais le linn na tréimhse imscridaithe (**’) trid an méid seo a leanas a chur
i gcompardid:

(a) na mednphraghsanna diola ualaithe in aghaidh chinedl tdirge na dtdirgeoiri samplala de chuid an Aontais, rud a
gearradh ar chustaiméiri neamhghaolmhara ar mhargadh an Aontais, arna gcoigeartii de réir leibhéal direach 6n
monarcha; agus

(b) mednphraghsanna ualaithe comhfthreagracha in aghaidh an chinedil tdirge a allmhairitear 6n tSin chuig an gcéad
chustaiméir neamhspledch ar mhargadh an Aontais, arna mbunt ar bhonn costais, drachais agus last-tdille
(CAL), mar aon le coigeartuithe iomchui ar dhleachtanna custaim agus ar chostais iar-allmhairiachdin (**%).

(331) Rinneadh an chompardid praghsanna ar bhonn cinedl ar chinedl idirbhearta ar an leibhéal traddla céanna, arna
gcoigeartd go cui i gcds inar gd, agus tar éis lacdist{ agus lascaini a asbhaint. Sloinneadh toradh na comparéide ina
chéataddn de ldimhdeachas na dtdirgeoirf sampldla de chuid an Aontais le linn na thréimhse imscridaithe. Léirigh sé
mednchorrlach sladghearrtha ualaithe idir 4,6 % agus 11,2 % de réir na n-allmhairi 6n tir lena mbaineann ar
mhargadh an Aontais. Ba € 7,5 % an medn ualaithe sladghearrtha a aimsiodh.

(332) Mhaigh an tdirgeoir onnmhairitchdin Xiamen Xiashun, ar bhonn shaintréithe PCN, go mbeadh stoc scragaill costiil
le stoc eiti, uasteorainn PP agus leathdin liteagrafacha. Mhaigh sé freisin i bhfianaise a sdide mar amhdabhar do
mhuilte scragall rollta, d’ordaigh an tdirge seo praghas difritil 6 na cinedlacha tdirgi thuasluaite. D'iarr Xiamen
Xiashun ar an gCoimisiin a gconarthai agus a bpraghsanna ar dhiol stoic scragaill go sonrach a fhail 6 thdirgeoiri
an Aontais agus na praghsanna sin a chur i gcompardid leis na praghsanna a ghearr Xiamen Xiashun ar an stoc
scragaill a dhiol sé leis an Aontas.

(333) Mar sin féin, nior chuir Xiamen Xiashun fianaise ar fiil maidir leis an difriocht sa phraghas a llomhnaitear a bheith
idir na feidhmeanna éagsiila (stoc eiti, uasteorainn PP agus leathdn liteagrafaioch) agus na samhlacha a
d’onnmbhairigh sé chuig an Aontas. Ina theannta sin, ni dhearna sé cainniochti ar na difriochtai sin. I gcds ar bith,
nior cuireadh tdirg{ Xiamen Xiashun i gcompardid le stoc eiti nd le leathdin liteagrafacha toisc ndr dioladh tdirgi den
sort sin ag tdirgeoiri sampldla an Aontais faoin tdirge céanna lena gcddaitear an stoc scragaill. D bhrf sin, dhidltaigh
an Coimisitin don mhafomh sin.

(") Mar a mhinitear in aithris (291), rfomhadh corrlaigh sladghearrtha ar bhonn AE27.

(%) I gcds ina ndearnadh an diol én tdirgeoir Sineach leis an gcéad chustaiméir neamhspledch ar mhargadh an Aontais tri chuideachta
ghaolmhar diolachdin bunaithe san Aontas, bunaiodh praghas an allmhairithe ar bhonn CAL, trid an bpraghas diolachdin a
choigeartt don chéad chustaiméir neamhspledch, ag cur san direamh na costais ar fad a tabhaiodh idir an t-allmhairia agus an
t-athdhiol, lena n-diritear an SG&A de chuid an allmhaireora ghaolmhair agus do bhrabiis a fhabhrajonn bunaithe ar an
mednchorrlach brabis ualaithe le linn na tréimhse imscridaithe arna dtuairiscit ag na hallmhaireoirf neamhghaolmhara sampldla, i
gcomhréir le hAirteagal 2(9) den Bhunrialachdn.
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4.6. Staid eacnamaioch thionscal an Aontais
4.6.1. Bariilacha Gineardlta

(334) I gcomhréir le hAirteagal 3(5) den Bhunrialachdn, sa scrddd ar thionchar na n-allmhairi dumpdilte ar thionscal de
chuid an Aontais, dirfodh meastdireacht ar na tascairi eacnamajocha uile a raibh baint acu le staid an tionscail de
chuid an Aontais le linn na tréimhse a measadh.

(335) Mar a luaitear in aithrisi (35) go (37), md bhain aon diobhdil do thionscal an Aontais, tisdideadh sampldil chun an
diobhdil fhéideartha sin a chinneadh.

(336) Maidir le cinneadh na diobhdla, rinne an Coimisitin idirdhealdi idir tdscairi diobhdla maicreacnamaiocha agus
micreacnamaiocha. Rinne an Coimisitin meastireacht ar na tdscairi maicreacnamaiocha ar bhonn na sonrai a bhi
sa fhreagairt 6 Chomhlachas Alimanaim na hEorpa inar cuireadh sonraf a bhaineann le tdirgeoiri uile an Aontais
san direamh. Rinne an Coimisitin meastnd ar na tascair{ micreacnamaiocha ar bhonn sonrai sna freagraf ceistneora
6 na tdirgeoiri sampldla de chuid an Aontais. Maidir leis an dd thacar sonrai, fuarthas amach go raibh siad
ionadafoch ar staid eacnamaioch thionscal an Aontais.

(337) Is iad seo na tdscairi maicreacnamaiocha: an tdirgeacht, an acmhainneacht tdirgeachta, an tsdid acmhainneachta, an
méid diolachdn, an sciar den mhargadh, an fas, an fhostaiocht, an tdirgitlacht, méid an chorrlaigh dumpéla, agus
téarnamh 6 dhumpdil roimhe sin.

(338) Is iad seo na tdscairi micreacnamaiocha: mednphraghsanna aonaid, costas aonaid, costais saothair, fardail,
brabusacht, sreabhadh airgid, infheistiochtai, toradh ar infheistiochtai agus an cumas caipiteal a th6gdil.

4.6.2. Tdscairi maicreacnamaiocha
4.6.2.1. Tairgeadh, acmhainneacht tdirgeachta agus tisdid acmhainne
(339) Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar thdirgeacht, acmhainneacht tdirgeachta agus tisdid acmhainneachta iomldn an
Aontais le linn na tréimhse a breithniodh:
Tdbla 6
An tdirgeacht, an acmhainneacht tdirgeachta agus tsdid acmhainneachta
2017 2018 2019 An tréimhse
imscradaithe
An méid tdirgeachta (tonai) 2130916 2164561 2104231 1907127
Innéacs 100 102 99 89
An acmhainneacht 2471262 2528879 2522331 2509831
tairgeachta (tonai)
Innéacs 100 102 102 102
Usaid acmhainneachta (%) 86,2 85,6 83,4 76,0
Innéacs 100 99 97 88
Foinse: European Aluminium, tirgeoiri samplala de chuid an Aontais

(340) Théinig méadii ar an méid tdirgeachta den chéad uair in 2018 de thoradh méadii ar dhiolachdin onnmhairitichdin
agus ar mhargadh faoi chuing. Thdinig laghdd air in 2019 agus aris le linn na tréimhse imscradaithe. Thdinig laghda
11 % ar an méid tdirgeachta le linn na tréimhse a breithniodh.

(341) Thdinig méada beag ar acmhainneacht tdirgeachta le linn na tréimhse a breithniodh. De réir mar a laghdaigh an méid

tdirgeachta ar an iomldn agus de réir mar a thdinig méadt beag ar an acmhainn, léirfonn Gsdid na hacmhainne
treocht anuas (-12 %) thar an tréimhse a breithniodh.
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4.6.2.2. An méid diolachdin agus an sciar den mhargadh

(342) Thar an tréimhse a breithniodh thdinig forbairt ar mhéid na ndiolachdn a bhi ag tionscal an Aontais agus a sciar den
mhargadh mar a leanas:

Tdbla 7

An méid diolachdin agus an sciar den mhargadh

2017 2018 2019 An tréimhse
imscradaithe

Méid iomldn na ndiolachdn ar 1742739 1726391 1650249 1518343
mhargadh an Aontais — sdid
shaor agus faoi chuing araon
(tonai)
Innéacs 100 99 95 87
Diolachdin agus tsdid an 19 347 29987 34953 33204
mhargaidh faoi chuing
Innéacs 100 155 181 172
Diolachdin agus tsdid an 0,7 1,1 1,3 1,4
mhargaidh faoi chuing mar %
de dhiolachdin iomldna an
mhargaidh
Innéacs 100 147 178 187
Diolachdin an 1723392 1696403 1615297 1485139
tsaormhargaidh
Innéacs 100 98 94 86
Sciar den mhargadh (ag 66,2 61,9 61,5 62,7
diolachdin an tsaormhargaidh
(%)
Innéacs 100 93 93 95

Foinse: European Aluminium, Eurostat agus tdirgeoiri samplala de chuid an Aontais

(343) Théinig laghdt anuas ar dhiolachdin iomldna san Aontas le linn na tréimhse a breithniodh (-13 %) agus bhi laghdii
5 % tagtha orthu cheana féin in 2019.

(344) Mar a luaitear in aithris (298), bhi cuid an-bheag de thdirgeacht iomlan thdirgeoiri an Aontais ceaptha don mhargadh
faoi chuing. B'ionann an chuid sin agus nios It nd 1,5 % de thomhaltas an Aontais.

(345) Thdinig laghdt beagnach 240 000 tona ar dhiolachdin iomldna ar an saormhargadh ag tionscal an Aontais le linn na
tréimhse a breithniodh. Cé go bhfuil méadi tagtha ar thomhaltas go dti an leibhéal is airde in 2018 (+ 5 %), léirigh
na diolachdin sin treocht anuas (-2 %) cheana féin, treocht a lean ar aghaidh in 2019 agus sa tréimhse imscridaithe.
Théinig laghda 14 % ar dhiolachdin thoriomldna ar shaormhargadh an Aontais.

(346) Thdinig laghdd ar sciar an mhargaidh de dhiolachdin shaormhargaidh thionscal an Aontais 6 66,2 % in 2017 go
62,7 % le linn na tréimhse imscradaithe. Tar éis titim 7 % in 2018-2019, thdinig méadu 1.2 phointe céataddin air.

4.6.2.3. Anfis

(347) 1 gcomhthéacs tombhaltas laghdaitheach, ni hamhdin go gcailleann tionscal an Aontais méideanna diolachdin san
Aontas ach cailleann sé sciar den mhargadh ar an saormhargadh freisin.

4.6.2.4. Fostaiocht agus tdirgitlacht

(348) Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar an bhfostaiocht agus ar an tdirgitlacht thar an tréimhse a breithniodh:
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Tdbla 8
An fhostaiocht agus an tdirgidlacht
2017 2018 2019 An tréimhse
imscridaithe

Lion na bhfostaithe (Coibhéis 9025 8518 8 644 8240
Ldnaimseartha)
Innéacs 100 94 96 91
Tairgitlacht (tona/coibhéis 236 254 243 231
ldnaimseartha)
Innéacs 100 108 103 98
Foinse: European Aluminium agus tdirgeoirf samplala de chuid an Aontais

(349) Thdinig laghdd 9 % ar fhostaiocht le linn na tréimhse a breithniodh mar rinne tionscal an Aontais iarracht a
hinbhuanaitheacht a dirithiti agus { a ailiniti leis an éileamh sa mhargadh intire.

(350) D4 bhri sin, thdinig feabhas ar thdirgitlacht na hearndla sin den chéad uair in 2018 6 236 go 254 tona/FTE sular
thdinig laghdu air de dheasca laghdu ar an méid an tdirgeachta. Thdinig meath 2 % ar an tdirgitilacht fhoriomlan.
4.6.2.5. Méid an chorrlaigh dumpdla, agus téarnamh 6 dhumpadil roimhe sin

(351) Té gach corrlach dumpdla cuid mhor nios airde nd an leibhéal de minimis. Ba mhoér an tionchar a bhi ag méid na
gcorrlach dumpdla ar thionscal an Aontais, i bhfianaise mhéid agus phraghsanna na n-allmhairi én tir lena
mbaineann.

(352) Is é seo an chéad imscrudi frithdhumpadla maidir leis an tdirge lena mbaineann. Dd bhri sin, ni raibh aon sonrai ar fail
chun meastnd a dhéanamh ar thionchair na dumpéla a d'théadfadh a bheith ann san am a chuaigh thart.

4.6.3. Tdscairi micreacnamaiocha
4.6.3.1. Praghsanna agus fachtdirf a mbionn tionchar acu ar phraghsanna
(353) Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar mhedanphraghsanna diola aonaid ualaithe na dtdirgeoir{ sampléla de chuid an

Aontais le custaiméirf neamhghaolmhara san Aontas le linn na tréimhse a breithniodh:
Tdbla 9

Praghsanna diolachdin san Aontas

2017 2018 2019 An tréimhse
imscradaithe

An mednphraghas diola 2792 2888 2752 2680
aonaid ar an saormhargadh
(EUR[tona)
Innéacs 100 103 99 96
Costas aonaid an tdirgthe 2712 2854 2762 2739
(EURtona)
Innéacs 100 105 102 101
LME Aldmanam 3 Mhi — Ask 1752 1791 1617 1535
(EUR[tona)
Innéacs 100 102 92 88

Foinse: Téirgeoir{ sampldla de chuid an Aontais agus LME
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(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

Drardaigh praghsanna diolachdin ar mhargadh an Aontais le pdirtithe neamhghaolmhara (an saormhargadh) den
chéad uair 6 2792 go EUR 2 888 in aghaidh an tona in 2018. Ansin, thdinig laghdi 4 phointe céataddin air
in 2019 sular thit sé go EUR 2 680 in aghaidh an tona le linn na tréimhse imscradaithe.

Ba cheart an treocht sin a fheicedil i bhfianaise forbairti sa tionscal. Ar an gcéad dul sios, rinne tdirgeoiri sampléla de
chuid an Aontais iarracht, thar an tréimhse a breithniodh, an méid céanna tdirgeachta a choinnedil chun a gcostas a
chaold agus a meascan tdirg{ a oiritind chun a ndiolachdin de thdirgi ardluacha a mhéadi. Lean a bpraghsanna ansin
treocht anuas i gcomhréir leis an éabhléid ar phraghas an LME ar alimanam mar amhdbhar mar a thuairiscitear i
dtdbla 9.

Bhi tionchar mér ag forbairt praghsanna LME ar chostas aonaid tdirgthe na dtdirgeoir{ samplala agus bhi na costais
bhreise a thabhaigh na tdirgeoir{ sampléla 6 thaobh tdirgi breisluacha nios airde a chur ar aghaidh ann. Chomh
maith leis sin, bhi tionchar didltach ag an laghdd ar an méid tdirgeachta a chonacthas 6 2019 ar aghaidh ar gcostas
aonaid tdirgthe. Ar an jomldn, thdinig méadd 1 % ar chostas na tdirgeachta agus thdinig laghdi 4 % ar an
mednphraghas diolachdin aonaid ar an saormhargadh le linn na tréimhse a breithniodh. Ag an am céanna, thdinig
laghdti 12 % ar phraghas an LME ar alimanam.

Mhaigh allmhaireoir amhdin, Nilo, gur bhain tdirgeoiri na Gearmdine tairbhe as laghduithe ar chostais a mhéid a
bhain lena gcostais leictreachais. Shuigh an Coimisitin go raibh ar thdirgeoiri an Aontais costais nios airde, idir
dhireach agus indireach, a iompar maidir le leictreachas a eascrafonn as Céras Traddla Astaiochtai an Aontais
(“ETS”) (**), faoina bhfaighidh cuideachtai de chuid an Aontais nios 1 lamhéltais CO, saor in aisce agus, dd bhri sin,
is ga d6ibh lamhdltais CO, an Aontais a cheannach chun an méid céanna AFPRanna a sholdthar. Sa chés atd i gceist,
ba ghlanchaillteanas é an toradh glan idir an méada ar chostas leictreachais i gcds thdirgeoiri na Gearmdine agus an
ctiiteamh a fuarthas agus dd bhri sin td maiomh an allmhaireora micheart 6 thaobh firici de. Ar an mbonn sin,
ditlltaiodh don mhafomh sin.

4.6.3.2. Costais saothair

Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar mhednchostais saothair na dtdirgeoiri sampldla de chuid an Aontais le linn na
tréimhse a breithniodh:

Tabla 10

Meinchostais saothair in aghaidh an fhostai

2017 2018 2019 An tréimhse
imscradaithe
Meiénchostais saothair in 70255 72 448 72523 73430
aghaidh an fhostai (EUR)
Innéacs 100 103 103 105

Foinse: Téirgeoir{ sampléla de chuid an Aontais

Théinig méadd 5 % ar mhednchostais saothair in aghaidh an fhostaf thar an tréimhse a breithniodh. Thabhaigh
cuideachta sampldla amhdin costais athstruchturaithe a léiritear sa chostas saothair.

4.6.3.3. Fardail

Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar leibhéil stoic na dtdirgeoiri samplala de chuid an Aontais le linn na tréimhse a
breithniodh:
Tabla 11
Fardail
2017 2018 2019 An tréimhse
imscradaithe
Stoic dheiridh (tonai) 63273 66879 65204 65455

(%) T4 Coras Traddla Astaiochtai an Aontais ar cheann de bhunchloch bheartas an Aontais cloi le Comhaontuithe Iltaobhacha maidir leis

an gCombhshaol.



12.4.2021 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh 97
Innéacs 100 106 103 103
Stoic dheiridh mar chéataddn 7.8 8,3 8,4 9,2
den tdirgeacht (%)
Innéacs 100 106 108 118
Foinse: Tirgeoiri sampldla de chuid an Aontais

(361) D’fhan stoic deiridh ag leibhéal réastnta le linn na tréimhse a breithniodh. Os rud é go n-oibrionn tionscal na
AFRPanna ar bhonn tdirgeacht ar ordd de ghnath, td tdbhacht nios G ag baint leis an tdscaire sin san anailis
thoriomlan ar dhiobhail.

(362) Léirfonn céataddn na stoc deiridh arna sloinneadh ar thdirgeadh méadii foriomldn arb é an laghdd ar an méid
tairgeachta is cdis leis sin den chuid is mé.
4.6.3.4. Brabusacht, sreabhadh airgid, infheistiochtai, toradh ar infheistiochtai agus cumas caipiteal a ardd

(363) Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar bhrabtsacht, sreabhadh airgid, infheistiochtai agus toradh ar infheistiochtai
thairgeoiri samplala de chuid an Aontais le linn na tréimhse a breithniodh:

Tdbla 12
Brabdsacht, sreabhadh airgid, infheistiochtai agus toradh ar infheistiochtai
2017 2018 2019 An tréimhse
imscradaithe

Brabtsacht diolachdn san 2,8 1,2 -0,4 =22
Aontas le custaiméir{
neamhghaolmhara (% de
ldimhdeachas na ndiolachdn)
Innéacs 100 42 -13 -78
An sreabhadh airgid (EUR) 97502816 82877 851 92397 462 43585 647
Innéacs 100 85 95 45
Infheistiochtai (EUR) 64 646 226 73447 421 160412 341 141 607 601
Innéacs 100 114 248 219
Toradh ar infheistiochtai (%) 12,0 7,3 3,6 -2,8
Innéacs 100 60 30 -23
Foinse: Téirgeoir{ sampléla de chuid an Aontais

(364) Shuigh an Coimisitin brabuisacht na dtdirgeoir{ sampldla de chuid an Aontais tri ghlanbhrabis roimh chdin
dhiolachdin an tdirge chomhchostil le custaiméiri neamhghaolmhara san Aontas a shloinneadh mar chéatadan de
ldimhdeachas na ndiolachén sin.

(365) Athraiodh diolachdin thionscal an Aontais a bhi ag déanamh brabtiis in 2017 go fulaingt caillteanais in 2019 agus sa
tréimhse imscradaithe. D4 bhri sin, lean brabtisacht treocht anuas le linn na tréimhse a breithniodh 6 2.8 % in 2017
g0 -2.2 % sa tréimhse imscridaithe.

(366) Rud ata tdbhachtach, mar a mhinitear in aithris (356), thdinig méadt nios mé ar chostais thdirgeoirf an Aontais nd

an méadu ar a bpraghsanna, rud ba chdis leis an laghdu ar bhrabtsacht thionscal an Aontais. Ni raibh tionscal an
Aontais in ann praghsanna a ardii chomh ard céanna agus a bhi na costais ag méadi i ngeall ar an mbri anuas a bhi
ann mar gheall ar allmhairi 6n tSin (i dtéarmai méideanna agus praghsanna isle araon). Go deimhin, le linn na
tréimhse a breithniodh, bhi praghsanna Sineacha iseal go comhsheasmhach agus go moér faoi bhun phraghsanna
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(367)

(368)

(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

thionscal an Aontais (féach tdblai 5 agus 9), rud a chuirfeadh teorainn le méaduithe ar phraghsanna a mbeifi ag sail
leo i gcomhthéacs éilimh atd ag dul i méid (suas go dti 2019) agus i gcomhthéacs athruithe ar mheascén tdirgi
(tdirgi ar luach nios md). Mar thoradh air sin bhi cingach praghsanna agus brabdsacht laghdaitheach. Sa tréimhse
imscradaithe, lean cingach praghsanna ar aghaidh. Go deimhin, ¢é gur thainig méadii beag ar phraghsanna na Sine,
d’fhan siad i bhfad faoi bhun leibhéal na bpraghsanna a bhain tionscal an Aontais amach. Léiritear seo go maith le
corrlaigh sladghearrtha shuntasacha a luaitear in aithris (331).

Is ionann an sreabhadh airgid glan agus cumas na dtdirgeoiri 6n Aontas a ngniomhajochtai a théinmhaoinid.
D'thorbair an treocht i sreabhadh airgid glan go didltach thar an tréimhse a breithniodh i gcomhréir le héabhléid na
brabusachta. Le linn na tréimhse a breithniodh, thainig laghda 55 % ar shreabhadh airgid.

Théinig méadd 119 % ar infheistiochtaf le linn na tréimhse a breithniodh. Spreagadh iad mar thoradh ar na
pleananna infheistiochta a nochtaigh dhé théirgeoir sampldla de chuid an Aontais. Rinneadh na hinfheistiochtaf
chun gnéthachain éifeachtdlachta a dhéanamh agus chun na gnélachtai a bhogadh i dtreo tdirgi ard-bhreisluacha
agus focas custaiméiri. Measadh go raibh sé sin rithdbhachtach do na tdirgeoiri sampldla chun iomaiochas a
choinnedil sa mhargadh agus a bheith in ann na forbairt{ is déanai maidir le tdirgi a leandint agus tdirgi
d’ardchaighdedn a thairiscint.

Is é an toradh ar infheistiochtai an brabts ina chéataddn de ghlanluach infheistiochtai de réir na leabhar. D’thorbair
sé go didltach thar an tréimhse a breithniodh 6 12 % in 2017 go -2,8 % sa thréimhse imscrddaithe. Leanann an
thorbairt sin brabiisacht laghdaitheach thionscal an Aontais.

Is cuid de ghripai nios mé cuideachtai iad na tri thdirgeoir sampldla agus lean siad orthu ag cruinnit caipitil le
haghaidh infheistiochtai le linn na tréimhse a breithniodh. Mar sin féin, agus torthai ar infheistiochtai ag titim
chomh tapa sin, is 1éir go bhfuil na heintitis tdirgthe samplala in ann caipiteal a chruinnit amach anseo i mbaol.

4.6.4. Concliid faoi dhiobhdil

Le linn na tréimhse a breithniodh, thdinig méada suntasach ar allmhairi AFRPanna 6n tSin i dtéarmai iomldna
(+ 65 %) agus i dtéarmai coibhneasta (+ 5 phointe céataddin sa sciar den mhargadh) agus thdinig laghdi 8 % ar
thomhaltas san Aontas. Baineann an méada ar allmhairi i gceist le hallmhair{ atéd faoi phréisedil isteach agus iomlan
na n-allmhairi gan proéisedil isteach san direamh. Bhi praghsanna allmhairidchdin na Sine iseal ar bhonn
comhsheasmhach agus bhi siad go mor faoi bhun phraghsanna thionscal an Aontais le linn na tréimhse a
breithniodh. Le linn na tréimhse imscradaithe, shladghearr praghsanna allmhairidchdin na dtdirgeoirf
onnmhairidchdin sampléla praghsanna an Aontais de 7,5 % ar an mean. Beag beann ar an sladghearradh sonrach a
fuarthas maidir leis na tdirgeoiri onnmhairitichdin samplala, thug an Coimisitin faoi deara freisin go raibh
praghsanna na Sine iseal go comhsheasmhach agus go raibh siad go mér faoi bhun phraghsanna thionscal an
Aontais le linn na tréimhse a breithniodh ar fad (féach tablai 5 agus 9). Ni raibh tionscal an Aontais in ann
praghsanna a ardd chomh ard céanna agus a bhi na costais ag méadii i ngeall ar an mbra anuas a bhi ann mar gheall
ar allmhairf 6n tSin (i dtéarmai méideanna agus praghsanna isle araon).

Léirigh formhér na dtdscairi maicreacnamaiocha treocht dhidltach le linn na tréimhse a breithniodh, amhail
tairgeadh, sdid acmhainne, méid diolachdin i margadh an Aontais, sciar den mhargadh, fostaiocht agus tdirgitlacht.
Nior léirigh ach acmhainneacht treocht beagdn dearfach. Ar an gcaoi chéanna, léirigh formhér na dtdscairi
micreacnamaijocha treocht dhidltach le linn na tréimhse a breithniodh, amhail praghsanna diolachdin i
saormhargadh an Aontais, costas tdirgeachta, costais saothair, brabusacht, stoic deiridh, sreabhadh airgid agus
toradh ar infheistiochtai. Nior léirigh ach infheistiochtai treocht dhearfach tar éis do na tdirgeoiri samplila
infheistiochtai a dhéanamh chun iomaiochas a chothabhdil agus na forbairti is déanai maidir le tdirgi a leandint.
Thdinig forbairt dhitltach freisin ar na tdscairf diobhdla céanna agus iad ag féachaint ar an tréimhse 2017-2019, is é
sin, roimh thids phaindéim COVID-19.

Chuir tionscal an Aontais a mheascan tdirgi in oiriGiint chun corrlaigh nios fearr ar thdirgi breisluacha nios airde a
bhaint amach thar an tréimhse a breithniodh agus méid leordhéthanach a choinnedil chun a chostais shocraithe a
chaold. Sa chomhthéacs sin, thdinig méadt nddartha ar chostais thionscal an Aontais. Ina theannta sin, niorbh
théidir le tionscal an Aontais tairbhe a bhaint as an méadd ar thombhaltas in 2018-2019 agus b’éigean d6 costais
shocraithe a chaolt ar mhéid tdirgeachta nios isle (-11 %) as a dtiocfadh méadua foriomlédn ar chostais tdirgeachta
(+ 1 %) agus bhi laghdd tagtha ar phraghas alimanaim 3 mhi{ LME (-12 %). A mhéid a bhaineann le praghsanna
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(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

(380)

diolachdin, bhi ar thionscal an Aontais dul i ngleic freisin le hiomaiocht ghéar ar na margai breisluacha nios airde
agus ni fhéadfadh sé a phraghsanna a mhéada go dti an leibhéal a rabhthas ag suil leis (-4 %). I bhfianaise na
bhforbairti 6 thaobh costais agus praghsanna de, thdinig meath ar an mbrabiisacht de réir a chéile agus d'iompaigh
sé chuig staid na gcaillteanas cheana féin in 2019 sula ndeachaigh an cds chun donais sa tréimhse imscradaithe.

Ar bhonn a bhfuil thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconcliiid shealadach gur bhain diobhdil dbhartha do thionscal
an Aontais de réir bhri Airteagal 3(5) den Bhunrialachdn.

5. CUISIOCHT

I gcomhréir le hAirteagal 3(6) den Bhunrialachdn, scridaigh an Coimisitin ar bhain diobhdil abhartha do thionscal
an Aontais de dheasca na n-allmhairi dumpdilte 6n tir lena mbaineann. I gcomhréir le hAirteagal 3(7) den
Bhunrialachdn, scridaigh an Coimisitn freisin an bhféadfadh sé gur bhain diobhdil do thionscal an Aontais de
dheasca fachtéiri aitheanta eile san am céanna. Ddirithigh an Coimisitin ndr cuireadh aon diobhdil fhéideartha arna
crutht ag fachtéiri seachas na hallmhairi dumpdilte 6n tir lena mbaineann i leith na n-allmhairi dumpdilte.
Aithniodh na fachtéiri féideartha seo a leanas: Paindéim COVID-19, crapadh ar éileamh, allmhairi 6 thriti tiortha,
straitéis trachtdla thionscal an Aontais, feidhmiocht onnmhairithe thionscal an Aontais, éifeachtilacht thionscal an
Aontais, allmhairf 6n tir lena mbaineann ag tionscal an Aontais agus oibleagdidi conarthacha atd nasctha le praghas
alimanaim LME.

5.1.1. Tionchair na n-allmhairi dumpdilte

Tharla an meathli i staid thionscal an Aontais i gcomhthrath le dul i bhféd suntasach na n-allmhairi 6n tSin, rud a
shladghearr go comhsheasmhach praghsanna thionscal an Aontais agus a chuir praghas margaidh an Aontais faoi
chois. Faoi mar a luaitear in aithris (371), shladghearr praghsanna allmhairitichdin na dtdirgeoir{ onnmbhairitichdin
sampldla praghsanna an Aontais de 7,5 % ar an medn.

Théinig méadd 65 % ar mhéid na n-allmhairi 6n tSin (mar a léiritear i dTabla 4) 6 thuairim is 161 000 tona in 2017
go tuairim is 266 000 sa tréimhse imscradaithe. O thaobh sciar an mhargaidh de, ba é 81 % an méadd, 6 6,2 % go
11,2 %. Le linn na tréimhse céanna (mar a léiritear i dTébla 7), thdinig laghdi 14 % ar dhiolachdin thionscal an
Aontais ar an saormhargadh agus thit a sciar den mhargadh ar an saormhargadh 6 66,2 % go 62,7 %, titim 5 %. Go
dti go ndearnadh anailis ar allmhairi isteach go dti an Ghréig faoi phroéisedil isteach, bhreathnaigh an Coimisitin ar
allmhairi gan na hallmhairf sin a direamh. I gcds den sort sin, bheadh an treocht sin costiil lena chéile agus bheadh
méada 41 % ar allmhairf Sineacha agus méadii 54 % ar sciar den mhargadh 6 5,5 % go 8,5 % léirithe aige.

Is mé f6s a léirionn an staid sa tréimhse 2017-2019 mar mhéadaigh allmhair{ Sineacha dhd oiread (6 161 000 tona
g0 354 000 tona) go sciar 13,2 % den mhargadh, agus thit sciar an tsaormhargaidh thionscal an Aontais go 61,5 %
(-4,7 phointe céataddin). Go deimhin, in ainneoin laghda ar thomhaltas idir 2018 agus 2019, lean allmhairi Sineacha
ag méadt agus ag gnothd sciar den mhargadh 6 thionscal an Aontais.

Théinig méadd leandnach ar na hallmhairi dumpdilte ar bhonn bliain ar bhliain i dtéarmai ndearbh-théarmai
coibhneasta go dti tis phaindéim COVID-19 sa chéad leath de 2020 (déantar anailis air sin sa chéad chuid eile). Mar
is léir 6 Thabla 3 agus 6 Thébla 4, ba iad na hallmhair{ Sineacha a bhain tairbhe as an méadu ar thomhaltas in 2018
agus in 2019 den chuid is mé. T4 an “bogadh” dealraitheach maidir le dul i bhf6d allmhair{ 6n tSin a tugadh faoi
deara le linn na tréimhse imscradaithe mithreorach. Le stil ghéar ar na treochtai sa tréimhse a breithniodh, is riléir
an gaol idir allmhairi agus an diobhdil a bhain don tionscal. Go deimhin, nil sa phictitr a chonacthas le linn na
tréimhse imscridaithe ach sineadh ar an treocht atd tugtha faoi deara, rud atd laghdaithe beagdn ag tionchar
gineardlta an phaindéim ar thdirgeadh na Sine, ar onnmhairi chuig an Aontas agus ar thombhaltas san Aontas.

Thdinig laghdd 9 % ar phraghsanna na n-allmhair{ dumpdilte le linn na tréimhse a breithniodh (faoi mar a léiritear i
dTébla 5) 6 2 437 go EUR 2 205 in aghaidh an tona. I gcompardid leis sin, nior laghdaigh praghsanna thionscal an
Aontais ach 4 % le linn na tréimhse céanna; i.e. 6 EUR 2 792 in aghaidh an tona in 2017 go EUR 2 680 in aghaidh
an tona sa tréimhse imscridaithe. D4 bhrf sin, cé gur tosaiodh ar leibhéal praghsanna nios isle in 2017, laghdaigh
praghsanna na Sine nios mé (-EUR 232/tonna) nd praghsanna thionscal an Aontais (-EUR 112/tonna) thar an
tréimhse a breithniodh. Chomh maith leis sin, sa tréimhse 2017-2019, bionann an laghdd ar phraghsanna
Sineacha agus 11 %, agus thdinig laghdd 1 % ar phraghsanna thionscal an Aontais.
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(381) Rinneadh na hallmhairi faoi phroisedil isteach ar phraghsanna nios isle nd allmhairi gan préisedil isteach san
direamh. Bhi praghsanna na n-allmhairi 6n tSin faoi phrdisedil isteach i bhfad nios isle freisin nd na praghsanna
diolachdin thionscal an Aontais. Forbraiodh praghsanna den sért sin go neamhrialta agus is costil go bhfuil siad
di-nasctha go hiomldn le héabhléid phraghsanna alimanaim an domhain amhail an LME. Thdinig laghdd 27 %
orthu le linn na tréimhse a breithniodh.

(382) Thaéinig laghdii leantnach de réir a chéile ar phraghsanna na n-allmhairi dumpidilte, gan proéisedil isteach san direamh,
arb jonann iad agus nfos mé nd 70 % d’allmhair{ 6n tSin ar an medn, le linn na tréimhse a breithniodh 6 EUR 2 391
in aghaidh tona in 2017 go EUR 2 237 in aghaidh an tona sa tréimhse imscridaithe n6 laghdt 6 % ar an iomlan.

(383) Léirionn forbairt praghsanna na n-allmhair{ dumpdilte cingach praghsanna suntasach. Ni raibh tionscal an Aontais
in ann praghsanna a ard chomh ard céanna agus a bhi na costais ag méadd i ngeall ar an mbrii anuas a bhi ann
mar gheall ar allmhair{ 6n tSin (i dtéarmai méideanna agus praghsanna isle araon). Go deimhin, le linn na tréimhse
a breithniodh, bhi praghsanna Sineacha iseal go comhsheasmhach agus go mér faoi bhun phraghsanna thionscal an
Aontais, rud a chuirfeadh teorainn le méaduithe ar phraghsanna a mbeifi ag stil leo i gcomhthéacs éilimh atd ag dul i
méid (suas go dti 2019) agus i gcomhthéacs athruithe ar mheascan tdirgf (tirgf ar luach nios mo). Ba é an toradh a
bhi air sin nd laghdd ar na praghsanna agus ar bhrabusacht thionscal an Aontais.

(384) Ina theannta sin, léirigh an t-imscriidii gur baineadh dul i bhf6d allmhair{ Sineacha thar an tréimhse a breithniodh
amach, ni hamhdin sna codanna trichtearrai den mhargadh ina mbionn feidhm ag conarthai gearrthéarmacha ach
freisin i gcodanna eile den mhargadh ina ndioltar tdirgi breisluacha nios airde faoi chuimsiti conarthai
medntéarmacha/fadtéarmacha. Ni hé an praghas an t-aon ghné thabhachtach de chonarthai den sért sin ach is léir
go bhfuil rdl ldrnach ag na praghsanna isle (a léirfonn corrlaigh sladghearrtha atd os cionn 7,5 % ar an medn) i
gcinnteoireacht na gcustaiméiri.

(385) Arbhonn an méid thuas, thdinig an Coimisitn ar an gconcliid shealadach go ndearna na hallmhair{ 6n tSin diobhail
dbhartha do thionscal an Aontais. Bhi tionchar ar méid agus ar phraghsanna araon ag an diobhdil sin.

5.1.2. Tionchair fachtéiri eile

5.1.2.1. Laghd ar éileamh

(386) Mhaigh allmhaireoir amhdin, Airoldi, go raibh baint ag an laghdd ar thomhaltas le laghdd ar an éileamh in earndil an
aeraspdis. D4 bhri sin, diarr an t-allmhaireoir sin go gcuirfi an earndil sin san anailis ar dhiobhdil.

(387) Mar a shonraitear in aithris (57), ni diritear san imscridii seo tdirg{ atd le hiisdid i monart codanna d’aerdrthai. D4
bhri sin, ditltaiodh don mhaiomh sin.

(388) Mhaigh allmhaireoir eile, Nova Trading S.A. (Nova Trading), go raibh méada tagtha ar a acmhainneacht tdirgeachta
ag tionscal an Aontais chun freastal ar thds a rabhthas ag sil leis sa mhargadh feithicli leictreacha nér thdinig rud a
d'thdg go raibh praghsanna nios sle agus brabusacht nios isle as. Mar sin féin, eisiatar AFPRanna lena n-tsdid mar
phainéil chomhlacht i dtionscal na ngluaistedn 6 raon feidhme an tdirge agus dd bhri sin ni chumhdaionn an
t-imscradd seo aon diobhdil a bhain dé né ni ghabhann sé aon diobhail. Ditiltaiodh don mhaiombh sin.

(389) Mhaigh an tdirgeoir onnmhairitichdin Xiamen Xiashun go raibh an méada ar allmhairf in 2019 nfos measartha nd an
laghdd ar thombhaltas in 2019 agus go raibh tionchar nios mé ag an laghdd ar thomhaltas nd an méadu ar allmhairf
Sineacha ar thionscal an Aontais. Mhaigh an tdirgeoir onnmbhairitichdin céanna go raibh na tdscairi
maicreacnamaiocha cobhsai go dtf leath/deireadh 2019 agus go raibh an laghdi ar an éileamh ina chuis diobhdla.

(390) Ba cheart an méadu breise ar allmhairi 6n tSin in 2019, a tharla i dtréimhse nuair a laghdaiodh an tombhaltas, a
mheas mar fhianaise eile ar dhiobhdil. Go deimhin, nuair a bhionn an t-éileamh ag laghdd, is gnich go mbeifi ag
stil go mbeadh tionchar ar an mbealach céanna ar na tdirgeoiri go léir né fiti go laghdéidh onnmbhairi nios mé i
gcompardid le diolachdin intire (diolachdin de chuid an Aontais) i ngeall ar an ngaireacht idir tdirgeoiri intire agus
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custaiméiri. Mar sin féin, in 2019, lean na hallmhair{ 6n tSin de bheith ag méada i ndearbh-théarmaf as a dtiocfadh
méadu 1,5 pointe céataddin ar sciar den mhargadh i gcompardid le 2018 chun dochair thionscal an Aontais. Go
deimhin, nuair a thdinig laghdd thart ar 113 000 tona ar thombhaltas, thdinig laghda thart ar 76 000 tona ar
dhiolachdin thionscal an Aontais. Ciallaionn sé sin gur ionstigh tionscal an Aontais 67 % den laghdt agus thdinig
méada thart ar 24 000 tona ar allmhairi 6n tSin. Ag an am céanna, thdinig laghdi 5 % ar phraghsanna allmhairi na
Sine, praghsanna a bhi iseal cheana féin.

(391) Maidir le héabhl6id na dtdscairi maicreacnamaiocha, léirfodh sna blianta 2018 agus 2019 go raibh comharthai
diobhala ann cheana féin de réir mar a chuaigh diolachdin, sciar den mhargadh agus fostaiocht go suntasach in olcas
cheana féin. 1 gcds ar bith, nior cheart an anailis ar dhiobhdil a bheith bunaithe ar éabhléid na dtdscairi
maicreacnamaiocha amhdin, ach ar mheastind foriomldn ar thdscairi micreacnamaiocha agus maicreacnamaiocha.
Ag féachaint ar an mbliain 2018 agus ar an mbliain 2019 ina n-iomldine, 1éirigh an dd chinedl tdscaire staid

dhiobhélach cheana féin.

5.1.2.2. Paindéim COVID-19

(392) Rinne paindéim COVID-19 a thosaigh sa chéad leath de 2020 difear do staid mhargadh an Aontais ar bhealai
éagsula. Thainig laghddi ar thombhaltas i margadh an Aontais agus thdinig laghd ar allmhair{ 6n tSin.

(393) Mar a miniodh in aithris (379), bhi méadu seasta tagtha cheana féin ar na hallmhairi dumpdilte 6n tSin ar bhonn
bliain ar bhliain sa tréimhse 2017-2019 agus mar thoradh air sin thdinig méada de nfos mé6 nd 100 % orthu go dti
gur thosaigh phaindéim COVID-19 sa chéad leath de 2020. I bhfocail eile, bhi an diobhdil dbhartha arna déanamh
do thionscal an Aontais mar thoradh ar allmhair{ dumpdilte tar éis teacht chun cinn cheana féin mar thoradh ar
thorbairt dhidltach fhormhér na dtdscairi maicreacnamaiocha agus micreacnamaiocha sa tréimhse 2017-2019
nuair a thdinig COVID-19 isteach sa chothroméid.

(394) Sa chombhthéacs sin, ni féidir a shéanadh gur chuir paindéim COVID-19 agus an laghdi ar thomhaltas ina dhiaidh
sin, le staid thionscal an Aontais a bhi meathlaithe cheana féin.

(395) Mar sin féin, ni dhéanann an fthorbairt sin an nasc ctisioch idir an diobhdil dbhartha a fuarthas agus na hallmhair{
dumpdilte 6n tSin a mhaold. Mar a tugadh faoi deara thuas, rinneadh diobhdil do thionscal an Aontais go hdbhartha
tri allmhair{ dumpdilte 6n PRC go ndearnadh dhd oiread as i dtréimhse tri bliana roimh rdig na paindéime agus mar
sin is léir gur tharla diobhdil dbhartha cheana féin roimh an bpaindéim agus beag beann ar an bpaindéim.

5.1.2.3. Allmbhairi 6 thriti tiortha
(396) Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar mhéid na n-allmhairi 6 thriii tiortha eile le linn na tréimhse a breithniodh:
Tdbla 13

Allmhairi 6 thrid tiortha

Tir 2017 2018 2019 An tréimhse
imscradaithe
Iomldn na dtria Méid (tonai) 719511 724 344 663 648 619 566
tiortha seachas an
tir lena mbaineann
Innéacs 100 101 92 86
An sciar den 27,6 26,4 25,3 26,1
mhargadh ar an
saormhargadh (%)
Innéacs 100 96 92 95
Mednphraghas 3091 3075 2924 2887
Innéacs 100 99 95 93
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On Tuirc Méid (tonai) 165 649 173 429 189574 184 824
Innéacs 100 105 114 112
An sciar den 6,4 6,3 7,2 7,8

mhargadh ar an
saormhargadh (%)

Innéacs 100 98 113 122
Mednphraghas 2622 2714 2517 2443
Innéacs 100 103 96 93

Foinse: Eurostat

(397) Thug an tdirgeoir onnmbhairitichdin sampldla Xiamen Xiashun le fios go raibh laghdu tagtha ar allmhairi 6n tSin sa
tréimhse imscridaithe chun leasa thionscal an Aontais agus tiortha eile. Chuir sé in idl freisin go raibh méada
tagtha ar phraghsanna allmhairitichdin 6n tSin sa tréimhse sin. Thairis sin, thug sé le fios gur admhaigh tionscal an
Aontais féin iomafocht éagérach 6 allmhairf 6 thiortha ar nés na hindia, na hEigipte agus na Tuirce.

(398) Mhaigh an Chuideachta Usdideora A go raibh sciar den mhargadh atd ag an tSin iseal i gcomparaid leis an sciar atd ag
tionscal an Aontais agus d’iarr s anailis ar allmhairi 6 thiortha eile.

(399) Dainneoin an laghdaithe ar an méid, b’jonann allmhairi Sineacha agus 11,1 % de sciar den mhargadh sa tréimhse
imscriidaithe, arb ionann é agus méadti 80 % le linn na tréimhse a breithniodh. Chomh maith leis sin, cé gur thdinig
ardi ar phraghsanna onnmhairithe na Sine le linn na tréimhse imscradaithe, shladghearr praghsanna onnmbhairf na
Sine praghsanna thionscal an Aontais fés le 7,5 % ar an medn le linn na tréimhse imscrddaithe.

(400) Ina theannta sin, thdinig laghdd 14 % ar allmhair{ 6 thiortha eile thar an tréimhse a breithniodh. I bhfianaise laghdi
an tomhaltais (-8 %), thdinig laghd freisin ar a sciar comhfhreagrach den mhargadh 6 27,6 % go 26,1 %. Ciallaionn
sé sin gur chaill allmhairi 6 thiortha eile sciar den mhargadh d’allmhairi 6n tSin freisin.

(401) Go hdirithe, thdinig méadii 12 % ar allmhairi 6n Tuirc a bhi ar an dara méid is m¢ tar éis allmhairi 6n tSin chuig an
Aontas le linn na tréimhse a breithniodh agus fuair na hallmhairi sin 1,2 pointe céataddin sa mhargadh. Mar sin
féin, d'than a bpraghsanna i bhfad nios airde nd praghsanna allmhairitichdin na Sine agus lean siad an éabhléid ar an
LME.

(402) Aran mbonn sin, thdinig an Coimisitn ar an gconcliid ndr rannchuidigh éabhl6id na n-allmhairi 6 thiortha eile agus
an laghda beag ar allmhairi 6n tSin sa tréimhse imscriidaithe leis an diobhdil dbhartha a bhain do thionscal an
Aontais.

5.1.2.4. Straitéis trdchtédla thionscal an Aontais

(403) Mhaigh an tdirgeoir onnmhairitichdin Xiamen Xiashun go raibh tionscal an Aontais ag diria ar dheighleoga dirithe le
tdirgi a raibh praghas nios airde orthu, i gcds inar thdinig laghdd ar an éileamh thar an tréimhse a breithniodh, rud a
bhi ina fhachtéir a raibh sé d’acmhainn aige an nasc ctisioch a bhriseadh. D’ditigh sé freisin, tri dhirit ar thdirgi a
raibh praghas nios airde orthu, gur laghdaigh tionscal an Aontais a acmhainneacht a bhi ar féil do chustaiméirf stoic
scragaill, custaiméiri a raibh orthu dul chuig foinsi eile solthair. Thairis sin, mhaigh si, cé is moite de thionscal an
Aontais, gurbh é gan amhras an priomhsholathréir do mhargadh an Aontais é, agus go raibh praghsanna na Sine
agus an Aontais inchompardide le haghaidh AFRPanna a bhi ceaptha le haghaidh stoc scragaill.

(404) A mhéid a bhaineann le straitéis trichtéla thionscal an Aontais, mar a léiritear in aithris (355), rinne tionscal an
Aontais iarracht an méid céanna tdirgeachta a choimedd, méid tdirgeachta ar thdinig laghdd 1 % air idir 2017 agus
2019, agus ag an am céanna, rinne sé a mheascan tdirgf a oiriind chun a dhiolachdin tdirgi ar mé a bhreisluach a
mhéad.
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(405)

(406)

(407)

(408)

(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

Faoi mar a léiriodh i dTébla 3, d’than an t-éileamh ar AFPRanna atd clidaithe ag an imscrddd seo cobhsai né
méadaithe fiti sa tréimhse 2017-2019. Chomh maith leis sin, nior léirigh an t-imscriidd go raibh titim san éileamh
ar thdirgf a iarrann praghsanna nios airde. Mar a léiritear in aithris (384), is amhlaidh a léiriodh san imscrada go
raibh iomaiocht ghéar ag tionscal an Aontais freisin ¢ allmhairi Sineacha sa chuid deiridh ard den mhargadh. Mar
thoradh ar na hallmhairi dumpdilte, laghdaiodh diolachdin gan an deis a bheith ann na praghsanna nios airde a
raibh stil leo a bhaint amach. D4 bhri sin, thdinig meath suntasach ar staid an tionscail.

A mhéid a bhaineann leis an earndil scragaill, faoi mar a léirfodh in aithrisi (303) go (306), fuarthas nach raibh adar
le hanailis in aghaidh deighleog a dhéanamh agus go raibh feidhm ag na ctiiseanna céanna a luadh in aithris (405).
Ina theannta sin, thdinig an diobhdil a bhain do thionscal an Aontais as na praghsanna diobhalacha arna ngearradh
ag Xiamen Xiashun, praghsanna a dhioltar leis an earndil scragaill amhdin agus a shladghearrann praghsanna an
Aontais ar leibhéal atd cosdil leis an mednchorrlach sladghearrtha de 7,5 % a aimsiodh le linn na tréimhse
imscradaithe. D4 bhri sin, ditltaiodh don mhaiomh.

Ar an mbonn sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcliiid nach raibh an straitéis trdchtdla a lean tionscal an Aontais ina
rannchuidit leis an diobhail dbhartha a bhain do thionscal an Aontais.

5.1.2.5. Feidhmiocht onnmhairithe thionscal an Aontais

Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar mhéid na n-onnmhairi 6 thdirgeoirf sampldla de chuid an Aontais le linn na
tréimhse a breithniodh:

Tdbla 14

Feidhmiocht onnmbhairithe thdirgeoiri samplila de chuid an Aontais

An tréimhse

2017

2018

2019

imscrudaithe

An méid onnmbhair{ (tonai)

315664

370316

387 640

328 898

Innéacs

100

117

123

104

Meédnphraghas (EUR/tona)

2855

2996

2902

2794

Innéacs

100

105

102

98

Foinse: European Aluminium agus tdirgeoirf samplala de chuid an Aontais

Théinig méadd 4 % ar onnmhairi thionscal an Aontais le linn na tréimhse a breithniodh 6 315 664 tona in 2017 go
dti thart ar 328 898 tona sa tréimhse imscrudaithe.

Théinig méada 5 % in 2018 ar mhednphraghas na n-onnmbhairi sin den chéad uair, sular laghdaiodh é de réir a chéile
go leibhéal nios isle nd mar a bhi in 2017 (-2 %). Bhi mednphraghas na n-onnmhairi sin comhsheasmhach i gcénai
os cionn an phraghais a d'théadfadh tionscal an Aontais a bhaint amach ar mhargadh an Aontais.

Mhaigh allmhaireoir amhdin, Nova Trading, go raibh tionchar ditltach ag an gcogadh tradéla idir na Stdit Aontaithe
agus an tSin ar fheidhmiocht onnmbhairithe thionscal an Aontais.

Mar a léiritear i dtdbla 14, ni raibh tionchar didltach ag meath an chaidrimh trddala idir na Stdit Aontaithe agus an
tSin ar onnmbairi thionscal an Aontais. Ditltaiodh, dd bhri sin, don mhaiombh sin.

I bhfianaise a mhéid a rannchuidionn siad le tairgeadh iomldn agus le diolachdin iomldna thionscal an Aontais, agus
aird 4 tabhairt ar an bpraghas ard a onnmhairionn tionscal an Aontais chuig triti tiortha agus ar a méid cobhsai,
thdinig an Coimisitin ar an gconcliiid shealadach nach raibh an theidhmiocht onnmhairitchdin ina rannchuidia leis
an diobhdil dbhartha a bhain do thionscal an Aontais.
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5.1.2.6. Eifeachtalacht thionscal an Aontais

(414) Rinne roinnt pdirtithe leasmhara, Xiamen Xiashun, Airoldi, Nilo agus Company A mafomh éagsila maidir le
héifeachtdlacht thionscal an Aontais. Is féidir achoimre a dhéanamh ar na mafomh sin mar seo a leanas:

— Té trealamh tdirgeachta thionscal an Aontais sean agus is saintréith d6 tsdid ar leibhéal iseal. Murab ionann agus
tionscal na Sine, ni féidir le tionscal an Aontais ach méid teoranta tdirgi morleithid a sholdthar. Nil
acmhainneacht leordhéthanach ag tionscal an Aontais. Ina theannta sin, nil acmhainneacht leordhéthanach ag
tionscal an Aontais maidir le céimhiotail chrua.

— Bhi tionchar ag athstruchtdrti ar mhéideanna tdirgeachta agus diolachdin sa deighleog scragaill

— Bhi tionchar ag méaduithe ar chostais phdrolla agus ar chostais seirbhise ar laghdii brabtsachta

(415) Cé go bhféadfadh tdirgeoiri dirithe de chuid an Aontais a bheith chun deiridh f6s 6 thaobh trealaimh de, 1éirfodh san
imscrida go bhfuil tionscal an Aontais dinimicitil agus gur thdinig méada suntasach ar a chuid infheistiochtai le linn
tréimhse achrannacha chun cur lena acmhainneacht, chun a threalamh tdirgeachta a oiriind chun a phroiseas
tdirgeachta a chuichéirid agus chun an teicneolaiocht is déanaf a fhéil chun leantint de bheith ag freastal ar
riachtanais na gcustaiméiri. Léiritear san anailis ar acmhainneacht agus ar dsdid acmhainneachta i dTébla 6 gur
mhéadaigh tionscal an Aontais a acmhainneacht agus go bhféadfadh sé rdtai sdide acmhainneachta nios airde a
bhaint amach. Maidir le c6imhiotail chrua, nior cuireadh aon thianaise ar fdil a 1éirionn easpa acmhainneachta
leordhéthanai. In aon chds, bionann céimhiotail chrua agus 20-30 % de dhiolachdin iomldna na dtdirgeoiri
sampldla ar mhargadh an Aontais. I bhfianaise mhéid an tsampla, a dhiolachdin céimhiotal crua agus in éagmais
fianaise arna soldthar ag Airoldi, thangthas ar an gconcliiid shealadach go raibh acmhainneacht leordhéthanach ann
do na tdirgi sin. D4 thoradh, ditiltaiodh don mhaiombh sin.

(416) A mhéid a bhaineann leis an staid sa deighleog scragaill go hdirithe, fuarthas nach raibh tdar le hanailis ar leith ar an
ndeighleog sin a dhéanamh. Go deimhin, mar a léiritear sna haithrisi (303) go (306) a ghabhann le stoc scragaill,
tagann an tdirge faoi shainmhinid raon feidhme an tdirge agus nil aon line soiléir roinnte ann a bhaineann le slabhra
déilte n6 praghas an tdirge sin. D4 bhri sin, fuarthas amach go raibh an maiomh seo gan agéid.

(417) Cé nach féidir a chur as an direamh go bhféadfadh sé go mbeadh gd le hinfheistiochtai breise sa teicneolaiocht is
déanai chun inbhuanaitheacht fhadtéarmach thionscal an Aontais a dirithit, bhain an Coimisiin de thatal as nach
maolaitear an nasc ctisioch a bunaiodh idir na hallmhairi dumpdilte agus an diobhdil dbhartha a bhain do thionscal
an Aontais mar gheall ar staid threalamh tdirgeachta thionscal an Aontais agus forbairt a chostas oibritichdin.

(418) Chinn an Coimisitin go raibh an méadi liomhnaithe ar chostais seirbhise neamhshuntasach agus d’théadfadh
tionscal an Aontais a chostais saothair a choimedd faoi smacht d'ainneoin thionchar na gcaiteachas
athstruchtdaraithe. D4 réir sin, ditiltaiodh don mhajomh sin.

(419) Mhaigh allmhaireoir amhdin, Nova Trading, freisin go raibh tionchar ag cibear-ionsai ar Hydro agus diospéid
chombhshaoil sa Bhrasail maidir leis an tdirgeoir céanna ar fheidhmiocht thionscal an Aontais.

(420) Ar an gcéad dul sios, ni bhaineann na heiliminti sin le gniomhaiochtai thionscal an Aontais toisc go mbaineann siad
le méthairchuideachta théirgeoir an Aontais atd bunaithe san Iorua agus le cuideachta chleamhnaithe atd bunaithe i
Meiriced Theas. In aon chds, i bhfianaise a gcinedil, baineann na heilimint{ sin le speansais urghnacha nach gcuirtear
san direamh agus brabusacht thionscal an Aontais 4 meastnd. D4 réir sin, didltaiodh don mhaiombh sin.

(421) D4 bhri sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcliid nach raibh aon cheann de na tosca thuas ina gedis leis an diobhail
dbhartha a bhain do thionscal an Aontais.

5.1.2.7. Allmhair{ ag tionscal an Aontais

(422) Mhaigh an tdirgeoir onnmhairitichdin Xiamen Xiashun gurb é ceannachdin an tdirge lena mbaineann a cheannaigh
tionscal an Aontais féin ba chiiis leis an diobhdil liomhnaithe.

(423) Is cuideachta a raibh gaol aici le tdirgeoir de chuid an Aontais a rinne na hallmhairi a bhaineann le tionscal an
Aontais agus bhi si ag obair ar bhonn leath-neamhspledch faoinar aimsigh si mionchuid d4 riachtanais 6n tSin. Bhi
na hallmhairf sin imeallach agus thdinig laghdud orthu thar an tréimhse a breithniodh, arb ionann iad agus 1 % go
4 % d'iomldn na n-allmhairi 6n tSin le linn na tréimhse imscridaithe. Os rud ¢ gur beag an méid atd i gceist, thdinig
an Coimisitin ar an gconcliid nach bhféadfadh na ceannachdin sin diobhdil a dhéanamh do thionscal an Aontais.
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(424)

(425)

(426)

(427)

(428)

(429)

(430)

(431)

(432)

(433)

(434)

5.1.2.8. Praghas alimanaim LME

Mhaigh an t-allmhaireoir Nova Trading go raibh tionchar direach ar bhrabiisacht thdirgeoiri an Aontais ag an laghdd
sa phraghas LME 6 mhi Itil 2018 go dtf an tréimhse roimh an bpaindéim COVID-19.

Is iondil go ndiolann tionscal an Aontais AFRPanna tri chonarthai a dsdid trina ndéantar an praghas is déanai LME
né an praghas LME 3 mhi a lua mar thagairt. Usdideann tdirgeoiri an Aontais ansin saoraid falaithe chun iad a
chumhdach i gcoinne na difriochta idir praghas aliimanaim a luaitear sa chonradh agus praghas ceannaigh iarbhir
an alimanaim.

Agus aird 4 tabhairt ar an gcaoi a socraitear praghsanna alimanaim ag sdid conarthai, agus ar an gcaoi a
gcosnaitear tionscal an Aontais é féin i gcoinne luaineachtai amhdbhar, thdinig an Coimisiin ar an gconcldid
shealadach nach ndéanfai diobhdil do thionscal an Aontais de dheasca laghduithe ar phraghsanna amhébhar.

5.1.3. An choncliid ar chiisiocht

Dhealaigh an Coimisitin éifeachtai na bhfacht6irf aitheanta uile ar staid thionscal an Aontais 6 éifeachtai diobhdla na
n-allmhair{ dumpdilte agus rinne sé iad a scaradh. Cé is moite de phaindéim COVID-19 a chuir le staid thionscal an
Aontais atd diobhdilte go habhartha cheana, nior chuir aon cheann de na fachtéiri, leo féin n6 i gcomhcheangal, le
forbairti ditltacha na dtdscairi diobhdla a breathnaiodh sa tréimhse a breithniodh.

Ar bhonn a bhfuil thuas, thdinig an Coimisitn ar an gconcldid ag an gcéim sin, go ndearnadh diobhdil dbhartha do
thionscal an Aontais de dheasca na n-allmhairi dumpdilte 6n tir lena mbaineann agus nir maolajodh an nasc
ctisioch idir na hallmhair{ dumpdilte agus an diobhdil dbhartha de thoradh phaindéim COVID-19.

6. LEAS AN AONTAIS

6.1. Leas thionscal agus sholdthraithe an Aontais

Té thart ar 20 gripa cuideachtai a thdirgeann AFRPanna san Aontas. D4 bhforchuirfi bearta, chuirfi ar chumas
thionscal an Aontais sciar caillte den mhargadh a aisghabhdil, agus ag an am céanna chuirfi feabhas ar a
mbrabusacht i dtreo leibhéil a mheastar a bheith inbhuanaithe.

T4 os cionn 8 000 oibri fostaithe go direach i dtionscal an Aontais agus bionn go leor eile ag brath air go hindireach.
T4 na téirgeoirf scaipthe go forleathan ar fud an Aontais.

Is docha go mbeidh tionchar didltach suntasach ag an easpa beart ar thionscal an Aontais i dtéarmai ctingach breise
praghsanna, diolachdin nios isle agus tuilleadh meatha ar an mbrabtsacht trath a bhfuil méideanna suntasacha
infheistithe ag an tionscal chun a inbhuanaitheacht a dirithid. Cuirfidh na bearta ar chumas thionscal an Aontais
leas a bhaint as a acmhainneacht i margadh an Aontais, sciar caillte den mhargadh a aisghabhail, agus brabtisacht a
theabhst go dti leibhéil a mbeifi ag stil leo faoi ghnathdhalai iomaiochta.

Sa bhreis ar ionadaiocht a dhéanamh thar ceann thionscal an Aontais, is cuid mhér den phriomhearndil alimanaim
san Aontas é European Aluminium a sholdthraionn tinni/leadhbanna do thionscal an Aontais. Is fost6ir mér san
Aontas { an phriomhearndil aliimanaim freisin agus braitheann si ar shldinte a custaiméiri iartheachtacha. Cuirfear
inmharthanacht na soldthréiri réamhtheachtacha sin, ina bhfuil thart ar 2 800 oibri fostaithe, i mbaol freisin md
chaolaitear tionscal an Aontais tuilleadh.

Di réir sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcliiid go rachadh forchur na mbeart chun leasa thionscal an Aontais agus
a sholathréiri réamhtheachtacha.

6.2. Leas allmhaireoiri

Maidir leis na hallmhaireoiri, nior thiolaic ach 4 cuideachta neamhghaolmhara foirm samplédla ar 16 nd 2 %
d’allmhairi Sineacha iad. Cheannaigh na hallmhaireoir{ AFRPanna 6 thoinsi eile freisin.
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(435) Bhi na hallmhaireoiri sampléla ag feidhmitl i roinnt earndlacha gniomhaiochta laistigh agus lasmuigh den Aontas. Ar
an iomldn, b’ionann AFRPanna agus nios I nd 30 % dé ldimhdeachas agus 10-15 % d4 ldimhdeachas ar an medn. Bhi
na hallmhaireoirf sin ag foinsitt AFRPanna 6n tir lena mbaineann, ¢ thrit tiortha agus 6 thionscal an Aontais. Chuir
na hallmhaireoirf in il go bhfuil siad i gcoinne dleachtanna frithdhumpéla a thorchur ar an bhforas go mbeadh
tionchar ditltach ag méadu ar an bpraghas saorga le haghaidh AFRPanna ar tsdideoirf agus ar allmhaireoiri.

(436) Rinne allmhaireoir amhdin, Nilo, tagairt don staid i margadh na Stat Aontaithe agus chuir sé in il gur thdinig ardd ar
an bpraghas de bharr dleachtanna frithdhumpdla a thabhairt isteach ar AFRPanna na Sine agus gur cuireadh
allmhairi 6 thiortha eile amhail an tAontas Eorpach in ionad allmhairi Sineacha. Mhaigh si gur dhécha go dtarlédh
a leithéid de chds ar mhargadh an Aontais. Mhaigh an t-allmhaireoir céanna freisin go dtiocfadh méadi ar
phraghsanna ar mhargadh an Aontais i bhfianaise easpa acmhainneachta spdrtha thionscal an Aontais.

(437) 1 bhfianaise a bhfuil thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconcliid ag an gcéim seo nior ghd go rachadh forchur na
mbeart chun leasa allmhaireoir{. Mar sin féin, rinne si measdnt breise ar na héifeachtai a d’'fhéadfadh a bheith acu
agus na leasanna éagstla i gceist 4 gcur san direamh (féach Roinn 6.5).

6.3. Leas usdideoiri

(438) T4 an tdirge lena mbaineann 4 fhoinsit ag roinnt tionscal dsdideoiri, foirgniocht agus t6gdil, métartheithicle agus
iompar, buanearrai tomhaltais, fuinneamh, stoc teicnitiil agus stoc scragaill den chuid is mé. Is féidir AFRPanna a
usdid go direach i dtdirge criochnaithe n6 a phroéisedil agus a dhiol le hisdideoir tionsclaioch eile.

(439) Mar a léiritear in aithris (46), chuir ctigear Gsdideoir freagrai ceistneora ar fail. Niorbh ionann na hdsdideoiri sin ach
12 % dallmhairf na Sine agus bhi siad gniomhach sna hearndlacha seo a leanas: foirgniocht agus tdgdil agus go
sonrach tdirgi brataithe agus ACCanna, scragall alimanaim agus go sonrach pacdistiti nios soldbtha, teicnitil agus
go sonrach HEX métartheithicli. Ag an gcéim shealadach, nior fioraiodh ach dhd chuideachta tri chros-seicedlacha
iargulta. Déanfaidh an Coimisitin meastind breise ar iomldine fhreagrai na n-usdideoiri agus ar ghd do nios mé
cuideachtai a bheith faoi réir RCCanna. D'fhéadfadh tionchar a bheith aige sin ar na torthai criochnaitheacha maidir
le htsdideoiri.

6.3.1. Foirgniocht agus tdgdil

(440) Thug dhé chuideachta atd gniomhach in earndil na tégéla freagra ceistneora d'usdideoiri. Maidir le hdsdideoir
amhdin, Multilaque SAS, cheannaigh sé AFRPanna ¢ thionscal an Aontais amhdin agus léiriodh gur cheart
forlimhas a bheith ag praghsanna cothroma margaidh.

(441) Cheannaigh an t-Gsdideoir eile, Cuideachta A, AFRPanna 6n tir lena mbaineann, 6 thionscal an Aontais agus 6
thiortha eile. Chuir Cuideachta A in il go bhfuil si i gcoinne bearta frithdhumpala a thorchur ar an tdirge lena
mbaineann. Ina theannta sin, mar a forbraiodh i roinn 2.3.2, d'iarr Cuideachta A go n-eisiafai cornai alimanaim
chun cornai brataithe agus ACC a thdirgeadh. Glacadh leis an iarratas sin. Diriodh faoin roinn sin ar na tuairimi a
d’ardaigh Cuideachta A agus a bhaineann le leas an Aontais. Tugadh aghaidh ar thuairimi eile a d’ardaigh an pdirt{
sin i gcds inarb dbhartha.

6.3.2. Stoc scragaill

(442) Thug usdideoir amhdin, Amcor Flexibles Singen GmbH (“Amcor”), atd gniomhach in earndil na pacdistiochta
soltibtha freagra ar cheistneoir sdideora. Mar sin féin, nior thug sé aon seasamh inti maidir le bearta a thorchur
agus nior tugadh aon bhartlacha tdbhachtacha neamhriinda.

(443) Bunaithe ar a threagra ceistneoir, mas rud é nach mbeadh an t-Gsdideoir in ann méadu costais a aistrid, bheadh sé in
ann € a ionsu i bhfianaise na brabusachta a thuairiscigh sé.

6.3.3. Teicnitil

(444) Thug dhd chuideachta, Valeo agus TitanX, atd gniomhach in earndil na HEX motartheithicli freagrai ceistneora
d'asédideoiri. Is 6n tir lena mbaineann agus 6n Aontas a d'thoinsigh an dd chuideachta AFRPanna. Chomh maith leis
sin, is 6 thiortha eile a d'thoinsigh Valeo AFRPanna. Cé go raibh Valeo i gcoinne bearta frithdhumpéla a d'théadfadh a
bheith ann, nior léirigh TITANX seasamh. Chomhdaigh na cuideachtai araon iarrataf eisiata mar a mhionsonraitear i
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(446)

(447)

(448)

(449)

(450)

(451)

(452)

roinn 2.3.1. Ditiltaiodh do na hiarratais sin. Tugadh aghaidh faoin roinn sin ar na tuairim{ a d’ardaigh na hisdideoiri
sin agus pdirtithe leasmhara eile a d'iarr go n-eisiafai na AFRPanna HEX métarfheithicli agus a bhaineann le leas an
Aontais.

Mar a shonraitear i Roinn 2.3.1 thuas, t4 acmhainneacht leordhdthanach ag tionscal an Aontais chun freastal ar an
éileamh atd ann faoi lathair agus a bheidh ann amach anseo agus nach bhfuil aon riosca ann go dtiocfaidh méada
struchtdrach ar phraghsanna i bhfianaise na gcoinniollacha iomajochta agus na n-acmhainneachtai atd ar fdil san
Aontas. Thdinig an Coimisitin ar an gconcliid freisin go gcuirfeadh leibhéal na mbrabus a baineadh amach roimh
an bpaindéim ar chumas mhonardiri na HEX motartheithicli costais bhreise a ionsti i bhfoirm dleachtanna
frithdhumpdla né costais bhailiochtaithe, mds mian leo aistriti ar ais chuig tdirgeoirf an Aontais. A mhéid a
bhaineann le tionchar na mbeart ar an slabhra soldthair, thdinig an Coimisitin ar an gconcldid go bhféadfadh an
t-aistrit 6 sholdthr6ir AFRP amhdin go soldthrdir eile a bheith rédhian ach go mbeadh tionscal an Aontais in ann
allmhairf Sineacha a ionadi go tapa agus foinse shldn mhalartach soldthair a thairiscint.

Ina theannta sin, ba cheart a thabhairt faoi deara ndr thdinig roinnt cuideachtaf eile, ar leith 6 Mahle, tisdideoir eile
san earndil seo, arb ionann iad agus breis agus 50 % den tomhaltas measta ar AFRPanna HEX motarfheithicli chun

tosaigh chun a chur in it go raibh siad i gcoinne an imscridaithe nd i gcoinne bearta frithdhumpéla a d’'fhéadfadh a
bheith ann.

Di réir sin, ar bhonn na faisnéise a chuir na htsdideoiri lena mbaineann ar fail, thdinig an Coimisitin ar an gconcluid
shealadach nach rachadh forchur na mbeart i gcoinne leasa na n-tsdideoiri atd gniomhach in earndil HEX
motartheithicli.

6.3.4. Tionscail eile

Ni bhfuarthas aon sonrai infhioraithe do na hearndlacha tsdideoiri eile, amhail buanearrai tombhaltais agus
fuinneamh. Ni féidir a chur as an direamh go bhféadfadh roinnt tsdideoiri, nir chomhoibrigh leis an imscradd,
éifeachtai diobhdlacha dirithe a bheith acu mar thoradh ar na bearta. Nil aon eolas, dfach, faoin gcdschomhad chun
bunts a thabhairt leis na héifeachtai sin nd chun iad a chainniochta.

6.3.5. Concliid maidir le leas na n-dsdideoiri

Thainig an Coimisitin ar an gconcliid nach bhfuil aon leas aonfhoirmeach ag dsdideoirf i bhfabhar né i gcoinne
bearta a thorchur. D'fhéadfadh iarmhairti teoranta ditiltacha dirithe a bheith ag na hisdideoirf sin a labhair amach i
gcoinne na mbeart forchurtha, dfach.

6.4. Leasanna eile

Té alimanam i bhfad nios éadroime nd cruach agus meastar san Aontas gur amhdbhar tdbhachtach é chun dul chun
cinn a dhéanamh maidir leis na spriocanna astaiochtai a leagtar sios i gComhaontti Phdras (2015) agus spriocanna
féin an Aontais Eorpaigh i leith astaiochtai a bhaint amach, mar a leagtar sios sna Concltidi 6n gCombhairle Eorpach
an 10/11 Nollaig 2020. Mar shampla, t4 méad ag teacht ar Gisdid AFRPanna a thagann laistigh agus lasmuigh de
raon feidhme na dtdirgi i dtionscal na métarfheithicli agus td siad rithdbhachtach i mbuni thionscal na bhfeithicli
leictreacha san Aontas. Is € tionscal an Aontais a thairgeann AFRPanna até laistigh agus lasmuigh de raon feidhme
an tdirge agus a Usdidtear i dtionscal na ngluaistedn. Bheadh tionchar ditiltach ag an easpa beart maidir le AFRPanna
atd faoi raon feidhme ar thdirgeadh AFRPanna atd lasmuigh de raon feidhme toisc gur ghd na costais socraithe a
chaold ar mhéid tdirgeachta nios isle as a dtiocfadh méaduithe costais agus praghsanna do thdirgi den sért sin
chomh maith.

Ina theannta sin, i gcomhthéacs geilleagair ghlain chiorclaigh, td tionscal an Aontais ag cur leis an Gsdid a bhaintear
as dbhair athchdrsdilte ina phroiseas tdirgeachta chun a lorg carbéin a laghdi. Cuidionn sé sin le spriocanna
astafochtai an Aontais a bhaint amach. Chomh maith leis sin, mar a léiritear in aithris (78), gineann tdirgeacht
alimanaim san Aontas beagnach 3 oiread nios i CO, ar an medn nd mar atd sa PRC.

D4 réir sin, thdinig an Coimisitn ar an gconcliid go gcuidionn forchur na mbeart le beartas an Aontais a bhaint
amach maidir le hastaiochtai CO, a laghdii.
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6.5. Naleasanna iomaiocha a mhed

(453) 1 gcomhréir le hAirteagal 21 (1) den Bhunrialachdn, rinne an Coimisitin meastinii ar na leasanna iomaiocha agus
thug sé aird ar leith ar an ngd atd ann deireadh a chur le héifeachtai saofa na dumpéla diobhalai agus an gé le
hiomaiocht éifeachtach a athbhund. Rinne sé meastnd, go hdirithe, ar mhajomh an allmhaireora Nilo go gcuirfi
isteach go diréireach air le forchur na mbeart, mar a léiriodh le forbairt chomhchostil i margadh Stdit Aontaithe
Mheiriced tar éis do rialtas Stdit Aontaithe Mheiriced bearta a thorchur.

(454) Thug an Coimisitin d4 aire nach ionann na hoibreoiri eacnamaiocha (tdirgeoiri, Gisdideoiri agus allmhaireoiri). Ar an
dara dul sios, ni raibh imscrida Stdit Aontaithe Mheiriced go direach ar an raon feidhme tdirge céanna agus bhi an
leibhéal dleachtanna a fhorchuirtear i Stdit Aontaithe Mheiriced i bhfad nios airde.

(455) Maidir le méadd ar phraghsanna, léirigh an t-imscridi gur shladghearr praghsanna na Sine praghsanna an Aontais
7,5 % ar an medn agus gur eascair meath ar staid thionscal an Aontais as cingach praghsanna. Mas rud ¢ go
n-ardédh praghsanna aris go leibhéil inbhuanaithe agus an sciar suntasach den mhargadh atd ag tiortha eile 4
mheas, mar a léiritear i Roinn 5.1.2.3, mheas an Coimisitin go mbeadh an méadi sin teoranta i bhfianaise leibhéal
na hiomaiochta ar mhargadh an Aontais. Mar a luadh cheana i Roinn 4.6.2.1, t4 acmhainneacht bhreise
leordhéthanach ag tionscal an Aontais. D4 réir sin, bheadh an tionchar ditltach ar tsdideoiri teoranta i gconai.

(456) Agus meastini & dhéanamh ag an gCoimisitin ar an tdbhacht a bhaineann le héifeachtai ditltacha den sért sin ar na
hallmhaireoiri, thug sé dd aire ar dtis go raibh an leibhéal comhair an-iseal. Bunaithe ar an bhfaisnéis theoranta sin
ar comhad, mheas sé go sealadach i gcds ar bith go mbeidh na hallmhaireoiri in ann an dualgas a chur ar aghaidh
chuig a gcustaiméiri i bhfianaise a n-corrlaigh bhrabuis de thart ar 5 % go 8 % ar an tdirge lena mbaineann. Ina
theannta sin, is féidir leo foinsi eile solathair a aimsid, lena n-diritear soldthréir{ 6 thrit tiortha eile agus tionscal an
Aontais, tionscal lena bhfuil siad ag oibrit cheana féin. Go deimhin, td struchtir soldthair cothrom ag na
hallmhaireoiri sampléla agus nil siad ag brath go heisiach ar allmhairi Sineacha. Chomh maith leis sin, td
gniomhaiochtai suntasacha ag na hallmhaireoiri samplédla nach bhfuil baint acu leis an tdirge lena mbaineann, agus
nach ndéanann forchur na ndleachtanna difear déibh.

(457) D4 bhri sin, mheas an Coimisitin nach mbeadh tionchar diréireach ag forchur na mbeart ar allmhaireoiri
neamhghaolmhara a bhui lena ngniomhaiochtaf eile, le foinsi eile soldthair don tdirge atd faoi imscridi agus leis an
gcumas tionchar na ndleachtanna a chur i bpdirt dd gcustaiméiri. Ar aon chuma, déanfar meastin breise ar staid na
n-allmhaireoir{ ag céim chinntitheach.

(458) Ar deireadh, mhaigh allmhaireoir amhdin, Airoldi, go raibh tionscal an Aontais ag Gsdid na hionstraime
frithdhumpdla chun ceannasacht a thail, ar mi-Gsdid ceart { faoi chdsdli Ciirteanna an Aontais. Nil aon chostlacht
ann, dfach, ar an gcomhad maidir le hiomprafocht thrithiomaioch atd ann faoi lathair né a bheidh ann amach anseo
nd maidir le holagaplacht mhaslach 6 thionscal an Aontais. D4 réir sin, nior shainaithin an Coimisitin aon leas
sdraitheach chun iomaiocht éifeachtach a chaomhnii san Aontas mar chdis gan bearta a thorchur.

6.6. Conclaid maidir le leas an Aontais

(459) Ar bhonn an méid thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconclaid shealadach narbh ann d”aon chis ldidir chun teacht
ar an geoncliid nach bhfuil sé le leas an Aontais bearta sealadacha a fhorchur ar allmhairi AFRPanna de thionscnamh
na Sine.

7. LEIBHEAL NA mBEART

(460) Chun leibhéal na mbeart a chinneadh, scriidaigh an Coimisitin ar leor dleacht is It nd an corrlach dumpéla chun an
diobhdil a rinneadh do thionscal an Aontais de dheasca allmhairi dumpdilte a bhaint.

(461) Sa chds reatha, mhaigh na geardnaigh go bhfuil saobhadh amhabhair ann de réir bhri Airteagal 7(2a) den
Bhunrialachdn. D4 bhrf sin, chun an meastini a dhéanamh ar an leibhéal iomchui beart, shuigh an Coimisitn ar
dtts an méid dleachta ba ghd chun go ndiothéfar an diobhdil a bhain do thionscal an Aontais. Ansin scradaigh sé
an mbeadh an méid sin dleachta leordh6thanach chun deireadh a chur leis an diobhdil a cuireadh san direamh, an
liomhain go raibh saobhadh amhdbhair ann i gcomhréir le hAirteagal 7(2a) den Bhunrialachan.
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(462)

(463)

(464)

(465)

(466)

(467)

(468)

(469)

(470)

(471)

7.1. Corrlach ganndhiola

Shuigh an Coimisitin ar dtGs an méid dleachta ba ghd chun go ndiothéfar an diobhdil a bhain do thionscal an
Aontais in éagmais saobhadh faoi Airteagal 7(2a) den Bhunrialachdn. Sa chds sin, chuirfi deireadh leis an diobhdil dd
mbeadh tionscal an Aontais in ann a chostais tdirgthe a chumhdach, lena n-diritear na costais sin “a eascraionn as
Combhaontuithe Iltaobhacha Comhshaoil, agus as protacail a ghabhann leo, a bhfuil an tAontas ina phdirti iontu,
agus chomh maith le costais Choinbhinsitin EIS a liostaitear in Iarscribhinn Ia a chumhdach”, agus brabiis
réastnach a thail (“spriocbhrabus”).

I gcomhréir le hAirteagal 7(2c) den Bhunrialachdn, chun an spriocbhrabis a shuiomh, chuir an Coimisitin na
fachtoiri a leanas san direamh:

— leibhéal na brabtisachta roimh mhéadd na n-allmhairi 6n tir lena mbaineann,

— leibhéal na brabusachta is gd chun costais agus infheistiochtal iomldna, taighde agus forbairt (T &D) agus
nudlafocht a chladach, agus

— an leibhéal brabusachta a bheith ag stiil leis faoi ghndthchoinniollacha iomaiochta.
Nior cheart go mbeadh corrlach brabis den sért sin nios 1t nd 6 %.

Mhaigh European Aluminium gur cheart an spriocbhrabs a shocrd ag 12 % ar a laghad mar gheall ar naddr dian ar
chaipiteal agus nddir dirithe ar an nudlaiocht na hearndla. Rinne tdirgeoir amhdin, Hydro, tagairt do chorrlach
brabuis “idir 5 agus 10 %” agus rinne sé tagairt freisin don bhrabiis a baineadh amach in earndil eile (0 - 15 %) i gcas
nach raibh aon allmhairi dumpdilte ann.

Ag an gcéim seo den imscridd, nior chuir aon cheann de na tdirgeoiri sampléla fianaise ar fail gur bhain siad amach
an spriocbhrabus mar a mhaigh European Aluminium le linn na tréimhse a breithniodh né sna deich mbliana roimh
dheireadh na tréimhse imscriidaithe. Thairis sin, mar a léiritear i dTabla 10, bhi an mednbhrabis a bhain tdirgeoir
sampléla de chuid an Aontais amach fés nios isle nd an spriocbhrabus dé bhfordiltear in Airteagal 7(2¢) le linn na
tréimhse imscradaithe. Ina theannta sin, mheas an Coimisitin nach raibh gd leis an mbrabts a baineadh amach in
earndil eile agus a eisiatar 6 raon feidhme an imscrudaithe sin a tsdid.

I bhfianaise na mbreithnithe thuas, bunaiodh an corrlach brabtis ag 6 % i gcomhréir le fordil Airteagal 7(2c).

I gcomhréir le hairteagal 7(2d) den Bhunrialachdn, mar chéim chriochnaitheach, rinne an Coimisitin meastnd ar na
costais amach anseo a eascraionn as Comhaontuithe Iltaobhacha Comhshaoil, agus protacail fithu, ar pdirti iontu an
tAontas, agus na Coinbhinsitin EIS a liostaitear in larscribhinn Ia, go dtabhéidh tionscal an Aontais le linn thréimhse
chur i bhfeidhm an bhirt de bhun Airteagal 11(2). Shuigh an Coimisitin costas breise idir 0,5 go 8 € in aghaidh an
tona, costas a cuireadh leis an bpraghas neamhdhiobhélach do na tdirgeoiri sampléla lena mbaineann de chuid an
Aontais. T4 n6ta a ghabhann leis an gcomhad faoin gcaoi ar bhunaigh an Coimisitin an costas breise sin ar féil sa
chombhad lena initchadh ag pdirtithe leasmhara.

Is éard a bhi sna costais sin na costais bhreise a bheidh ann amach anseo chun comhlionadh Chéras Tradéla
Astajochtai an Aontais Eorpaigh a dirithiti. Td Coras Trdddla Astaiochtal an Aontais ar cheann de bhunchloch
bheartas an Aontais cloi le Comhaontuithe Iltaobhacha Comhshaoil. Riomhadh na costais bhreise sin ar bhonn
medn-lamhaltais mheasta breise an Aontais a chaithfear a cheannach le linn thréimhse chur i bhfeidhm na mbeart
(2021 go 2025). Usdideadh lamhiltais an Aontais sa riomh glan ar litintais infhéla saor in aisce agus rinneadh iad a
choigeartt chun a dirithiti gur leis an tdirge comhchostil amhdin a bhain siad. Cuireadh san direamh freisin sna
costais bhreise costais indireacha CO, a eascraionn as méadu ar phraghsanna leictreachais le linn na tréimhse 2021
go 2025 a bhaineann le EU ETS. Bhi costais indireacha CO, den sort sin bunaithe freisin ar lamhadltas an Aontais
agus glan ar aon chuiteamh a fuarthas 6 ddardis naisitinta.

Rinneadh costais lamhdltais an Aontais a eachtarshui chun an éagstlacht praghsanna a rabhthas ag suil 1éi le linn
shaolré na mbeart a chur san direamh. Is é an thoinse do na praghsanna réamh-mheasta na eastéscadh Bloomberg
New Energy Finance dar dita 8 Feabhra 2021. Is ¢ an mednphraghas réamh-mheasta le haghaidh lamhdéltas an
Aontais don tréimhse seo nd EUR 35,51 in aghaidh an tona CO, a astaitear.

Ar an mbonn sin, riomh an Coimisitin praghas neamhdhiobhélach an tdirge chomhchostil do thionscal an Aontais.
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(472)

(473)

(474)

(475)

(476)

477)

(478)

(479)

Chinn an Coimisitn ansin an leibhéal dichuir diobhdla agus compardid 4 déanamh idir mednphraghas
allmhairitichdin ualaithe atd ag na tdirgeoiri comhoibriocha onnmbhairitichdin, mar atd leagtha sios do na
praghsanna a dhéanann na rfomhanna a shladghearradh, agus mednphraghas ualaithe neamhdhiobhalach an tdirge
chomhchostil arna dhiol ag tdirgeoiri sampldla de chuid an Aontais ar mhargadh an Aontais le linn na tréimhse
imscriidaithe. Ansin sloinneadh aon difriocht a thdinig chun cinn 6n gcompardid sin mar chéataddn de mhednluach
ualaithe allmhair{ CAL.

Maidir leis an gcorrlach jarmharach, agus € 4 chur san direamh nach raibh comhar ard ann idir onnmbhaireoir{ na
Sine, agus breithnithe eile a minfodh in aithris (289) thuas, mheas an Coimisitin gurbh iomchui corrlach
iarmharach a shocrt ar bhonn na bhfioras atd ar fdil. Socraiodh an corrlach sin ar leibhéal an chorrlaigh ganndhiola
is airde a leagadh sios do chinedlacha tdirge a dioladh i gcainniochtai ionadaiocha, ar bhonn sonrai na dtdirgeoir{
onnmhairidchdin comhoibritheacha. Socraiodh an corrlach ganndhiola iarmharach arna riomh ar leibhéal 46,7 %.

Taispedntar toradh na riomhanna sin sa tdbla thios.

Cuideachta Corrlach dumpila Corrlach ganndhiola
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. | 88,3 % 28,3 %
Nanshan Group 122,1% 19,3 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. | 30,0 % 21,4 %
Cuideachtai comhoibriocha eile 68,5 % 22,6 %
Gach cuideachta eile 183,7 % 46,7 %

Ar bhonn an mhéid sin thuas, bhain an Coimisitin de thétal gur ghd a mheas an bhfuil saobhadh amhabhar ann
maidir leis an tdirge lena mbaineann de réir bhri Airteagal 7(2a) den Bhunrialachdn, rud a d’thdgfadh go mbeadh
dleacht nios isle nd an corrlach dumpdla nach leor chun deireadh a chur leis an diobhdil de dheasca allmhair
dumpdilte den tdirge lena mbaineann.

7.2. Saobhadh amhdbhar

Liomhnaigh an gearanach go raibh ceann de na hamhdbhair a tsdideadh chun an tdirge lena mbaineann a thdirgeadh
faoi réir cain onnmbhairithe sa PRC agus dd bhri sin go raibh sé saofa. Ba ¢ an t-amhdbhar saofa tinni alimanaim arbh
ionann iad de réir an gheardnai agus nios mé nd 17 % de chostas tdirgeachta an tdirge lena mbaineann.

Da bhri sin, mar a fégraiodh san Fhogra Tionscnaimh, i gcomhréir le hAirteagal 7(2a) den Bhunrialachdn, scridaigh
an Coimisitin an saobhadh liomhnaithe de réir bhri Airteagal 7(2a) den Bhunrialachdn.

Dheimhnigh an t-imscriadi go raibh cdin onnmbhairitchdin ar thinn{ alimanaim ag an PRC sa tréimhse imscradaithe.
Is ionann an chdin sin agus 15 % de phraghas onnmhairitchdin na dtinni. D4 bhri sin, thdinig an Coimisitin ar an
geoncliid go dtagann an beart seo faoi liosta na mbeart arb ionann iad agus saobhadh amhabhar de réir bhri
Airteagal 7(2a) den Bhunrialachdn.

Scriidaigh an Coimisitn tuilleadh an raibh praghas an amhdabhair sin i bhfad nios isle i gcompardid le praghsanna sna
margai ionadaiocha idirndisitinta, i gcomhréir leis an dara mir d’Airteagal 7(2a). Chun criche na compardide seo,
d’Gsdid an Coimisiin go sealadach an praghas tagarmhairc a bunaiodh chun an gndthluach a riomh, eadhon
praghas allmhairitichdin na dtinn{ alimanaim isteach sa Tuirc mar a léiritear i dTabla 2 in aithris (248), mar sa chds
seo, breithniodh gurbh é a bhi sa phraghas seo praghas 6 na margai ionadaiocha idirndisitinta. Rinne an Coimisitin
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(480)

(481)

(482)

(483)

(484)

(485)

(486)

compardid idir praghas an tagarmhairc agus praghas na dtinni alimanaim a d’foc na tdirgeoiri onnmhairitichdin
sampléla go hiarbhir, agus shuigh sé ar an mbonn sin nach raibh praghas ceannaigh an amhdbhair sin sa PRC ag na
tairgeoiri onnmhairitichdin sampldla go mér faoi bhun an phraghais tagarmhairc ionadaioch idirndisidnta, eadhon
nios 14 nd (6 %) ar an medn. Léirigh fianaise ar comhad freisin go bhfuil praghsanna intire do thinni alimanaim ag
luainidi os cionn agus faoi bhun na bpraghsanna idirndisitinta.

Mar sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcliid shealadach nach raibh praghas na dtinnf alimanaim i bhfad nios isle
nd na praghsanna sna margai ionadaiocha idirndisitinta. D4 bhri sin, mheas an Coimisitin ag an gcéim seo nar
comhlionadh coinniollacha Airteagal 7(2a) den Bhunrialachdn agus mar thoradh air sin go raibh fordlacha Airteagal
7(2) infheidhme chun leibhéal na dleachta sealadai a shocra.

8. BEARTA FRITHDHUMPALA SEALADACHA

Ar bhonn na gconcldidi ar thdinig an Coimisitin orthu maidir leis an dumpail, leis an diobhdil, leis an gctisiocht agus
le leas an Aontais, ba cheart bearta sealadacha a fhorchur ionas nach ndéanfar tuilleadh diobhdla do thionscal an
Aontais leis na hallmhairi dumpdilte.

Ba cheart bearta sealadacha frithdhumpdila a fhorchur ar allmhairiG tdirgi cothrom-rollta alimanaim de
thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine, i gcomhréir le riail na dleachta nios It in Airteagal 7(2) den Bhunrialachdn
tar éis na concludide sealadaf ag aithris (480) maidir le cur i bhfeidhm féideartha Airteagal 7(2a) den Bhunrialachan.

Chuir an Coimisitin na corrlaigh ghanndhiola agus na corrlaigh dhumpadla (aithris (474) thuas) i gcompardid le
chéile. Socraiodh méid na ndleachtanna ar leibhéal iseal na gcorrlach dumpala agus na gcorrlach ganndiola.

Ar bhonn a bhfuil thuas, ba cheart na ratai sealadacha maidir le dleacht frithdhumpdla, arna sloinneadh ar phraghas
CAL ag teorainn an Aontais, agus an dleacht chustaim neamhioctha, a bheith mar a leanas:

Cuideachta Dleacht frithdhumpadla shealadach

Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 28,3 %

Nanshan Group 19,3 %

Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 21,4 %

Cuideachtai comhoibriocha eile 22,6 %

Gach cuideachta eile 46,7 %

Bunaiodh na rdtaf dleachta frithdhumpdla do chuideachtai aonair a sonrafodh sa Rialachdn seo ar bhonn thorthai an
imscriidaithe seo. D4 bhri sin, ba léiriti iad ar an staid mar a bhi le linn an imscridaithe maidir leis na cuideachtaf sin.
Té na rétai dleachta sin infheidhme go heisiach maidir le hallmhair{ an tdirge lena mbaineann ar de thionscnamh na
tire lena mbaineann ¢ agus arna thdirgeadh ag na heintitis dhlitheanacha ainmnithe. Maidir le hallmhairi an tdirge
lena mbaineann arna dtdirgeadh ag aon chuideachta eile nach luaitear go sonrach i gcuid oibriochtdil an Rialachdin
seo, lena n-diritear eintitis i nddil leo sin a luaitear go sonrach, ba cheart iad a bheith faoi réir an rata dleachta is
infheidhme maidir le “gach cuideachta eile”. Nior cheart iad a bheith faoi réir aon cheann de na rétaf aonair maidir le
dleacht frithdhumpéla.

Dé dtarlodh sé go dtiocfadh méadd suntasach ar mhéid na n-allmhairi de chuid ceann de na cuideachtai a bhaineann
tairbhe as na rdtaf dleachta aonair nios isle tar éis thorchur na mbeart lena mbaineann, d’théadfai méadd i méid mar
sin a mheas ann féin mar athrti i bpatrtin na trddala de bharr thorchur na mbeart de réir bhri Airteagal 13(1) den
Bhunrialachdn. Sna himthosca sin agus ar choinnioll go gcomhliontar na coinniollacha féadfar imscradad frith-
imchéimnitchdin a thionscnamh. Féadfar leis an imscrada sin, inter alia, scridt a dhéanamh ar an ngd atd leis an
rdta né na ratai dleachta aonair a bhaint agus ar an ngd le dleacht ar fud na tire a thorchur d4 bharr sin.
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(487) Chun a dirithit go ndéanfar na dleachtanna frithdhumpdla a fhortheidhmit mar is ceart, ba cheart feidhm a bheith le
dleacht frithdhumpdla gach cuideachta eile ni hamhdin maidir leis na tdirgeoiri onnmhairitichdin neamh-
chombhoibriocha san imscriadu seo, ach freisin maidir leis na tdirgeoiri nach ndearna tdirgi a onnmhairit chuig an
Aontas le linn na tréimhse imscridaithe.

9. FAISNEIS AG AN gCEIM SHEALADACH

(488) I gcomhréir le Airteagal 19a den Bhunrialachdn, chuir an Coimisitin péirtithe leasmhara ar an eolas faoi thorchur
beartaithe dleachtanna sealadacha. Cuireadh an fhaisnéis sin ar fil don phobal i gcoitinne freisin tri shuiomh
gréasdin Ard-Stidrthéireacht na Trddéla. Tugadh trf 14 oibre do na pdirtithe leasmhara chun bardlacha a thabhairt
maidir le cruinneas na riomhanna a nochtadh go sonrach déibh.

(489) Rinne Jiangsu Alcha, Nanshan Group agus Xiamen Xiashun tracht ar chruinneas na riomhanna. Nior thug tionscal
an Aontais bartilacha maidir le cruinneas na riomhanna. Mheas an Coimisitin na bartlacha agus ceartaigh sé
earrdidi riomha cléireachais i gcds inarb iomchui.

10. FORALACHA CRIOCHNAITHEACHA

(490) Ar mhaithe leis an dea-riarachdn, iarrfaidh an Coimisitin ar na pdirtithe leasmhara bartlacha a chur isteach i
scribhinn agus/né éisteacht a iarraidh leis an gCoimisitin agus/né leis an Oifigeach Eisteachta in imeachtaf traddla
laistigh de sprioc-am seasta.

(491) Is torthaf sealadacha iad na torthai maidir le forchur dleachtanna sealadacha, agus féadfar iad a leasti ag céim
chinntitheach an imscradaithe,

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

1. Gan dochar d'Airteagal 2, forchuirtear leis seo dleacht shealadach frithdhumpdla ar allmhairi tdirg{ aliimanaim,
cothrom-rollta, cimhiotalaithe n6 gan a bheith c6imhiotalaithe, obair bhreise déanta orthu seachas cothrom-rollta n6 gan
é a bheith déanta, bidis, gan taca, gan sraitheanna inmhednacha d’dbhar eile,

— igcornai nd i stiallacha corntha, i leathdin ghearrtha san thad, n6 i bhfoirm ciorcail; atd 0,2 mm né nios mé ach nach
mé nd 6 mm, ar tids;

— ibplatai, ar mé nd 6 mm ar tids;

— igcornai né i stiallacha corntha, nach It nd 0,03 mm ach ar 14 nd 0,2 mm ar tids;

a thagann faoi chuimsit c¢6id AC ex 7606 11 10 (c6id TARIC 7606 11 10 25, 7606 11 10 86), ex 7606 11 91 (c6id TARIC
76061191 25,760611 91 86), ex 7606 11 93 (cdid TARIC 7606 11 93 25,7606 11 93 86), ex 7606 11 99 (cdid TARIC
76061199 25,7606 11 99 86), ex 7606 12 20 (cdid TARIC 7606 12 20 25, 7606 12 20 88), ex 7606 12 92 (cdid TARIC
7606129225,7606129293),ex76061293 (c6d TARIC 7606 1293 86), ex 7606 12 99 (c6id TARIC 7606 12 99 25
agus 76061299 86), ex76069100 (c6id TARIC 7606910025, 76069100 86), ex76069200 (céid TARIC
7606920025, 7606920092), ex76071190 (c6id TARIC 7607 119044, 7607119048, 7607119051,
7607119053, 7607119065, 7607119071, 7607119073, 7607119075, 7607119077, 7607119091,
7607 1190 93) agus ex 7607 1990 (c6id TARIC 7607 199075, 7607 19 90 94) agus is de thionscnamh Dhaon-
Phoblacht na Sine iad

2. Seo mar a leanas a bheidh ratai na dleachta frithdhumpadla sealadai is infheidhme maidir leis an nglanphraghas saor ag
teorainn an Aontais, roimh dhleacht, don tdirge a bhfuil tuairisc air i mir 1, tdirge a dhéanann na cuideachtai a liostaitear
thios a théirgeadh:

Dleacht
Cuideachta frithdhumpdla C6d breise TARIC
shealadach (%)

Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 28,3 C610
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Nanshan Group 19,3 Coll
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.,

— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.,

— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.,

— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd.

Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 21,4 C612
Cuideachtai comhoibriocha eile (larscribhinn) 22,6

Gach cuideachta eile 46,7 C999

3. Beidh cur i bhfeidhm na rétaf dleachta aonair a sonraiodh le haghaidh na gcuideachtai a luaitear i mir 2 coinniollach
ar shonrasc trachtdla baili a chur faoi bhrdid ddardis chustaim na mBallstdt, ar a mbeidh dearbht arna dhatd agus arna
shinit ag oifigeach de chuid an eintitis ag a mbeidh an sonrasc sin 4 eisitiint, a shainaithneofar lena ainm/hainm agus lena
theidhm/feidhm, arna dhréachtt mar a leanas: “Deimhnimse, a bhfuil mo shinit thios, go ndearna (ainm agus seoladh na
cuideachta) (cdd breise TARIC) (méid) den (tdirge lena mbaineann), a dioladh lena onnmhairit chuig an Aontas Eorpach,
rud a chumhdaitear leis an sonrasc seo, a mhonar( sa tir seo: (an tir lena mbaineann). Dearbhaim go bhfuil an fhaisnéis a
chuir mé sa sonrasc seo iomldn agus ceart.” Mura gcuirtear an sonraisc sin isteach, beidh feidhm ag an dleacht is
infheidhme maidir le gach cuideachta eile.

4. Beidh scaoileadh an tdirge, d4 dtagraitear i mir 1, i saorchirsaiocht san Aontas faoi réir taisce rithaiochta atd
coibhéiseach le méid na dleachta sealadai a sholdthar.

5. Mura sonraitear a mhalairt, beidh feidhm ag na fordlacha atd i bhfeidhm maidir le dleachtanna custaim.

Airteagal 2

1.  Eisiafar na tdirgf seo a leanas 6n tdirge a bhfuil tuairisc air in Airteagal 1(1):
— Stoc coirp canna di alimanaim, stoc deiridh agus stoc cluaisin.

— Tairgi alimanaim, céimhiotalaithe, nach 1t nd 0,2 mm agus nach mé nd 6 mm ar tidis, lena n-Gsdid mar phainéil choirp
i dtionscal na métarfheithicli.

— Taéirg{ alimanaim, cimhiotalaithe, nach 1t nd 0,8 mm ar titis, lena n-tsdid chun pdirteanna aerdrthaf a mhonart.

2. Beidh an tdirge a thuairiscitear in Airteagal 1(1) diolmhaithe 6 dhleacht shealadach frithdhumpala ma allmhairitear é
lena Gsdid i dtdirgeadh cornai brataithe agus painéal comhchodach alimanaim agus méd chomhlionann sé na saintréithe
teicnitla seo a leanas

— Cornaf alimanaim leibhéalta teannais

— Corna teo-rollta

— Leithead: O 800 mm suas go 2 050 mm

— Tids: 0.20 mm suas go 1.5 mm

— Lambhadltas ar thius:
— £0.01 mm 6 thits 0.20 go dt{ 0.50 mm
— *Vnorm 6 thits 0.51 mm go dti 1.50 mm

— Lamhdltas ar leithead: + 1.50/-0.00 mm

— Céimhiotail: 5005, 3005, 3105

— Meon: h14, h16, h24, h26

— Uastonnairde: uasmhéid 3 in 1 000 mm
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3. Beidh na heisiaimh faoi mhir 1 fleasc 2 agus fleasc 3 agus an dioltine faoi mhir 2 faoi réir na gcoinniollacha a leagtar
sios i bhfordlacha custaim an Aontais maidir leis an nés imeachta usdide deiridh, go hdirithe Airteagal 254 de Rialachdn
(AE) Uimh. 952/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle ('*’) (C6d Custaim an Aontais).

Airteagal 3

1. Cuirfidh péirtithe leasmhara a mbartilacha i scribhinn faoin Rialachdn seo faoi bhréid an Choimisitiin laistigh de 15 ld
féilire 6 dhata theacht i bhfeidhm an Rialachdin seo.

2. Mds mian le pdirtithe leasmhara éisteacht a farraidh leis an gCoimisitin, déanfaidh siad amhlaidh laistigh de 5 14 féilire
6 dhata theacht i bhfeidhm an Rialachdin seo.

Airteagal 4
Tiocfaidh an Rialachdn seo i bhfeidhm an 14 tar éis 14 a fhoilsithe in Iris Oifigiiiil an Aontais Eorpaigh.

Beidh Airteagal 1 i bhfeidhm ar feadh tréimhse 6 mhi.

Beidh an Rialachdn seo ina cheangal go huile agus go hiomldn agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstat.

Arna dhéanambh sa Bhruiséil, 9 Aibredn 2021.

Thar ceann an Choimisitin
An tUachtardn
Ursula VON DER LEYEN

(" Rialachdn (AE) Uimh. 952/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Deireadh Fomhair 2013 lena leagtar sios Cod
Custaim an Aontais (IO L 269, 10.10.2013, Ich. 1).
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IARSCRIBHINN

Téirgeoiri onnmbhairitichdin comhoibritheacha nach ndearnadh a shamplail

Ainm C6d breise TARIC
Southwest Aluminium (Group) Co., Ltd C613
Jiangsu Dingsheng New Materials Joint-Stock Co., Ltd C614
Shanghai Huafon Aluminium Corporation C615
Alnan Aluminium Inc. C616
Yinbang Clad Material Co., Ltd. C617
Jiangsu Metcoplus Industry Intl. Co., Ltd. C618
Dalishen Aluminum CO., Ltd C619
Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co., Ltd. €620
Yong Jie New Material Co., Ltd. C621
Chalco Ruimin Co., Ltd. 622
Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. €623
Jiangyin Dolphin Pack Limited Company C624
Henan Xindatong Aluminum Industry Co., Ltd. C625
Zhejiang Yongjie Aluminum Co., Ltd. €626
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. C627
Zhengzhou Guandong Aluminum Industry Co., Ltd. €628
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