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CINNEADH CUR CHUN FEIDHME (AE) 2021/2145 ON gCOIMISIUN
an 3 Nollaig 2021
gan na dleachtanna frithdhumpila cinntitheacha a chur ar fionrai ar allmhairi sraithadhmaid beithe de
thionscnamh na Rdise a fhorchuirtear le Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/1930
TA AN COIMISIUN EORPACH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh,

Ag féachaint do Rialachdn (AE) 2016/1036 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 8 Meitheamh 2016 maidir le
cosaint i gcoinne allmhairi dumpdilte 6 thiortha nach baill den Aontas Eorpach iad (') (“an bun-Rialachdn”), agus go
hdirithe Airteagal 14(4) de,

Tar éis dul i gcomhairle leis an gCoiste a bhunaitear le hAirteagal 15(2) den bhun-Rialachdn,

De bharr an mhéid seo a leanas:

)

1. NOS IMEACHTA

An 14 Deireadh Fémhair 2020, thionscain an Coimisitin Eorpach (“an Coimisitin”) imscradi frithdhumpdla maidir
le hallmhairi sraithadhmaid beithe de thionscnamh na Rdise ar bhonn Airteagal 5 den bhun-Rialachdn. An
11 Meitheamh 2021, rinne an Coimisitn dleacht frithdhumpala shealadach a fhorchur ar allmhairi sraithadhmaid
beithe de thionscnamh na Ruise le Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/940 6n gCoimisitin () (“an Rialachdn
sealadach”).

Tar éis an nochta shealadaigh, liomhain roinnt pdirtithe gur thdinig athrti ar dhdlai margaidh i ndiaidh na tréimhse
imscradaithe (“TI”) (1 Iail 2019-30 Meitheamh 2020) agus mhaigh siad nach mbeadh ddar leis na bearta
cinntitheacha a fhorchur i bhfianaise na n-athruithe sin.

I gcomhthéacs an imscradaithe, an 18 Linasa 2021 d'iarr an Coimisitin ar phdirtithe leasmhara san Aontas faisnéis a
sholathar maidir leis an tréimhse i ndiaidh TI (Iail 2020 go Meitheamh 2021) chun scridii agus meastni a
dhéanamh ar an tionchar, mds ann d6, a liomhnaiodh a bhi ag na délai athraithe ar mhargadh an Aontais. Fuarthas
faisnéis 6 na tr{ thairgeoir shampldilte de chuid an Aontais, 6 thairgeoir neamhshampldilte de chuid an Aontais, 6 na
Geardnaigh agus 6 63 phdirti leasmhara lena n-diritear Gsdideoiri, allmhaireoirf, comhlachais agus tdirgeoiri eile de
chuid an Aontais. Chuir na tdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais an fhaisnéis a iarradh maidir le tdscairi dirithe
ar fail.

An 31 Ltnasa 2021, chuir an Coimisiin gach pdirt{ leasmhar ar an eolas maidir leis na fiorais agus na breithnithe
fior-riachtanacha a raibh sé beartaithe aige ar a mbonn sin dleacht frithdhumpdla chinntitheach a fhorchur ar
allmhairf sraithadhmaid beithe de thionscnamh na Rdise, ar fiorais agus breithnithe iad a bhi bunaithe ar an staid le
linn na tréimhse imscradaithe 6s rud é gur measadh gur forbairti sealadacha iad na forbairti i ndiaidh TI a
liomhnaiodh. Deonaiodh tréimhse do na pdirtithe uile ina bhféadfaidis bartilacha a thabhairt. Tar éis an nochta
deiridh, d'iarr roinnt pdirtithe leasmhara go geuirfi ar fionraf na bearta frithdhumpdla de bhun Airteagal 14(4) den
bhun-Rialachdn, agus iad ag déanamh tagairt do na hathruithe margaidh a liomhnaiodh a rinneadh i ndiaidh na
tréimhse imscridaithe, a chaithfeadh amhras ar an ngé le dleachtanna a bhailid tar éis iad a thorchur. Ar bhonn na
faisnéise a bhi ar fiil, chinn an Coimisidn scridt a dhéanamh lena fhdil amach an mbeadh ddar leis na bearta
frithdhumpdla cinntitheacha, mds ann déibh, a chur ar fionrai faoi Airteagal 14(4) den bhun-Rialachdn.

An 11 Deireadh Fémhair 2021, nocht an Coimisitn go raibh rin aige gan na bearta faoi Airteagal 14(4) den bhun-
Rialachén a chur ar fionrai. Deonaiodh tréimhse do na pdirtithe uile ina bhféadfaidis bartilacha a thabhairt.

() 10L 176, 30.6.2016, Ich. 21.
(* Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/940 6n gCoimisitin an 10 Meitheamh 2021 lena bhforchuirtear dleacht shealadach ar
allmhairi sraithadhmaid beithe de thionscnamh na Raise (I0 L 205, 11.6.2021, Ich. 47).
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(10)

(12)

Ina dhiaidh sin ar an 9 Samhain 2021, d'thorchuir an Coimisitin dleachtanna frithdhumpdla cinntitheacha () ar
shraithadhmad beithe 6n Ruis 6 14,40 % agus 15,80 %. San am céanna, d'thdgair si go ndéanfai cinneadh nios
déanai maidir le fionrai a d’théadfadh tarli.

2. SCRUDU AR DHALAI MARGAIDH A ATHRATODH

Fordiltear le hAirteagal 14(4) den bhun-Rialachdn go bhféadfar, chun leas an Aontais, bearta frithdhumpéla a chur ar
fionrai i gcds ina bhfuil athrd sealadach tagtha ar dhélai margaidh a mhéid nach décha go ndéanfai diobhdil aris de
dheasca na fionrai. Figann sé sin nach bhféadfar bearta frithdhumpdla a chur ar fionraf ach i gcds ina bhfuil athrd
chomh mér sin tagtha ar na ctinsi nach ndéantar diobhdil dbhartha do thionscal an Aontais a thuilleadh.

2.1. Torthai an imscrddaithe frithdhumpdla

Le linn na tréimhse faoi bhreathnii (2017-Meitheamh 2020), thdinig méadt 14 % ar allmhairi na Ruise agus ba 46 %
a sciar den mhargadh le linn na tréimhse imscridaithe, méadd 6 40 % in 2017. An trith céanna, 1éirigh staid
eacnamaioch thionscal an Aontais treocht dhidltach i dtaca leis na morthdscairi go léir: tdirgeadh (- 14 %),
diolachdin AE (- 17 %), sciar den mhargadh (6 47 % go 39 %) agus brabtsacht (6 + 10 % go - 3 %). Ar an mbonn
sin, chinn an Coimisitin gur bhain diobhail dbhartha do thionscal an Aontais mar gheall ar na hallmhairi dumpdilte.
A mhéid a bhaineann le sonrai i ndiaidh TI, bhreithnigh an Coimisitin go raibh coinne leis gur rud sealadach a
bheadh sna praghsanna a liomhnaiodh a bheith ard tar éis na tréimhse imscriidaithe agus sa mhéada iompair, rud
neamhghndch ann féin, i ngeall ar an téarnamh eacnamaioch domhanda tar éis COVID agus i ngeall ar an méada ar
éileamh. D4 bhri sin, nior athraigh an fhaisnéis a bhi ar féil don Choimisitin le linn na tréimhse i ndiaidh TI na
concldidi a mhéid a bhaineann le diobhdil dbhartha agus nasc ctiisioch agus measadh gurbh iomchui dleachtanna a
thorchur.

2.2. Staid thionscal an Aontais i ndiaidh TI

Leis an anailis a rinneadh ar an bhfaisnéis bhreise a d’iarr an Coimisitin chun scrddi a dhéanamh ar mhargadh an
Aontais i ndiaidh na tréimhse imscridaithe faoi Airteagal 14(4) den bhun-Rialachdn, léirfodh ndr thdinig athri
suntasach ar staid thionscal an Aontais i gcompardid leis an staid a bhi air le linn na tréimhse imscradaithe.

Le linn na tréimhse i ndiaidh TI, thdinig forbairt dhearfach ar dhiolachdin thdirgeoiri an Aontais san Aontas le
pdirtithe neamhghaolmhara agus thdinig méada 9 % orthu i gcompardid leis an tréimhse imscriidaithe. Mar sin féin,
nuair a chuirtear i gcompardid iad le bliain tagartha na tréimhse faoi bhreathnd (is é sin 2017), bhi diolachdin san
Aontas 15 % ni b'isle go f6ill. Ar an gcaoi chéanna, thdinig forbairt dhearfach ar an méid agus ar an acmhainneacht
tdirgeachta i ndiaidh na tréimhse imscridaithe agus méaddi + 11 % ar an tdirgeacht agus méadi + 4 % ar an
acmhainneacht tdirgeachta, méaduithe a d'thdg gur thdinig méadt 7 % ar an Gsdid acmhainneachta. Ach nuair a
dhéantar compardid le 2017, thdinig laghdd - 8 % agus - 7 % ar mhéideanna tdirgeachta agus ar dsdid
acmhainneachta faoi seach sa tréimhse i ndiaidh TI.

Maidir leis an mbrabusacht, rinne tionscal an Aontais caillteanas go {6ill (- 1,1 %) le linn na tréimhse i ndiaidh TI, i
bhfad faoi bhun an spriocbhrabtiis (9,7 %) a socraiodh ag leibhéal 2017, mar go bhfuarthas amach go raibh tionscal
an Aontais ag feidhmiu faoi ghndthdhalai margaidh gan dumpidil le linn na bliana sin. Léiritear leis sin ndr bhain
tionscal an Aontais tairbhe as an éileamh méadaithe ach go pdirteach toisc go ndearnadh an méadii ar dhiolachdin
agus ar phraghsanna a fhrithdireamh, den chuid is mo, tri chostais tdirgthe mhéadaitheacha (rinneadh difear
d’amhdbhair ar an déigh chéanna mar gheall ar an méadi ar phraghsanna) agus tri choigeartuithe praghsanna ar
cuireadh moill orthu mar gheall ar oibleagdidi conarthacha.

2.3. Conclaidi maidir le staid thionscal an Aontais i ndiaidh TI

Ar bhonn an mhéid thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconcltiid cé gur bhain tionscal an Aontais tairbhe as an
méadi ar an éileamh agus, go pointe dirithe, as na praghsanna ni bairde ar an margadh i ndiaidh na tréimhse
imscriidaithe, mar a éirfodh le treocht dhearfach tascairi dirithe (féach aithrisi (10) agus (11)) i gcompardid leis an
tréimhse imscridaithe, ni raibh na comharthai téarnaimh sin ldidir go leor chun staid dhiobhdlach thionscal an
Aontais a chur ar mhalairt sli, mar a léirfodh leis na treochtai i gcompardid le 2017. Thairis sin, rinne tionscal an
Aontais caillteanas go {6ill le linn na tréimhse i ndiaidh TI. D4 bhri sin, thdinig an Coimisiin ar an gconcliid nar
léirigh an fhianaise gur thdinig athra sealadach ar dhdlai margaidh a mhéid nach décha go ndéanfai diobhdil aris de
dheasca na fionrai.

() Rialachdn Cinntitheach, Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/1930 6n gCoimisitin an 8 Samhain 2021 lena bhforchuirtear dleacht

frithdhumpéla chinntitheach agus lena mbailitear go cinntitheach an dleacht shealadach arna forchur ar allmhair{ de shraithadhmad
beithe de thionscnamh na Riise (IO L 394, 9.11.2021, Ich. 7).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(19)

(20)

Tar éis nochtadh thorthai an Choimisidin, cheistigh pdirtithe dirithe, lena n-diritear tdirgeoiri onnmhairitchdin,
allmhaireoirf agus tsdideoiri, an choncliiid san imscradi frithdhumpdla inar mhaigh siad ndr gortaiodh tionscal an
Aontais de dheasca allmhairi Riiseacha ach de dheasca tosca eile. Maiodh go sonrach gur gortaiodh tionscal an
Aontais le linn na tréimhse i ndiaidh TI mar gheall ar chostais tdirgthe agus moill ar choigeartuithe praghsanna.

Mheabhraigh an Coimisitin gur dbhar do na himeachtai frithdhumpdla ar leithligh a bhi san anailis ar naisc
chiiisiocha, imeachtai inar thdinig an Coimisitin ar an gconcliiid go ndearna allmhairi dumpdilte 6n Rais diobhdil
dbhartha do thionscal an Aontais agus ndr chaolaigh aon cheann de na fachtéiri, a ndearnadh anailis orthu ar
leithligh n6 go comhchoiteann, an nasc ctisioch idir na hallmhairi dumpéilte agus an diobhéil a d’thulaing tionscal
an Aontais sa chaoi is nach mbeadh an nasc sin fior nd suntasach a thuilleadh (*). Baineann an scridi ar na
heiliminti in Airteagal 14(4) den bhun-Rialachdn le habhar eile (is é sin, an décha go ndéanfai diobhdil aris da
gcuirfi na bearta na fionrai) agus ni féidir an anailis a rinneadh cheana agus a raibh forchur beart mar thoradh uirthi
a athoscailt. D4 bhri sin agus 6s rud é ndr bhain an maiomh sin leis na torthai 6n gCoimisitin i gcomhthéacs
Airteagal 14(4), didltaiodh don mhaiombh.

Ar an gcaoi chéanna, thug an Coimisitin d4 aire san anailis a rinne sé ar na forbairti i ndiaidh TI (Roinn 2.2 thuas) ndr
aimsigh sé gur mar gheall ar na costais tdirgthe a bhi ag dul i méid ba chdiis leis an diobhdil leantinach. A mhalairt atd
fior, de réir mar a mhinitear in aithris (12), bhain tionscal an Aontais tairbhe as an méadu ar an éileamh agus, go
pointe dirithe, as na praghsanna ni bairde ar an margadh. Thug an Coimisitin d4 aire freisin, gan beann ar na
héifeachtai a bhi ag an moill ar choigeartuithe praghsanna agus ar chostas an tdirgthe de bharr forbairti margaidh i
ndiaidh TI, go raibh an toradh go ndearna allmhair{ Ruiseacha diobhdil dbhartha le linn na tréimhse imscradaithe i
Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/1930 6n gCoimisiin bunaithe ar an bhfaisnéis a bhaineann leis an
tréimhse 2017-Meitheamh 2020 agus nar tugadh aghaidh i gcomhthéacs na hanailise ar na heiliminti in Airteagal
14(4) den bhun-Rialachdn. D4 bhri sin, ditiltaiodh do na maimh sin.

Tar éis an nochta, mhaigh roinnt pdirtithe freisin, lena n-diritear tdirgeoiri onnmbhairitichdin, allmhaireoiri agus
usdideoiri, gur cheart don Choimisitin anailis ionchasach a dhéanamh féachaint ar thdinig “athrti sealadach ar dhdlai
margaidh a mhéid nach décha go ndéanfai diobhdil aris de dheasca na fionrai” de bhun Airteagal 14(4) den bhun-
Rialachdn. Ar an gcaoi chéanna, mhaigh roinnt pdirtithe freisin gur cheart don Choimisitin breithnit a dhéanamh ar
an éagothroime idir soldthar agus éileamh mar a rinneadh san imeacht a bhaineann le hallmhairia tdirgi
cothromrollta alimanaim de thionscnamh na Sine.

A mhéid a bhaineann leis an anailis ionchasach, mheabhraigh an Coimisitin gurb é an choncliid a thdinig 6n anailis
ar shonrai i ndiaidh TI go raibh diobhdil déanta f6s do thionscal an Aontais agus, dd bhri sin, ndr comhlionadh na
délai maidir le fionrai. D4 bhri sin, ni raibh aon fhoras ann chun anailis ionchasach a dhéanamh féachaint an décha
nach ndéanfai diobhdil aris de dheasca fionrai, 6s rud é gur léiriodh san anailis go raibh diobhdil dbhartha 4
déanamh do thionscal an Aontais le linn na tréimhse i ndiaidh TL. Ar an gcaoi chéanna agus 6s rud é go bhfuil
diobhdil 4 déanamh do thionscal an Aontais go f6ill, measadh nach raibh ddar leis an anailis ionchasach ar an
éagothroime idir soldthar agus éileamh.

Tar éis an nochta, mhaigh Segezha Group, tdirgeoir onnmhairitchdin, freisin gurb { dleacht i bhfoirm fosphraghas
allmhairitchdin (“‘MIP”) an fhoirm den bheart lena mbeadh an t-Gidar is m6. Mheabhraigh an Coimisitin go bhfuil
anailis ar thoirm na mbeart lasmuigh de raon feidhme an nés imeachta reatha, agus da bhri sin dhidltaigh sé don
mhajombh.

Tar éis an nochta, mhaigh Syktyvkar Plywood Mill, tdirgeoir-onnmhaireoir Ruiseach sampldilte, nach ndearna an
Coimisidn tagairt sa doiciméad um nochtadh d'thaisnéis a chuir pdirtithe leasmhara eile seachas tdirgeoir{ de chuid
an Aontais ar fdil. Mheabhraigh an Coimisitin nach bhfuil aon oibleagdid tagairt a dhéanamh ina dhoiciméad um
nochtadh féin do na bartlacha uile 6 na pdirtithe leasmhara uile, 6s rud é go ndearnadh an foras a bhi lena chuid
concliidi a mhionsonri agus a mhinid i gceart. Mar sin féin, thug an Coimisitn dé aire go ndearnadh scridi agus
breithnit cuf ar gach aighneacht agus bartil 6 na pdirtithe leasmhara agus anailis 4 déanamh ar thionrai a d'théadfai
a dhéanamh faoi Airteagal 14(4) den bhun-Rialachan.

Tar éis an nochta, mhaigh roinnt pdirtithe leasmhara nach mbeadh forchur na mbeart chun leas an Aontais.
Mheabhraigh an Coimisitin go ndearnadh anailis chui cheana ar leas an Aontais a mhéid a bhaineann le bearta a
thorchur sna himeachtai frithdhumpala (go hdirithe, aithrisi (213) go (236) de Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE)
2021/1930 inar thdngthas ar an gconcliid nach raibh aon chdis ldidir ann nach chun leas an Aontais é bearta a
thorchur ar allmhairf sraithadhmad beithe de thionscnamh na Ruise). Meabhraitear freisin, faoi Airteagal 14(4) den
bhun-Rialachdn, nach mbeidh an anailis ar leas an Aontais dbhartha ach amhdin mura ndéanfar dochar do thionscal

(*) Féach aithris (203) den Rialachdn Cinntitheach, Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/1930.
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an Aontais a thuilleadh agus nach décha go ndéanfaf diobhiil aris de dheasca fionrai. Os rud é gur thangthas ar an
gconcliid san anailis a rinneadh ar fhorbairti i ndiaidh TI go raibh diobhéil {6s 4 déanamh do thionscal an Aontais
agus, dd bhri sin, nir comhlionadh na délai maidir le fionrai, mheas an Coimisitin ndr ghd meastdireacht a
dhéanamh ar leas an Aontais faoi Airteagal 14(4) den bhun-Rialachén.

(21) Tar éis an nochta, mhaigh roinnt pdirtithe leasmhara gur cheart don Choimisitin na bearta cinntitheacha maidir le
painéil chearndgacha a chur ar fionrai. Ar an gcéad dul sios, thug an Coimisitin d4 aire go bhfordiltear le hAirteagal
14(4) den bhun-Rialachdn maidir leis na bearta a thorchuirtear ar allmhairf an tdirge lena mbaineann ina iomldine,
seachas cuid de, a chur ar fionrai. Thug an Coimisitin dé aire freisin gur tugadh aghaidh ar an iarratas ar eisiamh
maidir le painéil chearnégacha ag na himeachtai frithdhumpdla comhthreomhar inar didltaiodh don iarratas ar
eisiamh maidir le painéil chearndégacha (). Didltaiodh, dé bhri sin, don mhaiomh.

3. CONCLUID
(22)  Osrud é gur léirfodh sa scridd ar fhorbairti i ndiaidh TI gur bhain staid dhiobhalach do thionscal an Aontais go f6ill,
niorbh fhéidir leis an gCoimisitin teacht ar an gconclaid go raibh athri sealadach tagtha ar dhalai margaidh a mhéid
nach décha go ndéanfai diobhdil aris de dheasca fionrai, agus go mbeadh sé chun leas an Aontais na bearta dd
bhfordiltear in Airteagal 14(4) den bhun-Rialachdn a chur ar fionrai. T4 an cinneadh seo gan dochar do cheart an
Choimisitiin cinneadh a dhéanamh de bhun Airteagal 14(4) den bhun-Rialachdn, dd dtiocfadh athrd ar dhdlaf an
mhargaidh amach anseo.

(23) D4 bhri sin, chinn an Coimisitin gan na dleachtanna frithdhumpdla a chur ar fionraf ar allmhairi sraithadhmaid
beithe 6n Rilis a thorchuirtear le Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/1930.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:
Airteagal 1
Na ddlai maidir leis an dleacht frithdhumpdla chinntitheach a chur ar fionrai ar allmhairi sraithadhmaid beithe de

thionscnamh na Raise, dleacht a fhorchuirtear le hAirteagal 1 de Rialachin Cur Chun Feidhme (AE) 2021/1930 i
gcombhréir le hAirteagal 14(4) de Rialachdn (AE) 2016/1036, ni chomhliontar na délaf sin.

Airteagal 2

Tiocfaidh an Cinneadh seo i bhfeidhm an 14 tar éis 14 a thoilsithe in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, 3 Nollaig 2021.

Thar ceann an Choimisitin
An tUachtardn
Ursula VON DER LEYEN

() Féach aithrisi (27) go (29) den Rialachdn Cinntitheach, Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/1930.
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