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(Communications)

CONSEIL

Conclusions du Conseil sur la numérisation et 'accessibilité en ligne du matériel culturel et sur la
conservation numérique

(2006/C 297/01)

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

considérant ce qui suit:

— le patrimoine culturel et les contenus et expressions cultu-

1.

2.

rels incarnent et véhiculent les valeurs communes fonda-
mentales de 'Union européenne et sont la manifestation de
la diversité culturelle et linguistique de I'Europe;

les contenus culturels jouent un role social et économique
déterminant. Il existe une demande réelle de contenus
numériques de la part des citoyens ainsi qu'au sein de la
communauté des chercheurs. La numérisation et I'accessibi-
lité en ligne de notre patrimoine culturel peuvent favoriser
des travaux de création et concourir a des activités dans
d’autres secteurs tels que 'enseignement et le tourisme, ren-
forgant ainsi la compétitivité et la croissance en Europe,
conformément a la stratégie de Lisbonne;

pour éviter tout double emploi et produire des synergies, il
est indispensable de coordonner l'action au niveau commu-
nautaire; cette action devra cependant tenir compte du fait
que létat actuel de la numérisation des contenus et de la
conservation numérique et le niveau de coordination
varient considérablement d'un Etat membre a l'autre, tout
comme le degré de priorité accordé a ces domaines au
niveau national;

ACCUEILLE AVEC SATISFACTION

la communication de la Commission et sa recommandation
sur la numérisation et l'accessibilité en ligne du matériel
culturel et la conservation numérique, dans le cadre de l'ini-
tiative «i2010: bibliothéques numériques»;

APPROUVE

les objectifs stratégiques et les principaux éléments qui
sous-tendent la recommandation de la Commission sur la
numérisation et l'accessibilité en ligne du matériel culturel
et la conservation numérique;

l'idée d’'une bibliotheque numérique européenne qui consti-
tuerait un point d’acces multilingue commun au patrimoine
culturel numérique réparti dans toute 'Europe (c’est-a-dire
conservé en différents endroits par différents organismes),

3.

4.

qui serait ouverte a du matériel culturel de tout type (textes,
matériel audiovisuel, pieces de musée, archives, etc.) et qui
serait congue pour fournir avec la rapidité voulue une
masse considérable de ressources aux utilisateurs;

CONSTATE

lexistence d'une multitude de projets dans les Etats
membres visant a numériser et a rendre accessible en ligne
le contenu de leurs archives, bibliothéques et musées, de
méme que les divers stades d’avancement de ces projets;

le précieux travail de coordination effectué par le groupe
des représentants nationaux sur la numérisation qui a
permis d’échanger les expériences des Etats membres et de
suivre 'avancement des travaux en la matiere, entre autres
grice au plan d’action dynamique ();

la nécessité d’ancrer ce travail de coordination dans le cadre
institutionnel de la Communauté

SOULIGNE

que la CENL (Conférence européenne des directeurs de

bibliotheques nationales) a joué au niveau européen un role

décisif

— dans l'organisation et la création de la Bibliotheque
européenne, laquelle a vocation a constituer un portail
dacces aux ressources collectives des bibliotheques
nationales dans toute 'Europe,

— dans la poursuite de ces travaux en vue de la création
de la Bibliotheque numérique européenne;

quun travail d'inventaire et d'interconnexion des collections
numériques des musées, des bibliotheques et des archives
des différents FEtats membres, ayant également pour but
de donner acces a ces collections, est en cours dans le cadre
des projets Michael (3 et Michael Plus;

que les futurs travaux devraient prendre ces initiatives ou
des initiatives apparentées pour point de départ dans le but
d’assurer une coopération harmonieuse entre bibliothéques,
musées et archives;

(") 11 sagit du plan d’action dynamique pour la coordination par I'UE

de la numérisation des contenus culturels et scientifiques.

(*) Inventaire multilingue du patrimoine culturel européen.
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— que, tout en travaillant des le départ a l'organisation

5.

6.

conceptuelle et technique de toutes les catégories de maté-
riel culturel (textes, matériel audiovisuel, pieces de musée,
archives, etc.), la bibliotheque numérique européenne peut,
dans un premier temps, exploiter le potentiel offert par une
masse considérable de matériel textuel multilingue;

quil est important dentreprendre des travaux dans le
domaine de la numérisation, de la conservation et de la
mise a disposition de contenus dans le respect des législa-
tions communautaire et internationale relatives a la
propriété intellectuelle;

PREND ACTE

de la volonté manifestée par la Commission de mener des
études sur I'état d’avancement de la numérisation de la
culture dans I'Union européenne, sur les incidences socio-
économiques de la conservation a long terme des ressources
numériques et sur les incidences socio-économiques des
ressources appartenant au domaine public;

de la volonté manifestée par la Commission de cofinancer
un réseau de centres de compétence en numérisation et
conservation numérique au titre du 7¢ programme-cadre de
recherche et développement;

INVITE LES ETATS MEMBRES

a se saisir des questions liées a la numérisation et a l'accessi-
bilité en ligne du matériel culturel et a la conservation
numérique que la Commission a mises en évidence dans sa
recommandation et, en particulier, des aspects mis en avant
dans les présentes conclusions;

dans un premier temps, selon le calendrier indicatif ci-joint
et en tenant compte des situations de départ propres a
chaque Etat membre, a:

— renforcer leurs stratégies et objectifs nationaux en
matiére de numérisation et de conservation numérique;

— contribuer a la bibliothéque numérique européenne,
point d'acces multilingue commun au patrimoine
culturel numérique réparti dans toute I'Europe;

— améliorer le cadre général de la numérisation et de
laccessibilité en ligne du matériel culturel et de la
conservation numérique;

— renforcer la coordination au sein des Etats membres
et entre eux sur les questions liées a ce domaine;

— contribuer a la réalisation d’un état des lieux fideéle
au niveau européen;

7. INVITE LA COMMISSION

— dans un premier temps, selon le calendrier indicatif ci-joint,

a:

— stimuler et coordonner les travaux visant a créer
une bibliothéque numérique européenne qui consti-
tuerait un point d’acces multilingue commun au patri-
moine culturel numérique réparti dans toute 'Europe;

— contribuer & une meilleure coordination des stratégies
en matiére de numérisation et d’accessibilité en ligne du
matériel culturel et de conservation numérique, notam-
ment grace a la création d'un groupe réunissant les
représentants des Etats membres chargé de donner un
prolongement au travail de coordination du groupe des
représentants nationaux dans le cadre institutionnel de
la Communauté, en garantissant la continuité — notam-
ment par des dispositions transitoires efficaces — et en
faisant fond sur I'expérience et les compétences spéciali-
sées acquises;

— se pencher sur le cadre général de la numérisation, de
l'accessibilité en ligne et de la conservation numérique;

— évaluer T'état d’avancement général dans les Ftats
membres sur ces questions, compte tenu de leurs points
de départ respectifs; évaluer I'état d’avancement général
en ce qui concerne la bibliothéque numérique euro-
péenne et faire rapport en conséquence au Conseil.
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1. Renforcer les stratégies et objectifs nationaux en matiére de numérisation et de conservation numérique, et a cet

ANNEXE

ACTIONS PRIORITAIRES ET CALENDRIER INDICATIF (*)

A. ACTIONS ET OBJECTIFS POUR LES ETATS MEMBRES

effet:

Elaborer et mettre 3 jour des plans et des stratégies nationales pour la numérisation du matériel 2007
culturel
Mettre en place des stratégies nationales pour la conservation a long terme et le dépot Mi-2008
Définir les objectifs quantitatifs et qualitatifs, y compris la programmation financiére correspondan- 2007
tesur une base pluriannuelle pour le dépot, la numérisation et 'accessibilité en ligne du matériel
culturel, ainsi que la conservation a long terme
Rechercher et, s'il y a lieu, amorcer et promouvoir des partenariats public-privé pour la numérisation | 2007-2008
. Renforcer la coordination au sein des Ftats membres et entre eux, et A cet effet:
Mettre en place des mécanismes de coordination nationaux pour les activités de numérisation, y 2007
compris aux niveaux local et régional, dans le domaine des contenus culturels
Echanger des informations avec les autres ftats membres en vue de dégager des synergies, d'éviter la | 2007-2008
fragmentation et les doubles emplois
Mettre au point des criteres communs pour le choix du matériel & numériser, dans le but de créer 2007
une valeur ajoutée européenne
. Contribuer a la bibliothéque numérique européenne, et a cet effet:
Elaborer des feuilles de route et mettre en place des incitations visant a ce que les institutions cultu- 2007
relles alimentent la bibliotheque numérique européenne avec du matériel déja numérisé ou nouvelle-
ment numérisé
Encourager les personnes privées titulaires des droits sur les contenus a ouvrir ceux-ci a la recherche | 2008-2009
et a la consultation par I'intermédiaire du point d’accés multilingue commun
Prévoir des accords ou des accords collectifs entre les titulaires des droits et les institutions cultu- 2009
relles, telles que les archives, les bibliotheques et les musées, autorisant ces institutions a rendre le
matériel protégé accessible en ligne dans les conditions prévues par ces accords
. Contribuer a la réalisation d’un état des lieux fidéle au niveau européen, et a cet effet:
Evaluer les résultats et I'expérience acquise au niveau national Printemps
2008
Communiquer a la Commission ces résultats et expériences et les suites données aux différents points | Printemps
de sa recommandation et des présentes conclusions sur la numérisation et I'accessibilité en ligne du 2008

matériel culturel et la conservation numérique

Le calendrier proposé pour les actions et les objectifs s'adresse aux Etats membres et a la Commission, mais n'a pas de caractére

contraignant.
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5. Améliorer le cadre général de la numérisation et de I'accessibilité en ligne du matériel culturel, et de la conservation
numérique, et a cet effet:

Etablir au préalable la liste des entraves existant dans la législation nationale a la numérisation et a 2008
l'accessibilité en ligne du matériel culturel, y compris a des fins d’étude et de recherche ou a d'autres
fins dans des conditions appropriées, et adopter les premiéres mesures en vue de leur suppression

Disposer de mécanismes pour faciliter la numérisation et 'accés en ligne aux ceuvres orphelines et 2008
aux ceuvres qui ne sont plus éditées ni diffusées, tout en respectant pleinement les droits et les inté-
réts des propriétaires du contenu

Disposer d'un cadre 1égal ou d'un autre cadre efficace pour la conservation numérique, et notamment 2009
en ce qui concerne le dépot de matériel culturel numérique auprés des institutions légalement autori-
sées, le moissonnage du web par ces mémes institutions compte tenu notamment de la 1égislation
communautaire sur la protection des données, ainsi que la reproduction en plusieurs exemplaires et
la migration

Encourager les institutions culturelles a mettre en ceuvre les normes techniques applicables pour la 2008
conservation numérique lors du processus de numérisation

B. ACTIONS ET OBJECTIFS POUR LA COMMISSION

1. Stimuler et coordonner les travaux visant a créer une bibliothéque numérique européenne, et a cet effet:

Coordonner et encourager les actions visant a créer un point d’accés multilingue commun pour la | A partir de
diffusion du matériel culturel 2007

Coordonner et encourager les travaux visant a résoudre les questions relatives aux normes nécessaires | 2007-2008
pour assurer l'interopérabilité, ainsi que les travaux visant a permettre un acces multilingue dans de
bonnes conditions

Mettre en place une enceinte de discussion avec le secteur privé et les organismes concernés pour | 2007-2008
I'élaboration des principes d’alimentation du point d’accés commun en matériel

Fournir des moyens financiers et autres pour les activités au niveau européen; appuyer, au titre du | A partir de
7e programme-cadre, un réseau de centres de compétence en numérisation et en conservation numé- 2007
rique en Europe, tout en prenant pleinement en compte les possibilités différentes selon les Etats
membres et les caractéristiques propres aux différents types de contenus culturels; soutenir, au titre
du 7e programme-cadre, les technologies sous-jacentes aux services innovants qui pourraient étre
intégrés dans le point d’acces multilingue commun

2. Contribuer & une meilleure coordination des stratégies en matiére de numérisation et d'accessibilité en ligne du
matériel culturel et de conservation numérique, et a cet effet:

Assurer le suivi des actions des Etats membres et soutenir la coopération entre les Etats membres | A partir de
2007

Aider les Etats membres 2 cerner les problemes et a analyser les points d'achoppement et suggérer, le | 2008-2009
cas échéant, des mesures pour assurer le redémarrage du processus de numérisation

Constituer un groupe composé d’experts désignés par les Etats membres et chargé de donner un 2007
prolongement au travail de coordination du groupe des représentants nationaux dans le cadre institu-
tionnel de la Communauté, en garantissant la continuité — notamment par dispositions transitoires
efficaces — et en faisant fond sur 'expérience et les compétences spécialisées acquises
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3. Se pencher sur le cadre général, et & cet effet:

Proposer des solutions sur certaines questions concernant des droits particuliers, comme les ceuvres | 2008-2009
orphelines ou qui ne sont plus éditées, dans le respect intégral des droits et des intéréts des titulaires,
et assurer leur efficacité au niveau transfrontalier

A partir des points d'achoppement qui auront été recensés, proposer des mesures correctives au | 2008-2009
niveau européen si la méthode de «coordination souple» ne permet pas datteindre les résultats
escomptés

4. Evaluer I'état d’avancement général au niveau européen, et a cet effet:

Suivre I'état d’avancement dans les Etats membres et en ce qui concerne la bibliothéque numérique | A partir de
européenne en utilisant des indicateurs a la fois quantitatifs et qualitatifs fondés sur les informations 2007
recueillies aux niveaux national et européen

Présenter un rapport sur I'état d'avancement dans les Etats membres et sur Iétat d’avancement en ce 2008
qui concerne le point d'accés multilingue commun, qui évaluera notamment le succes de la méthode
de «coordination souple»
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Résolution du Conseil et des représentants des gouvernements des Etats membres, réunis au sein
du Conseil, sur la réalisation des objectifs communs en matiére de participation et d’information
des jeunes visant a promouvoir leur citoyenneté européenne active

(2006/C 297/02)

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE ET LES REPRESENTANTS
DES GOUVERNEMENTS DES ETATS MEMBRES, REUNIS AU SEIN DU
CONSEIL,

considérant ce qui suit

ey

Dans sa résolution du 27 juin 2002 ("), le Conseil a
adopté la méthode ouverte de coordination en tant que
nouveau cadre de coopération européen dans le domaine
de la jeunesse et approuvé les quatre priorités thémati-
ques pour la jeunesse proposées dans le livre blanc de la
Commission de novembre 2001 intitulé «Un nouvel élan
pour la jeunesse européenne», a savoir la participation, l'in-
formation, les activités de volontariat et une compréhen-
sion et une connaissance accrues de la jeunesse.

Dans sa résolution du 25 novembre 2003 (3), le Conseil
a adopté, selon la méthode ouverte de coordination, des
objectifs communs en matiére de participation et d'infor-
mation des jeunes et est convenu de faire rapport sur la
réalisation de ces objectifs d'ici la fin de 2005.

En mars 2005 (°), le Conseil européen a adopté le pacte
européen pour la jeunesse appelé a figurer parmi les
instruments concourant a la réalisation des objectifs de
Lisbonne.

Dans sa résolution du 24 mai 2005 (*) concernant la
mise en ceuvre des objectifs communs en matiére d'in-
formation des jeunes, le Conseil est convenu qu'il y avait
lieu d’accorder une attention particuliere a la mise en
réseau renforcée des structures d'information de diffé-
rents secteurs s'adressant aux jeunes ainsi qu'a la forma-
tion permanente des intervenants dans le domaine de
l'information des jeunes.

Dans sa résolution du 24 mai 2005 (°) concernant l'ac-
croissement de la participation des jeunes au systeme de
la démocratie représentative, le Conseil est convenu de
se retrouver en 2006 pour faire le point sur cet objectif
a partir des rapports nationaux concernant la priorité
donnée a la participation.

Dans sa résolution du 24 mai 2005 (¥ concernant le
bilan des actions menées dans le cadre de la coopération
européenne dans le domaine de la jeunesse, le Conseil a
approuvé des mesures visant a mieux développer les
modalités de mise en ceuvre de la méthode ouverte de
coordination.

JO C 295 du 5.12.2003, p. 6.
Doc. 7619/1/05. Point 37.

)

Dans sa résolution du 15 novembre 2005 () sur les
réponses a apporter aux préoccupations des jeunes, le
Conseil a invité la Commission a instaurer un dialogue
structuré avec les jeunes et demandé a la Commission et
aux Etats membres d'évaluer le cadre de la coopération
européenne dans le domaine de la jeunesse en 2009.

Dans sa communication du 20 juillet 2006 (%), la
Commission a proposé de confirmer la pertinence et la
validité des objectifs communs en mati¢re de participa-
tion et d'information des jeunes, mais aussi d’adapter et
d’améliorer les lignes d’action déja adoptées. La Commis-
sion a aussi proposé des lignes d'action concrétes pour
améliorer le dialogue structuré avec les jeunes et
renforcer la gouvernance de la méthode ouverte de coor-
dination;

notant ce qui suit

1)

Dans sa Charte européenne de linformation jeunesse,
I'Agence européenne pour l'information et le conseil des
jeunes définit une série de lignes directrices visant a fixer
des normes minimales et des mesures de qualité qui
peuvent étre utiles dans le cadre d’une approche globale,
cohérente et coordonnée du travail dinformation des
jeunes, ce dernier faisant partie intégrante de la politique de
la jeunesse.

Dans sa Charte européenne révisée sur la participation des
jeunes a la vie locale et régionale, le Conseil de I'Europe a
souligné quil importait de créer les conditions d'un
dialogue et d’'un partenariat véritables entre les jeunes et les
autorités locales et régionales, et de permettre aux jeunes et
a leurs représentants de jouer un role a part entiere dans les
politiques qui les concernent;

SOULIGNENT CE QUI SUIT

Les politiques communautaires en matiére de jeunesse et de
générations devraient tenir compte des problemes socio-
économiques et culturels que pose la diminution de la
proportion de jeunes dans la population européenne.

Les politiques transsectorielles concernant les jeunes sont
d'une grande importance pour la réalisation efficace des
objectifs fixés dans la stratégie de Lisbonne pour les politi-
ques en matiere de croissance, d’emploi et de citoyenneté.

Les priorités communes en matiere de participation et d'in-
formation des jeunes ont imprimé une dynamique aux poli-
tiques nationales de jeunesse et demeurent essentielles pour
le développement de la citoyenneté active des jeunes, en
particulier les jeunes moins favorisés.

() JO C 292 du 24.11.2005, p. 5.
() Doc. 11957/06.
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Les organisations de jeunesse jouent un role crucial pour ce
qui est de faciliter et dencourager la participation des
jeunes et d’aider ces derniers a réaliser pleinement leur
potentiel.

Pour concevoir des politiques concernant les jeunes, il est
essentiel d’associer les jeunes et les personnes qui travaillent
a leurs cotés et dans des organisations de jeunesse ainsi que
les chercheurs dans le domaine de la jeunesse — compte
tenu de leurs domaines de compétences respectifs — aux
travaux préparatoires touchant a des questions intéressant
les jeunes.

La notion de citoyenneté active devrait étre élargie de
maniere a englober non seulement les dimensions sociale et
politique mais aussi les aspects culturels et économiques
ainsi que les questions liées a I'évolution des technologies.

Il convient de tirer parti des différentes formes de citoyen-
neté active pour renforcer la démocratie et inscrire de
nouveaux sujets a I'agenda politique.

Il convient de renforcer la méthode ouverte de coordination
dans le domaine de la jeunesse afin de disposer de moyens
plus efficaces datteindre les objectifs communs dans le
cadre de l'élaboration des stratégies et des programmes
nationaux en matiére de politique de la jeunesse.

CONVIENNENT CE QUI SUIT

La pertinence et la validité des objectifs communs en
matiere de participation et d'information des jeunes adoptés
en 2003 sont confirmées.

Les lignes d'action relatives aux objectifs communs en
matiere de participation et d’information des jeunes, déja
adoptées et décrites en annexe, seront adaptées et amélio-
rées.

Les enceintes de débat et de dialogue avec les jeunes et les
personnes qui travaillent a leurs cotés et dans des organisa-
tions de jeunesse ainsi quavec les chercheurs dans le
domaine de la jeunesse devraient étre mieux structurées et
développées, depuis le niveau local jusqu'au niveau euro-
péen.

Les avis et les préoccupations des jeunes devraient étre
recensés par lintermédiaire de processus de dialogue aussi
bien ascendants que descendants, afin que les aspects de la
vie des jeunes importants a leurs propres yeux soient pris
en compte.

I conviendrait de tenir diiment compte de ce dialogue
structuré et des résultats qu'il permet d'engranger dans le
processus  d’élaboration des politiques aux niveaux
concernés.

Il conviendrait d'instituer un forum informel qui réunirait
des représentants des jeunes, la présidence en exercice du
Conseil et celle qui lui succédera, le Parlement européen et
la Commission, et qui devrait se réunir régulierement afin
d'améliorer la cohérence et la continuité entre les
programmes de travail dans le domaine de la jeunesse.

7. Afin de renforcer le sentiment de citoyenneté européenne
des jeunes, il conviendrait de tirer parti d’autres initiatives
telles que le plan D comme Démocratie, Dialogue et
Débat () de la Commission.

8. Les thémes prioritaires a examiner d’ici 2009 dans le cadre
de ce dialogue structuré sont l'inclusion sociale et la diver-
sité en 2007, le dialogue interculturel en 2008 et les
perspectives de poursuite de la coopération dans le
domaine de la jeunesse en 2009. Ces questions devraient
étre examinées en parallele avec les thémes prioritaires
retenus dans le cadre de la méthode ouverte de coordina-
tion dans le domaine de la jeunesse et du Pacte européen
pour la jeunesse et avec les priorités horizontales retenues
dans le domaine de la jeunesse, telles la lutte contre la
discrimination et la santé. Il reviendrait aux présidences de
préciser ces themes en fonction de leurs calendriers particu-
liers.

INVITENT LES ETATS MEMBRES A PRENDRE LES MESURES
SUIVANTES:

1. Identifier, pour la fin mars 2007, les lignes d’action en
matiere de participation et d'information sur lesquelles ils
souhaitent se concentrer et sur la base desquelles ils enten-
dent définir des mesures concretes et par des plans d’action
pour leur mise en ceuvre.

2. Mettre en place des mécanismes de préparation et de suivi
pour assurer la réalisation efficace des objectifs communs
en coopération avec les acteurs concernés, entre autres les
jeunes, les organisations de jeunesse et les chercheurs
travaillant dans le domaine de la jeunesse, ainsi qu'avec les
autorités locales et régionales.

3. Faire la promotion des objectifs communs en matiere de
participation et d'information auprés des autorités régio-
nales et locales, des organisations de jeunesse et des jeunes
en général, et coopérer étroitement avec les autorités
locales et régionales afin d’assurer la mise en ceuvre la plus
compléte possible de ces objectifs.

4. Indiquer, dans le rapport relatif aux objectifs communs
visant une compréhension et une connaissance accrues de
la jeunesse, attendu fin 2008, la maniere dont les lignes
d’action retenues pour atteindre les objectifs communs en
matiere de participation et d'information des jeunes ont été
mises en ceuvre.

NOTENT QUE LA COMMISSION ENTEND PRENDRE LES
MESURES SUIVANTES:

1. Prévoir un Eurobaromeétre spécifique pour les jeunes.

2. Mobiliser les réseaux européens d'information des jeunes (3)
afin qu'ils soutiennent le dialogue structuré.

3. Continuer a développer le portail européen de la jeunesse.

(') Docs 14775/05 et 9393/06.
() Comme ERYICA, EURODESK et EYCA.
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4.

Organiser régulierement, avec les partenaires concernés
dans les pays qui prennent part au projet, une semaine
européenne de la jeunesse avec la participation des
membres de la Commission et de représentants des autres
institutions européennes, semaine qui serait précédée, dans
la mesure du possible, d’'une consultation menée sur le
portail européen de la jeunesse.

Organiser des rencontres avec des jeunes qui n'ont généra-
lement pas de contact avec les institutions européennes.

INVITENT LES ETATS MEMBRES ET LA COMMISSION A
PRENDRE LES MESURES SUIVANTES:

1.

Veiller & ce que la méthode ouverte de coordination
demeure un processus ouvert et transparent et a ce que le
meilleur usage possible soit fait des informations qu'elle
permet de collecter.

Instaurer et encourager un dialogue continu et structuré
permettant aux jeunes et aux autres acteurs concernés dans
le domaine de la jeunesse de contribuer effectivement et
opportunément a [I'élaboration des politiques ayant une
incidence sur la vie des jeunes.

Travailler en coopération avec les acteurs concernés, entre
autres les autorités locales et régionales, ainsi qu'avec les
établissements d’enseignement et les organisations non
gouvernementales, a l'instauration de ce dialogue structuré.

Semployer a faire en sorte que le dialogue structuré
réunisse les intervenants qui traitent directement ou indirec-

tement des questions liées a la jeunesse, afin de mettre au
point une démarche plus cohérente et transsectorielle a
I'égard de ces questions.

CEuvrer pour que ce dialogue soit ouvert a tous, y compris
les jeunes participant a des formes multiples et novatrices
de citoyenneté active, les jeunes n'appartenant a aucun
mouvement organisé et les jeunes moins favorisés, et créer
les conditions pour que tous les jeunes puissent y participer
sur un pied d’égalité.

Encourager les activités d’apprentissage collégiales dans le
domaine de I'information et de la participation des jeunes,
le cas échéant, en faisant intervenir des pays européens qui
ne sont pas membres de I'UE.

Instaurer au niveau européen, sur une base volontaire, un
groupe de travail chargé d'examiner des moyens concrets
permettant d’évaluer les effets de la réalisation des objectifs
communs sur la participation et l'information des jeunes.
La Commission est invitée a faire rapport au Conseil sur les
résultats des travaux de ce groupe.

Tirer le meilleur parti possible du programme «Jeunesse en
action» pour la période 2007-2013 afin de soutenir ce
dialogue structuré.

Examiner la mise en ceuvre de ce dialogue structuré au
niveau national et européen, dans le contexte de
I'évaluation, en 2009, du cadre de coopération européenne
dans le domaine de la jeunesse.
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ANNEXE

MESURES DESTINEES A RENFORCER LA MISE EN (EUVRE DES OBJECTIFS COMMUNS EN MATIERE DE
PARTICIPATION ET D’INFORMATION DES JEUNES

En fonction des circonstances et des priorités propres a chaque Etat membre, et sans préjudice des différentes responsabi-
lités des autorités nationales, régionales et locales dans les Etats membres, les lignes d'action suivantes, dont la liste n'est
pas limitative, pourraient étre suivies:

INFORMATION
1. Acces des jeunes aux services d’information

a) Elaborer et promouvoir des stratégies d'information cohérentes, globales et répondant a toutes les questions qui
intéressent les jeunes, notamment grice a une meilleure coordination des services d'information sur le territoire
des Etats membres.

b) Mettre en place des services d'information et de conseil faisant appel a l'internet et d’autres approches novatrices
en matiére d'information des jeunes, notamment des unités mobiles d'information des jeunes, afin de permettre
aux jeunes les moins favorisés d’accéder plus facilement a I'information.

2. Information de qualité

¢) Donner des possibilités de formation aux personnes responsables de I'information des jeunes.

d

Ry

Poursuivre le développement des services d'information et de conseil individualisés.

e) Mettre au point des services d'information et de conseil pour les jeunes qui soient adaptés aux besoins spécifiques
de ces derniers, et recourir aux moyens d'information les plus fréquemment utilisés par les jeunes.

f) Utiliser au mieux les lignes directrices existantes pour établir des normes de qualité minimales et/ou définir des
normes de qualité afin de garantir la qualité élevée des informations.

Améliorer I'évaluation de la qualité des informations.

©

h) Semployer a ce que les résultats de la recherche dans le domaine de la jeunesse soient disponibles sous une forme
intelligible et conviviale.

3. Participation des jeunes a des activités d’information

i) Encourager les organisations de jeunesse a faire connaitre le role déterminant qu'elles jouent dans I'édification de
la société civile.

j) Améliorer la participation des jeunes a I'élaboration et a I'évaluation des stratégies d'information de la population.

k) Encourager les jeunes a participer a la collecte, a la production et a la diffusion d'informations qui leur sont desti-
nées et qui les intéressent, ainsi qu'a des activités de conseil connexes.

PARTICIPATION
1. Participation des jeunes a la vie citoyenne

Créer les conditions favorables au bon fonctionnement des organisations de jeunesse et des groupes d’action en
faveur des jeunes, par exemple en leur apportant un soutien financier et en mettant a leur disposition des installa-
tions pour leurs activités.

R

=

Encourager la fourniture a tous les jeunes d’un large éventail de possibilités de participation, en veillant a I'égalité
des chances.

Encourager les jeunes et les organisations de jeunesse a établir des partenariats a I'échelle mondiale.

o

d) Définir de nouvelles formes de participation et promouvoir des projets pilotes pour soutenir celles-ci.

¢) Promouvoir un dialogue structuré avec les jeunes sur les questions qui les intéressent, en associant au processus
de consultation aussi bien les conseils nationaux de la jeunesse que les jeunes participant a de nouvelles formes de
citoyenneté active, par exemple les réseaux et les groupes d’action.

f) Soutenir la mise en place et la mise en réseau des structures participatives locales (par exemple de conseils de la
jeunesse) qui associent systématiquement les jeunes aux travaux des organes décisionnels locaux et permettent
d’obtenir un soutien des autorités régionales et locales.
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g) Faire en sorte que les jeunes soient systématiquement consultés sur les questions qui les intéressent et encourager
I'élaboration et la mise en ceuvre sans délai d'initiatives locales en faveur des jeunes.

h) Créer au niveau national des politiques transsectorielles et associer les jeunes a leur mise en ceuvre.
i) Etudier les possibilités de créer des associations en ligne.

j) Mettre au point des outils de promotion de la participation, par exemple des lignes directrices en faveur de méca-
nismes participatifs ou des forums interactifs de participation a I'élaboration des politiques sur 'Internet.

2. Participation plus étroite des jeunes au systéeme de démocratie représentative

k) Développer des actions concrétes destinées a accroitre la participation des jeunes aux travaux des institutions de
la démocratie représentative, dans le plein respect des valeurs que sont la dignité humaine, la liberté, la démo-
cratie et I'égalité.

1) Faire un meilleur usage des technologies de I'information pour faciliter la participation des jeunes aux élections
aux niveaux local, national, régional et européen.

m) Au besoin, envisager de débattre de l'abaissement de l'age de voter, et exploiter pleinement l'expérience acquise
dans certains Etats membres.

3. Soutien aux différentes formes d’apprentissage de la participation

n) Développer des synergies avec des actions entreprises dans le domaine de I'éducation. Au niveau européen, cet
objectif peut étre atteint en établissant des liens plus étroits avec la méthode ouverte de coordination pour
I'éducation et la formation. Dans les Etats membres, il conviendrait de mettre en place des mesures appropriées au
niveau national, régional et local, par exemple des initiatives axées sur la citoyenneté active dans les écoles.

0) Proposer aux jeunes des possibilités d’apprentissage non formel permettant d’accroitre leur participation a I'édifi-
cation de la société civile et de resserrer les liens entre I'école et la société civile, les organisations de jeunesse et
les structures locales d’aide a la jeunesse. Il conviendrait d’accorder une attention particuliére aux jeunes moins
favorisés.

p) Définir, évaluer et diffuser les meilleures pratiques en matiére d’éducation a la démocratie et de participation des
jeunes.
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Taux de change de 'euro ()
6 décembre 2006
(2006/C 297/03)
1 euro =
Monnaie Taux de change Monnaie Taux de change

USD
JPY
DKK
GBP
SEK
CHF
ISK
NOK
BGN
CYP
CZK
EEK
HUF
LTL
LVL
MTL
PLN
RON

dollar des Etats-Unis
yen japonais
couronne danoise
livre sterling
couronne suédoise
franc suisse
couronne islandaise
couronne norvégienne
lev bulgare

livre chypriote
couronne tcheque
couronne estonienne
forint hongrois

litas lituanien

lats letton

lire maltaise

zloty polonais

leu roumain

1,3274 SIT tolar slovéne
152,66 SKK  couronne slovaque
7,4561 TRY  lire turque

0,67540 | AUD
90757 | cAD

dollar australien

dollar canadien

1,5888 HKD  dollar de Hong Kong
91,74 NZD  dollar néo-zélandais
8,1350
3 SGD  dollar de Singapour
1,9558 )
KRW  won sud-coréen
0,5781
ZAR  rand sud-africain
28,015 R
15.6466 CNY  yuan ren-min-bi chinois
255.40 HRK  kuna croate
3,4528 IDR  rupiah indonésien

0.6984 MYR  ringgit malais
04293 | PHP
3,8111 RUB

3,4368 THB

peso philippin
rouble russe
baht thailandais

239,66
35,465
1,9201
1,6892
1,5177
10,3129
1,9429
2,0447
1216,16
9,4459
10,3848
7,3569
12 105,89
4,7116
65,713
34,8160
47,342

(") Source: taux de change de référence publié par la Banque centrale européenne.
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Avis concernant l'application des mesures antidumping, antisubventions et de sauvegarde en
vigueur dans la Communauté suite a I'élargissement afin d’inclure la République de Bulgarie et la
Roumanie et la possibilité de réexamen

(2006/C 297/04)

A compter de la date de Iélargissement, le 1¢ janvier 2007, toutes les mesures antidumping, antisubven-
tions et de sauvegarde en vigueur sapphqueront automatiquement aux importations dans la Communauté
élargie a vingt-sept Etats membres. En conséquence, ces mesures s'appliqueront aussi aux importations
destinées aux deux nouveaux Etats membres (!). A la date de I'élargissement, un certain nombre d’enquétes
ouvertes avant le 1¢ janvier 2007 seront encore en cours. Si elles devaient aboutir a linstitution de
mesures, celles-ci seront aussi applicables aux importations dans les vingt-sept Etats membres de la
Communauté.

La Commission a indiqué qu'elle était préte a réexaminer des mesures antidumping, antisubventions et de
sauvegarde conformément a larticle 11, paragraphe 3, du réglement (CE) n° 384/96 (3, a l'article 19 du
réglement (CE) n° 2026/97 () et larticle 23 du reglement (CE) n° 3285/94 () lorsque les parties intéressées
le demandaient et présentaient des éléments de preuve montrant que les mesures seraient sensiblement
différentes si elles reposaient sur des données incluant les nouveaux Etats membres. A cet égard, il convient
de noter qu'en l'absence de tels éléments de preuve, 'élargissement en lui-méme n'est pas une raison suffi-
sante pour ouvrir une enquéte de réexamen. Pour de plus amples informations et pour les coordonnées des
personnes a contacter pour obtenir de l'aide, les parties intéressées sont invitées a consulter le site internet
dnstruments de défense commerciale — Elargissement» de la DG Trade (2 I'adresse suivante:

http://ec.europa.eu/tradefissues/respectrules/tdi_enlarg/index_en.htm).

() La République de Bulgarie et la Roumanie.

() Modifié en dernier lieu par le reglement (CE) n° 2117/2005 du Conseil du 21.12.2005, (JO L 340 du 23.12.2005,
p. 17 du 8.3.2004).

() Modifié en dernier lieu par le reglement (CE) n° 461/2004 du Conseil du 8.3.2004 (JO L 77 du 13.3.2004, p. 12).

(*) Modifié en dernier lieu par le réglement (CE) n° 2200/2004 du 13.12.2004 (JO L 374 du 22.12.2004, p. 1).
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AVIS AUX IMPORTATEURS

Importations de produits du Monténégro dans la Communauté

(2006/C 297/05)

Dans un avis aux importateurs publié dans le Journal officiel C 14 du 20 janvier 2004, page 2, la Commis-
sion invitait les opérateurs présentant une preuve documentaire de l'origine afin d’obtenir le régime préfé-
rentiel institué a prendre toutes les précautions nécessaires pour l'ensemble des produits importés de
Serbie-et-Monténégro, étant donné que la mise en libre pratique des produits en question pourrait donner
naissance a une dette douaniére. Cet avis avait été rédigé en raison de doutes quant au statut des produits
importés de Serbie-et-Monténégro dans le cadre du régime préférentiel dont on se demandait s'ils avaient
effectivement et dament fait 'objet d’une vérification de leur caractére originaire, comme l'exigeait la 1égis-
lation communautaire. Cet avis ne s'appliquait pas au Kosovo, défini dans la résolution 1244 du Conseil de
sécurité des Nations unies du 10 juin 1999.

Le reglement (CE) n° 1946/2005 du Conseil du 14 novembre 2005 modifiant le réglement (CE)
n° 2007/2000 introduisant des mesures commerciales exceptionnelles en faveur des pays et des territoires
participants ou liés au processus de stabilisation et d’association mis en ceuvre par 'Union européenne
introduit, a partir du 1¢ janvier 2006, trois origines différentes pour ce qui est des mesures commerciales
autonomes en conformité avec les trois territoires douaniers séparés de la «Serbie», du «Monténégro» et du
«Kosovor. Cette distinction reste en vigueur apres la décision d'indépendance du Monténégro en mai
dernier.

Les principaux résultats de la mission de surveillance menée par les services de la Commission en Serbie et
au Monténégro indiquent quen Serbie, les éléments nécessaires sont en place pour que I'administration
douaniére gere et controle de maniere adéquate le régime préférentiel lors de I'exportation de produits vers
la Communauté et vers d'autres pays des Balkans. Toutefois, en ce qui concerne le Monténégro, des amélio-
rations restent nécessaires quant aux aspects juridiques et pratiques de la réalisation des controles portant
sur l'origine.

Les conditions requises pour un fonctionnement satisfaisant du régime préférentiel ayant ainsi été rétablies
dans le cas de la Serbie, 'avis aux importateurs en ce qui concerne les importations de produits de Serbie-
et-Monténégro dans la Communauté est retiré pour la Serbie mais maintenu pour les importations de tous
les produits du Monténégro dans la Communauté. Le présent avis ne s'applique pas au Kosovo, défini dans
la résolution 1244 du Conseil de sécurité des Nations unies du 10 juin 1999.

Les opérateurs communautaires présentant une preuve documentaire de l'origine afin d’obtenir le régime
préférentiel institué sont donc invités a prendre toutes les précautions nécessaires pour l'ensemble des
produits importés de Serbie-et-Monténégro, étant donné que la mise en libre pratique des produits en ques-
tion pourrait donner naissance a une dette douaniére.

Le présent avis remplace l'avis publié au Journal officiel C 14 du 20 janvier 2004, p. 2.
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Autorisation des aides d’Etat dans le cadre des dispositions des articles 87 et 88 du traité CE

Cas a I'égard desquels la Commission ne souléve pas d’objection

(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

(2006/C 297/06)

Date d’adoption de la décision 12.10.2006
Ne de l'aide N 53/06
Etat membre Belgique

Région

Région flamande

Titre

JProefproject van het Vlaamse Gewest voor subsidies voor het vervoer van
containers via binnenvaart en estuaire vaart van en naar de Vlaamse kustha-
vens”.

Base juridique

Besluit van de Vlaamse regering tot toekenning van een toelage voor het trans-
port via binnenvaart en estuaire vaart van de Vlaamse kusthavens naar het
hinterland

Type de la mesure

Régime daide

Objectif

— Réaliser le transfert modal de la route vers la voie navigable;

— compenser les codts externes non supportés par le transport par route;

— engendrer un flux suffisant de transport de marchandises apres la période
de démarrrage, pour permettre l'exploitation de services réguliers de trans-
port par conteneur entre les ports cotiers flamands et l'arriére-pays sans
qu'une intervention de I'Etat soit nécessaire.

Forme de l'aide

Subvention directe

Budget 6240 776 EUR sur trois ans

Intensité 20 % du coat total de la construction ou de 'aménagement de navires de navi-
gation en estuaire; pour l'aide au démarrage: 1,14% et 3,16% du cofit total du
transport d’'une EVP a destination de la Région flamande et de la région du
Rhin, respectivement.

Durée 2006-2008

Secteurs économiques

Navigation intérieure

Nom et adresse de l'autorité chargée

de l'octroi

Région flamande, par le truchement de 'Agence «Waterwegen en Zeekanaal
S.A»

Le texte de la décision dans la (les) langue(s) faisant foi, expurgé des données confidentielles, est disponible

sur le site:

http://ec.europa.cu/community_law/state_aids/

Date d’adoption de la décision 13.9.2006
Ne de T'aide N 223/06
Etat membre France
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Région Région de la Martinique
Titre Régime d'aides sociales a caractere individuel au profit de certaines catégories

de passagers des liaisons aériennes régulieres entre la Martinique et la métro-
pole, en application de l'article 60 de la loi n° 2003-660 du 21 juillet 2003 de
programme pour l'outre-mer

Base juridique

Article 60 de la loi n° 2003-660 du 21 juillet 2003 de programme pour
'outre-mer; décret n° 2004-100 du 30 janvier 2004 relatif a la dotation de
continuité territoriale instituée par larticle 60 de la loi de programme pour
l'outre-mer; arrété du 7 février 2006 fixant pour I'année 2006 la répartition de
la dotation de continuité territoriale instituée par larticle 60 de la loi de
programme pour l'outre-mer; délibération du conseil régional de la Martinique
n° 04-1012 du 15 juin 2004 portant dispositif de continuité territoriale; délibé-
ration du conseil régional de la Martinique n° 04-1711 du 6 octobre 2004
portant autorisation de signer des conventions avec les agences de voyage dans
le cadre de la mise en place du dispositif de continuité territoriale; délibération
du conseil régional de la Martinique n° 05-1742 du 25 octobre 2005 portant
modification du dispositif d’aide au voyage aérien

Type de la mesure

Régime d’aide

Objectif

Améliorer la mobilité des résidents martiniquais entre I'le et la France métro-
politaine

Forme de l'aide

Prise en charge de 50% du billet d'avions A/R

Budget Environ 5 millions EUR par an
Intensité 50 % du prix du billet A/R
Durée 10 ans

Secteurs économiques

Transport aérien

Nom et adresse de lautorité chargée
de l'octroi

Conseil régional de la Martinique — Hotel de Région — Plateau Roy-Cluny
Rue Defferre — BP 601 F-97200
Fort-de-France

Autres informations

Rapport

Le texte de la décision dans la (les) langue(s) faisant foi, expurgé des données confidentielles, est disponible

sur le site:

http://ec.curopa.eu/community_law/state_aids|

Date d’adoption de la décision 4.7.2006
Aide n° N 279/06
Etat membre Slovaquie

Titre

SEN Films s.r.o0.

Base juridique

a) Zdkon ¢. 523[2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlich verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

b) Zékon ¢. 231/1999 Z. z. o $titnej pomoci v zneni zdkona ¢. 203/2004 -
§ 4 ods. 1, pism. d),

¢) Vynos MK SR - 12947/05-110/30493 zo 16. novembra 2005 o poskyto-
vani dotdcii v pdsobnosti MK SR

Type de la mesure

Aide individuelle

Objectif

Promotion de la culture

Forme de l'aide

Subvention directe
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Budget Dépenses annuelles prévues: 9 millions SKK; Montant global de l'aide prévue:
30,6 millions SKK
Intensité 29,4 %
Durée 31 décembre 2006

Secteurs économiques

Services récréatifs, culturels et sportifs

Nom et adresse de lautorité chargée
de T'octroi

Ministerstvo kultary Slovenskej republiky, Namestie SNP ¢. 33, SK-813 31
Bratislava 1

Le texte de la décision dans la (les) langue(s) faisant foi, expurgé des données confidentielles, est disponible

sur le site:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/

Date d'adoption de la décision 12.10.2006
Aide n° N 348/2006
Etat membre Pays-Bas

Titre

Overgangsbudget voor de liberalisatie van de markt voor inburgeringscursussen
voor recente immigranten

Base juridique

Artikel 60 Wetsvoorstel
Ministeri¢le Regeling
Kamerstukken 2005-2006 30308 nr. 2 & 3.

Type de la mesure

Régime

Objectif

Développement sectoriel

Forme de l'aide

Subvention directe

Budget Dépenses annuelles prévues: 2007: 62 millions EUR; 2008: 40 millions EUR;
2009: 20 millions EUR; Montant global de l'aide prévue: 122 millions EUR
Durée 1.1.2007 — 31.12.2009

Nom et adresse de l'autorité chargée
de T'octroi

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Postbus 16375, 2500 B] Den Haag, Nederland

Le texte de la décision dans la (les) langue(s) faisant foi, expurgé des données confidentielles, est disponible

sur le site:

http://ec.europa.cu/community_law/state_aids/

Date d’adoption de la décision

13.9.2006

Numéro de référence de l'aide

N 387/06

Etat membre

République slovaque

Région

Nitriansky kraj

Titre

Renty (t. j. odskodnenia za pracovné tirazy a choroby z povolania) pre Horno-
nitrianske bane Prievidza, a.s. Prievidza

Base juridique

Clanok 7 nariadenia Rady (ES) ¢. 1407/2002 o $tatnej pomoci pre uholny prie-
mysel v kombindcii s ¢islom 1 pism. f) prilohy k nariadeniu

Type de mesure

Aide individuelle

Objectif

Compensation pour «charges héritées du passé»
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Forme d’aide Pajement direct

Budget 39,9 millions SKK
Durée 1.1.2005 — 31.12.2005
Secteur économique Secteur charbonnier

Nom et adresse de lautorité respon- | Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
sable

Le texte de la décision dans la (les) langue(s) faisant foi, expurgé des données confidentielles, est disponible
sur le site:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/

Date d’adoption de la décision 7.6.2006

Aide n° N 622/2005

Etat membre Pays-Bas

Titre Steunregeling voor de aanpassing van het Europese signaleringssysteem (ETCS)

in series goederenlocomotieven

Base juridique Regeling, houdende bepalingen voor de subsidiéring van ombouw en type-
keuring van ETCS in goederenlocomotieven

Objectif Fournir une aide financiere pour couvrir les cotts d’adaptation de 'ETCS sur
des séries de locomotives pour trains de marchandises qui doivent emprunter
la nouvelle ligne de la Betuwe

Budget 15 millions EUR
Intensité 50 % des cots éligibles
Durée 2006 — 2007

Le texte de la décision dans la (les) langue(s) faisant foi, expurgé des données confidentielles, est disponible
sur le site:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|

Date d’adoption de la décision 13.9.2006

Aide n° NN 9/2006

Etat membre République slovaque

Titre Aide d’Etat industrie houillere
Base juridique Zéakon €. 461/2003

Objectif Fermeture de mines

Budget 191 millions SKK

Durée Année 2004 a 2010

Le texte de la décision dans la (les) langue(s) faisant foi, expurgé des données confidentielles, est disponible
sur le site:

http://ec.europa.cu/community_law/state_aids/
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Date d’adoption de la décision 20.4.2004
Aide n° N. 54/2001
Etat membre Italie

Région

Provincia autonoma di Trento

Titre

Provvidenze per gli impianti a fune e le piste da sci

Base juridique

Deliberazione della giunta provinciale n. 6749 del 12 giugno 1998, concer-
nente provvidenze per gli impianti a fune e le piste da sci — anni 1999 e
2000

Type de la mesure

Régime

Objectif

Développement sectoriel

Forme de l'aide

Subvention directe

Budget Dépenses annuelles prévues: 10,9 millions EUR; Montant global de laide
prévue: 21,8 millions EUR

Intensité 45 %

Durée 1er janvier 1999 — 31 décembre 2000

Secteurs économiques

Services récréatifs, culturels et sportifs

Nom et adresse de lautorité chargée
de l'octroi

Provincia autonoma di Trento — Piazza Dante 15, -38100 Trento

Le texte de la décision dans la (les) langue(s) faisant foi, expurgé des données confidentielles, est disponible

sur le site:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
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AIDES D’ETAT — FRANCE
Aide d’Etat C 47/2006 (ex N 648/2005) — Crédit d’impdt pour la création de jeux vidéo

Invitation a présenter des observations en application de I'article 88, paragraphe 2, du traité CE

(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

(2006/C 297/07)

Par la lettre du 22 novembre 2006 reproduite dans la langue faisant foi dans les pages qui suivent le
présent résumé, la Commission a notifié a la France sa décision d’ouvrir la procédure prévue a l'article 88,
paragraphe 2, du traité CE concernant la mesure susmentionnée.

Les parties intéressées peuvent présenter leurs observations sur les mesures a I'égard desquelles la Commis-
sion ouvre la procédure dans un délai d’'un mois a compter de la date de publication du présent résumé et

de la lettre qui suit, a 'adresse suivante:

Commission européenne

Direction générale de la Concurrence
Greffe Aides d’Etat

SPA 3 6/5

B-1049 Bruxelles

Fax: (32-2) 296 12 42

Ces observations seront communiquées a la France. Le traitement confidentiel de I'identité de la partie inté-
ressée qui présente les observations peut étre demandé par écrit, en spécifiant les motifs de la demande.

RESUME

1. DESCRIPTION DE LA MESURE

Les autorités frangaises ont notifié le projet de crédit d'impot
pour la création de jeux vidéo le 20 décembre 2005.

Les entreprises éligibles au crédit d'impot sont les studios de
développement des jeux vidéo, indépendants ou filiales
d'éditeur. Seront éligibles les jeux vidéo pour PC ou console, les
jeux mobiles ou en ligne, les logiciels éducatifs ou ludo-éduca-
tifs et, sous certaines conditions, les CD-Rom culturels, qui
remplissent un certain nombre de criteres.

Sont d'abord exclus les jeux qui comportent des séquences a
caractére pornographiques ou de trés grandes violences. Les
jeux vidéo éligibles doivent aussi remplir I'un des deux critéres
culturels suivant:

1. Soit ils développent une adaptation dune ceuvre pré-
existante du patrimoine culturel européen a partir d'un
scénario écrit en francais.

2. Soit ils remplissent «un critére de qualité et d’originalité du
concept et de contribution a lexpression de la diversité
culturelle et de la création européennes en matiere de jeu
vidéo». L'appréciation de ce critere comprendra «'examen de
la qualité et de l'originalité du contenu, du scénario, de la
jouabilité, de la navigation, de l'interactivité et des compo-
santes visuelles, sonores et graphiques».

S'ajoute enfin un critére culturel européen: un baréme de points
répartis par catégories et affectés par postes en fonction de la
qualité de ressortissant d'un Etat membre de I'Union euro-
péenne déterminera le caractére européen des jeux vidéo et
donc leur admissibilité au bénéfice du crédit d'impot. Le calcul
de ce baréme est aussi fait indépendamment de la localisation
des dépenses.

Les dépenses éligibles incluront les charges de personnel (rému-
nération et charges sociales) afférentes, les dotations aux amor-
tissements des immobilisations, autres que les immeubles, affec-
tées directement a la création de jeux vidéo agréés et les autres
dépenses de fonctionnement, établies de facon forfaitaire a
75 % des dépenses de personnel.

Ceest a l'assiette de dépenses ainsi définies qu'est appliqué le
taux de crédit d'impot. Le taux du crédit d'impdt est de 20 % de
l'assiette des dépenses éligibles. Lorsque le montant de la réduc-
tion d'impo6t au titre d’'un exercice excede le montant de I'impot
da, excédent est restitué a l'entreprise. Le budget annuel prévi-
sionnel pour ce dispositif est chiffré entre EUR 30 millions et
EUR 60 millions. Le dispositif est prévu pour durer jusquau
31 décembre 2008.

2. EVALUATION DES MESURES

Ce crédit d'impot accorde un avantage sélectif, sous forme de
réduction d'impots et donc financé par des ressources d’Etat, a
certaines entreprises opérant dans le secteur de la production
des jeux vidéo. Ce secteur fait par ailleurs l'objet d’échanges
entre Ftats membres. En conséquence, la mesure notifiée
constitue une aide d’Etat au sens de larticle 87 paragraphe 1
du traité CE.
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En premier lieu, la Commission doit s'assurer que la mesure ne
contient aucune clause contraire aux dispositions du traité CE
dans des domaines autres que les aides d’Etat. Or il semble que
seules les dotations aux amortissements et les charges de
personnels supportées par l'entreprise bénéficiaire du crédit
d'impot peuvent étre pris en compte dans les cofits éligibles: il
napparait pas clairement si et comment sont pris en compte
les cotts d’entreprises sous-traitantes, qui peuvent étre situées
dans dautres Etats Membres. La Commission ne peut donc
conclure que la mesure n'introduit aucune discrimination sur la
base de la localisation des coiits. Il n'apparait pas non plus clai-
rement si les établissements stables frangais d’entreprises euro-
péennes, quelque soit leur forme juridique, peuvent bénéficier
du crédit d'impot.

Sur la question de la compatibilité au regard des regles commu-
nautaires en maticre daides d'Ftat, les autorités frangaises
considerent que la dérogation visée a l'article 87 paragraphe 3
d) du traité CE sapplique a la mesure notifiée. Afin d'étre
compatible sur la base de cet article, une mesure d’aide doit
remplir un objectif de promotion de la culture de fagon propor-
tionnelle et nécessaire.

La Commission n'exclut pas que certains jeux vidéo puissent
constituer des produits culturels au sens de larticle 87 para-
graphe 3 d) du traité CE. Cette qualification dépendra de leur
contenu et donc des critéres de sélection utilisés par les auto-
rités frangaises.

Le premier critére culturel proposé par les autorités frangaises
est que ces jeux constituent une adaptation d’une ceuvre pré-
existante du patrimoine culturel européen. Or certains des
exemples fournis par les autorités francaises de jeux vidéo qui
rempliraient ce critére semblent indiquer que ce dernier pour-
rait étre appliqué d’une facon tres large, qui ne fournirait donc
pas toutes les garanties nécessaires pour assurer que les jeux
vidéo sélectionnés constituent effectivement une adaptation
d’'une ceuvre pré-existante du patrimoine culturel européen. Le
concept de patrimoine culturel européen devrait donc étre
précisé.

Les jeux vidéo sont aussi éligibles si ils remplissent «un critere
de qualité et d'originalité du concept et de contribution a l'ex-
pression de la diversité culturelle et de la création européennes
en matiere de jeu vidéo». Le contenu de ce second critére
culturel est lui aussi sujet a une interprétation potentiellement
large, qui pourrait par exemple inclure les jeux de simulation
ou les jeux sportifs au contenu culturel contestable. De plus, ce
critere de «qualité et d'originalité du concept» pourrait étre
utilisé plutot pour sélectionner de bons jeux vidéo, en termes
de divertissement et d’animation, que des jeux vidéo en effet
culturels.

A ce stade, la Commission a donc des doutes que la mesure
notifiée permette de sélectionner uniquement des jeux vidéo a
caractére en effet culturel et remplisse donc un objectif de
promotion de la culture au sens de l'article 87 paragraphe 3 d)
du traité CE.

A supposer que la promotion de la production des jeux vidéo
tels que définis sur la base de cette mesure daide soit un

objectif culturel au sens de larticle 87 paragraphe 3 d), il
convient de s’assurer que la mesure est congue de facon a
remplir cet objectif, et notamment quelle est un instrument
approprié, quelle a un effet incitatif suffisant et qu'elle est
proportionnelle. La Commission considére a ce stage que les
autorités frangaises n'ont pas fourni des informations suffisantes
visant a établir que la mesure a un effet incitatif suffisant. Sur la
question de la proportionnalité, la Commission note que le
crédit d'impot est de 20 % des dépenses, ce qui est raisonnable
a condition que ces coits éligibles soient correctement définis
et que seuls les cotits de production réellement supportés soient
étre pris en compte.

Or, les «autres dépenses de fonctionnement» (hors charges de
personnel et dotations aux amortissements des immobilisations)
sont établies forfaitairement a 75 % des dépenses de personnel.
La Commission doute que ce calcul des «autres dépenses de
fonctionnement» permette de déterminer les cotts réellement
supportés pour la création des jeux vidéo par les entreprises
éligibles et soit donc conforme aux régles communautaires en
matiere d'aide d’Etat.

Enfin, pour étre compatible, les distorsions de concurrence et
les effets sur le commerce de la mesure notifiée doivent étre
limitées, de telle maniere que le bilan global de laide soit
positif. En réduisant les cotts de production des entreprises de
ce secteur établies en France, ce crédit d'impot est susceptible
de renforcer leur position par rapport a leurs concurrents euro-
péens, notamment au Royaume Uni et en Allemagne. Les auto-
rités francaises n'ont fourni aucune information précise sur
limpact de cette mesure sur la concurrence intra-communau-
taire.

Pour l'ensemble de ces raisons, a ce stade, la Commission doute
que la mesure notifiée soit compatible avec le marché commun
sur la base de larticle 87 paragraphe 3 d) du traité CE. La
Commission a par ailleurs des doutes que la mesure puisse étre
compatible sur la base des autres dispositions du traité ou des
régles dérivées.

Conformément a l'article 14 du réglement (CE) n° 659/1999 du
Conseil, toute aide illégale pourra faire I'objet d’'une récupéra-
tion aupres de son bénéficiaire.

TEXTE DE LA LETTRE

«Par la présente, la Commission a lhonneur d'informer la
France qu'aprés avoir examiné les informations fournies par
vos autorités sur la réforme citée en objet, elle a décidé d’ouvrir
la procédure prévue a l'article 88, paragraphe 2, du traité CE.

1. PROCEDURE

1. Le 20 décembre 2005, les autorités francaises ont notifié
la présente mesure d’aide.

2. Par lettre datée du 25 janvier 2006, la Commission a
demandé des informations supplémentaires, qui ont été
fournies par courrier daté du 15 février 2006.
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3. Le 3 mai 2006, une réunion a eu lieu entre les services de

la Commission et les autorités francaises. A la suite de
cette réunion, les autorités francaises ont apporté des
changements a cette mesure, dont elles ont informé la
Commission par lettre en date du 12 juin 2006.

. Sur la base de ces changements, la Commission a
demandé des informations supplémentaires par lettre
datée du 1¢ aoat 2006, a laquelle les autorités frangaises
ont répondu, apres une demande d’extension de délai, par
courrier daté du 18 septembre 2006.

2. DESCRIPTION DE LA MESURE

2.1. Contexte de la mesure

. D’apres les autorités francaises, la France est historique-
ment un pays de création de jeux vidéo. Actuellement
trois sociétés francaises figurent au rang des tout premiers
éditeurs mondiaux: Ubisoft, Atari et Vivendi Universal
Games. Outre ces trois éditeurs, prés d’'une soixantaine de
studios de développement indépendants, généralement de
taille petite (5-10 personnes) a moyenne (50-60
personnes) participent en France a la création de jeux sur
le territoire.

. Les autorités francaises soulignent par ailleurs que le jeu
vidéo s'est affirmé comme “un mode créatif d’expression
capable de véhiculer des valeurs sociales, culturelles voire
artistiques”. Cela serait particulierement vrai en France.
Selon les autorités francaises, il y a en effet une tradition
et un savoir-faire francais du jeu vidéo, qui sont tournés
vers la création originale et ot le graphisme et la jouabilité
(“gameplay”) s'inspirent tout a la fois du cinéma et de la
bande dessinée. Le jeu vidéo francais se distingue aussi par
limportance des jeux a contenu directement culturel ou
ludo-éducatif.

. Or, selon les autorités francaises, I'environnement écono-
mique mondial menace les conditions de la création du
jeu vidéo en France. La premiére raison serait d’ordre tech-
nologique: la particularité du jeu vidéo est d’étre soumise
a un cycle technologique court, marqué par le renouvelle-
ment tous les cing ou six ans des consoles de jeu. L'intro-
duction de nouvelles technologies rend chaque cycle de
production plus cofiteux et plus complexe puisqu’il faut a
chaque fois réinventer la chaine de production. Le dernier
changement de consoles au début des années 2000 a ainsi
abouti a des budgets de développement des nouveaux
produits trés supérieurs a ceux de la génération précé-
dente. Or un nouveau cycle industriel est en court, avec
les mémes conséquences économiques pour les produc-
teurs de jeux vidéos.

. En outre, si les éditeurs frangais de jeux vidéo sont parmi
les premiers au rang mondial, les studios européens et
notamment francais quant a eux souffrent, selon les auto-
rités francaises, d'un manque de compétitivité par rapport

10.

11.

12.

13.

14.

aux autres pays, notamment le Canada Ainsi, pour un
méme projet, 'écart de cott de développement peut
atteindre 33 % entre la France et les Etats-Unis et 90 %
par rapport au Canada. En effet, le Québec a mis en place
un crédit d'impot sur les dépenses de jeux vidéo (37,5 %
sur les dépenses de production éligibles), dont semble
bénéficier dailleurs Ubisoft, qui a installé une filiale dans
ce pays.

. La concomitance de ces facteurs aurait ainsi provoqué un

effondrement du tissu productif francais, dont les effectifs
seraient en baisse de 50 % depuis 2000. Ainsi une ving-
taine de sociétés frangaises ont cessé leurs activités entre
2001 et 2004. Cette situation mettrait en péril le secteur
de la création de jeux vidéo européenne et francaise dont
la dimension culturelle est essentielle, selon les autorités
francaises. Face a ces difficultés, les autorités frangaises
proposent de mettre en place un mécanisme de soutien a
la création de jeux vidéo ayant une dimension culturelle.

2.2. Modalités de la mesure

La base juridique de la mesure est un projet d’article de loi
instaurant un crédit d'imp6t pour dépenses dans la créa-
tion de jeux vidéo, a insérer dans la loi de finances pour
2006.

a) Entreprises et jeux vidéo éligibles

Les entreprises éligibles sont celles qui produisent les jeux
vidéos, a savoir les studios de développement, indépen-
dants ou filiales d’éditeurs.

Les jeux éligibles sont définis comme les logiciels de loisir
mis a la disposition du public sur support physique ou en
ligne et intégrant des éléments de création artistique et
technologique. Ceci recouvre non seulement le jeu vidéo
pour PC ou console, mais aussi le jeu mobile, le jeu en
ligne multi-joueurs ou non, le logiciel éducatif ou ludo-
éducatif et le CD-Rom culturel si il intégre une interacti-
vité et une créativité suffisante. Un montant minimum de
150 000 EUR de coiits de développement a été fixé pour
exclure les jeux qui n'ont pas vocation a une commerciali-
sation significative. De plus, pour étre admis au bénéfice
du crédit d'impot, les jeux vidéo devront remplir un
certain nombre de critéres.

Le premier critere sera négatif: seront exclus du bénéfice
du crédit d'impot les jeux vidéo comportant des séquences
a caractere pornographique ou de trés grande violence.

Les jeux vidéo éligibles devront par ailleurs avoir une
dimension culturelle. Pour ce faire, les jeux vidéo devront
satisfaire I'un de deux criteres suivants:

a) Soit ils développent une adaptation d'une ceuvre pré-
existante du patrimoine culturel européen a partir d’'un
scénario écrit en frangais.
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b) Soit ils développent un concept original. Ce critere a
été ultérieurement précisé par les autorités francaises:
les jeux vidéo sont éligibles sur la base du second
critere culturel si ils remplissent “un critére de qualité
et d’originalité du concept et de contribution a I'expres-
sion de la diversité culturelle et de la création euro-
péennes en matiere de jeu vidéo”. L'appréciation de ce
critere comprendra “I'examen de la qualité et de l'origi-
nalité du contenu, du scénario, de la jouabilité, de la
navigation, de [linteractivitt et des composantes
visuelles, sonores et graphiques”.

S'ajoutera enfin un critére “culturel” européen: un bareme
de points répartis par catégories et affectés par postes en
fonction de la quahte de ressortissant d'un Etat membre
de I'Union européenne déterminera le caracteére européen
des jeux vidéo et donc leur admissibilité au bénéfice du
crédit d'impét. Sont pris en compte pour le baréme non
seulement les collaborateurs directement engagés par le
producteur de jeu, mais aussi ceux rattachés aux éven-
tuelles entreprises sous-traitantes chargées des opérations
de fabrication. Le calcul de ce bareme est aussi fait indé-
pendamment de la localisation des dépenses: ainsi les
dépenses effectuées aupres d'entreprises sous-traitantes
établies en Europe seront éligibles.

b) Dépenses éligibles

Les dépenses éligibles sont définies de fagon a corres-
pondre aux dépenses de conception et de création. En
sont notamment exclues les dépenses de débogage et de
tests avals. Elles recouvrent par contre:

a) les charges de personnel (rémunération et charges
sociales) afférentes:

— au réalisateur, a 'adjoint du réalisateur, au directeur
artistique, au directeur technique;

— aux personnes chargées du scénario et des dialo-
gues, du design et de la conception des niveaux de
jeu;

— aux personnes chargées de la programmation;

— aux personnes chargées du graphisme et de l'ani-
mation;

— aux personnes chargées de I'environnement sonore.

b) Les dotations aux amortissements des immobilisations,
autres que les immeubles, affectées directement a la
création de jeux vidéo agréés;

) Les autres dépenses de fonctionnement, établies de
facon forfaitaire & 75 % des dépenses de personnel.

Les subventions publiques pergues par les entreprises a
raison de dépenses ouvrant droit au crédit d'impdt vien-
dront en diminution de la base de calcul du crédit
d'impot.

18.
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¢) Mécanisme d'application du crédit d'impot

Cest a l'assiette de dépenses ainsi définies qu'est appliqué
le taux de crédit d'impot. Le taux du crédit d'impot est de
20 % de l'assiette des dépenses éligibles.

Les autorités francaises se proposent par ailleurs d'instituer
un plafond par entreprise dans un souci de maitriser le
cofit fiscal de la mesure. Dans ['état actuel du projet, les
autorités francaises se proposent de fixer ce plafond a 3
millions EUR. Le budget annuel prévisionnel pour ce
dispositif est chiffré entre 30 millions EUR et 60 millions
EUR.

Un mécanisme d’agrément est par ailleurs mis en place
afin de vérifier les critéres de sélection des jeux vidéo.
Cette évaluation sera effectuée par un comité dexperts
composé de représentants des administrations frangaises
et de personnalités qualifiées, qui mappartiendront pas
forcément au monde du jeu vidéo, mais qui pourront
aussi représenter dautres disciplines culturelles. Ce groupe
d’experts vérifiera I'éligibilité de l'entreprise, du jeu, la
nature des dépenses, et le respect des critéres culturels
énumérés ci-dessus. Ce comité émettra un avis sur la base
duquel le Ministére de la Culture et de la Communication
émettra son agrément.

Les modalités de versement sont les suivantes: le crédit
d'impot est imputé sur I'impdt sur les sociétés di au titre
du premier exercice clos a compter de la date d’agrément
provisoire qui est donné au démarrage du projet, puis sur
lI'impot sur les sociétés dii au titre de chaque exercice au
cours desquelles les dépenses éligibles ont été engagées.
L'agrément définitif est délivré lors de la livraison a
l'éditeur. Si l'agrément définitif n'est pas délivré dans un
délai de 24 mois a compter de la date de délivrance de
lagrément provisoire, I'entreprise doit reverser le crédit
d'impot quelle a utilisé. Enfin, lorsque le montant de la
réduction d'impdt au titre d’un exercice excéde le montant
de 'impot da, 'excédent est restitué a I'entreprise.

Le dispositif est initialement prévu pour durer jusqu'au
31 décembre 2008.

3. EVALUATION DE LA MESURE

3.1. Qualification des mesures

L'article 87 paragraphe 1 du traité CE dispose: “Sauf déro-
gations prévues par ledit traité, sont incompatibles avec le
marché commun, dans la mesure ot elles affectent les échanges
entre Etats membres, les aides accordées par les Etats ou au
moyen de ressources d’Etat sous quelque forme que ce soit qui
faussent ou qui menacent de fausser la concurrence en favorisant
certaines entreprises ou certaines productions”.

La mesure visée par la présente décision consiste en un
crédit d'impot qui vient en déduction de l'impot sur les
sociétés normalement da par les bénéficiaires. Le caractére
de ressource étatique de cette mesure ne fait donc aucun
doute.
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25. Cette mesure vise a réduire les cofits de production des bilité (“gameplay”). Cet élément essentiel releve de la
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entreprises bénéficiaires et constitue clairement un avan-
tage qui est par ailleurs sélectif dans la mesure ot seul le
secteur de production de jeux vidéo peut en bénéficier.
Cette mesure constitue donc un avantage sélectif suscep-
tible de créer une distorsion de concurrence au sens de
I'Article 87(1) CE

Par ailleurs, selon les informations sur les parts de
marchés fournies par les autorités frangaises, et qui ne
sont disponibles que pour les éditeurs de jeux vidéo, les
trois grands éditeurs francais de jeux vidéo, a savoir
Ubisoft, Atari et VUGames représentaient respectivement
6,4 %, 3,5% et 4,4 % des parts de marchés des éditeurs
de jeux vidéo en 2005 dans lensemble formé par le
Royaume-Uni, 'Allemagne, la France, I'Espagne et ITtalie.
Les studios établis en France, a qui la mesure est destinée,
ne représentent qu'une proportion limitée du chiffre d’af-
faire de ces éditeurs (25 % pour Ubisoft, 10 % pour Atari
et 2% pour VUGames). Ils n'en représentent donc pas
moins une proportion non négligeable de la part de
marché de ces éditeurs dans les cing pays européens
mentionnés ci-dessus. A I'évidence, le marché des jeux
vidéo n'est donc pas un marché national. L'on peut donc
considérer que le crédit d'impot est susceptible d’affecter
les échanges entre Etats Membres.

Eu égard a ces considérations, il convient de conclure que
ces financements constituent des aides d’Etat au sens du
traité.

3.2. Compatibilité des mesures

3.2.1. Position des autorités frangaises

Les autorités francaises considerent que la dérogation visée
a larticle 87 paragraphe 3 d) du traité CE s'applique a la
mesure notifiée. Cet article précise que peuvent étre consi-
dérées comme compatibles avec le marché commun les
aides destinées a promouvoir la culture et la conservation
du patrimoine, quand elles n'altérent pas les conditions
des échanges et de la concurrence dans la Communauté
dans une mesure contraire a lintérét commun. Pour
établir que les jeux vidéo éligibles au bénéfice de ce crédit
d'impot constituent des objets culturels au sens de l'article
87 paragraphe 3 d) du traité CE, les autorités frangaises
avancent les arguments suivants:

a) Ces jeux vidéo sont congus sur la base d'un scénario en
langue franqaise, ce qui est un véhicule des modes de
pensée associés a l'usage de cette langue.

b) Les jeux vidéo sont une création artistique et technolo-
gique. La part des dépenses artistiques devient en effet
majoritaire dans la conception du jeu, au détriment des
dépenses de programmation qui ne représentent plus
quun tiers des cofits d'un projet. En effet, une grande
partie de ces dépenses porte sur la substance du jeu, a
savoir la qualité de l'interaction, autrement dit la joua-

29.
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dimension culturelle, a savoir le talent artistique.

¢) La dimension culturelle des jeux vidéo transparait aussi
dans les relations complémentaires que ce média a
tissées avec le cinéma et qui se manifestent a travers
l'utilisation de certaines techniques cinématographiques
dans les jeux vidéo (telles que les techniques d’anima-
tion), & travers le fait qu'un nombre croissant de jeux
vidéo sinspirent du cinéma et que les jeux vidéos
reprennent les modes de narration utilisés au cinéma.

d) Cette dimension culturelle du jeu vidéo explique par
ailleurs la réflexion actuellement en cours en France
autour du statut des auteurs dans le jeu vidéo, réflexion
qui va dans le sens de la protection des droits de
propriété artistique de certains fonctions créatives telles
que la réalisation du scénario interactif, la conception
graphique et la création de la composition musicale
originale.

e) Les autorités francaises soutiennent que la Commission
a soutenu cette industrie a travers le programme
MEDIA.

f) En outre, le caractere culturel des jeux vidéo éligibles
serait garanti par les criteres de sélection décrits au
point 14.

De plus, les autorités francaises soutiennent par ailleurs
que, conformément a la Communication de la Commis-
sion sur lapplication des régles relatives aux aides d’Etat
aux mesures relevant de la fiscalité directe des entreprises
de 1998, ce crédit d'impot respecte les principes de léga-
lité générale et notamment les principes du Traité interdi-
sant toute discrimination en fonction de la nationalité et
assurant la liberté d’établissement, la libre circulation des
marchandises et la libre prestation des services. A ce titre,
les autorités frangaises soulignent qu'aucune discrimina-
tion n'est faite entre collaborateurs nationaux et euro-
péens. Toutes les entreprises établies en France, quelque
soit leur nationalité, peuvent aussi étre bénéficiaires du
dispositif.

Enfin, les autorités francaises considérent que la mesure
notifiée n’altere pas les échanges dans une mesure
contraire a lintérét commun. Tout dabord, la mesure
proposée n'est pas discriminatoire, puisquelle permet d’as-
socier les talents de tous les Etats membres de I'Union,
sans traitement différencié en fonction des nationalités.
Ensuite, les autorités frangaises soutiennent que lintérét
commun réside dans lexistence et le soutien a une
production culturelle de jeux vidéo. Ainsi, méme si le
Royaume Uni et I'Allemagne ont aussi une industrie du
jeux vidéo, la concurrence est aujourd’hui essentiellement
extra-communautaire et provient des Etats-Unis, du
Canada, de la Corée du Sud et du Japon. Ainsi, 'impact de
la mesure devrait s'apprécier au regard de cette concur-
rence extra-communautaire.
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3.2.2. Position de la Commission

En premier lieu, et en application du principe établi par la
Cour dans larrét Matra ('), la Commission doit sassurer
que les conditions d’accés au crédit d'impot ne contien-
nent pas de clauses contraires aux dispositions du traité
CE dans des domaines autres que les aides dEtat, et
notamment qu'elles ne comprennent aucune discrimina-
tion en raison de la nationalité.

Sur ce point, il convient de noter que la mesure ne parait
contenir aucune restriction quant a la nationalité des
personnels employés. Par contre, seules les dotations aux
amortissements et les charges de personnels salariés de
lentreprise bénéficiaire du crédit d'impot semblent étre
pris en compte dans les cotts éligibles. Il n'apparait pas
clairement si et comment sont pris en compte dans les
colits éligibles les cofits d’entreprises sous-traitantes, qui
peuvent étre situées dans d'autres Etats Membres. La
Commission ne peut donc a ce stade conclure que la
mesure n'introduit aucune discrimination sur la base de la
localisation des cofits.

Du plus, le fait que les studios de production de jeux
vidéo éligibles doivent étre établis en France est, compte
tenu des regles frangaises d'imposition, inhérent a la
condition de l'assujettissement en France aux fins de
l'impot sur les sociétés et serait donc justifié par la nature
fiscale de la mesure d’aide qui est un crédit d'impot. 1l
reste néanmoins a vérifier que les établissements stables
francais d’entreprises européennes pourraient elles aussi
bénéficier du crédit d'impot quelque soit leur forme juri-
dique.

En conclusion, a ce stade, la Commission ne peut conclure
que la mesure d’aide ne comporte aucune infraction aux
autres dispositions du Traité CE.

Concernant ensuite la question de la compatibilité de la
mesure avec le marché commun sur la base de l'article 87
paragraphe 3 d), la Commission souhaite rappeler a titre
préliminaire que cette dérogation doit, comme toute déro-
gation a la regle générale énoncée a l'article 87 paragraphe
1, étre interprétée de facon restrictive.

Afin d'étre compatible sur la base de cet article, une
mesure d’aide doit remplir un objectif de promotion de la
culture de facon proportionnelle et nécessaire. Elle doit en
particulier étre évaluée sur la base des questions suivantes:

1. La mesure vise-t-elle a un réel objectif de promotion
de la culture?

2. Est-elle concue de fagon a remplir cet objectif culturel?
En particulier:

a) Estelle un instrument approprié ou existent-ils
d’autres instruments mieux appropriés?

b) A-t-elle un effet incitatif suffisant?

c) Est-elle proportionnelle? Est-ce que le méme résultat
ne pourrait étre obtenu avec moins d’aide?

3. Est-ce que les distorsions de concurrence et les effets
sur le commerce sont limités, de telle maniére que le
bilan global de l'aide est positif?

(") Matra v. Commission (Aff. C-225/91), Rec. 1993, 1-3203.
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1) Existence d’un objectif culturel

Les jeux vidéo sont des produits audiovisuels pour lesquels
il existe un marché international en pleine expansion, avec
une forte concurrence internationale, ainsi que potentielle-
ment des marchés plus locaux.

La production de jeux vidéo fait certes appel a des talents
créatifs mais cela ne signifie pas nécessairement que ce
sont des produits culturels au sens de larticle 87 para-
graphe 3 d). Certains éléments de créativité interviennent
en effet dans la production de nombreux produits qui ne
sauraient a I'évidence rentrer dans le champ d’application
de cet article (e.g.: design d’automobiles).

Toutefois, la Commission a eu l'occasion de déclarer
compatibles sur la base de l'article 87 paragraphe 3 d) du
traité CE des mesures de soutien a la création de certains
produits audiovisuels sélectionnés sur la base de critéres
précis visant a identifier ceux qui ont un contenu culturel.
Ainsi, dans sa décision du 16 mai 2006 dans le cas n°
N45/2006 Crédit d'impot en faveur de la production
phonographique, la Commission a conclu que le soutien a
la création d’ceuvres musicales remplissant certains critéres
visait & promouvoir la culture. De la méme maniére, a ce
stade, la Commission n'exclut pas que certains jeux vidéo
puissent constituer des produits culturels au sens de 'ar-
ticle 87 paragraphe 3 d) du Traité CE. Leur caractere
culturel dépendrait de leur contenu et donc en premier
lieu des critéres de sélection des jeux éligibles utilisés par
les autorités francaises.

Le premier critére culturel proposé par les autorités fran-
caises pour sélectionner les jeux vidéo éligibles est que ces
jeux constituent une adaptation d’une ceuvre pré-existante
du patrimoine culturel européen a partir d'un scénario
écrit en frangais. Or certains des exemples fournis par les
autorités francaises de jeux vidéo qui rempliraient ce
crittre semblent indiquer que ce dernier pourrait étre
appliqué d'une facon tres large, qui ne fournirait pas
toutes les garanties nécessaires pour assurer que les jeux
vidéo sélectionnés constituent effectivement une adapta-
tion d’une ceuvre pré-existante du patrimoine culturel
européen. Ainsi, parmi les exemples cités, figure le jeu
vidéo “Caméra Café: Le Jeu”, basé sur un programme télé-
visuel francais dont l'appartenance au patrimoine culturel
européen mapparait pas clairement a ce stade. Le concept
de patrimoine culturel européen devrait donc étre précisé.

Les jeux vidéo sont aussi éligibles s’ils remplissent “un
critere de qualité et d’originalité du concept et de contri-
bution a l'expression de la diversité culturelle et de la créa-
tion européennes en matiére de jeu vidéo”. L'appréciation
de ce deuxiéme critere culturel inclut “T'examen de la
qualité et de l'originalité du contenu, du scénario, de la
jouabilité, de la navigation, de l'interactivité et des compo-
santes visuelles, sonores et graphiques”. Le contenu de ce
critere est lui aussi sujet a une interprétation potentielle-
ment large. Il nest ainsi pas exclu que, sur la base de ce
critere, soient éligibles des jeux de simulation, ou des jeux
sportifs, par exemple basés sur les courses automobiles,
dont le contenu culturel n'apparait pas clairement a ce
stade. Ainsi, ce critere de “qualité et doriginalité du
concept” pourrait étre utilisé plutdt pour sélectionner de
bons jeux vidéo, en termes de divertissement ou d’anima-
tion, que des jeux vidéo en effet culturels.
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dernieéres années, du pourcentage de jeux vidéo qui
seraient ¢ligibles sur la base de ces deux crlteres permet-
trait aussi de mieux évaluer leur caractere sélectif. Ainsi,
par exemple, si la mesure aboutissait a soutenir la produc-
tion d’'une large proportion de jeux vidéo, il pourrait alors
apparaitre qu'elle est détournée de son objectif avoué de
promotion de la culture, et quelle pourrait alors avoir
plus un objectif industriel de soutien a un secteur subi-
ssant une forte concurrence internationale et une phase de
mutation technologique.

Il conviendrait enfin d'expliciter le critere qui vise a
exclure du bénéfice du crédit d'impot les jeux de “tres
grande violence”.

Pour les raisons décrites ci-dessus, a ce stade, la Commis-
sion a des doutes que les critéres proposés par les auto-
rités francaises permettent d'identifier uniquement des
jeux vidéo qui sont en effet des produits culturels et que
la mesure a donc réellement pour seul objectif la promo-
tion de la culture au sens de larticle 87 paragraphe 3 d)
du traité CE.

2) Est-ce que la mesure est congue de facon a remplir
cet objectif culturel?

A supposer que la promotion de la production des jeux
vidéo tels que définis sur la base de cette mesure d’aide
soit un objectif culturel au sens de larticle 87 paragraphe
3 d), il convient de s'assurer que la mesure est congue de
fagon a remplir cet objectif.

Dans un contexte ou les producteurs de jeux vidéo
doivent faire face a des cotts croissants, un crédit d'impot
assis sur les cotts de production de ces jeux vidéo peut
étre vu comme un instrument approprié pour encourager
la production de ces jeux. Les autorités frangaises n'ont
toutefois par fourni d'informations démontrant quaucun
autre instrument ne permettrait d'aboutir au méme
objectif.

Les autorités francaises n'‘ont pas non plus fourni
d’éléments visant a prouver que la mesure a un effet inci-
tatif suffisant et notamment qu’elle est nécessaire pour la
production de jeux vidéo ayant un caractere culturel.

Enfin, la mesure doit étre proportionnelle. Il convient en
particulier de s’assurer que le méme résultat ne pourrait
étre obtenu avec moins d’aide. A ce titre, la Commission
note que le taux du crédit dimpot est de 20 % des
dépenses éligibles, ce qui semble a premiére vue et a ce
stade raisonnable et en ligne avec les taux déja acceptés
par la Commission dans les cas similaires de promotion
de produits culturels (). Il convient néanmoins de s'assurer

(*) Voir par exemple décision de la Commission du 16 mai 2006 dans

le cas n° N45/2006 crédit d'impot en faveur de la production
phonographique.
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seuls les cotts de production réellement supportés sont
pris en compte.

Or, les “autres dépenses de fonctionnement” (hors charges
de personnel et dotations aux amortissements des immo-
bilisations) sont établies forfaitairement a 75 % des
dépenses de personnel. La Commission doute que ce
calcul des “autres dépenses de fonctionnement” permette
de déterminer les cofits réellement supportés pour la créa-
tion des jeux vidéo par les entreprises éligibles et soit donc
conforme aux regles communautaires en matiere daide
d’Btat. Les autorités francaises ont expliqué quelles ont
retenu ce mode de calcul des cotts éligibles par analogie
avec le dispositif frangais du crédit d'impét recherche.
Selon les autorités francaises, la Commission a eu connais-
sance de cette mesure et elle naurait pas émis d’objection
sur ce mode de calcul.

Or il savere que le crédit d'impoét recherche est une
mesure générale. La Commission n'a donc pas eu par
conséquent a se prononcer sur ses modalités d’application
et en particulier sur la conformité de ce mode de calcul
des cotts éligibles au regard des régles communautaires
en matiére d'aide d’Etat.

A ce stade, la Commission a des doutes quant a la confor-
mité du calcul des cotits éligibles avec les régles commu-
nautaires en matiére d’aides d’Etat.

3) Est-ce que les distorsions de concurrence et les effets
sur le commerce sont limités, de telle maniére que le
bilan global de I'aide est positif?

Si les principaux concurrents dans le domaine des jeux
vidéo proviennent d’Amérique du Nord et d'Asie, il existe
aussi des producteurs de jeux vidéo dans le autres Etats
membres et en particulier au Royaume Uni et en Alle-
magne. Ainsi le Royaume-Uni compte environ 160
studios indépendants, et un éditeur national, SCi Games.
Quant a l'Allemagne, elle compte une cinquantaine de
studios indépendants.

Ainsi, en réduisant les cotits de production des entreprises
de ce secteur établies en France, ce crédit d'impot est
susceptible de renforcer leur position par rapport a leurs
concurrents européens. Les autorités francaises n'ont
fourni aucune information précise sur l'impact de cette
mesure sur la concurrence intra-communautaire.

A ce stade, la Commission doute donc que les distorsions
de concurrence et les effets sur le commerce de la mesure
sont suffisamment limités de telle maniére que le bilan
global de l'aide est positif.
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Conclusion

55. Pour l'ensemble de ces raisons, a ce stade, la Commission
a des doutes que la mesure notifiée soit compatible avec
le marché commun sur la base de l'article 87 paragraphe
3 d) du traité CE. La Commission a par ailleurs des doutes
que la mesure puisse étre compatible sur la base d’autres
dispositions. L'article 87 paragraphe 2 n’est clairement pas
applicable. L'article 87 paragraphe 3 a) concerne les aides
pour les régions assistées, or la présente mesure n'est pas
limitée a ces régions. Elle ne constitue pas non plus une
projet important d'intérét européen au sens de l'article 87
paragraphe b). Selon larticle 87 paragraphe 3 c), les aides
qui visent a faciliter le développement de certaines acti-
vités ou de certaines régions peuvent étre compatibles
avec le marché commun lorsqu'elle n'altérent pas les
conditions des échanges dans une mesure contraire a l'in-
térét commun. Les autorités francaises n‘ont pas avancé
d'arguments permettant de conclure que la mesure noti-
fiée vise au développement de certaines activités au sens
de Tarticle 87 paragraphe 3 c). La Commission note toute-
fois qu'il n’est pas exclu que cette mesure, qui concerne le
développement de nouveaux produits, puisse dans une
certaine mesure tomber dans le champ dapplication de
lencadrement communautaire des aides d’Etat a la
recherche et au développement (%). Les autorités frangaises
n'ont toutefois pas fourni les informations nécessaires
permettant de vérifier I'éventuelle conformité de la mesure
notifiée avec cet encadrement.

() JO C 45 du 17.2.1996, p. 5.

56. En conséquence, la Commission requiert l'avis de la France
et des parties intéressées sur la mesure notifiée.

4. CONCLUSION

Compte tenu des considérations qui précedent, la Commission
a des doutes a ce stade que la mesure en cause soit compatible
avec le marché commun. Par conséquent, conformément a l'ar-
ticle 6 du reglement (CE) n° 659/1999 du Conseil du 22 mars
1999 portant modalités d’application de l'article 93 du traité
CE, la Commission invite la France, dans le cadre de la procé-
dure prévue a larticle 88, paragraphe 2, du traité CE, a
présenter ses observations et a fournir toute information utile
pour l'évaluation des mesures dans un délai d'un mois a
compter de la date de réception de la présente.

La Commission rappelle a la France l'effet suspensif de larticle
88, paragraphe 3, du traité CE et se réfere a larticle 14 du
réglement (CE) n° 659/1999 du Conseil qui prévoit que toute
aide illégale pourra faire 'objet d'une récupération aupres de
son bénéficiaire.

Par la présente, la Commission avise la France qu'elle informera
les intéressés par la publication de la présente lettre et d’un
résumé de celle-ci au Journal officiel de I'Union européenne. Elle
informera également les intéressés dans les pays de I'AELE
signataires de l'accord EEE par la publication d'une communica-
tion dans le supplément EEE du Journal officiel, ainsi que l'auto-
rité de surveillance de I'AELE en leur envoyant une copie de la
présente.»
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AIDES D’ETAT — SUEDE

Aide d’Etat C 46/2006 (ex n° N 347/2006) — Exonération de la taxe sur les émissions de CO,
provenant de combustibles consommés dans des installations couvertes par le systéme communau-
taire d’échange de droits d’émission

Invitation a présenter des observations en application de I'article 88, paragraphe 2, du traité CE
(Texte présentant de I'intérét pour 'EEE)

(2006/C 297/08)

Par la lettre du 8 novembre 2006, reproduite dans la langue faisant foi dans les pages qui suivent le présent
résumé, la Commission a notifié a la Suéde sa décision d’ouvrir la procédure prévue a larticle 88, para-
graphe 2, du traité CE concernant l'aide susmentionnée.

Les parties intéressées peuvent présenter leurs observations sur l'aide a I'égard de laquelle la Commission
ouvre la procédure dans un délai d’'un mois suivant la date de publication du présent résumé et de la lettre
qui suit, a l'adresse suivante:

Commission européenne

Direction générale de la concurrence
Greffe des aides d’Etat

Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruxelles

Télécopie (32-2) 296 12 42

Ces observations seront communiquées a la Suede. L'identité des parties intéressées ayant présenté des
observations peut rester confidentielle sur demande écrite et motivée.

RESUME
1. DESCRIPTION

Les niveaux minima communautaires de taxation sont fixés en ce qui concerne la consommation d'élec-
tricité et de produits énergétiques dans la directive 2003/96/CE relative a la taxation de I'énergie. En Suede,
deux taxes correspondent aux niveaux minima de taxation prévus dans la directive: une taxe sur I'énergie
et une taxe sur le dioxyde de carbone. La Suede applique plusieurs niveaux de taxes, le plus élevé pour les
ménages, les services et le chauffage urbain (100 % de taxes sur I'énergie et 100 % de taxes sur le dioxyde
de carbone), et le plus faible pour les combustibles utilisés dans un processus de fabrication industrielle et
les combustibles utilisés par les centrales de cogénération pour la production de chauffage (exonération de
la taxe sur I'énergie et 21 % de taxes sur le dioxyde de carbone). Une réduction fiscale supplémentaire est
accordée aux entreprises manufacturieres grandes consommatrices d’énergie si la valeur du combustible
fossile utilisé pour leur production est supérieure a 0,8 % de la valeur de vente des produits fabriqués. Les
réductions fiscales sur le combustible utilisé par l'industrie manufacturiere et sur le combustible utilisé par
les centrales de cogénération ont déja fait I'objet d’'une procédure d’approbation des aides d’Etat. Le systéme
communautaire d’échange de droits d’émission (SCEQE) est entré en vigueur le ler janvier 2005, en appli-
cation de la directive 2003/87/CE. Cette derniere couvre les émissions provenant de certaines activités et
de certains types de production industrielle; elle oblige les exploitants d'installations couvertes par le SCEQE
a restituer des quotas correspondants a leurs droits d’émission de gaz a effet de serre. Ces quotas sont soit
accordés a titre gratuit a I'exploitant au début de chaque période d’échange, soit achetés par celui-ci sur le
marché etfou lors d’'une vente aux encheres. Au cours de la premiere période d’échange qui a débuté en
janvier 2005 et se terminera en décembre 2007, la Suede a décidé d'allouer gratuitement la totalité des
quotas d'émission.

La mesure notifiée consiste en des allégements fiscaux pour les combustibles utilisés dans des installations
couvertes par le systeme communautaire d'échange de quotas d’émission. Elle vise a accorder les allége-
ments fiscaux suivants a plusieurs types d'installations du secteur manufacturier et du secteur de I'énergie
couvertes par le SCEQE:

— le combustible consommé par des industries manufacturiéres au cours du processus de fabrication, ainsi
que le combustible consommé par la production de chaleur dans certaines centrales de cogénération
ultra-performantes serait totalement exonéré de la taxe sur le CO, et de la taxe sur 'énergie.

— le combustible consommé dans d’autres centrales de cogénération serait totalement exonéré de la taxe
sur I'énergie et ne serait frappé que de 7 % de taxe sur le CO,.
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— le combustible consommé dans d’autres installations couvertes par le SCEQE, comme les installations
de production de chauffage par exemple, continuerait d’étre frappé de l'entiereté de la taxe sur I'énergie
et de 86 % de taxe sur le CO,.

La mesure notifiée aboutirait & une situation dans laquelle les combustibles de la premiére des trois catégo-
ries susmentionnées ne seraient frappés d’aucune taxe sur I'énergie au sens de la directive relative a la taxa-
tion de I'énergie. Le taux de taxation des combustibles utilisés pour la production de chaleur dans des
centrales de cogénération qui ne sont pas ultra-performantes, et des combustibles utilisés par les installa-
tions de chauffage urbain respecteraient toutefois les niveaux minima de taxation fixée dans ladite directive.

L'objectif de la mesure notifiée est d’éviter la double régulation qui, dapres les autorités suédoises, est
apparue lors de lintroduction du systtme communautaire d’échange de droits d’émission (SCEQE). La
Suede veut ainsi contribuer a une politique dans le domaine du climat qui soit d'un rapport cofit/efficacité
satisfaisant dans I'ensemble de I'UE. Le principe général suivi par la Suede dans cette politique est de réguler
la diminution des émissions de CO, provenant des installations couvertes par le SCEQE uniquement par le
biais de ce systéme afin d’arriver progressivement a une suppression de la taxe sur le CO,. La mesure noti-
fiée est la premicre étape sur la voie de cette suppression, et I'exonération de la taxe sur le CO, sur le
combustible consommé par les installations couvertes par le SCEQE sera mise en ceuvre progresswement
dés que le budget de I'Etat le permettra. Les bénéficiaires de ce régime, quelque 101 a 500, sont les entre-
prises dont les activités sont couvertes par le SCEQE, indépendamment de leur taille et de la région dans
laquelle elles sont installées. Le budget prévu s’éleve a 358 millions SEK (38 millions EUR environ) par an;
il devrait atteindre a lissue de l'opération 2258 millions SEK (239 millions EUR environ) au total. Le
régime notifié s'étend du 1 janvier 2007 au 31 décembre 2011.

2. APPRECIATION PRELIMINAIRE ET DOUTES DE LA COMMISSION

2.1 Existence d’une aide au sens de l'article 87, paragraphe 1, du traité CE

L'allegement fiscal notifié confére aux bénéficiaires un avantage économique allégeant les charges qui
grévent normalement leur budget de fonctionnement. Comme il est peu probable, a la lumiere de la défini-
tion de la «nature ou de I'économie générale du systeme» ('), que la réduction fiscale puisse se justifier sur
cette base, et comme les critéres applicables de l'article 87, paragraphe 1, semblent satisfaits, la Commission
estime a ce stade qu'il y a lieu de qualifier la mesure d’aide d’Etat.

2.2 Compatibilité de I'aide avec le marché commun

La Commission doute que les exemptions proposées par les autorités suédoises puissent étre approuvées
sur la base de l'encadrement communautaire des aides d’Etat pour la protection de l'environnement. Le
point 51, paragraphe 1, point b), n’est pas applicable étant donné que la taxe payée par les entreprises dans
le cadre du régime proposé serait inférieure aux taux minima prévus par la directive relative a la taxation
de I'énergie. Les prescriptions du point 51, paragraphe 1, point a), semblent tout aussi peu respectées des
lors que les entreprises bénéficiaires ne concluraient pas d’accords ni d’engagements volontaires.

La Commission doute par ailleurs que les exonérations proposées puissent étre approuvées au titre de l'ar-
ticle 87, paragraphe 3, point ¢), du traité CE au motif de la prétendue nécessité d’éliminer une «double
régulation». La Commission reste sceptique, a ce stade, quant a l'incidence que l'existence d'une double
régulation pourrait avoir sur son analyse et se demande si elle pourrait justifier une exonération de la taxe
sur le CO, conformément aux régles en matiére daides d’Etat. La Commission s'interroge en particulier sur
les points “suivants:

— la directive relative a la taxation de I'énergie et le systeme communautaire d’échange de droits
d’émission sont deux instruments bien distincts du droit communautaire. Bien qu'ils poursuivent en
partie le méme objectif, qui consiste a internaliser les coiits externes des émissions de CO,, ils ont
cependant une finalité divergente, en particulier en ce qui concerne les taux minima de taxation, qui
ont pour objectif majeur d’assurer le bon fonctionnement du marché intérieur. Les Etats membres
restent toutefois libres de prélever différentes taxes pour se conformer a la directive sur la taxation de
l’énergie notamment des taxes sur les émissions de CO,, dans un but qui peut étre identique a celui du
systeme d’échange. Les méthodes adoptées au niveau national varient et les taxes incluses dans les taux
minima ne prennent la forme d’une taxe sur les émissions de CO, que dans certains Etats membres.
Lorsqu'une taxe sur le CO, est prélevée pour se conformer aux taux minima de taxation établis dans la
directive sur la taxation de I'énergie, ce qui semble étre le cas en Suéde, une exonération de ladite taxe
risquerait de fausser la concurrence sur le marché intérieur en augmentant la différenciation fiscale dans
un domaine ol 'harmonisation fiscale au niveau communautaire a été réalisée, en particulier en vue
d’assurer le bon fonctionnement du marché intérieur et de préserver des conditions de concurrence
équitables entre les différents acteurs.

() Définition établie par la jurisprudence de la Cour de justice, confirmée notamment dans l'arrét rendu dans laffaire C-
88/03 République portugaise/Commission (arrét du 6 septembre 2006) et adoptée par la Commission dans sa
communication du 10 décembre 1998 sur l'application des régles relatlves aux aides d’Etat aux mesures relevant de
la fiscalité directe des entreprises (JO C 384 du 10.12.1998, p. 3).
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— En outre, la Commission considére que toute aide d’Etat dans le domaine de l'environnement doit
respecter le principe du «pollueur-payeur». Il semble difficile de justifier I'application d’'une exonération
de la taxe sur le CO, a 'ensemble des entreprises couvertes par le systéme communautaire d’échange de
droits d’émission deés lors que ce principe risque de ne pas étre respecté dans le cas d’entreprises ayant
obtenu leurs quotas d’émission a titre gratuit. Par ailleurs, I'exonération de cette taxe appliquée a des
entreprises qui ont dii acheter des quotas supplémentaires pour couvrir leur pollution excédentaire
risque d’étre contraire a la logique environnementale si cette exonération équivaut a accorder un avan-
tage a ceux qui n'ont pas réalis¢ les investissements nécessaires et qui n'ont pas réduit leur pollution,
voire méme qui polluent davantage.

La Commission doit en outre évaluer dans quelle mesure la double régulation fausse la concurrence, et si
cette prétendue distorsion porte préjudice en particulier aux entreprises suédoises, comme semblent le
prétendre les autorités suédoises. Elle doit également vérifier s'il est possible que des entreprises doivent
supporter des cofits plus élevés que la taxe sur les émissions de CO, pour la pollution qu'elles occasionnent
lorsque ces entreprises doivent a la fois acheter des autorisations de polluer et s'acquitter en méme temps
de la taxe sur le CO, pour les mémes émissions. En revanche, le principe du «pollueur-payeur» risque de ne
pas étre respecté dans le cas ou les quotas ont été accordés a titre gratuit et qu'aucune taxe sur les émis-
sions n'est pergue. Si 'on compare la charge financiére globale des entreprises couvertes par le systeme
d’échange de droits d’émission a celle des entreprises ne participant pas a ce régime, il convient de tenir
compte du fait que les Etats membres établissent le montant total des quotas d’émission et ont dt octroyer
au moins 95 % des quotas a titre gratuit au cours de la premiere période d’échange.

La Commission tient a souligner que l'objectif du systéme d’échange est précisément de limiter les émis-
sions de CO, en créant une mesure économique incitant les entreprises participantes, étant donné la rigidité
du plafond global des émissions, a réduire leurs émissions. Afin d’évaluer I'existence d'une éventuelle distor-
sion de concurrence due a une taxation concomitante des émissions de CO,, la Commission aura besoin
d'analyser en détail les implications financiéres de l'application que fait la Suéde du SCEQE. Dans ce
contexte, la Commission devra obtenir des informations complémentaires sur les mécanismes que pour-
raient envisager les autorités suédoises pour établir I'existence d’une charge supplémentaire et déterminer,
pour chaque entreprise, le montant de cette charge supplémentaire éventuelle qui vient sajouter a la taxe
sur les émissions de CO,, et veiller a ce que seules les entreprises réellement touchées, au moins partielle-
ment, par ce probléme, en soient déchargées grace aux exonérations fiscales notifiées.

La Commission doit également évaluer si la proposition de réduction fiscale est compatible avec larticle 17
de la directive sur la taxation de I'énergie et invite des lors la Suede a compléter les informations communi-
quées précédemment a cet effet.

TEXTE DE LA LETTRE

«Kommissionen onskar underritta Sverige om att den, efter att ha granskat uppgifter som tillhandahallits
av Era myndigheter om det ovanndmnda stodet, har beslutat inleda det forfarande som anges i artikel 88.2
i EG-fordraget.

1. FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 6 juni 2006, som registrerades hos kommissionen samma dag, anmalde
de svenska myndigheterna den nedan beskrivna étgirden till kommissionen. Genom en skrivelse av
den 10 juli 2006 begirde kommissionen kompletterande upplysningar. Sverige inkom med komplet-
terande upplysningar genom skrivelser av den 11 september 2006 och den 18 september 2006, som
registrerades hos kommissionen samma dagar.

2 DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN

2.1 Bakgrund till den anmilda stodordningen

(2) Gemenskapens minimiskattenivder for forbrukning av energiprodukter och elektricitet faststills i
radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen
for beskattning av energiprodukter och elektricitet () (nedan kallat energiskattedirektivet). I Sverige
riknas tvd olika skatter in i minimiskattenivierna enligt direktivet, ndmligen en energiskatt och en
koldioxidskatt. Olika nationella skattenivder tillimpas, en hogre nivd for hushéllen och tjanste- och
fjarrvairmesektorn (100 % energiskatt och 100 % koldioxidskatt) och en ligre niva f6r brinsle som
anvinds i tillverkningsprocesser inom industrin och brinsle som anvinds for varmeproduktion i kraft-
virmeanldggningar (0 % energiskatt och 21 % koldioxidskatt). En extra skattenedsittning beviljas till-
verkningsforetag inom energiintensiv industri om virdet pd det fossila brinsle de anvidnder inom

() EUTL 283, 31.10.2003, s. 51.
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produktionen overstiger 0,8 % av forsaljningsvirdet pd de varor som tillverkas. Den hogsta skatten pa
sadant brinsle uppgdr till 0,8 % av forsiljningsvardet plus 24 % av det skattebelopp som ursprun-
gligen Oversteg sistnimnda belopp. Skattenedsittningarna for bransle som anvinds inom tillverkning-
sindustrin och for bransle som anvinds i kraftvirmeanldggningar har tidigare godkdnts som statligt
stod enligt f6ljande tabell:

Tabell 1

Oversikt 6ver olika skattenivder for brinslen som anvinds for uppvirmning inom foretags-
sektorn i Sverige

Forbrukningssektor Aktuell situation Godkdnnande av statligt stod

1. Tillverkningsindustri

a) Energiintensiv industri 0 % energiskatt; 21 % koldio- N 588/2005 + N 595/2005;
xidskatt + extra nedsittning av | EU:s minimiskattenivaer iakttas
koldioxidskatten enligt 0,8 %-

regeln
b) Icke energiintensiv industri 0 % energiskatt; 21 % koldio- N 588/2005; EU:s minimiskatte-
xidskatt nivaer iakttas

2. Virmeproduktion 1 kraftvirmeanldg- | 0 % energiskatt; 21 % koldio- N 594/2005; EU:s minimiskatte-
gningar xidskatt nivder iakttas

3. Fjarrvirmeproduktion och tjinstesektorn | 100 % energiskatt; 100 %
koldioxidskatt

I enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets
direktiv 96/91/EG () (nedan kallat direktivet om handel med utslippsritter), tradde EU:s system for
handel med utsldppsritter (nedan kallat EU:s utslippshandelssystem) i kraft den 1 januari
2005.Direktivet om handel med utsldppsritter omfattar vissa energiverksamheter och viss industripro-
duktion. I direktivet krdvs att de som driver anldggningar som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem
skall overlamna utslappsritter for sina utslapp av vaxthusgaser. Utsldppsratterna delas ut avgiftsfritt till
operatoren i borjan av varje handelsperiod eller kops av operatoren pa auktion och/eller pad mark-
naden. Under den forsta handelsperioden, som borjade 16pa i januari 2005 och pagér till december
2007, var medlemsstaterna skyldiga att dela ut minst 95 % av utslappsritterna avgiftsfritt (). Sverige
valde att dela ut alla utsldppsratter avgiftsfritt.

2.2 Den anmilda stodordningen

Den anmalda stodordningen bestdr av skatteldttnader for brinsle som anvinds i anldggningar som
omfattas av utslippshandelssystemet. Det foreslds att olika typer av sidana anldggningar inom tillverk-
ningssektorn och energisektorn skall omfattas av foljande skatteldttnader:

— Brinsle som forbrukas i samband med tillverkningsprocesser inom industriell verksamhet och
brinsle som forbrukas for varmeproduktion i vissa hogeffektiva kraftvirmeanldggningar skulle helt
befrias fran bade koldioxidskatt och energiskatt (en extra nedsittning av koldioxidskatten med 21
procentenheter jamfort med dagens situation). De svenska myndigheterna har atagit sig att
tillimpa denna fullstindiga befrielse endast pa foretag som uppfyller villkoren for energiintensiva
foretag enligt artikel 17.1 a i energiskattedirektivet.

— Brinsle som forbrukas i andra kraftvirmeanldggningar skulle helt befrias fran energiskatt och
betala 7 % av koldioxidskatten (en extra nedsittning av koldioxidskatten med 14 procentenheter
jamfort med dagens situation).

— Briénsle som forbrukas i andra anlidggningar som omfattas av utslippshandelssystemet, det vill siga
virmeverk, skulle fortsitta betala full energiskatt och betala 86 % av koldioxidskatten (en extra
nedsdttning av koldioxidskatten med 14 procentenheter jamfort med dagens situation).

() EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
(*) Under den andra perioden inom EU:s system for utslippshandel, som inleds 2008, kommer medlemsstaterna att

dlaggas att dela ut minst 90 % av utslappsritterna avgiftstritt.
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Den anmilda dtgirden skulle leda till en situation dér brinslen i den forsta av de tre nimnda katego-
rierna inte skulle omfattas av ndgon energiskatt enligt energiskattedirektivet. De svenska myndighe-
terna har dock uppgivit att skattenivan for bransle som anvinds for vairmeproduktion i kraftvirmean-
laggningar som inte dr hogeffektiva och for branslen som anvinds i fjarrvirmeanldggningar kommer
att folja minimiskattenivierna i energiskattedirektivet, vilket illustreras i foljande tabell:

Beskattning av fossila brinslen som anvinds for virmeproduktion i kraftvirmeanliggningar och i
fidrrvirmeanldggningar som omfattas av EU:s utslippshandelssystem

Tung eldningsolja, Naturgas, skatt/ Gasol, skatt/
i . skatt/m’ Kol, skatt/1 000 kg 1000 m? 1000 kg
Forbrukning
SEK euro SEK euro SEK euro SEK euro

Viarmeproduktion i kraftvirme-
anldggningar:
Energiskatt 0 0 0 0 0 0 0 0
Koldioxidskatt 184 20 160 17 138 15 193 21
Summa 184 20 160 17 138 15 193 21
Fjarrvarmeanldggningar:
Energiskatt 739 79 315 34 239 26 145 16
Koldioxidskatt 2256 242 1963 211 1690 182 2373 255
Summa 2995 321 2278 245 1929 208 2518 271
EU:s minimiskatteniva 130 14 38 4 49 5 0 0

Anmilan i detta drende omfattar de ovan beskrivna skatteldttnaderna bara i den mén lattnaderna avser
brinslen som anvinds i anldggningar som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem, men dir anvind-
ningen av energiprodukter inte omfattas av forsta, andra och femte strecksatsen i artikel 2.4 b i ener-
giskattedirektivet. Enligt de bestimmelserna géller direktivet inte anvindningen av energiprodukter
som anvinds for andra dndamal 4n som motorbranslen eller som brénslen for uppvarmning, dubbel
anvindning av energiprodukter och mineralogiska processer.

2.3 Syftet med den anmilda stédordningen

Syftet med den anmilda stodordningen 4r att undvika de dubbla styrmedel som enligt de svenska
myndigheterna uppkommit pa grund av att EU:s utslippshandelssystem inforts. De svenska myndi-
gheterna vill sdledes bidra till en kostnadseffektiv klimatpolitik for EU som helhet.

Det 6vergripande syftet med den svenska klimatpolitiken ar att enbart med hjilp av EU:s utsldppshan-
delssystem reglera minskningen av koldioxidutslipp fran anldggningar som omfattas av utslippshan-
delssystemet och att sd smaningom avskaffa koldioxidskatten. Den anmailda stédordningen ar det
forsta steget mot att avskaffa koldioxidskatten. Enligt planerna skall befrielsen fran koldioxidskatt pa
resten av det bransle som forbrukas i anldggningar som omfattas av utslippshandelssystemet inforas
successivt, nér statsbudgeten tillater det.

2.4 Rittslig grund

Den rittsliga grunden for de foreslagna skattenedsattningarna ar ett forslag till lag om dndring i 6 a
kap. 1 § 15-17 lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
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2.5 Stodmottagare

(10) Stodmottagare dr foretag, av alla storlekar och i alla regioner, som bedriver verksamhet i anldggningar

som omlfattas av utsldppshandelssystemet. Stodmottagarna dr verksamma inom f6ljande sektorer:

Nace-kod

DA 15 - Livsmedels- och dryckesvaruframstillning

DB 17 - Textilvarutillverkning

DD2 - Tillverkning av trd och varor av trd, kork, rotting o.d. utom mobler, Tillverkning av varor av halm och
flatningsmaterial.

DE21 — Massa-, pappers- och pappersvarutillverkning.

DG24 - Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter

DH25 - Tillverkning av gummi- och plastvaror

DM34.1 - Tillverkning av motorfordon

E — El-, gas- och vattenf6rsorjning

(11) Antalet stodmottagare uppskattas till 101-500.

2.6 Budget och varaktighet

(12) Den planerade arliga budgeten dr 358 miljoner kronor (cirka 38 miljoner euro) och den totala

budgeten 2 258 miljoner kronor (cirka 239 miljoner euro) (°). Den anmdlda stodordningen loper frin
den 1 januari 2007 till den 31 december 2011.

3. PRELIMINAR BEDOMNING

3.1 Forekomst av statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-férdraget

(13) Selektiv nedsittning av skatter som tas ut av miljoskyddsskal utgor i regel driftsstod som omfattas av

artikel 87 i EG-fordraget. Artikel 87 dr tillimplig pd stod som ges av en medlemsstat eller med hjalp
av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

(14) Den anmalda skatteldttnaden utgor en ekonomisk forman for stodmottagarna och befriar dem fran

kostnader som normalt belastar deras driftsbudget. Stodordningen leder till bortfall av skatteintakter
och finansieras sdledes med statliga medel.

(15) Skatteldttnaden géller bara foretag som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem. De svenska myndi-

gheterna har havdat att det ligger i den svenska klimatforandringsstrategins natur och logik att
avskaffa koldioxidskatten for anliggningar som omfattas av utslippshandelssystemet, eftersom den
logiska ekonomiska grunden for den strategin dr att tillimpa ett enda marknadsbaserat styrmedel i fall
dir fler styrmedel inte skulle leda till ndgon ytterligare minskning av utslippen. Med hansyn till defini-
tionen av ,systemets art och struktur, som faststillts i EG-domstolens rittspraxis (°) och antagits av
kommissionen i dess meddelande av den 10 december 1998 om tillimpningen av reglerna om statligt
stod pa atgdrder som omfattar direkt beskattning av féretag ('), tvivlar kommissionen emellertid pa att
skattenedsittningen skulle vara berittigad pd den grunden. Kommissionen konstaterar vidare att
nedsittningen inte giller lika for alla anldggningar som omfattas av utslippshandelssystemet, eftersom
vissa av de berorda anldggningarna skulle fortsitta att betala 7 % respektive 86 % i koldioxidskatt.
Kommissionen anser dirfor i det har skedet att stodet r selektivt.

() Detta innefattar en arlig 6kning med 2 % pa grund av inflationen.
(®) Senast bekriftad genom EG-domstolens dom i médl C-88/03, Portugal mot kommissionen (dom av den 6 september

2006).

(') EGT C 384, 16.2.1998, s. 3.
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De foretag som gynnas av stodet dr verksamma pd marknader dir det forekommer handel mellan
medlemsstater. Det betyder att stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pd den inre
marknaden. Kommissionen anser darfor i det har skedet att villkoren i artikel 87.1 i fordraget édr
uppfyllda.

3.2 Stodets forenlighet med den gemensamma marknaden

Statligt stod enligt definitionen i artikel 87.1 anses of6renligt med den gemensamma marknaden om
det inte omfattas av ndgot av de undantag som anges i fordraget. Ett av undantagen ar artikel 87.3 ¢,
enligt vilket stod for att underlitta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner kan
anses vara forenligt med den gemensamma marknaden, nir det inte paverkar handeln i negativ
riktning 1 en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Kommissionen har antagit
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon (%) (nedan kallade miljostodsriktlinjerna)
for att med hjilp av dem kunna bedoma om statligt stod pd miljdomradet dr forenligt med den
gemensamma marknaden enligt den artikeln.

3.2.1 Tillampliga bestammelser i miljostodsriktlinjerna

Avsnitt E.3.2 i miljostodsriktlinjerna innehéller regler for bedomning av om driftsstod i form av
nedsittningar eller befrielser fran miljoskatter dr forenligt med den gemensamma marknaden. Enligt
punkt 51.1 b i miljostodsriktlinjerna kan en nedsittning av en miljéskatt som avser en harmoniserad
gemenskapsskatt vara berdttigad om det belopp foretaget betalar efter nedsittningen fortfarande ar
hogre dn gemenskapens harmoniserade minimibelopp.

Enligt punkt 51.1 a i miljostodsriktlinjerna kan ocksa befrielser fran miljoskatter som underskrider
gemenskapens harmoniserade miniminivder vara berittigade, om stodmottagarna har ingétt frivilliga
avtal genom vilka de dtar sig att uppnd miljoskyddsmal under den period for vilken befrielserna giller.
Medlemsstaterna mdste noggrant kontrollera att foretagen fullgor sina dtaganden, och avtalen mdste
innehélla foreskrifter om vilka straff som blir foljden om dtagandena inte fullgérs. Den bestimmelsen
dr ocksd tillimplig ndr en medlemsstat forenar en skattenedsittning med villkor som har samma effekt
som sddana frivilliga avtal eller dtaganden.

Punkt 51.1 i riktlinjerna ir tillimplig pd nya skatter men kan enligt punkt 51.2 ocksa tillimpas pé
befintliga skatter, under forutsittning att skatten har en betydande positiv effekt nar det giller miljos-
kydd och att undantaget har blivit nodvindigt till {6ljd av en betydande fordndring av de ekonomiska
betingelserna som forsatte foretagen i en sirskilt svir konkurrenssituation.

3.2.2 Tillampliga bestammelser i energiskattedirektivet

Undantag fran harmoniserade miljoskatter kan bara godkinnas enligt miljostodsriktlinjerna om de
ocksd dr tillitna enligt det berérda harmoniseringsdirektivet. Den dtgard som anmilts av Sverige kan
sdledes godkinnas bara i den man den ér forenlig med energiskattedirektivet, genom vilket energibes-
kattningen har harmoniserats.

Enligt artikel 17.2 i energiskattedirektivet kan energiintensiva foretag i den mening som avses i direk-
tivet beviljas nedsittning av energiskatt dnda ner till noll procent. I artikel 17.3 i samma direktiv tilldts
skattenivder ner till 50 % av direktivets miniminivaer for foretag som inte dr energiintensiva. Enligt
artikel 17.4 tillits en sddan nedsittning bara om stodmottagarna har ingdtt avtal eller genomfort
system for handel med utslappsritter eller likvirdiga arrangemang, som leder till att miljomal uppnas,
i stort sett motsvarande vad som skulle ha uppndtts om gemenskapens vanliga minimiskattesatser
hade iakttagits.

3.2.3 Argument som anforts av de svenska myndigheterna

De svenska myndigheterna har dberopat villkoret i artikel 17.4 i energiskattedirektivet och havdat att
forenligheten med detta kan bedomas genom att marginalkostnaderna for utslippsminskningar som
hdrror fran minimiskattesatserna respektive utslippshandelssystemet jamfors. Eftersom marknadspriset
for en utslappsrittighet enligt de svenska myndigheterna 4r cirka 10 euro per ton koldioxid och
gemenskapens genomsnittliga minimiskattesatser motsvarar en koldioxidskatt pd omkring 5 euro per
ton koldioxid, hivdar de svenska myndigheterna att marginalkostnaden for en utslippsminskning dr

(®) EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.
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hogre inom utsldppshandelssystemet jamfort med minimiskattesatserna, och att utslappsminskningen
inom utsldppshandelssystemet sdledes dr storre dn minskningen hade varit om minimiskattesatserna
hade tillimpats. De svenska myndigheterna har dessutom gjort gillande att villkoren for en skattebe-
frielse i enlighet med artikel 17 i energiskattedirektivet dr uppfyllda.

Enligt de svenska myndigheterna omfattas en skattebefrielse for brinslen som anvinds i anliggningar
som omlfattas av utslippshandelssystemet av villkor som har samma effekt som frivilliga avtal i den
mening som avses i punkt 51.1 a i miljostodsriktlinjerna. Enligt dem ér den tillimpliga bestimmelsen
inriktad pd miljoeffekten och foreskriver inte pd ndgot sitt att villkoren madste vara frivilliga. De
svenska myndigheterna hédvdar att miljévinsten av EU:s utsldppshandelssystem ar kidnd pa forhand,
vilket dr en fordel jamfort med att anvinda skattestyrmedlet, och att det saknar betydelse att miljos-
kyddssyftet uppnds genom ett obligatoriskt EU-system snarare dn genom ett frivilligt avtal mellan ett
enskilt foretag och en medlemsstat.

Skulle kommissionen finna att den anmalda dtgarden inte kan godkdnnas med hansyn till miljostods-
riktlinjerna, anser de svenska myndigheterna i alla hindelser att den uppfyller villkoren for ett
undantag enligt artikel 87.3 i EG-fordraget och dirfor dr forenlig med den gemensamma marknaden
genom direkt tillimpning av fordraget tillsammans med artikel 17 i energiskattedirektivet, eftersom
den ekonomiska logiken och EU:s 6vergripande miljoskyddsmal talar mycket starkt for att en koldio-
xidskatt pa brinslen som anvinds i anldggningar som omfattas av utslippshandelssystemet bor
avskaffas. De svenska myndigheterna anser att de gillande miljostodsriktlinjerna inte dr fullt tillim-
pliga pé atgdrder som vidtas i samband med EU:s utslippshandelssystem, eftersom riktlinjerna antogs
fore direktivet om handel med utsldppsritter. Att inte vidta dtgarder for att minimera samhallets kost-
nader for en gemensam tillimpning av EU:s utsldppshandelssystem och koldioxidskatten skulle enligt
dem strida mot gemenskapens rattsuppfattning. Enligt de svenska myndigheterna leder de dubbla styr-
medlen i form av samtidig tillimpning av beskattning och utslippshandel till 6kade kostnader bade
for enskilda operatorer och f6r samhillet, och det faktum att de dubbla styrmedlen dsamkar samhallet
kostnader bor kunna motivera ett avskaffande av koldioxidskatten.

De svenska myndigheterna gor gillande att alla marginalskatter, till exempel en koldioxidskatt eller
ndgon annan indirekt skatt som berdknas utifrdn mingden forbrukat brinsle, snedvrider priset pa
utsldppsritterna och leder till att utslippsminskningarna sprids ineffektivt 6ver utslippshandelssys-
temet. De gor darfor gillande att eventuella 6vervinster som harrér fran en fri fordelning av utsldpps-
ritter bor fingas in genom en schablonskatt for att undvika en sddan snedvridning av marginalbe-
teendet inom utsldppshandelssystemet. Den begrinsning av koldioxidutslippen som faststills genom
utslippshandelssystemet dsamkar kostnader for de operatorer som deltar i systemet, for det forsta i
form av extra kostnader for att kopa nodvindiga utslappsritter utover fordelade utslappsritter och for
det andra i form av hogre elpriser pd grund av den begrinsning som faststillts for utslapp frin elpro-
duktion som grundar sig pa fossila brinslen och det faktum att en eventuell 6kning av marginalkost-
naden for elproduktion ocksa paverkar marknadspriset pé elektricitet.

Enligt de svenska myndigheterna snedvrids prismekanismen av beskattning inom utsldppshandelssys-
temet utan att det ger ndgra miljofordelar. De anser att en samtidig tillimpning av beskattning och
utsldppshandel inte paverkar de totala utslippen inom utsldppshandelssystemet, eftersom den totala
utsldppsnivin avgors av méingden fordelade utslappsritter, och ett eventuellt 6verskott pa utslapps-
ratter kommer bara att siljas pd marknaden och leda till en 6kning av utslippen inom en annan del
av systemet. Det paverkar dock marginalkostnaden for utslippsminskningar och diarmed den totala
kostnaden for att nd malet att minska utsldppen. De svenska myndigheterna anser att en samtidig
tillimpning av de bdda styrmedlen leder till att utslippsminskningarna fordelas ineffektivt over
utslippshandelssystemet, och resultatet blir att den totala kostnaden for att nd EU:s mal {or utslapps-
minskningar kommer att 6ka.

De svenska myndigheterna gor gillande att snedvridningarna i det linga loppet kommer att paverka
investeringarna och darmed till vilken ort framtida produktionskapacitet kommer att forliggas inom
de sektorer som omfattas av utslippshandelssystemet. De europeiska foretagens konkurrenskraft pd
den internationella marknaden kommer att forsvagas. Den samtidiga tillimpningen av beskattning
och utsldppshandel kommer att leda till att kostnaderna for att minska utslippen kommer att vara
hégre dn minskningens marknadsvirde. Det ar ett ineffektivt sdtt att fordela resurser som leder till
forlorat vilstand, det vill siga en kostnad for samhallet.

De svenska myndigheterna har gett ett exempel dir tvd operatorer omfattas av EU:s utsldppshandels-
system och dir utsldppshandelssystemet inte innehaller ndgon skatt. I ett sddant fall kommer opera-
toren med de ligre marginalkostnaderna for utslippsminskningar att minska utslippen mer, havdar
de svenska myndigheterna. Utsldppsminskningarna kommer att fordelas optimalt eftersom varje
operator kommer att minska utsldppen tills de har samma marginalkostnader for minskningen. De
svenska myndigheterna hivdar att om en av operatorerna dr skyldig att betala en viss skatt kommer
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de oOkade marginalkostnaderna for en utslippsminskning att sporra den operatoren att minska
utsldppen mer och ddrmed gora det mojligt for denne att silja utslappsritter pd marknaden, vilket
leder till lagre marknadspriser pd utslappsritter. Det gor det mojligt for andra operatérer med poten-
tiellt lagre marginalkostnader for utslippsminskningar att kopa och anvinda utsldppsratter. Denna
ineffektiva resursfordelning leder till forlorat vilstdnd for samhillet. Principskilen for en koldioxids-
katt ar i praktiken ocksa tillimpliga pa andra typer av energiskatter inom EU:s utslappshandelssystem,
eftersom energiskattedirektivet inte gor ndgon dtskillnad mellan olika slag av indirekta skatter (utom
mervardesskatt) som berdknas utifrdn mingden energiprodukter och elektricitet nir de frislipps for
konsumtion.

De svenska myndigheterna gor gillande att om skattebasen och den skattesats som tillimpas harmoni-
serades fullstindigt inom EU-25 {6r branslen som forbrukas i de berdrda anldggningarna och om skat-
tebasen motsvarade rackvidden for EU:s utslippshandelssystem, skulle de dubbla styrmedlen inte stora
utsldppshandelssystemets funktion, eftersom det bara skulle leda till ldgre priser pa utslappsratter tack
vare mindre efterfrigan pé eller storre utbud péd utsldppsritter. Enligt de svenska myndigheterna
omfattar den obligatoriska beskattningen pad EU-nivd emellertid bara delar av de brinslen som ger
upphov till koldioxidutslipp som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem, och det faktum att beskatt-
ningen inte tillimpas lika inom utslippshandelssystemet snedvrider systemets funktion. Méjligheten
till nollbeskattning enligt artikel 17.4 i energiskattedirektivet 4r visentlig. De svenska myndigheterna
havdar vidare att i Sverige utgor utslippen fran industrisektorn 80 % av den totala mangden fordelade
utsldppsritter, medan situationen for hela EU-25 dr att 70 % av de utslipp som omfattas av utslapps-
handelssystemet hérror fran fossila brianslen som anvinds inom energisektorn.

De svenska myndigheterna anser att tillimpningen av koldioxidskatten utéver EU:s utsldppshandels-
system inte kommer att leda till ndgon ytterligare minskning av den totala miangden utslipp inom
EU, eftersom den mingden faststills pd forhand. De gor gillande att svenska foretag kommer att
minska sina utslipp mer dn utlindska foretag som inte dlagts nagon skatt, eftersom de svenska fore-
tagen har hogre kostnader for utslapp pé grund av skatten pd brinslen som forbrukas i anldggningar
som omfattas av utsldppshandelssystemet. Enligt de svenska myndigheternas uppfattning kommer
beskattningen bara att leda till en situation dar foretag i olika medlemsstater dsamkas olika kostnader
for sina koldioxidutsldpp. Den grundliggande prismekanismen i utsldppshandelssystemet — som gar
ut pd att alla foretag moter samma kostnad for att slippa ut koldioxid — sdtts ur spel. D4 finns det inte
lingre ndgon garanti for att utslippsminskningarna sker till ligsta méjliga kostnad. Konkurrensen
snedvrids till nackdel for svenska foretag, som kommer att ha en relativt sett hogre kostnad for sina
utsldpp, och samma grad av miljostyrning uppnas till en hogre kostnad. Forekomsten av kostnadsinef-
fektiva miljorelaterade styrmedel ér ett hinder for att nd mélen for Lissabonstrategin.

De svenska myndigheterna pdpekar vidare att kommissionen har godkint den nationella allokerings-
plan (NAP) som Sverige anmalde i enlighet med direktivet om handel med utslappsritter, och dirmed
godkint en viss niva av koldioxidutslapp i Sverige. Att krdva att Sverige skall ha kvar sin koldioxids-
katt skulle enligt de svenska myndigheterna i praktiken innebira att Sverige maste minska sina utslipp
ytterligare. De svenska myndigheterna anser dock att kommissionen maste anses ha avhint sig den
mojligheten nir den godkinde den utslappsniva som skulle bli foljden av den svenska allokerings-
planen.

Pafoljderna for brott mot lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter, genom vilken direktivet
om handel med utslappsritter inforlivades i svensk lagstiftning, faststills i lagen och uppfyller de krav
pa péfoljder som foreskrivs i punkt 51.1 a i miljostodsriktlinjerna.

3.2.4 Kommissionens tvivel
Forenlighet med miljostodsriktlinjerna

Kommissionen betvivlar att de undantag som de svenska myndigheterna féreslar kan godkinnas pé
grundval av miljostodsriktlinjerna. Punkt 51.1 b ar inte tillimplig, eftersom den skatt som foretagen
skulle betala enligt den foreslagna stodordningen skulle ligga under miniminivderna enligt energiskat-
tedirektivet. Inte heller villkoren i punkt 51.1 a forefaller vara uppfyllda, eftersom de foretag som
gynnas av stodet inte skulle ingd frivilliga dtaganden eller avtal. For att ett foretag skall beviljas en
skattenedsittning maéste det vidta dtgirder som gar utover fullgorandet av en harmoniserad EU-skyldi-
ghet. EU:s utsldppshandelssystem utgor emellertid en obligatorisk standard i alla medlemsstater, och
dirfor kan forenligheten med det systemet inte betraktas som en tillricklig miljoinsats som tilldter
statligt stod.

Sammanfattningsvis tvivlar kommissionen pé att de foreslagna skatteldttnaderna — som underskrider
gemenskapens minimiskattesatser och inte medf6r ndgon miljovinst som gar utover de krav gemens-
kapen stiller — ar forenliga med miljostodsriktlinjerna.
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Forenlighet med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget pd grundval av en ekonomisk
bedomning av det pdstddda behovet av att avskaffa dubbla styrmedel

Nir det giller mojligheten att godkdnna den anmailda stodordningen pd grundval av behovet att
avskaffa de dubbla styrmedel som de svenska myndigheterna hanvisar till anser kommissionen att
principen om att fororenaren betalar maste beaktas nar statligt stod beviljas pd miljoomradet.

Kommissionen tvekar i detta skede betriffande hur forekomsten av dubbla styrmedel kan komma att
paverka dess bedomning och huruvida den kan berittiga till en befrielse fran koldioxidskatt enligt
reglerna om statligt stod. Kommissionen har sirskilt foljande betinkligheter:

— Energiskattedirektivet och utsldppshandelssystemet dr tvd separata instrument i gemenskapens
lagstiftning. Aven om de delvis har samma politiska mal, nimligen att internalisera de externa
kostnaderna for koldioxidutsldpp, har de ockséd skilda syften. Det giller sirskilt minimiskatteni-
vderna, vars primdra syfte 4r att fi den inre marknaden att fungera smidigt. For att uppfylla kraven
i energiskattedirektivet kan medlemsstaterna dock ta ut olika skatter, till exempel koldioxidskatt,
som kan ha samma syfte som utslippshandelssystemet. De nationella strategierna skiljer sig frin
varandra, och det dr bara i vissa medlemsstater som de skatter som ingdr i miniminivderna delvis
utgors av en koldioxidskatt. Nar en koldioxidskatt tas ut for att uppfylla kraven enligt minimiskat-
tenivderna i energiskattedirektivet, vilket ar fallet i Sverige, kan en nedsittning av en sidan koldio-
xidskatt sdledes snedvrida konkurrensen pd den inre marknaden genom att oka skattedifferentie-
ringen pd ett omrade dir skatteharmonisering har genomforts pa gemenskapsnivd, framfor allt i
syfte att skapa en vilfungerande inre marknad och lika villkor mellan aktorerna.

— Att befria alla foretag som deltar i utslippshandelssystemet fran en sddan koldioxidskatt kan vara
oberittigat, eftersom det skulle kunna strida mot den nimnda principen om att fororenaren
betalar, om foretag som avgiftsfritt tagit emot utslippstillstind befrias frin skatten. A andra sidan
kan det strida mot miljologiken att en sddan koldioxidskatt sitts ned for de foretag som madste
kopa fler utslippstillstand darfor att de behover ticka sin extra fororening — det kan leda till att en
formédn beviljas de foretag som inte gjort investeringar och inte minskat sin fororening eller till
och med fororenat mer.

Kommissionen madste dessutom bedéma i vilken utstrickning de dubbla styrmedlen snedvrider
konkurrensen, och huruvida denna pastddda snedvridning sirskilt drabbar svenska foretag, vilket de
svenska myndigheterna tycks hivda. Kommissionen behover narmare undersoka mojligheten att
foretag kan dsamkas en hogre kostnad dn koldioxidskatten f6r sina fororeningar i fall dar de maste
kopa utslippstillstind och samtidigt betala koldioxidskatt for samma utslipp. A andra sidan kanske
principen om att fororenaren betalar inte iakttas i en situation dir tillstdinden har tilldelats avgiftsfritt
och det inte finns ndgon skatt pa utslapp.

Kommissionen anser att man vid beddmningen av den samlade finansiella bordan for de foretag som
deltar i EU:s utslippshandelssystem jamfort med de foretag som inte deltar méste ta hansyn till att
medlemsstaterna faststiller mangden totala utslippskvoter och att de under den forsta handelspe-
rioden var tvungna att dela ut minst 95 % av utsldppsritterna avgiftsfritt till féretagen.

Kommissionen betonar att syftet med EU:s utsldppshandelssystem ar just att begrinsa koldioxiduts-
lappen genom att ge de deltagande foretagen ett ekonomiskt incitament att minska utsldpp, som
harror fran restriktiviteten hos den totala utslappsgransen. For att kunna bedéma om samtidig koldio-
xidskatt eventuellt orsakar en snedvridning av konkurrensen skulle kommissionen i detalj behova
undersoka de ekonomiska konsekvenserna av att EU:s utslippshandelssystem tillimpas i Sverige. I
detta sammanhang skulle kommissionen vidare behova ytterligare uppgifter om de mekanismer som
de svenska myndigheterna kan ha planerat for att faststilla forekomsten av en eventuell extra borda
utover koldioxidskatten och, for varje enskilt foretag, faststdlla beloppet for denna samt sikerstilla att
bara foretag som faktiskt drabbas, dtminstone delvis, av en sddan borda befrias frin den genom de
anmilda skatteundantagen.

Kommissionen hyser dirfor tvivel om huruvida den anmalda stodordningen kan anses forenlig med
den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-férdraget pa grundval av det pastddda behovet
av att avskaffa dubbla styrmedel.

Bedomning av stodordningen mot bakgrund av energiskattedirektivet

Kommissionen maste dessutom undersoka om den planerade skattenedsittningen ar forenlig med
artikel 17 i energiskattedirektivet. Ddrfor begir kommissionen att Sverige kompletterar den informa-
tion som redan limnats ndr det giller tillimpningen av artikel 17, sarskilt med uppgifter for ekviva-
lenstestet i artikel 17.4 i energiskattedirektivet.
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3.3 Slutsats

(43) Kommissionens preliminira undersokning har séledes vickt tvivel betriffande forekomsten av statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. Kommissionen tvivlar vidare pa att sddant
potentiellt statligt stod dr forenligt med miljostodsriktlinjerna och med den gemensamma marknaden
enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget pd grundval av det pastddda behovet av att avskaffa dubbla styr-
medel. Dessa tvivel gor det nddvindigt att undersoka frigan vidare, och kommissionen vill ha in
synpunkter fran de svenska myndigheterna och frdn andra berorda parter.

4. BESLUT

Kommissionen underrittar hirmed Sverige om att den efter att ha undersokt den information som de
svenska myndigheterna limnat i drendet har beslutat att inleda ett formellt granskningsforfarande enligt
artikel 88.2 i EG-fordraget.

Av ovan anforda skil uppmanar kommissionen, i enlighet med det forfarande som anges i artikel 88.2 i
EG-fordraget, Sverige att inom en manad for mottagandet av denna skrivelse inkomma med synpunkter
och tillhandahélla alla upplysningar som kan bidra till bedomningen av stodet. Kommissionen uppmanar
Era myndigheter att omedelbart 6versinda en kopia av denna skrivelse till den potentiella stodmottagaren.

Kommissionen pdminner Sverige om att artikel 88.3 i EG-férdraget har uppskjutande verkan och hinvisar
till artikel 14 i rddets forordning (EG) nr 659/1999, som foreskriver att allt olagligt stod kan dterkravas frin
mottagaren.

Kommissionen meddelar Sverige att den kommer att underritta alla berorda parter genom att offentliggora
denna skrivelse och en sammanfattning av den i Europeiska unionens officiella tidning. Kommissionen
kommer dven att underritta berorda parter i de Eftalinder som dr avtalsslutande parter i EES-avtalet genom
att offentliggora ett tillkinnagivande i EES-supplementet till Europeiska unionens officiella tidning, samt Eftas
overvakningsmyndighet genom att skicka en kopia av denna skrivelse. De berorda parterna kommer att
uppmanas att inkomma med synpunkter inom en ménad frin dagen for offentliggorandet.»
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AIDES D’ETAT — GRECE

Aide d’Etat C 442006 (ex N 614/2005) — Aide régionale au secteur du textile, de I'habillement et

du cuir en Gréce

Invitation a présenter des observations en application de I'article 88, paragraphe 2, du traité CE

(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

(2006/C 297/09)

Par lettre du 24 octobre 2006, reproduite dans la langue faisant foi dans les pages qui suivent le présent
résumé, la Commission a notifié a la Gréce sa décision d’ouvrir la procédure prévue a larticle 88, para-
graphe 2, du traité CE concernant la mesure susmentionnée.

Les parties intéressées peuvent présenter leurs observations sur la mesure a I'égard de laquelle la Commis-
sion ouvre la procédure, dans un délai d'un mois a compter de la date de publication du présent résumé et

de la lettre qui suit, a l'adresse suivante:

Commission européenne

Direction générale de la concurrence
Greffe des aides d’Etat

B-1049 Bruxelles

Télécopie (32-2) 296 12 42

Ces observations seront communiquées a la Gréce. Lidentité des parties intéressées ayant présenté des
observations peut rester confidentielle sur demande écrite et motivée.

RESUME

DESCRIPTION DE LA MESURE

En décembre 2005, la Gréce a notifié le régime d’aides susmen-
tionné visant a aider I'industrie grecque du textile et de 'habille-
ment a faire face a la crise résultant de la suppression progres-
sive des contingents et de la libéralisation totale des importa-
tions depuis 2005.

La Grece tout entiere peut bénéficier d’aides régionales au titre
de larticle 87, paragraphe 3, point a), du traité CE jusqu'au 31
décembre 2006. Les aides prendront la forme de subventions
directes. Une partie des aides notifiées est destinée a des projets
d'investissement initiaux. Une partic de la mesure notifiée
constitue une aide au fonctionnement. Clest le cas, notamment,
du soutien accordé pour le démontage et la réinstallation des
équipements existants, pour l'acquisition de logiciels destinés au
controle de la qualité des procédés de fabrication, pour la créa-
tion de bases de données ainsi que pour la mise en réseau, les
campagnes publicitaires et la commercialisation.

Certains éléments de la mesure notifiée relévent de différents
réglements d’exemption par catégorie (PME, formation et R &
D en faveur des PME). Les bénéficiaires de la mesure seront
exclusivement des PME au sens de la définition de la CE. Le
régime respectera la carte actuelle des aides a finalité régionale
de la Grece pour la période 2000-2006 ainsi que les plafonds
d’aide en vigueur. Il viendra a expiration le 31 décembre 2006.
Le budget total y afférent s’élévera a 150 millions EUR.

APPRECIATION

La Commission considére que le régime constitue une aide
d'Etat. 11 fait appel 3 des ressources d’Etat, procure un avantage
aux bénéficiaires, est sélectif et a des effets sur les échanges.

La Commission a examiné le régime a la lumiere de l'article 87
du Traité CE et, notamment, sur la base des «Lignes directrices
concernant les aides d’Etat a finalité régionale» (LDR) et des
réglements d’exemption par catégorie en faveur des PME et de
I'emploi.

La Commission note qu'une partie de la mesure notifiée
constitue une aide au fonctionnement étant donné qu'elle vise a
réduire les dépenses courantes d'une entreprise. Compte tenu
de l'absence de justification suffisante concernant les handicaps
spécifiques que la mesure vise a pallier, la Commission a besoin
d'informations complémentaires pour pouvoir évaluer la
compatibilité de laide au fonctionnement avec le marché
commun.

Le régime vise un secteur particulier de I'économie grecque, en
loccurrence le textile, 'habillement et le cuir. La Commission
estime qu'une aide limitée a un secteur d’activité peut avoir un
effet important sur la concurrence dans le marché considéré,
tandis que ses effets sur le développement régional risquent
d’étre trop restreints.
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La Commission doute quun tel régime d'aides, limité a un
secteur de 'économie, fasse partie intégrante d’une stratégie de
développement régional. La Gréce n'a pas expliqué pourquoi le
régime global d’aides horizontales en vigueur ne suffisait pas a
déclencher un processus de développement régional. En outre,
il y a une forte concurrence dans l'industrie du textile, de I'ha-
billement et du cuir et les échanges entre Etats membres sont
importants dans ce secteur. En conséquence, autoriser ce
régime en Grece présente un sérieux risque de distorsion de la
concurrence.

Compte tenu de ce qui précede, la Commission, aprés avoir
procédé a une premiére appréciation préliminaire de la mesure,
se demande si le régime peut étre considéré comme compatible
avec le marché commun. Elle souhaite donc recueillir des infor-
mations aupres des parties intéressées.

Par conséquent, la Commission a décidé d’ouvrir la procédure
formelle d’examen en vertu de larticle 6 du reglement (CE)
n° 659/1999 du Conseil, afin de vérifier si I'aide d’Etat en cause
est compatible avec le marché commun.

TEXTE DE LA LETTRE

«H Emrtponn) enwupel va evnpepdoet v EANGda o1, agol eéétace
TG MAnpogopieg mou €xel ot dideor] TG kar mou unofAndnkav
ano TG apyEg TG XOPAG 0UG OXETIKA HE TO TPOAVAPEPOLEVO HETPO,
ano@aotoe va Kivijoel v enionpn dadikaocia mou mpofAénetar oto
apdpo 88 mapaypagog 2 e Tuvdnkne EK.

1. ATAAIKAXIA

(1) Me emotol) g 516 Aekepfpiou 2005, mou kataywpronke
an6 wv Emrtponn) ong 8 Aekepfpiou 2005 (A/40253), ot
eENViKEG apyég kowvomoinoav oty Emtpont) to mpoavagepo-
PEvo KavEOTAG evioxUoewv oUpQuva pe to apdpo 88 mapa-
ypagog 3 ¢ Zuwvinkne EK. Me emotolés g 23ng
Aekepfpiov 2005 (D[60212), g 22ac defpovapiou 2006
(D[51560), g 18ng Maiou 2006 (D/54076) kar g 271
TIouhiou 2006 (D[56465), 1 Emttponn) {fjtnoe oupmAnpopa-
TIKEG MAnpo@opieg, ot onoieg umoPAdnNKav ev pépel and Tig
eNnvikée apyés pe emotolés e 25nc lavouapiou 2006 (A/
30736), mc 21ng Maptou 2006 (A[32245), g 8ng
Touviou 2006 kat g 71 Semtepfpiov 2006 (A37004).

2. NEPITPA®H TOY METPOY ENIZXYXHX

Z10X0¢ TOU KadEOTOTOC

(2) To kadeothg evioxUoewv Da QapuoOleTal HOVO OTOV TOHEN
TG vgavtoupyiag, g évduong kat Twv umodnuatov (). To
KAJEOTMG AUTO AMOOKOTEL 0TIV MPOWINOT TG AVIOY®VIOTI-
KOTNTAG TV EMmiyelpioenv Tov KAadwv khootoigavtoupyiag,
évduorng, unodnuatev kat d¢ppatog e EXadag. Tkomo éxet
TNV EVIOXUON TGV EMLYELPTOEGY TIOU dPAOTIPLONOLOUVTAL GTOUG
AVOTEPW TOUEIC TPOKEIPEVOU VO AVTIPETOMIOOUV TNV KPioT|

(") Ot kwdikoi NACE: AB.17.00 — Iapaywyn K)x(uo'toucpavmu yuc(uv WOV,
AB.18.00 — Kataokeur eddv evdupaoiac: katepyaoia kat [iagr youva-
prkov: Al.19.00 — Katepyaoia kat dépyn déppatoc: kataokevr] edbv
Tagidiou (amookeudy), ToavTdy, edMv Lior{ouotg, edav caypatonotiag
Kot umodnpdtwy, 743, 748.9.

mou dugpyetar eni tou mapoviog o khadog. Eidikotepa, da
Pondncet T enyepioeis avtég va avafadiicouy Tig emdOGELS
TOUG KL Va4 QMOKTNOOUV KAAUTEPN TPOGPact] 0TS ayopeg
péow G PelTinens TG mOWOTNTAG TWV TPOIOVIWY KAl TGV
TAPAYOYIKGY HEDOdWY, TG E10aYWYNS KAVOTOHOY HEDOdwV
napayoyng f/kat mpoioviwv. To kadeotds dev Ya epappoletat
OTOUG TOHEG avdpaka Kat YaAUPa, TV GUVIETIKOV VOV Kot
G Yewpylag.

Nopkr] faon Tou kadeotdtog

—
N
=

Nopukr] paon tou kadeotdtog eivar ot vopor 2244/94 (%),
2308/95 () ka1 to mpoedpiko dataypa 9397 ().

Mopgtc ¢ eviexuong

(4) H evioxuon Oa €t pop@r QUEc®V (U  EMLOTPEMTEWY)
enyopnyrnoewyv. Oa  Yopryeltar eniong evioxuon yia T
dnuoupyia Vécewv amacyoAnone mou dev cuvdtovtal i
enevdUoels. Aev eival cagég edv 1) evioyuon da UmOKertal o€
gopoloyia. H yoprjynon g evioyuong da eivar oty dia-
KPUTIKT] EUXEPELL TV ENMIIVIKGY apX®V, He BAOT) aVTIKEIHEVIKA
kprpia aflohoynong. Ewdikotepa, ta kprripia da agopouv
™MV agloAoynon tou emevdut (PLoctHOTTA KAl OIKOVORIKA
ool Eld TNG ETALPELG, UMOdONT), THGTOANTTIKY LKAVOTTA) KAt
v alohoynon Tou emevdutikou oyediou (elcaywyn véwv
TERVOAOYLOV, TOGOOTO 1d10G GUHHETOXTG).

Em\éEpa oxedia kar Samaveg

—
U1
~

O emégipec damaveg mepthapfavouv Tty eméktaon uQL-
OTAPEVOV EYKATAGTAGEOV 1) TNV &vapen dpactplottag 1)
onoia cuvendyetat depehtddn alayn oto mpoiov 1 ) pedodo
TAPAYWYNG HIUG UPIOTAREVIG EYKATAOTAONG, VEQ HNYOVIHOTA
Kat eEomhiopd, kadag Kar Aula TEPIOUGLAKA OTOLYEL, OTWG
damavec yiw T petagopd Teyvoloylag He  amoktnor
dimwpdtey eupeorteyviag, adeiwv expetdNAeuong Kat Teyvo-
YVOOLAG 1] TEXVIKGOV YVOGEOV 1] KATOXUPOUEVLV e dimlopa
eupeotteyviag. Ot emevdloelg avtikatdotaong dev evar emheé-
Eipeg yia ) xopriynon evioxvonc.

(6) To avatato Oplo TV damavay 06ov agopd TiG Auleg enevdy-
oeig dev pmopel va umepPaivet o 50 % tov emhéfipov
danavev. Ta emAégipa avka meplouoctaka ototyeia da efako-
Noudolv va cuvdéovtar pe v mepipépeta mou Aapfaver v
evioyuon kat o mepthapfavovial ota MEPLOUGIAKA OTOLYELq
TG EMLEIPT|ONG T OTIOIL LTOPOUV VL AMOGPETOUV.

—
~
~

Emmhéov, Da yopnyeitar evioyuon yia v anofnlwon 1
HETEYKATAOTACT UQIOTAREVOVY pnyavijpatov 1 eomhiopol yia
Vv ayopd Aoylopkol Tou ocuvdéetal pe Tov €\eyxo g
nowomtag e dadikasiag mapayeyns, yia ™ dnuioupyia
Pacewv dedoptvov yia meldteg 1 epmdpoug, kadde kar T
daotvdeon Twv emiyelproewy, TG daQNIIOTIKEG eKOTPATELES
KL TO PAPKETIVYK.

() OEK 168/A/1994.

* ) GEK 114/A[1995.
4 OEK 92/A[1997.
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(8) 'Ocov agopa T dnoupyia Jéoewv anacyolnone, dev eivat Ardpkera kat mPoiimoloyiopnog Tou kadeeTeOTog

cages T mephappavouy ot emheipieg damaveg 1 oe mota faon)
Ya unoloyiletat ) evioyuon.

Amodékteg

(9) Apyika, ot eN\vikég apyes dnhwoav 0T anodékteg pmopolv
elvar ot emiyeiprjoeig kae peytdoug. Me emotohn e 25n¢
Iavouapiou 2006 (%), avéhafav T déopevon 0T ot anodékteg
Ja elval pHOVO HIKPOPEOAIES EMIYELPNOELS TOU  dpaoTNpLo-
TOOUVTAL  OTOUG  HETAMOU|TIKOUG TOHES TG  KAwoTolga-
VTOUpYiag, g évOUoNG, TwV UTOONHAT®Y KAl TOU OEPLATOC.
Ot eN\nvikég apyés avélafav ) Séopevon va mprioouv Tov
optopd twv MME mou mephapfavetar oto mapaptua I tou
kavoviopou (EK) apw). 364/2004 (°). Me emotohn de g 8ng
Touviou 2006 (), emfefaivcav ot ot dikatolyor dev Ja
xapaktpilovtal ©¢ mpoPANUATIKEG EMYEPNOEIS CUUPGVA LI
TOV OpLOHO TOU TEPLEKETAL OTIC KOWOTIKEG KATEUDUVTIPLEG
YPAUEG OO0V aQOpd TIC KPATIKEG EVIOXUOEIS Yia Tr diacwon
kat v avadiapdpeor) mpofAnpatikav entyepioenv () kat ot
TUXOV EVIOXUOEIG TIOU XOPNYoUVTaL 6€ MPOPANUATIKES EMLYEPT)-
oe1g da kowvonotobvtal atopika ot Enrtpon.

'Evtaen tov eviexUeEov

(10) Apyia ot e\\nvikég apyeg Kkowvomoinoav éva Kai [ovo

avatato Oplo  evioxUoewv yia 0 6UVONO TG eNAVIKNG
emkpatelag mou épdave o€ 55 % Yl TO EVOOUATA TEPIOU-
owakd ototyela kar 50 % yio Ta Aula TEPLOUGLAKA OTOLXELCL
Qotoco, pe emotohy ¢ 251G lavouapiou 2006 (%),
avéhafav T déopeuon va TPriooUY T 1OXUOVTA AVATATA
Opla MEPIPEPELAKAOV EVIOYUGELY, OMLG Tipoocdiopilovtal oTov
xaptn mepipepelakov evioxUoswv yia v ENAGda yia Ty
nepiodo 2000-2006 (*°).

‘AM\ot opot

(11) Ot artioeis yia ™ Yoprynor evioxuong mpénel va umopa\-

Novtat mptv apyioouv ot epyacieg eQappoyns Tou oxediou.

(12) H oupfolr tou anodéktn ot xpnpatodotnon g enévduorg

Yo mpémel va avépyetar o€ ToUNGyIoToV 25 % TOU emevduTIkOU
KOOTOUG.

(13)

(16)

(17)

To kadeotds Ayer ouig 31 Aekepfpiov 2006, Teleutaia
nuepopnvia katd v omoia ot eAMVIkEG apyéc da elvar o€
veon va Aafouv vopika deoPEUTIKEG AMOPACEIS OXETIKA [iE TN
xoprynon evieuong. O ouvolikdg mpoUMONOYIGROG  TOU
KaJEoTOTOG avépyeTal Katd mpoogyylor oe 150 ekat. eupo.

Thpevon eviexUoeov

Me emotohr] e 8ng louviou 2006 ('), o1 eANnvikég apyég
empefaivoay 6T o1 evioxUoeg mou yopryouviar facet tou
KadeoTtdTog eV Hmopolv va cwpeudolv pie GANEG KpaTikéG
evioxvoeig yi g ideg emAéfpec domdves, ko om da
TPOUVTAL TO QVOTATO EMTPEMOHEVA Opldl Yol TIG TEPLPE-
PELAKEG EVIOYUOEIG.

3. AEIOAOTHZH

Noppotnra

Me v kowonoiner tou oyediou Yoprynong eVioyUoEMV LECW
TOU KQUEOTHTOG EVIGYUOEMV TIOU TEPLYPAPNKE AVWTEPL TPV
autd tedel oe eQappoyn, ot eANNVIKEG apyEg THproav TG
UTOXPEMTELG OV UTIEKOUV duvdyiel Tou 88 maplypagog 3 g
Suvdnkng EK.

Xapaxtipag Tov KaJEeTOTOG OC KPATIKIG EVIGXUOTIC

Baoel Tou kadeotdTog, TO KPATOG XOPMYEL EMyOpnynoels oe
EMIYELPTIOEIG TIOU dPAOTIPLOTIOLOUVTAL OTOV TOHEN TG KAWO-
TOUQAVTOUPYIaG Kal TG £VOUGNG Ol OMOIEG MPAYHATONOLOUV
enevduoes. H evioyuon da yopnyeital oe meplopiopevo apidpo
emiyelproewy, ot omoieg Ja em\éyovtar amd TG eAMVIKEG
apyéc pe Paon avuketpevika kprpia. Katd my emhoyr tov
dikatolywy, ot eEANnvikés apyéc ackouv kdmoto fadpod diakpt-
TIKNG euxépelag. H evioyuon ouviotd mAeovekTnua yia TOUG
AMOdEKTEG (HEIGVOVTAL OL OATAVEG TWV OXETIKMV EMEVOUGEWY).
Me auty v éwoia, 1 evioyuon Pektiover T Véon Twv
AMOJEKTOV OE GUYKPLON HE EKEIV] TOV QVTAYGVIOTGY TOUG OF
aMa kpatn pen. Zuvenoc, mpémet va Jewpnlel 0T oTpe-
PAavel tov avtaywviopd kai emnpedlet Tig ouvaAlayég petabu
TOV KPATAY HENOV.

AapPavovtag unoyn ta avetépe, 1 Emtponn dewpel ot
vglotatar Kpatkn evioxuor Katd T éwola tou apdpou 87
napaypagog 1 e cuvdrkng EK.

() A[30736, AIL. ®6410/A/705.

(%) Kavoviopog (EK) apw). 364/2004 g 2516 ®efpouvapiov 2004 yia v
tpornonoinon tou kavoviopou (EK) apw. 70/2001 ocov agopa Ty
EMEKTAON TOU TEdIoU €QApHOYNG TOU MOTE va ocupmephapfdver Tig
evioxUoels yia épeuva kat avantugn, EE L 63 g 28.2.2004, ¢. 22. ' ' ' ' ‘ '

) AJ34500, ATL. ©6410[A[5286. (18) Agol diamiotddnke OTL TO KAJEOTOC OUVIOTA  KPOTIKN

()
() EE C 244 mc 1.10.2004, o. 2. evioyuorn kata v éwoia tou apdpou 87 mapaypagog 1 g
()
< 0

Tuppipaorpo tou pétpou eviexuorng

°) A[30736, ATl ®6410/A[705. owdning EK, eivar anapaityto va egetactel katd moco To

%) O el\qvixoc XipTnG mEPLPEPEIAKGY EVIoKOELY yia TV mepiodo 2000- pétpo pnopel va Jewpndel cupfifaoipo e v kowr ayopa.
2006 eykptdnke ano v Emtponr pe v emoto) N469/1999
SG(2000) D/100661 g 21.1.2000 6mwg tpomomouidnke e v

anogaon g Emtponnc N349/02 g 17.2.2002. (") A[34500, A.TI. ®6410/A[5286.
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(21)

(22)

(19) H Emrtpor| e€étace to kadeotag pe faon to apdpo 87 g

ouvdnkng EK, kat 1dlog pe faon mig “kateuduvtipies ypappés
OYETIKA HE TG  KPOTIKEG  eVIOXUOEIG  TEPIPEPELAKOU
xapaktpa” (*3) (avagépovtar oto €&n¢ wg KEIX), tov kavo-
viopo yia g MME (*) kot Tov Kavoviopo yia Tty ama-
oxonon (). Ta amotehéopata g efétaons autic cuvoyi-
Covtat 0TI oUVEXELQL

H Emtpony diamotover 0Tl éva HEPOG TWV EVIGYUOEGY TOU
kowonomdnkav da  yopryouvtar oe  oxEd yia  apyiki
enévduor oty EANada, ta omoia eivar €€ ohokhipou emi\éEipa
YIOL 1 XOPIYNOT] TEPLPEPELAK®V EVIOYUOEWV Pa0EL TOU apdpou
87 mapaypagog 3 otoiyeio a) g ouvdnkng EK péxpt Tig
31.12.2006. Auto toyvet 18i¢ yia TG emevdUoEls o€ KTipla
Kat eykataotaoels 1 prxavipata. H Emtponn onpeibver ot o
PEYIOTEG EVTACELG TV EMEVOUTIKGV EVIOYUOE®V TOU XOpT)-
youvtal fAcel TOU KADEOTOTOG €lVal GUPQPOVEG HE Ta avATATA
Opla MEPLPEPEIAKMY EVIoYUOEWY TOU toXUouv yia Ty ENAada
yia v mepiodo 2000-2006. To kadeotds autd Arfyet TV
idla nuepopnvia OMGG KAl 0 WOXUGV XAPTIG TEPLPEPELKOV
evioxUoewv, dnhadn otig 31.12.2006.

Ot eAMVIKEG apXEC GKOTIEVOUV EMIOTIG VAL XOPIYT 00UV TEPLYE-
PEIOKEG EVIOYUOEIG yia T Onpuoupyia Jeoewv anacyOAnong
mou dev cuvdéovtar pe emevdutika oxédia. Qotoco, dev
napéyovtal mepiooOtepes enebnyroec. H Emtpont) ypetaetar
TePIOGOTEPEG MANPOQOpieS, edkOTepa oYeTIkA pe T pEJodo
UTOAOYIOHOU TNG eVioyuong €Tol (OTe va elval oe éor va
akoloyroer to oupfatd g Pacer twv KEMX 1 tou kavo-
VIGHOU yla TV anmacyoAnon.

H Emtpor| diamotover 0Tt opiopiéva and ta peTpa evioyuons
mou  kowormoudnkav evdExeTal va  GuVIGTOUV  evieyuon
\ertoupyiag, dedopévou OTL amookomoUv TN HEWOT TV
TPEYOUGHY dAMAVOV TV eMmiyelprjoewy. AUTO 1oYVeL 1diwg yia
TN OTPIEN TMOU XOPMYEiTal yia TNV anmo&NAwon Kai T HeTe-
yKataotaon uQiotdjievou eEomAcpoU, TV ayopd AoyioptkoU
mou ouvdéetar pie tov éNeyxo motdtnTag Twv dadikaciov
napayoyne, T Oonuoupyia Pdoewv dedopévev kadag kat T
dtaolvdeon Tav entyelprioeny, TG SIAPNILOTIKEG EKOTPATEEG
kat Tig damdveg papketivyk. Aev pmopel va anok\etodel 0Tt ot
damaveg papketvyk pmopel va ouvdovtar pe ¢ eEaywyikég
dpactnpiotreg  Kkai, ouvemds, va ouvieTolv  eEaywyikég
EVIOYUCEIC.

Supgova pe to onuelo 4.15 tov KEMX, o1 evioyvoeig
\ertoupyiag katapyiv anayopevovtar, oMa kat eEaipeor,
HMOpPOUV va XOpIyouvTal evioXUOEIG AErtoupyiag oe Meployeg
ToU SLKALOUVTAL TNV TapEKKALoN Tou apdpou 87 mapiypagog
3 groweio a), umd tov O6po T (i) dikarohoyolvian amd
oupfoAr toug oty mepigepelakr avamtun kat To xapaktpa
Toug Kkat (i) To Upog Toug elvar avaloyo mpog Ta mpo-
PAfpata mou kalouvtar va avuipetwnicovy. Eniong mpémet va
HELGVOVTAL TPOOOEUTIKA KAl V& YOPTYOUVTAL Vit TEPLOPLOHEVO
xpoviko  Sidompa.  Qotoéco, mapolo  mou  Cyurydnke
enavelnpupéva and vy Emtpom), ot eAMvikeg apyeg dev
anédeiEav ot ta dappwtikd mpoPApata TeV TEpLOXGV elval
1000 cofapd GOTE 1) TEPIPepElakT EMEVOUTIKY evioyuon va

() EEC 74 ¢ 10.3.1998, 0. 9.

(") Kavoviopog (EK) apid. 70/2001 g Emrtpomnic, g 12n¢ lavouapiou

2001, oxeuka pe TV €@appoyn tov apdpev 87 kat 88 ¢ ouvdnkng
EK omig kpatikég evioyUoElG mpog HIKpEG Kal pecaieg emiyetprioeig, EE L
10 g 13.1.2001, o. 33.

(") Kavoviopos (EK) apd. 2204/2002 g Emtpomrs, wg 1216

Aekepfpiov 2002, oxetika pe v egappoyr v apdpwv 87 kar 88
g ouvdnkne EK o kpatikég evioyvoeig oty anacyoAnon, EE L 337
™¢ 13.12.2002, 0. 3.

(24

(25

(26

)

~

)

—

pnv eivar enapkis yia va Jécel oe Aertoupyia pua dadikacia
TIEPLPEPELAKTG avamTuEnG kat OTL 1 emevdutikn evioyuon da
mpémel  va oupmAnpwdel  amod  MEPIPEPELOKN]  EVIOXUON
\ertoupylag.  Aafefarovory  amhog 0T ot evioxUoelg
\ertoupylag eivar kadopioTikes yia T froopotta Kkar tmy
avantuén Tov KAAdeV autdv, oL omolot eival KpIGLIoL yia TG
oyetikeg mepipepeies. Emmhéov, dev mapéyovianr minpogopieg
Yl TG oXeOLALOEVEG EVTACEIG TV EVIOXUGEDV OGOV apopa
TIG EVIOYUOELG AEITOUPYIAC.

Aapfavovtag umoyn TV AVEMApPKN] GLTIOAOYNON TV OUYKE-
Kkpipévay mpofAnuatev ta omoia mpoopilovial va emAUGOUV
T aveTépw  petpa, 1 Emitpomn ypeialetar mepioocOTepeg
nAnpogopiec yia va eivar o€ Jéon va ektipioel to oupPipa-
OLLLO TOV EVIOYUGEWV AEITOUPYLAG [E TV KOWI] ayopd. TYETKa
pe v mruy aut, ot evdlagepopevol Tpitot Kaholvtal va
unofalouv OAEG TIG OYETIKEG TIAPATI)PIIOELG TOUG.

Emmhéov, 1) Emtpornn diamiotdver 0Tt T kadeoTtds GTOXEVEL OE
éva ouykekpipévo khado ¢ eNAnvikng  otkovopiag, Kat
ouyKekpiigva TV KAwotoUgavtoupyla, T Propnyavia
evduong kar dépuatoc. H Emtpomr éyer mv dmoyn om ot
evioyugelg mou meptlopilovian oe éva Topéa dpactnpiotnTag
HTOpEL VaL £XOUV GIHAVTIKEG EMMTMOOEIG GTOV AVIAYOVIOHUO 0TI
OYETIKT] ayopd Kar OTL T OMOTENEGHATA TOUG GTNV TEPLPE-
petakn avantuén eivar mdavo va elvar oAU meptopiopéva. Ot
EVIOYUGEIG QUTEG UMAYOVTOL €V YEVEL GE GUYKEKPLHEVEG 1)
Topeakeg fropnyavikés moNitikég kat ouyva dev ouvadouv pe
TO TVeUpa TG TONTIKAG TEPLPEPELAKOV EVIOXUOEWY QUTHG
kadeautis. H mohukn) aut) Ja mpémel va  mapapeivet
oUdETEPT] OGOV AQPOPA TNV KATAVOHN TAPAYWYIKOY TOPGY
LETAED TGV  dlaQOPOV  OIKOVOLIKGOV TOHEOV Kai dpaot-
protrtov (V).

Ot eN\nvikég apyég toyupiloviar Ot 1 otadiakn katapynor
TV MOCOOTMOE®Y amd to 1995 kat 1 anelevdépwon Tov
eloayoyev and to 2005 omy khwotoigavtoupyia Eminiav
Vv eNvikn] kAootolgavtoupyia, kat ) Bropnyavia evduong
Kat déppatog kar odnynoav oe anolela Vécewv epyaciag Kat
010 KAElOIHO evOg oNpavTikoU apiipol TeV EMYEPHOEOY TOU
k\adou. Emonpaivouv ot ot fropmxavia évduong kat povo
ano 1o 1995 ¢wg to 2004, ékhewoe 0 50 % TV emiyepn-
oewV Kat 1) anacxOAnon petdnke katd 16 %. To mpofnua
EMOEVOVETAL [E TN HETEYKATAGTAOT TOV ENANVIKGY EMiyelpr)-
OEWV OF VEITOVIKEG Padkavikés yopes kat 1ding t Boukyapia.
Suvenag, ot eANnVIkéG apyeg éyouv v dmoyn OTL MPEMEL va
Mn@Oolv cuykekpipéva petpa £ToL OOTE va umootprxdel Kot
va  evioYUDEL  QVTOYOVIOTIKOTITA TGV  EMYEPHOERY  TOU
dpacTtnpronotolvial GTOUG AVOTEP® TOLELS.

H Emrtponr| xpewdletar nepiocOtepes mAnpogopies yia va aglo-
\oyroet katd mOCO Eva KADEOTAHS EVIOXUOEMV TOU TieptopileTa
0g éva TOHEN TG OLKOVOWIAG amoTENEl avamOomaoTto [EPOG
LLAG OTPATNYIKAG TEPLPEPELAKTG AVATTUENG LE 0aPOS Kavo-
plopievoug otoyouc. Ot eAMnvikeg apyes dev eknynoav yia moto
\Oyo T0 UQLOTApEVO YEVIKO KaDEoTMG 0piovTiy evioXUoewy
dev glvan emapkéc yia va éoet oe Aertoupyia pia Sradikacia
TIEPLPEPELAKTG AVATTUENG.

(") BA. emiong turpa 2 tev KEMX.
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(28) Emm\éov,  Emitpor) diamiotavel 0Tt umdpyeL EVIOVOG avtayw- napaypagog 2 e ouvdnkne EK, kakel wv ENada va

(1)

VIGHOG OTOUG TOUEIC TG KAwoTOUQavToupyiag, e £vduarng
Kat Tou dEpHaTOC, Kat Ol EUMOPtkEG GUVAANAYEG HETACU TwV
Kpatov pelev eivar extetapéves. Kata ouvémela, n éykpion
€vog Tetolou kadeotatog oty ENada da anotehovioe cofapr)
anelM]  yia  otpgfAwon TOU  avtayoviopou. Zuvemag, 1)
Emrtpon) dev eivar PféPoun eav pa tétow evioyuon dev da
odnynoet oe anapadekteg OTPEPAOOEIG TOU AVTAYWVIGHOU
oty EE. Ixetika pe v mtuyn autr), ot evola@epopevot Tpitot
kahoUvtar va umoPdNouv ONeC TIC OYETIKEG TAPATNPIOEIS
TOUG.

EmmAtov, n Emtpon| onpetdver 0Tt dev mnpouvtat ot Aotmég

TpOUTOVECELG Yia TN XOPIYT 0N MEPLPEPELAKTG EVioYUOTG:

— To pétpo dev mpofhémer umoypéwon diatipnons g
OYETIKNG €MEVOUONG Kal TV VécEwV amacyoNnong mou
dnuoupyouvtar ot em\egipn mepipépeta ent e TOUNG-
XIOTOV TIEVTAETIOL.

— To pétpo dev mpofhémer To dikaiwpa ya TG apyég mou
Xopiyouv v evioyuor va {ytovv v mApn avaktor
TOUG ot TepinTwon  mapafacng Twv  mpoimodécewy
xopynong.

Aapfévovtag umoyn ta avetépe, n Emtpom, petda and

apyikr mpokatapktkn eEétaon Tou pétpou, éxer apgifolieg

Yyl T0 av kai oe moto Padpd To Kowomomdev Kadeothdg

evioxUoewv pmopel va dewprdel oupfifaotpo pe v kown

ayopa. H Enrtponr) Sev eivan oe Déon va oxnuatioet ek mpayng
owewg (prima facie) yvopn ywa tov ev pépel 1 mMARPOG
oupfipactpo yapaktipa tou eEetalopevou HETPOU Kat Dewpel
ou anarteitar S1eodikodtepn avéluon tou pétpou evioxuong.

H Emtpor] ogeilet va mpaypatonomjoel OAeG TG anartov-

peveg Siafouleloeis kal, ouvenmg, va kivioer T dadikacia

nou mpofAénetar ato apdpo 88 mapdypagog 2 e GUVINKNG

EK, edv 1 apyikr| épeuva Sev emTpéwel TV aVTETOMION OAGY

Tov duoxepelov mou ouvdtovtar pe v efakpifoon Tou

oupfipacipou g evioyuong pe v kowr ayopd. Aappa-

vovtag unoyn g mnpogopieg mou da umofAndouv oo and

TO OIKEID KPATOG MENOG OO KAl AMmO TOUG EVOLAQPEPOLEVOUG

Tpitoug, 1 Emrtponn da aoloynoel to pétpo ko Y Aafet

TNV TEAKI TG anogaot.

4. ATIO®AXH

Aapfavovtag umoyn Tg avetépe mapatiproe, n Entponi
oupgovel pe T dadikacia mou opiletar oto dpdpo 88

(32

—

umofalet Ti¢ mapatproeg TG Kal va mapdoyel ONeC TiG
nAnpogopieg mou Ya cuvéfalav oty aflohoynon Tou pétpou,
evtOg mpovespiag evog pva anod v napaafr) e napovoag
emoToN|c. i mAnpogopies autés mpémel 1diwg va deukpvi-
Covtat Ta €€N¢:

— Va anodeikvueTal 0Tt T0 KAVETTMG EVICXUGENV TIOU apoplt
e1d1ka Toug Topeic TG KAwaToUgavtoupylag, e évduong
kar tou Oéppatog g ENGdag, ocupfilher oe pa
OUVEKTIKT] OTPATIYIKY] TEPIPEPEIAKNG AVAMTUENG Kat OTL
dev Da odnynoel oe anapadextes otpefracels Tou ava-
yoviopoU. Eidikotepa, ot eA\nvikéc apyés da mpémer va
ebnynoouv yia mo10 AOY0 TO UQLOTANEVO YEVIKO KADEGTAG
optlovtiov evioxUoewv dev da emapkoloe va Déoel o€
Nertoupyia pa dradikaoia mepigepeakng avantugng:

Pdaoel motwv oot ElWV artiohoyeital 1) avaykr XOprynons
evioyuonG Aertoupylag e EMyEproels mou dpactrplo-
TOLOUVTAL GTOUG TOHES TG KAwoTolgavtoupyiag, TG
évduong kat Tou déppatog g ENadae:

VQ aVAQEPOVTAL AEMTOUEPEIEG OGOV AQOPA TH XOprynor
evioyuong yia ™ dnpoupyia décewv anacyonons:

va dikatohoyeitar yiati o pétpo dev mepthapfaver umo-
xpéwon dwatrprone g emévduone kat twv dnpioupyou-
pevov Uéoewv  epyaciag oty emhéEpn  meployn  yia
daotpa Toulayiotov mévte oV

va eknyeitar yiati to pétpo dev mpofAémel dikaiwpa g
xopnyouoag apyne va Cntioel mAfpr €MOTPOQT NG
evioyuong oe mepimteon  mapafiaong  Tev  Opev
xoprynong.

H Enitponr) yvootonotel oty EAMada ot Ja evnuepdoet OAa
o evdiagepopeva pépn pe dnpocieuon e mapoloag emio-
ToM|G kat oxetkng mepiknyrg g omv Emionun Epnuepida
¢ Evpwnaixkng Evworg. Emiong, da evnuepooe toug evdia-
Qepopevous otig Xopes e EZET mou €xouv umoypluper T
oupgovia pe tov EOX, pe Onuocievon avakoivoong To
oupmpopa yia tov EOX g Emionune E@nuepidac ¢
Evponaikic Evwone kar da eviuepooel v Emomtevouca
Apxn) ™¢ EZET pe v anootol} aviypdgou TG mapouoag
emotoM)c. ‘Oha ta evdiagepopeva pepn da kAndouv va
UmoPANOUY TIG TAPATNPIOEG EVTOG TPOUESHIAG €VOG HNVOG
and Ty nuepopvia g dnpocieuons e
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Renseignements communiqués par les Etats membres sur les aides d’Etat accordées conformément
au reglement (CE) n° 2204/2002 de la Commission du 12 décembre 2002 concernant I'application
des articles 87 et 88 du traité CE aux aides d’Etat a I'emploi

(Texte présentant de I'intérét pour 'EEE)

(2006/C 297/10)

Numéro de l'aide

XE 26/05

ftat membre

Pologne

Région

Dolny S’/lacsk
Miasto Swidnica

Intitulé du régime d’aides

Régime d’aides a I'emploi dans le cadre de I'exemption par catégorie en faveur
des entreprises qui créent de nouveaux emplois sur le territoire de la commune

de Swidnica

Base juridique

Prawo krajowe: art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.) oraz
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokal-

nych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84, z péZn. zm.)

Législation communautaire: réglement (CE) n° 2204/2002 de la Commission du
5 décembre 2002 concernant l'application des articles 87 et 88 du traité CE

aux aides d’Etat a lemploi

Dépenses annuelles prévues dans le
cadre du régime d’aides

Montant total annuel

1,24 million EUR

Préts garantis

Intensité maximale des aides En conformité avec larticle 4, paragraphes 2 a 5, larticle 5 | Oui
et l'article 6 du reglement

Date de mise en ceuvre 14.9.2005

Durée du régime daides ou de Tlaide | Jusquau 31.12.2006

individuelle

Objectif de Taide Article 4: Création d’emplois Oui
Article 5: Embauche de travailleurs défavorisés et handi-
capés
Article 6: Emploi de travailleurs handicapés

Secteurs économiques concernés Tous les secteurs communautaires (1) pouvant bénéficier | Oui
d’aides a 'emploi

Nom et adresse de lautorité respon- | Prezydent Miasta Swidnicy

sable
Urzad Miejski
ul. Armii Krajowej 49
PL-58-100 Swidnica

Aides soumises a I'obligation de noti- | En conformité avec larticle 9 du réeglement Oui

fication préalable a la Commission

() A lexception du secteur de la construction navale et des autres secteurs faisant I'objet de régles spécifiques dans les réglements ou
directives régissant I'ensemble des aides d’Etat dont ils bénéficient respectivement.
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Renseignements communiqués par les Etats membres sur les aides d’Etat accordées conformément
au réglement (CE) n° 68/2001 de la Commission du 12 janvier 2001 concernant I'application des
articles 87 et 88 du traité CE aux aides a la formation

(Texte présentant de I'intérét pour 'EEE)

(2006/C 297/11)

Numéro de l'aide

XT 44/06

Etat membre

Malte

Intitulé du régime d’aides ou nom de
Tentreprise bénéficiaire de Taide indivi-

duelle

Training Assistance
(Aide a la formation )

Base juridique

Business Promotion Regulations (S.L. 325.06)

Dépenses annuelles prévues dans le
cadre du régime daides ou montant
total de laide individuelle octroyée a
l'entreprise bénéficiaire

Régime d’aides Montant total annuel

6 millions EUR

Préts garantis

Aide individuelle Montant total de
l'aide

Préts garantis

Intensité maximale des aides En conformité avec larticle 4, paragraphes 2 a 7, | Oui
du reglement
Date de mise en ceuvre 1.8.2006
Durée du régime daides ou de l'aide | Jusqu'au 31.12.2007
individuelle
Objectif de T'aide Formation générale Oui
Formation spécifique Oui
Secteur(s) économique(s) concerné(s) Certains secteurs uniquement Oui
Autres secteurs manufacturiers Oui
Autres services Oui
Nom et adresse de l'autorité responsable | Malta Enterprise Corporation
Enterprise Center
Industrial Estate
MT-San Gwann SGN 09
Aides individuelles d’'un montant élevé | En conformité avec l'article 5 du réglement Oui

Numéro de l'aide

XT 46/06

Ftat membre

Malte

Intitulé du régime d’aides ou nom de
Tentreprise bénéficiaire de Taide indivi-
duelle

Programme ETC daide a la formation

Base juridique

Employment and Training Services Act (Cap. 343)

Dépenses annuelles prévues dans le
cadre du régime daides ou montant
total de laide individuelle octroyée a
T'entreprise bénéficiaire

Régime d’aides Montant total annuel

1,2 million EUR

Préts garantis

Aide individuelle Montant total de
l'aide

Préts garantis
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Intensité maximale des aides En conformité avec larticle 4, paragraphes 2 a 7, | Oui
du reglement

Date de mise en ceuvre 1.9.2006

Durée du régime daides ou de laide | Jusquau 31.12.2007 (¥)

individuelle

Objectif de Taide Formation générale Oui
Formation spécifique Oui

Secteur(s) économique(s) concerné(s) Tous les secteurs pouvant bénéficier d’aides a la | Oui
formation

Nom et adresse de l'autorité responsable | Employment and Training Corporation
Head Office
Hal-Far, P.O. Box 20,
MT-Birzebbuga, BBG 01

Aides individuelles d'un montant élevé | En conformité avec l'article 5 du réglement Oui

(*) Ce régime sera adapté conformément aux régles applicables aprés le réexamen du reglement (CE) n° 68/2001 de la Commission.
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Notification préalable d’une concentration

(Affaire COMP/M.4504 — SFR|TELE 2 France)
(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

(2006/C 297/12)

1. Le 28 novembre 2006, la Commission a recu notification, conformément a l'article 4 du reglement
(CE) n°139/2004 du Conseil ('), d'un projet de concentration par lequel SFR S.A. («SFR», France), entreprise
controlée conjointement par Vivendi SA («<Vivendi», France) et Vodafone Group plc (<Vodafone», UK),
acquiert, au sens de l'article 3, paragraphe 1, point b), du réglement du Conseil, le controle exclusif des acti-
vités Internet et téléphonie fixe de l'entreprise TELE 2 France (<TELE 2», France) par achat d’actions. L'acti-
vité de téléphonie mobile de TELE 2 n’est pas concernée par l'opération.

2. Les activités des entreprises concernées sont les suivantes:
— pour Videndi: media et télécommunications;

— pour Vodafone: télécommunications mobiles;

— pour SFR: services de téléphonie mobile en France;

— pour TELE 2: services de téléphonie mobile et fixe, fourniture d’acces a Internet et services de télévision
sur ADSL en France.

3. Apres examen préliminaire et sans préjudice de sa décision définitive sur ce point, la Commission
estime que 'opération notifiée pourrait entrer dans le champ d’application du réglement (CE) n° 139/2004.

4. La Commission invite les tiers intéressés a lui présenter leurs observations éventuelles sur le projet de
concentration.

Ces observations devront parvenir a la Commission au plus tard dans un délai de dix jours a compter de la
date de la présente publication. Elles peuvent étre envoyées par télécopie [(32-2) 296 43 01 ou 296 72 44]
ou par courrier, sous la référence COMP/M.4504 — SFR/TELE 2 France, a l'adresse suivante:

Commission européenne

Direction générale de la concurrence
Greffe des concentrations

J-70

B-1049 Bruxelles

() JO L 24 du 29.1.2004, p. 1.
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Notification préalable d’une concentration
(Affaire COMP/M.4501 — HAL/Egeria/NB)

Cas susceptible d’étre traité selon la procédure simplifiée
(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

(2006/C 297/13)

1. Le 29 novembre 2006, la Commission a recu notification, conformément a larticle 4 du réglement
(CE) n° 139/2004 du Conseil (), d'un projet de concentration par lequel les entreprises HAL Investments
B.V. (HAL», Pays-Bas) et Egeria Capital B.V. (Egeria», Pays-Bas) acquierent, au sens de l'article 3, para-
graphe 1, point b), du réglement du Conseil, le contréle en commun de l'entreprise N.V. Nationale Borg-
Maatschappij (<NB», Pays-Bas) par achat d’actions.

2. Les activités des entreprises considérées sont les suivantes:

— HAL: société d’investissement dont les activités, de portée internationale, s'‘étendent a de nombreux
secteurs;

— Egeria: fonds de placement privé investissant dans des entreprises établies aux Pays-Bas ou dans des
entreprises ayant des liens avec ce pays;

— NB: compagnie d’assurances spécialisée dans I'émission d’obligations et de garanties.

3. Apres examen préliminaire et sans préjudice de sa décision définitive sur ce point, la Commission
estime que l'opération notifiée pourrait entrer dans le champ d’application du réglement (CE) n° 139/2004.
Conformément a la communication de la Commission relative a une procédure simplifiée de traitement de
certaines opérations de concentration en application du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil (), il
convient de noter que ce cas est susceptible d'étre traité selon la procédure définie par ladite communica-
tion.

4. La Commission invite les tiers intéressés a lui présenter leurs observations éventuelles sur le projet de
concentration.

Ces observations devront parvenir a la Commission au plus tard dans un délai de dix jours & compter de la
date de la présente publication. Elles peuvent étre envoyées par télécopie [(32-2) 296 43 01 ou 296 72 44]
ou par courrier, sous la référence COMP/M.4501 — HAL/Egeria/NB, a l'adresse suivante:

Commission européenne

Direction générale de la concurrence
Greffe des concentrations

J-70

B-1049 Bruxelles

() JO L 24 du 29.1.2004, p. 1.
() JO C 56 du 5.3.2005, p. 32.
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Non-opposition a une concentration notifiée

(Affaire COMP/M.4242 — Thermo Electron/Fisher Scientific)
(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

(2006/C 297/14)

Le 9 novembre 2006, la Commission a décidé de ne pas s'opposer a la concentration notifiée susmen-

tionnée et de la déclarer compatible avec le marché commun. Cette décision est basée sur l'article 6, para-

graphe 2), du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil. Le texte intégral de la décision est disponible seule-

ment en anglais et sera rendu public apres suppression des secrets d’affaires qu'il puisse contenir. Il sera

disponible:

— dans la section «concurrence» du site Internet Europa (http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers|
cases|). Ce site Internet propose plusieurs outils pour aider a localiser des décisions de concentrations
individuelles, tel qu'un index par société, par numéro de cas, par date et par secteur dactivité,

— en support électronique sur le site Internet EUR-Lex sous le numéro de document 32006M4242. EUR-
Lex est l'acces en ligne au droit communautaire (http://eur-lex.europa.cu).

Non-opposition a une concentration notifiée

(Affaire COMP/M.4271 — Daikin/OYL)
(Texte présentant de I'intérét pour 'EEE)

(2006/C 297/15)

Le 2 octobre 2006, la Commission a décidé de ne pas s'opposer a la concentration notifiée susmentionnée

et de la déclarer compatible avec le marché commun. Cette décision est basée sur larticle 6, paragraphe 1,

point b), du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil. Le texte intégral de la décision est disponible seule-

ment en anglais et sera rendu public aprés suppression des secrets d’affaires qu'il puisse contenir. Il sera

disponible:

— dans la section «concurrence» du site Internet Europa (http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers|
cases[). Ce site Internet propose plusieurs outils pour aider a localiser des décisions de concentrations
individuelles, tel qu'un index par société, par numéro de cas, par date et par secteur dactivité,

— en support électronique sur le site Internet EUR-Lex sous le numéro de document 32006M4271. EUR-
Lex est I'acces en ligne au droit communautaire (http://eur-lex.europa.eu).
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Non-opposition a une concentration notifiée

(Affaire COMP/M.4428 — AXA|/Gerflor)
(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

(2006/C 297/16)

Le 15 novembre 2006, la Commission a décidé de ne pas s'opposer a la concentration notifiée susmen-
tionnée et de la déclarer compatible avec le marché commun. Cette décision est basée sur l'article 6, para-
graphe 1, point b), du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil. Le texte intégral de la décision est dispo-
nible seulement en anglais et sera rendu public aprés suppression des secrets daffaires qu'il puisse contenir.
1l sera disponible:

— dans la section «concurrence» du site Internet Europa (http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers|
cases|). Ce site Internet propose plusieurs outils pour aider a localiser des décisions de concentrations
individuelles, tel qu'un index par société, par numéro de cas, par date et par secteur dactivité,

— en support électronique sur le site Internet EUR-Lex sous le numéro de document 32006M4428. EUR-
Lex est l'acces en ligne au droit communautaire (http://eur-lex.europa.cu).
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ESPACE ECONOMIQUE EUROPEEN

AUTORITE DE SURVEILLANCE AELE

Renseignements communiqués

par les Etats membres de 'AELE sur les aides d’Etat accordées

conformément a 'annexe XV, point 1f, a 'accord EEE [réglement (CE) n° 70/2001 de la Commis-
sion concernant l'application des articles 87 et 88 du traité CE aux aides d’Etat en faveur des

petites et moyennes entreprises]

(2006/C 297/17)

Numéro de l'aide

Aide aux petites et moyennes entreprises 1/2006

ftat AELE

Norvege

Région

Hordaland, Norvege occidentale

Intitulé du régime d’aides ou nom de
T'entreprise bénéficiaire de l'aide indi-
viduelle

Pilotprosjekt for & utlayse ei bioenerginzring i Hordaland.

(projet pilote pour stimuler I'établissement d’un secteur bioénergétique dans la
région de Hordaland)

Base juridique

Décision budgétaire datée du 12.10.2005, conseil du comté de Hordaland,
(fylkestinget), lettre du conseil du comté de Hordaland du 17.1.2006

Dépenses annuelles prévues dans le
cadre du régime d'aide

Montant total annuel:

0,25 million EUR en 2006 (2 millions NOK), 0,125 million EUR en 2007 (1
million NOK), 0,125 million EUR en 2008 (1 million NOK)

Intensité maximale des aides

En conformité avec l'article 4, paragraphes 2 a 6, et l'article 5 du réglement

Date de mise en ceuvre

16.3.2006

Durée du régime d'aides ou de l'aide
individuelle

31.12.2008

Objectif de l'aide

Aides aux petites et moyennes entreprises
Aides aux investissements et aux services de conseil et autres services

Secteurs économiques concernés

Certains secteurs uniquement: autres secteurs manufacturiers (bioénergie)

Nom et adresse de lautorité respon-

sable

Osterfjord Naeringssamarbeid

N-5282 Lonevag

Aides individuelles d'un montant

élevé

En conformité avec l'article 6 du réglement
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COUR DE JUSTICE DE L’AELE

ARRET DE LA COUR
du 3 mai 2006
dans l'affaire E-3/05
Autorité de surveillance de 'AELE contre Royaume de Norveége

(Mangquement d’une partie contractante a ses obligations — Libre circulation des travailleurs — Sécurité sociale des

travailleurs migrants dont des membres de la famille résident dans un Ftat de VEEE autre que I'Etat d'emploi —

Conditions de résidence régionale pour loctroi d’allocations familiales — Article 73 du réglement (CEE) no 1408/71

— Atticle 7, paragraphe 2, du réglement (CEE) n° 1612/68 — Discrimination — Justification par l'encouragement
a l'établissement durable)

(2006/C 297/18)

Dans l'affaire E-3/05, Autorité de surveillance de 'AELE contre Royaume de Norvege, relative a un recours
tendant a faire constater que le Royaume de Norvége a manqué aux obligations qui lui incombent au titre
de larticle 73 de l'acte visé a 'annexe VI, point 1, de l'accord EEE (réglement (CEE) n° 1408/71 du Conseil
du 14 juin 1971 relatif a l'application des régimes de sécurité sociale aux travailleurs salariés et a leur
famille qui se déplacent a l'intérieur de la Communauté), tel qu'il a été adapté a l'accord EEE par son proto-
cole n° 1; ou, a titre subsidiaire, qu'en maintenant la condition incriminée, le Royaume de Norvege a
manqué a l'obligation qui lui incombe en vertu de l'article 7, paragraphe 2, de l'acte visé a 'annexe V, point
2 (réglement (CEE) n° 1612/68 du Conseil du 15 octobre 1968 relatif a la libre circulation des travailleurs
a lintérieur de la Communauté), tel qu'il a été adapté a l'accord EEE par son protocole n° 1, la Cour,
composée de Carl Baudenbacher, Président, M. Henrik Bull et M. Thorgeir Orlygsson (juge rapporteur),
juges, a rendu le 3 mai 2006 un arrét dont le dispositif:

1. Rejette le recours.

2. Condamne I’Autorité de surveillance de 'AELE aux dépens exposés par la défenderesse.
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ARRET DE LA COUR
du 29 juin 2006
dans les affaires jointes E-5/05, E-6/05, E-7/05, E-8/05 et E-9/05
Autorité de surveillance de 'AELE contre Principauté du Liechtenstein

[Manquement dune partie contractante a ses obligations — Directive 2002/77/CE de la Commission du
16 septembre 2002 relative a la concurrence dans les marchés des réseaux et des services de communications électroni-
ques — Directive 2002/19/CE du Parlement européen et du Conseil du 7 mars 2002 relative a l'acces aux réseaux
de communications électroniques et aux ressources associées, ainsi qu'a leur interconnexion (directive «acces») —
Directive 2002/20/CE du Parlement européen et du Conseil du 7 mars 2002 relative a lautorisation de réseaux et de
services de communications électroniques (directive «autorisation») — Directive 2002/21/CE du Parlement européen et
du Conseil du 7 mars 2002 relative a un cadre réglementaire commun pour les réseaux et services de communications
électroniques (directive «cadre») — Directive 2002/22/CE du Parlement européen et du Conseil du 7 mars 2002
concernant le service universel et les droits des utilisateurs au regard des réseaux et services de communications électro-
niques (directive «service universel»)]

(2006/C 297/19)

Dans les affaires jointes E-5/05, E-6/05, E-7/05, E-8/05 et E-9/05, Autorité de surveillance de I'AELE contre
Principauté du Liechtenstein — Recours visant a faire constater qu'en ne prenant pas ou en ne communi-
quant pas a 'Autorité de surveillance de 'AELE, dans les délais prescrits, les mesures nécessaires a l'exécu-
tion des actes visés au point 13a de l'annexe XIV et aux points 5¢j, 5ck, 5cl et 5cm de l'annexe XI de
laccord EEE (directive 2002/77/CE de la Commission du 16 septembre 2002 et directives 2002/19/CE,
2002/20/CE, 2002/21/CE et 2002/22/CE du Parlement européen et du Conseil du 7 mars 2002) tels qu'ils
ont ¢été adaptés a l'accord EEE par son protocole 1 et les adaptations sectorielles contenues dans les
annexes XIV et XI dudit accord, la Principauté du Liechtenstein a manqué aux obligations qui lui incom-
bent en vertu desdits actes et de l'article 7 de l'accord EEE; la Cour, composée de MM. Carl Baudenbacher,
Président, Thorgeir Orlygsson et Henrik Bull (juge rapporteur), juges, par un arrét du 29 juin 2006, dit
pour droit:

1. En ne prenant pas, dans les délais prescrits, les mesures nécessaires a 'exécution des actes visés
au point 13a de l'annexe XIV (également mentionné pour information au point 5cg de
I'annexe XI), et aux points 5¢j, 5ck, 5cl et 5cm de l'annexe XI de l'accord EEE
(directive 2002/77/CE de la Commission du 16 septembre 2002 et directives 2002/19/CE,
2002/20/CE, 2002/21/CE et 2002/22/CE du Parlement européen et du Conseil du 7 mars 2002)
tels qu'ils ont été adaptés a I'accord EEE par son protocole 1 et les adaptations sectorielles
contenues dans les annexes XIV et XI dudit accord, la Principauté du Liechtenstein a manqué
aux obligations qui lui incombent en vertu desdits actes et de l'article 7 de I'accord EEE.

2. La Principauté de Liechtenstein est condamnée aux dépens.
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€ 297/53

RECTIFICATIES

Rectificatif  I'aide d’Etat N. 625/06 — Italie
(Journal officiel de I'Union européenne» C 291 du 30 novembre 2006)

(2006/C 297/20)

Page 16, dans la deuxieme ligne «Aide no»:
au lieu de: «N. 625/06»,
lire: «N 625/06.

Rectificatif 2 I'aide d’Etat N. 51/06 — Italie
(Journal officiel de I'Union européenne» C 291 du 30 novembre 2006)

(2006/C 297/21)

Page 17, dans la deuxiéme ligne «N° de l'aide»:
au lieu de:  «N. 51/06>,
lire: «NN 51/06».

UK-Cardiff: Exploitation d’un service aérien régulier

Rectificatif a 'appel d’offres lancé par le Royaume-Uni en application de l'article 4, paragraphe 1, point d), du
réglement (CEE) n° 2408/92 du Conseil pour I'exploitation d’un service aérien régulier entre Cardiff et RAF
Valley, Anglesey
(Journal officiel de I'Union européenne» C 248 du 14.10.2006)

(«Supplément au Journal officiel de I'Union européenne» n° S 197 du 14.10.2006, procédure ouverte, 208709-
2006)

(2006/C 297/22)

Head of Procurement, Procurement Branch 6, RNR Division, Room 2-045, National Assembly for Wales, Cathays Park,
Cardiff CF10 3NQ, United Kingdom.

au lieu de: 9. Délai pour la présentation des offres: Les offres doivent étre soumises dans un délai de un mois
suivant la date de publication du présent avis,

lire: 9. Délai pour la présentation des offres: 20.12.2006.
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