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II

(Actes préparatoires)

COMITE DES REGIONS

Avis du Comité des régions sur la «Communication de la Commission au Conseil et au Parlement
européen — Productivité: la clé de la compétitivité des économies et entreprises européennes»

(2003/C 128/01)

LE COMITE DES REGIONS,

vu la communication de la Commission européenne intitulée «Productivité: la clé de la compétitivité des
économies et entreprises européennes» (COM(2002) 262 final);

vu la décision de la Commission européenne, en date du 4 mars 2002, de saisir, en vertu de larticle 265,
paragraphe 1, du traité instituant la Communauté européenne, le Comité d'une demande d’avis sur cette
question;

vu la décision de son Bureau, en date du 12 mars 2002, de charger la commission de la politique
économique et sociale des travaux préparatoires du Comité en la matiere;

vu les conclusions de la Présidence du Conseil européen de Lisbonne des 23 et 24 mars 2000;

vu les conclusions de la Présidence du Conseil européen de Barcelone des 15 et 16 mars 2002;

considérant qu'en mars 2000, le Conseil de Lisbonne a décidé que I'Union européenne devrait se fixer un
nouvel objectif stratégique pour la décennie a venir: devenir 'économie de la connaissance la plus
compétitive et la plus dynamique du monde, capable d'une croissance économique durable accompagnée
d'une amélioration quantitative et qualitative de I'emploi et d'une plus grande cohésion sociale;

considérant que seulement deux années plus tard, les tendances de croissance de la productivité ne sont
pas suffisantes pour permettre d’atteindre les objectifs de la stratégie de Lisbonne pendant la période qui
reste d'ici 2 2010;

considérant que l'origine et la solution de la sous-performance de 'UE en matiere de croissance de la
productivité sont connues: c’'est une insuffisance de volonté et de capacité de changement qui constitue le
véritable obstacle aux réformes et a la réalisation des objectifs de Lisbonne;

considérant que le besoin de réforme se fait encore plus urgent, compte tenu du prochain élargissement
de 'Union;



C128)2

Journal officiel de I'Union européenne

29.5.2003

considérant que non seulement les collectivités territoriales sont directement affectées par la stratégie de
Lisbonne, mais aussi que leur role est crucial dans la réalisation des objectifs de la stratégie de Lisbonne;

vu son projet d’avis (CdR 224/2002 rév.), adopté par la commission de la politique économique et sociale
le 25 septembre 2002 (rapporteur: M. Peter Moore, membre libéral démocrate du conseil local du

Sheffield Metropolitan Borough, UK/ELDR),

a adopté le présent avis lors de sa 48¢ session pléniere des 12 et 13 février 2003 (séance du 12 février).

LES OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DU
COMITE DES REGIONS

1. Observations générales
Le Comité des régions

1.1.  estime que l'on doit trouver matiére a préoccupation
dans la sous-performance de I'UE en termes de croissance de
la productivité du travail et dans le fait que les réformes qui
seraient nécessaires pour atteindre les objectifs de la stratégie
de Lisbonne ne soient pas mises en ceuvre. Il faut que I'UE et
les Etats membres intensifient considérablement la mise en
application de la stratégie de Lisbonne et fassent preuve
d’ambition et de courage pour mettre en ceuvre des réformes
qui sont nécessaires et qui devraient étre réalisées depuis
longtemps;

1.2.  souligne que les collectivités territoriales jouent un role
essentiel pour ce qui est de permettre d’atteindre les objectifs
de la stratégie de Lisbonne. De méme, ces mesures déterminent
jusqu’a un certain point la latitude de manceuvre des collectivi-
tés territoriales. C'est pourquoi il est regrettable que le rapport
ne mentionne pas le role des collectivités territoriales, notam-
ment dans les domaines des TIC, de l'enseignement et de la
formation, ainsi que de la recherche-développement. Il
convient d’appliquer la stratégie de Lisbonne de la maniére qui
permet de répondre le mieux aux besoins et aux particularités
des collectivités territoriales. Cest pourquoi il y a lieu de
procéder a une étude du role que jouent les collectivités
territoriales dans I'augmentation de la productivité et de la
compétitivité;

1.3, maintient que ladhésion prochaine de nouveaux Etats
membres aura des conséquences importantes pour la producti-
vité de I'UE dans son ensemble. Etant donné les différences
relatives qui existent entre les actuels Etats membres et les
futurs Etats membres au plan de la structure et de la solidité de
leurs économies, de la composition de leur main-d’ceuvre et
de leur capacité de changement et d'innovation, il serait
souhaitable que la communication porte également sur les
pays candidats.

2. Laproductivité et les niveaux de vie dans I'UE
Le Comité des régions

2.1.  approuve le caractére prioritaire que le Conseil de
Barcelone a reconnu a la question d'un développement plus
prononcé des politiques de I'emploi, I'accent étant mis tout
particuliérement sur les réformes du marché du travail;

2.2.  insiste sur l'importance de la flexibilité du marché du
travail dans I'ensemble de 'UE et demande que I'on procede a
une meilleure analyse de chacune des dimensions de la
flexibilité, telles que les modes de travail, les dimensions
salariale, numérique et fonctionnelle, les qualifications et la
dimension géographique, en mettant en évidence l'intérét que
présente chaque dimension pour les résultats économiques et
pour la création d’emplois. Méme si la diversité des points
faibles et des points forts selon les pays nécessitera des
solutions sur mesure dans chaque Etat membre, il faut
appliquer une démarche intégrée et génératrice de renforce-
ment mutuel afin d’atteindre les objectifs de Lisbonne, qui sont
des objectifs de forte croissance et de plein emploi, tout en
poursuivant les efforts consentis en vue d'un développement
durable. Le noyau dur de toute stratégie de 'emploi appelée a
réussir consistera a créer de nouveaux emplois et a promouvoir
une «aptitude a lemploi». L'octroi de subventions a des
entreprises en difficulté dans le but de préserver les emplois
existants ne peut compromettre les mutations structurelles;

2.3.  considere quil convient de préter une attention particu-
liere aux stratégies a mettre en ceuvre dans les pays candidats,
afin qu'ils puissent atteindre le plus rapidement possible des
niveaux d’employabilité comparables a ceux des autres Etats
européens; dans ce cas également, le role des collectivités
locales et régionales sera déterminant.

3. Le role des TIC et de I'innovation dans la croissance
de la productivité

Le Comité des régions

3.1.  estime que la diffusion des TIC a un role essentiel a
jouer, et quelle est fonction de la mise en place de bonnes
conditions d’encadrement, alors que l'existence d'un vaste
secteur industriel de production de TIC n’est ni une condition
nécessaire, ni une condition suffisante pour permettre aux
effets de croissance des TIC de se faire sentir avec succes. En ce
qui concerne la diffusion des TIC, ainsi que I'enseignement et
la formation, les collectivités territoriales ont un role crucial a
jouer. Cest pourquoi le CdR propose que la Commission
européenne fasse en sorte que ses propositions s'étendent aux
collectivités territoriales, et les incitent a promouvoir en
priorité la diffusion des TIC dans les zones marginalisées et
défavorisées;
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3.2.  souhaite souligner quil faut intensifier les efforts
déployés dans le cadre de linitiative eEurope. A cet égard, le
CdR est favorable au plan daction de grande envergure
dénommé eEurope 2005, qui a été présenté au Conseil
européen de Séville. Vu le role de ce plan dans le développe-
ment des TIC et son impact sur la productivité, le CdR insiste
tout particulierement sur I'importance dassurer la disponibilité
massive d'un acces large bande a des prix concurrentiels dans
toutes les régions de I'UE, y compris les régions les plus
défavorisées et les régions ultrapériphériques, compensant
ainsi au moins partiellement, dans le cas de ces derniéres, leur
situation territoriale;

3.3.  invite la Commission européenne a procéder, confor-
mément a larticle 299, paragraphe 2 du traité CE, aux
adaptations nécessaires afin de permettre aux régions ultrapéri-
phériques de profiter des opportunités quoffrent les TIC et le
secteur de la recherche et du développement, et de proposer
des projets concrets dans le cadre d'instruments existants tels
que les actions innovantes, Interreg III, le sixi¢eme programme-
cadre, ERA-NET, etc. A plusieurs reprlses ces instruments se
sont avérés insuffisamment adaptés a la réalité particuliére des
régions ultrapériphériques;

3.4. estime quil faut traiter d’'urgence le probleme de la
pénurie de main-d’ceuvre qualifiée aux stades les plus délicats
de la modernisation technologique. Il faut impérativement que
les Etats membres fassent progresser la mise en ceuvre de
toutes les initiatives reprises dans les conclusions de la
Présidence du Conseil de Barcelone;

3.5.  demande instamment que soit enfin résolue la question
du brevet communautaire, afin de stimuler I'innovation. En
outre, le CdR voudrait souligner l'importance quil y a a
harmoniser le droit des Etats membres en matiére de brevetabi-
lité des inventions ayant rapport avec des programmes infor-
matiques;

3.6.  maintient qu'il est nécessaire d’augmenter les investisse-
ments dans le secteur de la recherche-développement. Le CdR
approuve l'objectif de 3 % du PIB pour les dépenses en
recherche et développement d'ici a la fin de la décennie, dont
deux tiers devraient étre constitués d’investissements privés,
en mettant notamment l'accent sur le renforcement de la
participation des PME a la recherche et au développement
(Conseil de Barcelone). De surcroit, le CdR est partisan d’une
liaison plus étroite entre les milieux industriels et scientifiques,
aussi bien au plan national quau plan international dans
I'ensemble des Etats membres, et aussi bien a l'intérieur qu'a
l'extérieur de I'UE. Le role des collectivités territoriales a un
caractere vital en ce domaine. Ainsi, il est de la plus haute
importance d'intégrer toutes les régions dans I'espace européen
de la recherche (EER), en veillant a préter une attention
particuliére aux régions ultrapériphériques, comme le prévoit
la Commission européenne dans sa communication (1) sur la
dimension régionale de I'espace européen de la recherche;

(1) COM(2001) 549 final.

3.7.  demande que soit élaboré un plan d’action faisant suite
a la communication de la Commission intitulée «Sciences du
vivant et biotechnologie — Une stratégie pour I'Europe» (%),
plan d’action qui prenne en compte les préoccupations d’ordre
social et éthique, ainsi que le principe de précaution. Clest
pourquoi nous recommandons que soient examinées les
entraves et les solutions mises en évidence dans les documents
suivants: Rapport 2001 sur la compétitivité européenne (°):
Innovation and Competitiveness in European Biotechno-
logy (4), et que des mesures soient prises pour faire suite a cette
réflexion;

3.8. demande que la Commission élabore un rapport
d’avancement des travaux en ce qui concerne son intention de
mieux intégrer l'innovation dans un espace européen de la
connaissance, l'objectif étant d’améliorer les droits de propriété
intellectuelle dans I'ensemble de 'Europe.

4. Croissance de la productivité dans I'industrie euro-
péenne au cours des années récentes

Le Comité des régions

4.1. recommande une intensification de la recherche sur le
rapport entre les cofits et la productivité du travail dans ce
secteur, et reconnait la nécessité d’accroitre dans I'UE la
proportion d'industries a base technologique;

4.2.  recommande une utilisation plus large dans les Etats
membres de mesures d'incitation et de programmes visant a
moderniser les processus de production et le capital non
humain;

4.3.  recommande de renforcer l'offre de capital-risque, de
capital d’amorgage et de préts participatifs pour la création
de nouvelles entreprises, en particulier celles a vocation
technologique et celles actives dans les TIC, dans leur phase de
création et de développement, d’encourager la formation de
gestionnaires spécialisés dans ces instruments financiers, et
d'appuyer les agents locaux privés et publics pour leur
participation au financement de ces mesures.

5. La croissance de la productivité dans le secteur
européen des services au cours des années récentes

Le Comité des régions

5.1.  appelle a une amélioration de la collecte, du classement
et de l'analyse de données comparables pour I'ensemble des
Etats membres;

(2) COM(2002) 27 final.

(}) COM(2002) 27 final, chapitre V, et A. Allansdottir et. al. (2002).

(*) Enterprise Papers No 7, DG «Entreprises», Commission euro-
péenne.
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5.2.  insiste sur lanécessité de créer un climat plus favorable
a lesprit d’entreprise. Il faut assouplir les dispositions qui
régissent la création de nouvelles entreprises dans les secteurs
de la distribution et du commerce de détail. Le CdR approuve
également l'appel a des incitations a innover dans le secteur
des services, ainsi qua la réduction ou a la suppression
des obstacles administratifs, ou inhérents au systeme, qui
s'opposent a l'esprit d’entreprise. Toutefois, le CdR n'approuve
pas la dérégulation du recrutement et du licenciement. Il estime
qu'une telle dérégulation serait contreproductive tant du point
de vue économique que social, irait & 'encontre du modele
social européen et porterait préjudice aux efforts des autorités
locales et régionales, en vue d'assurer le bien-étre de leurs
localités et régions;

5.3.  est favorable a des efforts vigoureux en vue de libérali-
ser le marché pour aboutir & un marché unique des services
financiers, et il est favorable aussi au plan d’action pour les
services financiers;

5.4. est fermement convaincu quil faut supprimer les
entraves qui existent dans le marché intérieur des services. Il
faut que tous les pouvoirs publics, européens, nationaux,
régionaux et locaux, intensifient leurs efforts en vue de la
suppression des obstacles existants, de nature juridique et
autre.

6. Capital humain et croissance de la productivité
Le Comité des régions

6.1.  reconnait que la qualité et la composition de la main-
d’ceuvre sont un facteur déterminant de la productivité. C'est
pourquoi il convient que des éléments tels que I'égalité des
chances, I'immigration, I'apprentissage tout au long de la vie et
la mobilité occupent une place de premier plan dans le débat
sur la productivité. Il faut explorer de nouveaux concepts et de
nouvelles méthodes dans les domaines de la formation et
de Tenseignement. Il convient en particulier de renforcer
limplantation de lapprentissage par voie ¢électronique
(e-learning) dans la formation professionnelle, tant au niveau
de la main-d’ceuvre qu'a celui des cadres, en particulier dans
les phases de spécialisation, de méme que dans le cadre de la
formation continue et en cas de changement d’activités. De
méme, on appuierala création de logiciels dotés des techniques
pédagogiques les plus modernes et du plus haut degré de
convivialité pour les éléves;

6.2.  est d’avis qu'il faut mettre plus fortement l'accent sur
limportance quil y a @ augmenter la participation de la main-
d’'ceuvre. Le CdR estime que les Conseils de Lisbonne et de
Barcelone, ainsi que la Commission, devraient tous avoir
reconnu I'importance qu'il y a a augmenter la participation des
femmes au marché du travail. Cette observation vaut également
pour les groupes de personnes défavorisées, comme les
personnes agées, les travailleurs handicapés, ceux qui appar-
tiennent a des minorités ethniques et les personnes lesbiennes,
homosexuelles ou bisexuelles dans le monde du travail. En
matiere d’augmentation de la participation de la main-d’ceuvre,
les besoins sont globalement immenses. Il est possible de

stimuler la productivité en mobilisant le potentiel inutilisé de
toutes les catégories qui sont actuellement exclues du marché
du travail. Une amélioration des aptitudes a gérer la diversité
est de nature a apporter des avantages non négligeables en
termes de productivité et de compétitivité;

6.3.  maintient quily a lieu de prendre de nouvelles mesures
pour éliminer les obstacles a la mobilité. Il faut que les Etats
membres suppriment les entraves a la reconnaissance des
qualifications professionnelles. Les aptitudes dans le domaine
des TIC, ainsi que les aptitudes linguistiques, sont des outils
essentiels de la mobilité. Etant donné que les collectivités
territoriales ont souvent compétence dans ces domaines, il
convient de les faire figurer dans toute proposition éventuelle
de la Commission. Le CdR est également favorable au plan
d’action de la Commission qui vise a la suppression des
entraves d’ici a 2005.

7. Politique d’entreprise, politique de concurrence et
croissance de la productivité

Le Comité des régions

7.1. approuve la reconnaissance par la Commission de la
nécessité de réduire la centralisation et les aides d’Etat, tout en
ayant soin de mettre en place et de mettre a profit des mesures
de soutien a la croissance économique. Le CdR est favorable a
une réduction et 3 un meilleur ciblage des aides d’Etat, ce qui
signifie des aides orientées vers des objectifs partagés plus
horizontaux et vers des situations d’échec commercial claire-
ment reconnues. Le classement des objectifs en fonction des
composantes «nnovation» et «risque» et le soutien aux PME
doivent constituer des criteres préférentiels des politiques
d'aides d'Etat;

7.2.  alesentiment que la communication de la Commission
devrait mieux aborder la question des dispositions portant sur
le capital-risque et celle de I'esprit d’entreprise, et en particulier
le role des collectivités territoriales en ce domaine. Les mesures
politiques, I'élimination des obstacles structurels, les facilités
d’acces aux financements, les incitations visant a promouvoir
l'innovation/la recherche-développement constituent certaines
des méthodes permettant de stimuler les investissements privés
et une culture dynamique de la création d’entreprises dans
I'UE;

7.3.  estime quil y a lieu d'améliorer la gouvernance des
entreprises en prenant des mesures qui permettent de garantir
la transparence de la gestion et de la comptabilité et de protéger
des conséquences d’une gestion fautive les actionnaires, ainsi
que d’autres intervenants, tels que les salariés;

7.4.  souscrit a I'idée que le controle de la fusion devrait
permettre d’examiner si les outils existants sont susceptibles
d’améliorations par application dureglement surles concentra-
tions, de maniere a rendre possibles des gains defficacité
vérifiables et propres aux concentrations, et a compenser des
effets négatifs tels que les augmentations de prix dues a la
création ou au renforcement d’une position dominante.
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8. Politique d’entreprise et politiques de développement
durable

Le Comité des régions

8.1.  est favorable a la mise en ceuvre de réformes économi-
ques structurelles et de politiques de l'environnement qui
évitent de faire des compromis entre croissance et progres
environnementaux dans lindustrie. Le CdR reconnait que
les politiques de l'environnement peuvent contribuer a la
compétitivité et a la croissance en suscitant une amélioration
de l'efficacité de production et en créant de nouveaux marchés,
bien qu'elles obligent I'industrie a assumer certains cofits;

Bruxelles, le 12 février 2003.

8.2.  souscrit a la demande du Conseil de Barcelone visant a
faire en sorte que toutes les propositions et initiatives politiques
importantes s'accompagnent d’'un rapport d’évaluation de
lI'impact sur le développement durable, rapport qui analyse les
conséquences économiques, sociales et environnementales de
ces propositions et initiatives, de sorte que puisse se poursuivre
le processus d’adaptation des politiques et des pratiques de
I'UE;

8.3.  recommande la réalisation d’une étude comparative
sur les écarts de cotit pour les entreprises induits par l'utilisation
des infrastructures nécessaires. Ces écarts doivent étre analysés,
afin d'améliorer la compétitivité des entreprises qui pourraient
étre victimes de discrimination du fait de l'existence de cotts
d'infrastructure plus élevés.

Le Président
du Comité des régions

Albert BORE



C128/6

Journal officiel de 'Union européenne

29.5.2003

Avis du Comité des régions sur:

— la «Communication de la Commission relative a la réforme de la politique commune de la
péche (calendrier de mise en ceuvre)»,

— la«Communication de la Commission — Plan d’action communautaire en vue d’éradiquer la
péche clandestine, non déclarée et non réglementée»,

— la «Proposition de Reglement du Conseil relatif a la conservation et a 'exploitation durable
des ressources halieutiques dans le cadre de la politique commune de la péche»,

— la «Communication de la Commission définissant un plan d’action communautaire pour
I'intégration des exigences de la protection de I'environnement dans la politique commune
dela péche»,

— la «Proposition de Réglement du Conseil modifiant le réglement (CE) n° 2792/1999
définissant les modalités et conditions des actions structurelles de la Communauté dans le
secteur de la péche, et

— la «Proposition de Reglement du Conseil relatif a I'établissement d’'une mesure d’urgence
communautaire pour la démolition des navires de péche»

(2003/C 128/02)

LE COMITE DES REGIONS,

vu la communication de la Commission relative a la réforme de la politique commune de la péche
(calendrier de mise en ceuvre) (COM(2002) 181 final);

vu la communication de la Commission définissant un plan d’action communautaire en vue d’éradiquer
la péche clandestine, non déclarée et non réglementée (COM(2002) 180 final);

vu la proposition de reglement du Conseil relatif a la conservation et a l'exploitation durable des
ressources halieutiques dans le cadre de la politique commune de la péche (COM(2002) 185 final —
2002/0114 CNS);

vu la communication de la Commission définissant un plan d’action communautaire pour l'intégration
des exigences de la protection de 'environnement dans la politique commune de la péche (COM(2002)
186 final);

vu la proposition de reglement du Conseil modifiant le reglement (CE) no 2792/1999 définissant les
modalités et conditions des actions structurelles de la Communauté dans le secteur de la péche
(COM(2002) 187 final — 2002/0116 CNS);

vu la proposition de réglement du Conseil relatif a I'établissement d’'une mesure d’'urgence communautaire
pour la démolition des navires de péche (COM(2002) 190 final — 2002/0115 CNS);

vu la décision de la Commission, en date du 28 mai 2002, de la consulter a ce sujet, conformément a
l'article 265, paragraphe 1 du traité instituant la Communauté européenne;

vu la décision de son Bureau, en date du 6 février 2002, de charger la commission du développement
durable d’élaborer un avis en la matiére;

vu l'avis du 14 novembre 2001 sur le Livre vert de la Commission sur l'avenir de la politique commune
de la péche (COM(2001) 135 final) (CdR 153/2001 fin) (!);

vu le projet d’avis adopté par la commission du développement durable le 12 décembre 2002 (CdR 189/
2002 rév. 2 — rapporteur: M. Simon Day, UK/PPE);

considérant que le Comité des régions considére la réforme de la politique commune de la péche comme
une préoccupation essentielle a 'avenir de cette activité et a ceux qui en dépendent économiquement;

(1) JO C107 du 3.5.2002, p. 44.
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considérant que l'activité de la péche doit étre durable et menée d'une maniére qui ne nuise pas a
I'environnement, ce qui peut nécessiter des sacrifices a court terme afin d’en tirer profit a long terme;

considérant qu'en cas de réduction des capacités, de l'effort de péche ou du nombre de prises, il y a lieu
de mettre en place des mesures sociales et économiques pour compenser adéquatement les revenus de
ceux qui exercent cette activité ou de ceux dont les communautés en dépendent;

considérant que l'objectif prioritaire d'un secteur de la péche communautaire durable implique
l'instauration de mesures de gestion permettant de garantir la préservation des stocks halieutiques
communautaires tout comme de l'activité de péche communautaire, c'est-a-dire des pécheurs. Les
propositions de gestion de la nouvelle PCP doivent veiller a une bonne compatibilité entre ces deux

aspects,

a adopté a 'unanimité l'avis suivant lors de sa 48¢ session pléniere des 12 et 13 février 2003 (séance du

12 février).

OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS

1. Conservation des ressources et gestion de la péche

Informations scientifiques et principe de précaution

1.1.  Parle passé, le Comité des régions (CdR) a déja insisté
sur limportance d'une justification scientifique précise des
mesures que la Commission européenne entend adopter.

1.2.  Parmi les propositions de la Commission européenne
figure un nouveau cadre pluriannuel de conservation des
stocks de poissons et de gestion de la péche qui se fonde sur
le principe de précaution. Attendu quil existe différentes
définitions du principe de précaution, le CdR invite la Commis-
sion a préciser ce qu’elle entend par cette notion. L'insuffisance
des données scientifiques ne peut justifier de reporter ou de ne
pas adopter des mesures pour conserver les stocks de poissons
ainsi que l'environnement. La Commission européenne adopte
une position d’extréme prudence qui serait de nature a aggraver
la disparition des entreprises de péche.

1.3.  Le CdR tient a obtenir l'assurance qu'un financement
suffisant doit étre dégagé afin de tirer le meilleur profit des
données scientifiques.

1.4,  Le CdR soutient résolument la proposition de la
Commission de présenter un plan daction pour améliorer
l'information scientifique, renforcer les structures communau-
taires de conseil et créer un centre européen d’évaluation et de
gestion de la péche. 1l invite instamment la Commission a
adopter ces actions dans le cadre des périodes d’exécution des
lignes budgétaires afférentes, en concomitance avec I'adoption
des autres réformes de la PCP et dans les délais impartis pour
la révision de cette derniere.

1.5.  LeCdR se félicite del'initiative du groupe de partenariat
«Pécherde la Commission de la mer du Nord visant a encoura-
ger l'instauration d'un dialogue entre les organisations euro-
péennes de pécheurs et les milieux scientifiques. Entre-temps,
ce dialogue a déja conduit a un projet de coopération
auquel participent de nombreux pécheurs. Une telle approche
contribue a rendre l'enquéte plus fiable et & favoriser son
acceptation parmi les pécheurs.

Plans de gestion pluriannuels

1.6.  Le CdR approuve la proposition de la Commission qui
consiste a adopter des plans de gestion pluriannuels (PPAG)
des stocks ou des groupes de stocks commerciaux fondés sur
des conseils scientifiques, dans la mesure ol la justification
scientifique est solide.

1.7.  Le CdR constate que les expériences avec les plans de
gestion pluriannuels sont limitées. Les effets de ces plans
peuvent diverger, en fonction des stocks de poissons ou des
circonstances. C'est pourquoi le CdR insiste pour que la
Commission européenne adopte une position d’extréme pru-
dence afin de préserver les ressources halieutiques de 'UE pour
les générations futures.

1.8. Les plans de gestion pluriannuels sont également
congus pour stabiliser les résultats obtenus par les entreprises.
Aussi est-il important, lors de I'établissement des plans de
gestion pluriannuels, de prévoir que les TACs et les quotas ne
pourront fluctuer que dans une fourchette de +/— 15 par an.
Cela s'avérera surtout favorable a la formation des prix.

1.9.  En matiére de mesures de conservation, le CdR a déja
indiqué qu'il fallait veiller a ce qu'une attention particuliére soit
accordée aux régions ultrapériphériques. Le CdR est par
conséquent favorable au passage du calendrier de mise en
ceuvre qui précise qu'il sera tenu compte des besoins particu-
liers des régions ultrapériphériques, conformément a lar-
ticle 299, paragraphe 2, du traité.
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Mesures techniques

1.10. Le CdR est favorable au principe qui consiste a
renforcer les mesures techniques afin de préserver les juvéniles
et damener les ressources halieutiques a des niveaux qui
garantissent leur durabilité. Toutefois, la proposition consistant
a introduire des engins de péche plus sélectifs, tout en réduisant
les captures de juvéniles, ne supprimera pas leur capture,
notamment dans le cadre de la péche mixte. Dans ces
conditions, la Commission européenne propose d’adopter des
tailles de débarquement minimales, ce qui en réalité 1égalise les
débarquements de certaines prises trop jeunes. Cette mesure
n'est pas de nature a décourager le marché de poissons trop
jeunes et ne respecte donc pas l'objectif principal de la
Commission européenne de garantir la durabilité des res-
sources halieutiques.

1.11.  Le secteur de la péche doit étre invité a élaborer un
code de conduite volontaire afin de réduire les rejets et un plan
d’action en la matiére sera préparé. D'ici au 31 décembre
2003, le plan d’action visant a intégrer les préoccupations
environnementales comprendra une disposition prévoyant un
nouvel ensemble de mesures techniques consacrées a la
réduction des rejets. Le CdR rappelle que la solution aux
problemes de gestion halieutique de I'actuelle PCP exige que
des incitants financiers qui encouragent le pécheur a pratiquer
une péche responsable soient définis au niveau des acteurs
individuels et associatifs (cogestion).

Péche minotiére

1.12.  Le CdR approuve la proposition de la Commission
européenne de soumettre la péche minotiére aux mesures de
conservation et de gestion, y compris aux plans de gestion
pluriannuels, ainsi que son intention de demander au Conseil
international de l'exploration des mers de procéder a une
évaluation des incidences de la péche minotiére sur les
écosystemes marins. Cette mesure s'inscrit dans le prolonge-
ment de l'appel lancé précédemment par le CdR pour que les
répercussions de la péche minotiere, c'est-a-dire la pratique qui
consiste a produire de la farine de poisson et de T'huile de
poisson, sur les espéces de poisson destinées a la consomma-
tion humaine soient réduites au strict minimum.

Gestion de la péche dans la Méditerranée

1.13.  Le calendrier de mise en ceuvre précise que les
politiques de conservation et de gestion des ressources halieuti-
ques s'appliqueront, avec quelques adaptations, également a la
Méditerranée. Ces derniéres seront exposées dans un plan
d’action séparé.

L'intégration des préoccupations environnementales dans la gestion
de la péche

1.14.  Conformément a l'appel lancé précédemment par le
CdR en faveur d'une plus grande intégration de la dimension
environnementale a la PCP, la proposition de plan d’action se
donnera pour objectif d'intégrer les préoccupations environne-
mentales a la PCP et reconnait qu’il s’agit d’'une obligation qui

découle de l'article 6 du traité. Le CdR accueille favorablement
cette intégration a la PCP a la condition que les mesures prises
continuent a ne pas porter atteinte aux objectifs économiques
et sociaux de la PCP.

1.15.  Par le passé, le CdR a appelé a lintroduction d'un
étiquetage écologique et a la certification de certaines activités
de péche.

1.16.  Le plan daction précise explicitement que les Etats
membres etla Commission européenne envisageront I'éventua-
lité d'introduire des étiquettes écologiques afin de promouvoir
des pratiques de péche respectueuses de l'environnement. II
convient de prendre note de ce que le secteur de la transforma-
tion devrait assumer une certaine responsabilité afin de garantir
des normes environnementales élevées et qu'il devrait étre
représenté lors des débats sur I'étiquetage écologique qui
s'ensuivront, notamment dans la perspective d'une prochaine
communication de la Commission.

1.17.  Nile calendrier de mise en ceuvre ni le plan d’action
visant a intégrer la protection de I'environnement ne mention-
nent la certification des activités de péche responsable. Il est
toutefois possible qu'il y soit fait référence dans le code de
conduite pour une péche responsable en Europe qui doit étre
publié d'ici a la fin de I'année 2002.

1.18. Le Comité est également d’avis que l'introduction
d'un étiquetage écologique des produits de la péche constitue
une mesure appropriée pour promouvoir l'acceptation de la
péche par l'opinion publique. Cet étiquetage pourrait égale-
ment jouer un role de choix en développant et en renforcant
la sensibilisation des pécheurs a I'environnement et a la qualité.

1.19.  La certification de la péche responsable constitue
donc T'un des instruments de gestion halieutique les plus
prometteurs pour l'avenir, qu'il convient d’envisager sans délai.
Le Comité invite des lors la Commission a créer un organisme
public de certification placé sous le controle des institutions
communautaires.

1.20.  Par le passé, le CdR a souligné la nécessité de faire en
sorte que le poisson et les produits a base de poisson respectent
les exigences visant a éviter les contaminants mais que ces
régles devaient également s'appliquer aux importations de
produits issus de pays tiers. Ni le calendrier de mise en ceuvre
ni le plan d’action en faveur de l'intégration de la dimension
environnementale ne comportent de disposition particuliere
en la matiére, omission qu'il convient de rectifier.

2. Incidences de la politique de conservation sur la flotte
de péche

2.1.  Lalimitation de l'effort de péche est considérée comme
un élément central des plans de gestion pluriannuels et
deviendra l'instrument de gestion principal pour les pécheries
mixtes. Des réductions de leffort de péche jusqua 60 %
peuvent étre nécessaires dans plusieurs zones de péche. Ces
réductions peuvent étre réalisées soit en réduisant le nombre
de jours de mer soit en réduisant la taille des flottes. Le
calendrier de mise en ceuvre propose que la responsabilité de
la réduction de l'effort de péche revienne aux Etats membres.
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2.2. A lévidence, I'objectif visant 2 garantir la rentabilité et
la durabilité du secteur de la péche aura plus de chances d’étre
atteint par le biais d'une réduction de l'effort de péche au
moyen des instruments de gestion les mieux adaptés a chaque
segment de flotte, de telle sorte que cette réduction se fasse,
dans la mesure du possible, volontairement et en fonction des
parametres propres a chaque entreprise de péche. Le secteur
de la péche devrait étre associé a la prise de ces décisions.

2.3, Le CdR asoutenu par le passé et continue de soutenir
une politique de flotte efficace, dans la mesure ou elle
correspond aux besoins et ot elle est étayée par des évaluations
scientifiques solides. Une politique globale qui s’opposerait a
loctroi de primes pourrait avoir de graves conséquences
économiques sur certaines régions et certains segments du
marché.

Octroi d’aides a la construction de nouveaux navires et au renouvelle-
ment de la flotte

2.4, La Commission européenne propose quaucune prime
ne soit accordée a la construction de nouveaux navires ou a
l'amélioration de lefficience des navires existants dans des
domaines autres que la sécurité, la sélectivité des techniques de
péche ou la qualité des produits. Le CdR demande instamment
a la Commission d’autoriser le maintien des aides dans le seul
but de préserver la sécurité et 'habitabilité des batiments de la
flotte de péche artisanale, a condition que la capacité de la
flotte n'augmente pas.

2.5.  Les navires qui, dans le cadre des plans de gestion,
doivent réduire leurs efforts de plus de 25 %, se verront
accorder une compensation plus importante et le montant des
fonds disponibles au titre de I'Instrument financier d’orienta-
tion de la péche (IFOP) sera augmenté a cet effet pour la
période 2003-2006. Le CdR constate que les conditions
d'éligibilité fixées par la Commission pourraient avoir pour
effet de compliquer l'accés a ce régime pour bon nombre de
pécheurs . En imposant de telles conditions, la Commission
crée elle-méme un obstacle considérable a la réduction des
capacités qu'elle estime souhaitable.

2.6.  Le CdR estime que des aides ne doivent étre accordées
que dans certains secteurs de la flotte artisanale, a condition
quelles ne soient destinées qua améliorer la sécurité et
I'habitabilité des batiments et & promouvoir une péche respec-
tueuse de I'environnement et que cela ne conduise pas a une
augmentation de l'effort de péche.

Dispositifs de démantelement

2.7.  La Commission européenne reconnait la nécessité de
fournir des incitations supplémentaires aux armateurs des
navires de péche afin de démanteler les navires en cas de
surcapacité de la flotte reconnue dans les plans de gestion.
Dans ces conditions, les navires qui, conformément aux plans
de gestion, doivent réduire leur effort de plus 25 % seront

éligibles a une augmentation de 20 % du niveau de la prime a
la démolition accordée dans le cadre de I'IFOP, a condition
que DEtat membre concerné respecte déja lensemble des
dispositions du POP 1V.

2.8.  Le CdR approuve cette concession spécifique et le fait
que, a cette fin, les fonds de I'TFOP seront accrus en 2003.
Toutefois, bien quil convienne que les dispositifs devraient
étre maintenus au moins jusqu'en 2006, le Comité remet en
question la reprogrammation des fonds structurels actuels en
vue de couvrir les cotits supplémentaires pour la période 2004-
2006 consécutifs a la révision a mi-parcours.

2.9.  Le CdR invite la Commission européenne a étudier la
possibilité de débloquer des fonds supplémentaires & ceux
actuellement budgétisés a partir de 2004-2006 sans préjudice
des fonds structurels déja approuvés.

3. Acceés aux eaux et aux ressources

3.1.  Le principe de I'égalité d’acces aux eaux communautai-
res est bien ancré dans la PCP et confirmé a l'article 17 de la
proposition de réglement du Conseil sur la conservation et
l'exploitation durable des ressources halieutiques dans le cadre
de la politique commune de la péche. Ce principe comprend
un certain nombre d’exceptions temporaires, fixées aux arti-
cles 18 a 20, examinées ci-dessous.

3.2.  La premiére exception concerne la capacité des Etats
membres a limiter la péche dans la bande des 12 miles de leur
cOte aux navires qui, traditionnellement, péchent dans ces eaux
et operent a partir des ports de la cote adjacente et a ceux qui
battent pavillon d’autres Etats membres et jouissent de droits
historiques. L’annexe un de la proposition de reglement du
Conseil fixe les détails relatifs a ce dernier cas. Cette disposition
est en accord avec le point de vue exprimé précédemment par
le CdR et devrait étre considérée comme une exception en
'absence d'instruments de gestion spécifiques des péches
artisanales au niveau communautaire, qui leur permettent de
développer une activité durable et compétitive face a la péche
industrielle sur le marché du poisson communautaire.

3.3.  Des limitations d'accés générales s'appliquent a des
régions comme le Shetland Box, comme mentionné dans le
calendrier de mise en ceuvre. Il est proposé que des dérogations
au principe de liberté d’accés aux eaux communautaires, telles
que le Shetland Box, soient réexaminées pour s'assurer que
seules soient maintenues celles qui se justifient pour des
raisons de conservation.

3.4.  Cette formulation laisse entendre que des exceptions
au principe d’égalité d’accés sont maintenues. Le CdR se félicite
du principe d’une révision tel que prévu a l'article 19 afin que
toute mesure de gestion soit justifiée au regard d’objectifs de
conservation et d’exploitation durable, ce qui n'empéche pas
de respecter les principes de base des traités.
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3.5. Le CdR s'oppose catégoriquement a toute mesure qui
conduirait a une augmentation de l'effort de péche dans
toute zone scientifiquement sensible reconnue par 'Union
européenne, telle que la mer du Nord, le Shetland Box et I'Trish
Box. Il demande que soit respecté le principe d'un acces égal
et équitable, conformément aux exigences en matiere de
conservation prévues pour ces zones.

3.6. La derniére exception concerne le principe de la
stabilité relative, selon lequel des quotas nationaux sont fixés
sur la base des captures réalisées a une certaine époque du
passé. Le CdR a déja précisé que, selon toute vraisemblance, le
principe de la stabilité relative devrait étre conservé mais qu'il
y a lieu que la Commission européenne examine a nouveau
I'existence de véritables alternatives.

3.7. La Commission européenne confirme que le principe
de la stabilité relative sera maintenu a court terme mais que la
méthode dattribution doit étre déterminée par le Conseil des
ministres. Il reviendrait alors aux Etats membres d’attribuer des
quotas et de répartir l'effort de péche entre les navires qu'il
supervise.

4. Controle et exécution

4.1.  Le calendrier de mise en ceuvre avance des propositions
en vue de l'adoption d’un nouveau cadre réglementaire pour le
controle et I'exécution. Un plan d’action fixant les détails en la
matiére sera publié au second semestre 2002 ainsi quune
communication relative a une Structure d’'inspection conjointe
de la péche. Méme s'il n’y a pas lieu de formuler d’observations
particuliéres avant que ces deux projets ne soient publiés, cette
proposition préconise a I'évidence un systeme de controle et
d’exécution renforcé et plus efficace.

4.2, Le CdR est favorable a I'harmonisation des sanctions et
a une instance européenne de surveillance de la péche. Si I'on
veut que la péche devienne un secteur réellement durable, un
controle, une exécution ainsi que I'imposition de sanctions,
qui ne soient pas uniquement proportionnées au délit mais qui
dissuadent également d’éventuels contrevenants, sont dans une
certaine mesure indispensables. Toutefois, le CdR rappelle a la
Commission qu'il n'est pas possible d'instaurer un controle
durable qui soit uniquement basé sur un systeme de sanctions.
1l faut associer et responsabiliser les professionnels au controle
de lactivité de péche au moyen de mesures incitatives en
termes associatifs et économiques. La définition des droits de
péche par les pécheurs est la solution recommandée par la
science de la péche.

5. Péche internationale

5.1. La Commission européenne souhaite promouvoir la
coopération internationale afin d’assurer le méme respect des
conditions d'une péche durable et responsable en dehors
des eaux communautaires qu'a l'intérieur. La Commission a
également signé un plan d’action international pour I'éradica-
tion de la péche illégale, non déclarée et non réglementée
(IUV).

5.2.  Le CdR approuve toute mesure visant a entraver la
péche illégale, non déclarée et non réglementée.

5.3.  Enoutre, le CdR a déja exprimé sa préoccupation de ce
que certains filets dérivants, tels que ceux utilisés pour la péche
au thon constituent une menace pour I'écosysteme et a donc
proposé leur interdiction totale. Bien que leur élimination
progressive ait déja commencé, le probléeme des captures
accessoires de dauphins dans d’autres types de péche doit
encore étre résolu et la Commission européenne doit s'attaquer
a cette question.

5.4.  Le CdR soutient sans réserve la déclaration du Conseil
d’'octobre 1997: «Reconnaissant les avantages socio-économi-
ques qu'en tire la Communauté, en particulier dans le cadre de
lobjectif consistant a garantir I'emploi dans ces régions
tributaires de la péche, le Conseil réaffirme son engagement a
I'égard des accords de péche, qui constituent et continueront
de constituer un élément essentiel de la politique commune de
la péche, dont ils font partie intégrante».

5.5.  Les accords de péche passés avec les pays tiers doivent
répondre aux besoins et attentes des pays en voie de développe-
ment par rapport a leur propre secteur de la péche. En outre,
ils doivent étre financés par les pécheurs de la Communauté et
non par le budget de I'UE. Seules doivent étre financées les
activités liées a la péche.

5.6. Le CdR demande lintégration et la consolidation
des Sociétés mixtes en tant quinstruments de la PCP. Ces
instruments ont permis de développer le secteur de la péche
de plusieurs pays tiers caractérisés par une gestion durable de
leurs ressources halieutiques, contribuent a générer de la
richesse et des emplois tant dans 'UE que dans ces pays, sont
une garantie d’approvisionnement du marché communautaire
et constituent l'instrument idéal pour entreprendre des projets
de coopération au développement dans le secteur de la péche
des pays tiers.

5.7.  Le CdR encourage la Commission a assumer au niveau
mondial un role de chef de file pour le développement et
I'expansion des organisations régionales de péche (ORP),
en tant quinstrument idéal pour la gestion des pécheries
internationales. Le CdR invite la Commission a renforcer le
service de représentation de la Communauté au sein des ORP,
en augmentant les ressources humaines pour l'accomplisse-
ment des tiches qui lui incombent et en mettant a sa
disposition les moyens adéquats pour permettre aux fonction-
naires communautaires de s'appuyer sur une assistance scienti-
fique appropriée.

6. Aquaculture

6.1.  Le calendrier de mise en ceuvre insiste sur I'importance
d'une activité d'aquacole respectueuse de I'environnement et
sur le fait quil convient que les produits soient sains et le
secteur durable. Une stratégie en faveur du développement de
laquaculture européenne sera publiée au second semestre de
année. Le Comité des régions est d’avis que lors de la définition
de sa stratégie en faveur de l'aquaculture la Commission
européenne doit tenir compte des éléments suivants:
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1) Le point de départ d'une telle politique réside dans une
approche prudente, respectueuse de l'écosysteme, tant
dans l'utilisation multiple de ressources naturelles que
dans I'évaluation des chances commerciales des différents
segments du secteur de 'aquaculture;

2) 1l faut accorder la priorité a un soutien financier accru,
surtout pour les développements innovateurs dans les
entreprises (qui démarrent) et les instituts de recherche;

3) 1l convient de mettre 'accent sur une approche plus
intégrée et plus sectorielle que lactuelle, qui traite le
secteur comme un tout, avec des milieux opérant séparé-
ment;

4) 1l faut tendre a garantir une plus grande sécurité alimen-
taire et le bien-étre des animaux, et si possible a limiter
lusage de médicaments, sefforcer de prévenir les inci-
dences négatives sur I'environnement et se pencher sur le
moyen d’accroitre 'acceptabilité de I'ensemble de cette
politique dans 'opinion publique;

5) 1l faut accorder une attention particuliere au développe-
ment déséquilibré de 'aquaculture dans les régions euro-
péennes lorsqu’il n'est pas imputable aux entreprises, et
accorder la priorité aux projets a mettre en ceuvre dans
les zones ou le poids relatif du secteur de la péche est
moindre.

6.2.  Le CdR invite la Commission a veiller a ce que ladite
stratégie fasse clairement la distinction entre les propositions
destinées a 'aquaculture intensive et celles destinées a 'aquacul-
ture extensive, telle que la culture de coquillages. Cette
derniere n'a pas deffets négatifs potentiels sur I'environnement,
contrairement a I'aquaculture intensive.

6.3.  Lors de la définition des aides destinées au développe-
ment de l'aquaculture, la Commission se devra de prendre
en considération la différence considérable existant entre
aquaculture extensive et aquaculture intensive ainsi que la
diversité des besoins de subvention, qui dépendent du type de
culture, intensive ou extensive, et de l'espéce concernée. A cet
égard, il y a lieu de favoriser en priorité la recherche, la
reproduction et la culture de nouvelles espéces par rapport aux
especes traditionnelles, en particulier celles qui ont atteint un
certain niveau dapprovisionnement ou de saturation du
marché.

6.4. Le CdR presse la Commission de répondre a la
demande du secteur communautaire de l'aquaculture visant a
créer un comité consultatif de 'aquaculture distinct de l'actuel
comité consultatif de la péche et de l'aquaculture.

7. La dimension sociale de la politique commune de la
péche

7.1. 1l s'agit d'une des plus importantes composantes de la
PCP et un plan d’action de lutte contre les conséquences
sociales, économiques et régionales de la restructuration du
secteur de la péche doit étre publié au second semestre de
lannée 2002. Bien qu’il convienne d’attendre cette publication
avant d’examiner précisément ce domaine, le calendrier de
mise ceuvre est suffisamment détaillé pour permettre de
formuler quelques observations préliminaires.

7.2.  Le CdR rappelle l'importance qu'il attache a la mise a
disposition d’une aide financiere suffisante pour permettre aux
pécheurs isolés, aux entreprises, a 'industrie de transformation
du poisson et a ceux dont les communautés dépendent de la
péche, de s'adapter aux changements provoqués par des
réductions supplémentaires des quotas et de la capacité de la
flotte.

7.3.  Le Comité remet toutefois en question la reprogram-
mation des fonds structurels comme moyen de traiter cette
question. A court ou moyen terme, les propositions de réforme
de la PCP aggraveront les difficultés que connaissent les
communautés qui vivent de la péche. Le CdR hésite a proposer
la reprogrammation des fonds structurels des régions dont
l'assistance se justifie (régions des objectifs 1 et 2) afin de
soutenir les nouveaux problémes sociaux et économiques qui
se posent au secteur de la péche.

7.4.  Le CdR approuve le passage du calendrier de mise en
ceuvre selon lequel les besoins des régions ultrapériphériques
seront pris en considération mais il souhaite voir des preuves
tangibles de cette prise en compte dans le plan d’action a venir.

8. Gestion économique

8.1.  Théoriquement, la Commission européenne veut une
ouverture de la péche ala concurrence comme c'est le cas dans
n'importe quel autre secteur industriel. Elle est néanmoins
consciente qu'il s'agit d'un objectif a long terme.

8.2. La Commission européenne estime qua long terme,
un systéme de substitution d’échange des droits de péche
(individuels ou collectifs) ou de taxe d’acces devrait étre mis en
place afin de s’acheminer vers des conditions économiques
normales. Un atelier sur ce sujet sera organisé ultérieurement
cette année et réunira des représentants du secteur de la péche.

8.3.  La réflexion sur des systémes de substitution s'inscrit
dans le prolongement du point de vue antérieur du CdR. Le
CdR est favorable a I'introduction des forces du marché dans
la politique commune de la péche. Il précise toutefois que des
mesures de sauvegarde doivent étre prises afin d’éviter une
concentration des opérations au sein des grandes entreprises
de péche au détriment de la petite et moyenne péche.

8.4.  Le résultat de latelier sera intégré a un rapport sur la
gestion économique de la péche dans 'Union européenne qui
sera élaboré au cours de l'année 2003. 1l est possible que
cela débouche sur la préparation de propositions et de
recommandations formelles.

8.5. Une fois ce rapport publié, le CdR s'emploiera a
I'étudier et a le commenter ainsi que toutes autres propositions
ou recommandations qui pourraient s'ensuivre.



C128/12

Journal officiel de I'Union européenne

29.5.2003

9. Maécanismes de décision fondés sur I'efficacité et la
concertation

9.1. Le CdR est favorable a 'ambition de la Commission
européenne d’améliorer la gouvernance de la politique com-
mune de la péche afin de la rendre plus transparente et plus
efficace et d’encourager la responsabilisation accrue. Le CdR
estime toutefois que les propositions présentées dans le
calendrier de mise en ceuvre ne sont pas de nature a assurer la
participation plus active des organisations de péche proposée
dans le Livre vert. Le Comité espere que cet aspect sera abordé
dans les prochains documents que la Commission européenne
a promis en la matiere.

Conseils consultatifs régionaux

9.2.  Le CdR est particulierement favorable a la participation
des régions au mécanisme de prise de décision, assurant ainsi
leur coopération tout en promouvant un sentiment plus fort
de maitrise politique. Le principe d’associer des acteurs est
extrémement important et peut contribuer a faire en sorte
d’atteindre un plus haut niveau de coopération et de consensus
dans le secteur de la péche.

9.3.  Le CdR demande la création d’un systeme de cogestion
au sein duquel 'administration communautaire de la péche,
les pécheurs et les experts du secteur pourraient coopérer de
maniére constructive. Le CdR supporte pleinement 'approche
de la base vers le sommet qui fait participer les pécheurs a
toutes les étapes et a tous les niveaux du processus de décision.
En outre, le CdR est favorable au maintien des ateliers
régionaux organisés périodiquement par la Commission. Il
juge toutefois nécessaire de défendre 'option visant a associer
les acteurs de la péche au processus décisionnel communau-
taire, laquelle recueille 'assentiment de la grande majorité des
pécheurs de T'UE. Il s'agirait d’'un systéme communautaire de
cogestion réunissant I'administration communautaire de la
péche, les professionnels et les scientifiques du secteur, qui
sappuierait sur une version remaniée de lactuel comité
consultatif de la péche et de l'aquaculture.

9.4.  Le CdR propose que tout systeme de cogestion a venir
prévoie une procédure de consultation sur les questions de
conservation et de gestion pour les régions concernées. Leurs
recommandations, rapports et avis fourniront des données
importantes pour les politiques de la péche des Etats membres
concernés et de la Commission européenne, qui fera réguliere-
ment rapport sur la fagon dont elle aura pris en compte les
recommandations et avis.

9.5. Le CdR est favorable a la proposition qui consiste a
améliorer l'engagement des pécheurs vis-a-vis d’une péche
responsable au-dela du cadre réglementaire en invitant, sous
I'égide du Comité consultatif de la péche et de I'aquaculture,
les parties prenantes a contribuer al'élaboration de ce code qui
doit étre publié¢ d’ici la fin de cette année et en organisant dans
les régions des ateliers qui apportent des idées pour le
développer par un ensemble de meilleures pratiques définies a
I'échelon régional.

Délégation de pouvoir et simplification des régles

9.6. Le CdR estime que la proposition de la Commission
européenne d'étendre la législation en ayant recours a la
réglementation constituerait un dangereux précédent. Dans un
tel cas, en dépit d'un vaste ensemble d’objectifs, de principes et
de régles concernant un aspect donné de la PCP (tel que
la conservation, la gestion et le controle), la Commission
européenne fixerait des régles techniques et de procédure plus
détaillées. Bien que la Commission soit assistée d'un comité
réunissant des représentants des Etats membres, rien ne permet
de penser que toutes les parties prenantes au débat seraient
représentées.

9.7.  Le CdR approuve le passage du calendrier de mise en
ceuvre qui prévoit que le cofinancement de projets financés
dans le cadre de I'IFOP ne sera plus soumis au controle prévu
par les régles relatives aux aides d'Etat ainsi que I'éventuel
assouplissement de l'obligation de notification anticipée de
certains types daides d’Etat, ce qui devrait permettre un
versement plus rapide et plus efficace des fonds.

10. Synthése des recommandations

Le CdR reste préoccupé par les propositions de réforme de la
PCP présentées dans le calendrier de mise en ceuvre et les
documents qui s’y rattachent, mais estime qu’il sagit d’'une
tentative de répondre aux besoins d’un secteur de la péche
durable au niveau européen. Le Comité partage l'avis de la
Commission européenne selon lequel les enjeux de la PCP sont
graves et requierent une action d'urgence. La durabilité est la
clef de I'avenir du secteur de la péche. Si le nombre de poissons
pris excede celui de leur remplacement naturel, le secteur
poursuivra son déclin. Cependant, un recours exclusif a des
mesures irréversibles de démolition risque de faire disparaitre
les pécheurs, d’ou la nécessité de chercher un équilibre entre
parametres biologiques et socio-économiques. Les mesures
proposées dans le cadre de la politique commune de la
péche prévoient un mécanisme qui gérera 'adaptation au
changement, mais le CdR se demande si cela est suffisant pour
faire face aux menaces qui pésent sur la PCP. Toutefois, cette
adaptation doit a I'évidence s'inscrire dans la durée.

Le CdR appelle néanmoins a l'introduction des modifications
suivantes:

a)  prendre en compte I'importance de conseils scientifiques
solides afin de déterminer les mesures a adopter dans le
cadre de la PCP. 1l est fondamental de consacrer un
financement suffisant a la recherche scientifique sur le
niveau des ressources halieutiques et sur les autres facteurs
qui les influencent;
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b) associer Iindustrie de transformation a tout débat futur j)  ilfautinclure des actions spécifiques visant a répondre aux
sur I'étiquetage écologique; besoins des régions ultrapériphériques, conformément a
l'article 299 paragraphe 2 du traité, dans le futur plan
¢) il est nécessaire d'inclure des régles spécifiques pour d’action pour lutter contre les conséquences sociales,
veiller a ce que le poisson et les produits & base de poisson économiques et régionales de la restructuration du secteur
remplissent les exigences en termes de contaminants, ce de la péche;
qui devrait s'appliquer également aux importations en R . o
provenance de pays tiers; k) méme si, sur le principe, le CdR approuve un examen
ultérieur des systemes de substitution au principe de

d) il convient de prévoir une disposition autorisant I'octroi stabilité relattve, }1 squhgne les risques hé.s aux sy.stéme.s
de primes uniquement pour 'amélioration de la sécurité marcbands d'attribution de quotas, ce qui Jpourrait avoir
et des conditions de travail sur les batiments de la flotte des répercussions négatives sur certaines regions cotieres
artisanale et a la seule condition que la capacité de la si aucune mesure de sauvegarde n'est mise en place.
flotte n'augmente pas; Toutes propositions alternatives devront étre étudiées

avec beaucoup d’attention;

¢ bl,en que le CdR approuve Pintroduction dl.n clations au )  bien que la proposition de mettre en place des Conseils
demaptelemegt ph.ls‘ importantes, le Comité remet en consultatifs régionaux soit saluée sur son principe, il
question la disposition prévoyant la reprogrammation convient d’étendre leurs compétences afin de leur permet-
desA fonds struc/turels\emstfm.t?, en vue de couvrir ces tre d’élaborer et de présenter des plans de gestion de la
cotits, conformément a la révision a mi-parcours; sche:

péche;

f) il convient de maintenir les dérogations existantes limitant m) il convient de convertir en Obligation la disposjtion
l'acces a des zones comme le Shetland Box, en attendant laissant 2 la discrétion des Etats membres ou de la
qu’elles fassent l’objet d’une révision comme le pI‘éVOit Commission européenne le soin d’exphquer ou non dans
larticle 19 de la proposition de réglement relatif a la que]]e mesure ils ont tenu compte et examiné toute
conservation et a l’exploitation durable des ressources recommandation ou tout rapport des Conseils consulta-
halieutiques dans le cadre de la politique commune de la tifs régionaux;
péche et larticle 18 de ce méme reéglement devrait étre
modifié en conséquence; n) les accords de péche conclus avec les pays tiers doivent

répondre aux impératifs des Etats en voie de développe-

g) il convient d’ajouter a la proposition de réeglement du ment et a leurs souhaits de mettre en place leurs propres
Conseil relatif a 'exploitation durable des ressources industries de la péche. En outre, il convient qu'ils soient
halieutiques dans le cadre de la politique commune de la financés par les pécheurs de I'Union européenne et non
péche une disposition visant a mettre a jour puis a réviser par le budget communautaire;
régulierement les clefs d’attribution (points de référence), | sle de Tactivité de péch . ¢
afin de refléter les changements de la péche au cours du o) e,contro cde a'ct1V1te ¢ peche const1tuant\ un e e;ment
temps; cle.d? la réalisation des objectifs de la PCP, a savoir une

activité de péche durable fondée sur la conservation et

h)  reconnaissance qu'une action a l'échelle internationale a ludilisation d.es TeSSources, il faut elalzorer d?S mesures
é¢ entreprise pour éliminer progressivement lusage cqmn?unautalres en matiére de controle de l'activité de
des filets dérivants, il convient que la Commission peche;

, q
curopeenne prenne des MESUres approprices en vue de p) il faut instaurer un réseau communautaire de controle de
remédier au probléme des prises accessoires de dauphins; l'activité de péche assurant la coordination des différents

, . . o ) organismes compétents en matiere de gestion et de

i) en ce qui concerne l'aide qui prévoit des mesures écono- controle dans le domaine de la péche;
miques et sociales en faveur des régions dépendantes de
la péche, le CdR remet en question les propositions visant q) il convient de prévoir, dans le cadre de la PCP, des actions

a exiger des Etats membres de reprogrammer les fonds
structurels (2 I'exception de I'TFOP) en vue de répondre
aux besoins financiers de ces régions. Les Etats membres
devraient reconnaitre les besoins croissants en termes
d’aide aux régions dépendantes de la péche et budgétiser
des fonds en conséquence;

Bruxelles, le 12 février 2003.

visant a diffuser les informations relatives aux procédures
en matiére de controle parmi les acteurs impliqués dans
les programmes de controle et a fournir des moyens
matériels suffisants pour le suivi et le controle des
différents segments de lactivité de péche, depuis la
capture jusqua la commercialisation.

Le Président
du Comité des régions

Albert BORE
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Avis du Comité des régions:

— sur la «Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité
économique et social et au Comité des régions sur “L’évaluation comparative des progres de
I'action eEurope”», et

— sur la «Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité
économique et social et au Comité des régions intitulée: “eEurope 2005: une société de
I'information pour tous”»

(2003/C 128/03)

LE COMITE DES REGIONS,

vu la communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité économique et
social et au Comité des régions sur I'évaluation comparative des progres de I'action eEurope (COM(2002)
62 final) et la communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité
économique et social et au Comité des régions intitulée: eEurope 2005: une société de l'information pour
tous (COM(2002) 263 final);

vu les décisions de la Commission européenne en date des 6 février et 29 mai 2002 de le consulter a ce
sujet, conformément a l'article 265, paragraphe 1, du traité instituant la Communauté européenne;

vu la décision de son Bureau en date du 6 février 2002 de charger la commission de la culture et de
I'éducation d’élaborer un avis en la matiére;

vu son avis sur le document de travail des services de la Commission «Société de l'information et
développement régional — Interventions prévues dans le cadre du FEDER pour la période 2000-2006:
Critéres pour I'évaluation des programmes» (SEC(1999) 1217) (CdR 124/2000 fin) (1);

vu son avis sur la communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité
économique et social et au Comité des régions «Aider les PME a passer au numérique» (COM(2001) 136
final) (CdR 198/2001 fin) (2);

vu son avis sur la communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen «Plan d’action
eLearning — Penser I'éducation de demain» (COM(2001) 172 final) (CdR 212/2001 fin) (3);

vu son avis sur la communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité
économique et social et au Comité des régions «Sécurité des réseaux et de l'information: Proposition pour
une approche politique européenne» (COM(2001) 298 final) (CdR 257/2001 fin) (4);

vu son avis sur la communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen au Comité
économique et social et au Comité des régions «Europe 2002: accessibilité des sites web publics et de
leur contenu» (COM(2001) 529 final) (CdR 397/2001 fin) (°);

vu son avis sur la communication de la Commission européenne — «Poursuite du plan d’action
communautaire pluriannuel visant a promouvoir une utilisation plus stire d’internet par la lutte contre les
messages a contenu illicite et préjudiciable diffusés sur les réseaux mondiaux» et sur la «Proposition de
décision du Parlement européen et du Conseil modifiant la décision n® 276/1999/CE adoptant un plan
d’action communautaire pluriannuel visant a promouvoir une utilisation plus stire d'internet par la lutte
contre les messages a contenu illicite et préjudiciable diffusés sur les réseaux mondiaux» (COM(2002) 152
final) (CdR 140/2002 fin) (6);

vu le projet d’avis (CdR 136/2002 rév. 2) adopté le 28 novembre 2002 par la commission de la culture
et de 'éducation (rapporteur: M. Myllyvirta, Maire de Mikkeli, FIN/PPE),

a adopté le présent avis a I'unanimité lors de sa 48¢ session pléniere des 12 et 13 février 2003 (séance du
12 février).

(1) JO C 22 du 24.1.2001, p. 32.
(2) JO C 19 du 22.1.2002, p. 14.
(3) JO C 19 du 22.1.2002, p. 26.
(4) JO C 107 du 3.5.2002, p. 89.
() JO C 278 du 14.11.2002, p. 24.
(6) JO C 73 du 26.3.2003, p. 34.
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1. Points de vue et recommandations du Comité des
régions

Résultats de I'évaluation comparative et points de départ du plan
d'action

Le Comité des régions

1.1.  considere toujours que I'un de ses objectifs prioritaires
est le développement d'une société de l'information euro-
péenne équitable d'un point de vue social et régional et, afin
d'éviter de nouvelles formes d'exclusion, accessible a tous les
citoyens;

1.2.  estime que le fait de baser le plan d’action eEurope
2005 sur le précédent plan d’action eEurope 2002 et sur les
résultats du suivi de ce dernier constitue un gage de continuité
dans la politique de 'Union et contribue au développement
des instruments de mise en ceuvre de cette politique;

1.3.  approuve les conclusions politiques de I'évaluation
comparative du plan d’action eEurope 2002 tout en soulignant
combien I'élaboration d’une politique efficace dépend de la
capacité a identifier les disparités régionales existant au sein
des Etats membres;

1.4.  constate que les autorités régionales et locales ont un
role et une responsabilité essentiels non seulement dans le
cadre du développement des services publics en ligne interac-
tifs, mais également de l'utilisation des technologies de l'infor-
mation et de la communication dans l'enseignement tout au
long de la vie — la culture numérique étant désormais une
qualification de base — et les services de santé publique,
I'amélioration de la sécurité de 'information, le développement
des services de contenus dans les domaines de la culture et
du tourisme, les actions visant a multiplier les possibilités
d'utilisation des différents services en ligne et le renforcement
de linteropérabilité des procédures aussi bien au sein des
administrations qu'entre les organisations en général;

1.5. invite les autorités régionales et locales d’Europe a
participer davantage a la diffusion des bonnes pratiques et a
leur développement ainsi qu'a I'exploitation a une large échelle
des possibilités offertes par les technologies de I'information et
de la communication dans leurs propres activités, et plus
particuliérement a contribuer par tous les moyens disponibles
au développement d'une société de I'information européenne
équitable, qui couvre toutes les régions et profite a tous les
citoyens;

1.6.  souligne la nécessité de soutenir la planification de la
politique européenne relative a la société de l'information en
réalisant des analyses plus approfondies, basées sur différents
scénarios, de I'évolution du marché des technologies pour les
prochaines années;

1.7.  considere que les pays candidats ont rapidement
progressé ces dernicres années et quavec l'élargissement les
défis posés par le plan d’action vaudront a la fois pour les Etats
membres actuels et futurs.

Des services publics en ligne modernes
Le Comité des régions

1.8.  observe que l'interopérabilité a tous les niveaux admi-
nistratifs visée dans le plan d’action suppose une transparence
accrue et contribue a rapprocher les décisions des citoyens;

1.9.  considére que le développement de services publics en
ligne répondant aux besoins des citoyens est impossible sans
une vaste coopération qui englobe 'ensemble de 'administra-
tion ainsi que les autres services au niveau local et régional et
vise véritablement un service universel;

1.10.  souligne qu'outre les services en ligne proprement dit,
les technologies de Tinformation et de la communication
offrent la possibilité de réduire la bureaucratie au sein des
administrations, d’améliorer l'efficacité de celles-ci et de déve-
lopper les services accessibles sur les plates-formes traditionnel-
les conformément aux besoins des citoyens, mais constate que
le plan d’action maccorde qu'une attention minime a cette
question;

1.11.  estime que les services publics en ligne doivent étre
facilement accessibles et apporter aux utilisateurs une véritable
valeur ajoutée par rapport aux services traditionnels. En outre,
il est nécessaire de procéder a des études afin d’obtenir des
informations sur les obstacles a l'utilisation des services publics
en ligne;

1.12.  note que I'analyse comparative eEurope 2002 fait état
de progres significatifs accomplis par les autorités régionales
et locales en ce qui concerne la connexion des guichets
administratifs, des centres de soins de santé, des différents
établissements culturels et des écoles aux réseaux a large bande,
qui est proposée dans le plan d’action pour 2005, mais estime
que la réalisation de cet objectif exige la poursuite d’actions
déterminées a tous les niveaux;

1.13.  propose que des ressources suffisantes soient allouées
dans le cadre des programmes communautaires en vue du
développement de technologies permettant de faciliter I'acces
aux services publics interactifs déja disponibles sur Internet,
ainsi qu'a ceux qui le seront a l'avenir, via la télévision
numérique et les systemes de communications mobiles de
troisieme génération;

1.14.  exige que le développement des services publics
interactifs prévoie expressément le renforcement des possibili-
tés de participation offertes aux citoyens;

1.15.  observe qua linstar des instances nationales, les
autorités régionales et locales assument une grande responsabi-
lité dans la mise a profit des possibilités offertes par les
technologies de 'information et de la communication dans
enseignement et l'apprentissage. En effet, une condition
préalable a l'obtention de résultats est I'établissement d’un
contact étroit avec les groupes cibles. Par ailleurs, dans de
nombreux pays, I'éducation constitue une part essentielle de
l'activité des autorités régionales et locales; par conséquent,
il incombe notamment aux pouvoirs locaux, régionaux et
nationaux de garantir la sécurité de 'accés aux contenus et aux
pages Internet destinés aux enfants et aux jeunes de fagon a
éviter tout risque de perturber leur processus de formation et
leur cheminement vers I'dge adulte;
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1.16. rappelle que pour le développement de services
répondant aux exigences des citoyens, il n’y a pas lieu
d’ordinaire d’opérer une distinction entre le secteur public et le
secteur privé, tous deux devant étre accessibles par le biais des
mémes portails ou d'autres solutions techniques, telles que les
cartes a puce;

1.17.  souligne qu'en plus des mesures importantes propo-
sées par la Commission, il est nécessaire de développer l'activité
interne des organisations privées et publiques de facon a
relever les défis posés par 'apprentissage tout au long de la vie;

1.18.  considére que tant les administrations que les
entreprises, en particulier au niveau dirigeant, doivent étre
capables non seulement de maitriser les technologies de
l'information, mais également d’exploiter davantage le poten-
tiel des technologies de I'information et de la communication;

1.19.  estime que pour renforcer I'interopérabilité et limiter
le nombre total de cartes, une alternative avantageuse a
lintroduction d’une carte européenne d’assurance maladie
spécifique consisterait & développer les caractéristiques de
l'assurance maladie européenne de fagon a faciliter leur
intégration dans les cartes a puce existantes;

1.20.  juge positifs les plans visant a offrir aux citoyens des
services de santé en ligne. Il est important a cet égard que la
Commission s'efforce en priorité de soutenir les initiatives
émanant des instances exécutives — le plus souvent locales et
nationales — opérant dans ce domaine, par le biais d’échange
d’expériences, d’actions de soutien, de diffusion des bonnes
pratiques et d'évaluation comparative des performances
(<benchmarking»);

1.21.  émet des réserves quant & un systéme européen
d’identification unique du patient, notamment eu égard aux
exigences en matiere de sécurité de I'information, et estime
quil est également possible de parvenir a linteropérabilité
nécessaire en recourant aux solutions appliquées aux niveaux
national, régional et local.

Un environnement dynamique pour les affaires électroniques
Le Comité des régions

1.22.  espére que les projets européens de développement
du commerce électronique tireront davantage profit a 'avenir
des liens étroits qui existent entre les autorités régionales et
locales et les PME dans les régions concernées;

1.23.  invite la Commission a harmoniser les procédures
utilisées pour le commerce électronique et les services publics
en ligne ainsi que les projets de développement dans ces
domaines, en particulier dans 'optique d’adopter des mesures
visant a renforcer la confiance entre les différentes parties.

Une infrastructure d’information sécurisée
Le Comité des régions

1.24.  reléve quen raison de leur vaste champ d’action, les
autorités régionales et locales ont un role central a jouer non
seulement dans I'exécution des bonnes pratiques en matiere de
sécurité de l'information mais également dans leur développe-
ment. La sécurité de I'information au sein des administrations
exige lapplication de procédures compatibles a tous les
niveaux de gouvernement;

1.25.  prone le renforcement de lefficacité des activités
favorisant l'adoption des modéles de bonnes pratiques en
matiére de sécurité de linformation et, en particulier, des
services de consultation et d’alerte informatique requis aussi
bien par les citoyens que par les petites entreprises et les
guichets administratifs;

1.26. demande aux banques et aux autres institutions
financieres de rendre les cartes de crédit et les autres méthodes
de paiement électronique plus sars; les citoyens n‘adopteront
le commerce en ligne que s’ils ont la garantie d’'un niveau de
sécurité élevé;

1.27.  fait remarquer qu'il n’y a pas lieu d’exagérer I'impor-
tance d'une identification forte dans les transactions électroni-
ques. Ainsi, les questions qui se traitent actuellement par
téléphone devraient pouvoir également étre réglées a I'avenir
sans signature électronique;

1.28.  estime que la Commission doit investir davantage
dans des technologies susceptibles d’empécher I'exploitation
de contenus nuisibles de llnternet, en particulier a partir
d’ordinateurs dont les principaux utilisateurs sont des enfants
et des jeunes.

Un acces large bande
Le Comité des régions

1.29.  serallie au constat fait dans les deux communications
de la Commission selon lequel I'évolution des marchés n’a pas
entrainé le développement souhaité des technologies a large
bande dans toutes les régions d’Europe et est extrémement
préoccupé par le fait que cela pourrait devenir un sérieux
obstacle a la réalisation des objectifs étant donné qu’il ne
semble pas y avoir d’espoir de voir déployer des réseaux a
large bande dans de nombreuses régions peu peuplées ou
périphériques de 'Union;

1.30. fait valoir que l'amélioration de la compétitivité
européenne exige 'exploitation de tout le potentiel de savoir-
faire européen, ce qui n'est possible que lorsque les citoyens,
les entreprises et les administrations ont acces a des services de
communication répondant a leurs besoins et ce dans toutes les
régions d’Europe;
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1.31.  invite instamment la Commission a réaliser une
analyse approfondie des alternatives politiques aux réseaux a
large bande et des obstacles a leur diffusion, comme promis
dans le plan d’action. En effet, non seulement les Etats membres
mais aussi les autorités régionales et locales ont besoin de cette
information pour développer leur propre stratégie;

1.32.  observe que la télévision numérique peut offrir a
de nouveaux groupes de citoyens l'opportunité d’exploiter
activement les réseaux d'informations;

1.33.  releve que la télévision numérique et les systemes de
communications mobiles de troisiéme génération ne consti-
tuent pas en soi une solution au probléme de la disponibilité
des services interactifs dans les régions périphériques dans la
mesure oti, pour bien fonctionner, ces technologies exigent
des investissements d’infrastructure comparables a ceux des
autres technologies;

1.34. souligne que la norme technique unique MHP peut
contribuer de maniere appréciable a lintroduction et au
développement de la télévision numérique en Europe;

1.35.  propose de tenir compte des besoins en matiére de
services Internet sans fil lors de décisions sur l'utilisation du
spectre radioélectrique et la puissance d’émission, notamment
afin de permettre le recours a la technologie W-LAN (Wireless
Local Area Network — réseau local sans fil) dans les zones a
faible densité de population et les petites agglomérations;

1.36.  observe que les décisions concernant l'installation de
poteaux et d’autres investissements d'infrastructures nécessai-
res a un acces large bande devraient étre prises au niveau local
dans le cadre de discussions entre les secteurs public et privé;

1.37.  réclame des plans réalistes pour l'abandon de la
radiodiffusion télévisuelle analogique et exige que dans le cadre
du passage au numérique, la continuité de lactivité des
principales chaines de télévision régionales et locales en termes
de culture locale et autres contenus a caractére local soit
garantie;

1.38.  souligne la responsabilité incombant aux Etats mem-
bres de mettre en place un réseau informatique moderne qui
couvre toutes les régions, notamment en recourant a un fonds
spécial, en imposant des conditions pour la délivrance de
licences ou des obligations aux entreprises ayant une position
dominante sur le marché;

1.39.  exige que les programmes de mise en ceuvre natio-
naux et communautaires élaborés dans le cadre du plan
d’action, en particulier en ce qui concerne les services a large
bande, soient suffisamment flexibles pour que leur intégration
dans les stratégies régionales et locales de développement
puisse étre menée a bien.

Développement, analyse et diffusion de bonnes pratiques
Le Comité des régions

1.40.  propose que le role essentiel des niveaux régional et
local dans la mise en ceuvre des objectifs du plan d’action et
dans la construction de la société de I'information européenne
soit pris en considération lors de 'organisation des conférences
et des séminaires ainsi que dans le cadre d’actions visant la
diffusion des bonnes pratiques;

1.41.  espére que la transparence des programmes commu-
nautaires sera renforcée et que des procédures permettant de
diffuser l'information sur les expériences positives seront
développées, indépendamment des instruments financiers utili-
sés pour la mise en ceuvre des programmes;

1.42.  souligne que la bonne coopération pratique entre les
Etats membres et les pays candidats, qui existe déja aux niveaux
régional et local, constitue un vecteur de promotion des
objectifs opérationnels du plan d’action eEurope et d’accroisse-
ment des échanges d’expériences;

1.43.  constate que la traduction des bonnes pratiques
notamment en modeles basés sur des logiciels a codes sources
ouverts, selon la proposition de la Commission, facilitera la
diffusion de ces pratiques, en particulier parmi les petites
organisations.

Evaluations comparatives
Le Comité des régions

1.44.  estime que de nouvelles informations essentielles sur
Iévolution de la compétitivité européenne pourraient étre
recueillies si, dans le cadre du suivi du développement des
services en ligne, I'examen portait également surla capacité des
pouvoirs publics a exploiter les technologies de I'information et
de la communication pour la modernisation de leurs services
et de leurs structures;

1.45.  espére que tout sera mis en ceuvre pour permettre
aux pays candidats de participer a la réalisation du plan
d’action eEurope avant leur adhésion a I'Union, et considere
que cela suppose au minimum l'implication des pays candidats
dans I'élaboration des évaluations comparatives;

1.46.  estime que les nouveaux indicateurs régionaux propo-
sés par la Commission présentent un certain intérét dans la
mesure ou ils offrent la possibilité de comparer les progres
réalisés dans les différentes régions d’Europe et contribuent a
la définition des priorités stratégiques au niveau régional.
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Un mécanisme de coordination des politiques liées a la société de
l'information

Le Comité des régions

1.47.  propose, eu égard au role central des autorités
régionales et locales dans la mise en oeuvre du plan d’action,
qu'il soit tenu déiment compte de la situation et des besoins de
ces niveaux de pouvoir dans la composition du groupe de
pilotage eEurope;

1.48.  juge important que le groupe de pilotage eEurope
prenne en considération l'expérience acquise dans le cadre de
la mise en ceuvre des programmes structurels en ce qui

Bruxelles, le 12 février 2003.

concerne les besoins locaux et régionaux et les stratégies de
développement régional.

Financement
Le Comité des régions

1.49.  propose qu'une part suffisamment élevée des res-
sources financiéres disponibles dans le cadre du plan daction
soit utilisée pour le développement des biens et des services
destinés aux régions et aux communes dans une situation
exceptionnelle en raison deleur localisation et de leur structure
étant donné que ces régions ont des besoins spécifiques et que
le développement positif de toutes les régions de 'UE est une
condition préalable a la réalisation des objectifs économiques
et sociaux généraux du plan d’action.

Le Président
du Comité des régions

Albert BORE
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Avis du Comité des régions sur la «Proposition de décision du Conseil relative a I'adoption d’'un
programme pluriannuel (2003-2005) portant sur le suivi du plan d’action eEurope, la diffusion
des bonnes pratiques et 'amélioration de la sécurité des réseaux et de I'information (Modinis)»

(2003/C 128/04)

LE COMITE DES REGIONS,

vu la Proposition de décision du Conseil relative a 'adoption d’'un programme pluriannuel (2003-2005)
portant sur le suivi du plan d’action eEurope, la diffusion des bonnes pratiques et 'amélioration de la
sécurité des réseaux et de I'information (Modinis) (COM(2002) 425 final — 2002/0187 CNS);

vu la décision de la Commission européenne, en date du 26 juillet 2002, de le consulter sur ce sujet,
conformément a l'article 265, paragraphe 1, du traité instituant la Communauté européenne;

vu la décision de son Bureau, en date du 14 mai 2002, de charger la commission de la culture et de
I'éducation d’élaborer un avis en la matiere;

vu son avis intitulé «Société de I'information et développement régional — Interventions prévues dans le
cadre du Feder pour la période 2000-2006: critéres pour I'évaluation des programmes» (rapporteur:
M. Tégel) (CAR 124/2000 fin) (1);

vu son avis sur la communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité
économique et social et au Comité des régions sur la Sécurité des réseaux et de I'information: Proposition
pour une approche politique européenne (rapporteuse: Mme Barrero Florez) (CdR 257/2001 fin) (3);

vu son avis sur la «Communication de la Commission européenne — Poursuite du plan d’action
communautaire pluriannuel visant a promouvoir une utilisation plus stire d’internet par la lutte contre les
messages a contenu illicite et préjudiciable diffusés sur les réseaux mondiaux» et sur la «Proposition de
décision du Parlement européen et du Conseil modifiant la décision n® 276/1999/CE adoptant un plan
d’action communautaire pluriannuel visant a promouvoir une utilisation plus stire d'internet par la lutte
contre les messages a contenu illicite et préjudiciable diffusés sur les réseaux mondiaux» (rapporteur:
M. Ricca) (CdR 140/2002 fin) (3);

vu son projet d’avis adopté par la commission de la culture et de I'éducation le 28 novembre 2002
(rapporteur: M. Dieter Schiffmann, membre du Parlement de Rhénanie-Palatinat, D/PSE) (CdR 252/
2002 rév. 2),

a adopté, lors de sa 48¢ session pléniere des 12 et 13 février 2003 (séance du 12 février), 'avis suivant a
'unanimité.

1. Lepoint de vue du Comité des régions 1.2

Le Comité des régions

1.1.  se déclare plus que jamais convaincu de la nécessité de
mettre en ceuvre le plan d’action eEurope 2005, souligne
limportance considérable des priorités que représentent les
services publics et l'apprentissage en ligne, les services de
télésanté et le commerce électronique ainsi que la sécurité des
infrastructures d'information et le développement des réseaux
a large bande, et approuve plus particulierement la réalisation
d'un programme destiné a promouvoir 'exécution du plan
d’action et a controler le respect de ses objectifs;

(1) JO C 22 du 24.1.2001, p. 32.
(3 JO C 107 du 3.5.2002, p. 89.
(3) JO C 73 du 26.3.2003, p.34.

réitere la conviction exprimée dans son avis sur la
société de I'information et le développement régional (#), selon
laquelle ce sont essentiellement les collectivités locales et
régionales qui planifient, assurent, garantissent et, surtout,
financent le travail concret de préparation de la société de
l'information a I'échelle européenne, par exemple, grace au
développement sur le terrain d'initiatives régionales en la
matiere;

1.3.  préconise des lors, compte tenu du caractere essentiel
de ces taches, que les niveaux local et régional soient davantage
associés aux procédures de suivi que ne le prévoit le pro-
gramme;

(*) CdR 124/2000 fin.
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1.4.  partage le sentiment de la Commission selon lequel
lavancement du plan d’action eEurope doit étre mesuré plus
particulierement au regard du développement de services,
dapplications et de contenus ainsi que du développement
d'infrastructures a large bande et du respect des impératifs de
sécurité, et qu'il y a lieu d'instaurer une procédure a cet effet;

1.5.  met l'accent sur la nécessité d’instaurer un mécanisme
de suivi et d'échange d'expériences, qui permette aux Etats
membres de comparer leurs prestations; plaide toutefois pour
que ce mécanisme prenne largement en compte les aspects
locaux et régionaux, étant donné que la réussite du plan
d’action eEurope dépend pour une part non négligeable du
succes de sa mise en ceuvre aux niveaux local et régional;

1.6.  souligne plus particulierement que la réalisation d’éta-
lonnages des performances est essentielle pour mesurer et
stimuler les progres réalisés dans la mise en ceuvre et la
comparaison des différentes procédures;

1.7. est davis que, dans le cadre de l'étalonnage des
performances du plan d’action eEurope, il serait bon d’appli-
quer une méthode harmonisée dans tous les Etats membres et
de recourir aux données les plus récentes ainsi quaux bases de
données disponibles dans les Etats membres; pour faciliter
I'évaluation, le Comité precomse que des données relatives aux
Etats-Unis soient utilisées a des fins de comparaison;

1.8.  considére que I'étalonnage des performances devrait
porter non seulement sur les initiatives nationales mais
également sur les initiatives adoptées par les collectivités
locales et régionales dans le cadre du plan d’action eEurope;

1.9.  souligne qu'il est nécessaire d’étayer les mesures prises
par les Etats membres dans le cadre de l'exécution du
programme eEurope par la réalisation d’étalonnages de perfor-
mances et la diffusion des bonnes pratiques; a cet égard, il
préconise que les mesures adoptées au niveau local et régional
soient également prises en compte;

1.10.  considére que le programme peut également contri-
buer de maniére non négligeable a réduire les disparités
régionales dans le cadre de la réalisation de la société de
l'information et est convaincu que la diffusion des bonnes
pratiques notamment aura un impact positif sur les régions
défavorisées et les régions en retard de développement;

1.11.  souligne que le recueil et lanalyse des données
doivent également englober des indicateurs régionaux, compte
tenu de la nécessité de prendre en compte le niveau régional;

1.12.  juge pertinent que les Etats membres participent au
financement de projets municipaux destinés a développer les
infrastructures a large bande au niveau local, et invite la
Commission a soutenir, dans ce contexte, les échanges d’expé-
riences au niveau local et régional, de maniére a diffuser les
bonnes pratiques;

1.13.  souligne expressément quil approuve la nécessité
d'une diffusion abondante des réseaux de communication a
large bande et estime, a l'instar de la Commission, que ces
réseaux auront un impact positif sur l'activité économique et
que le plan eEurope devrait également avoir pour objectif de
connecter des administrations publiques, des écoles et des
établissements de soin aux réseaux a large bande;

1.14.  met l'accent sur le fait que la sécurité des réseaux et
de Tinformation joue un role crucial dans le développement
économique et social et quil est important de garantir cette
sécurité; a cet égard, il attire plus particulierement lattention
sur les conclusions formulées dans son avis sur la «Communi-
cation de la Commission au Conseil, au Parlement européen,
au Comité économique et social et au Comité des régions —
Sécurité des réseaux et de I'information: Proposition pour une
approche politique européenne (1)», et dans son avis sur la
«Communication de la Commission européenne — Poursuite
du plan d’action communautaire pluriannuel visant a promou-
voir une utilisation plus stire d’internet par la lutte contre les
messages a contenu illicite et préjudiciable diffusés sur les
réseaux mondiaux» et sur la «Proposition de décision du
Parlement européen et du Conseil modifiant la décision
n° 276/1999/CE adoptant un plan d’action communautaire
pluriannuel visant a promouvoir une utilisation plus stre
d'internet par la lutte contre les messages a contenu illicite et
préjudiciable diffusés sur les réseaux mondiaux (2);

1.15.  souligne plus particulierement la nécessité d’appuyer
les mesures prises au niveau national pour améliorer la sécurité
des réseaux et de 'information;

1.16.  insiste toutefois également sur la responsabilité qui
revient aux collectivités locales et régionales en ce qui concerne
le développement de mesures politiques en matiére de sécurité
des réseaux et de l'information;

1.17.  considere a cet égard que le programme devrait
également viser & améliorer les mesures prises au niveau local
et régional pour renforcer la sécurité des réseaux et de
l'information et stimuler le développement des réseaux a large

bande;

1.18.  souligne que le renforcement de la sécurité des
réseaux et de linformation passe aussi par le soutien des
actions de sensibilisation menées aux niveaux local et régional;

1.19.  met l'accent sur la nécessité d’analyser I'impact écono-
mique et social de la société de l'information, y compris leurs
répercussions aux niveaux local et régional;

1.20.  plaide pour que des représentants des régions et des
collectivités locales fassent également partie du comité chargé
d’assister la Commission dans I'exécution du programme et sa
coordination avec d’autres programmes communautaires;

() CdR 257/2001 fin.
(2) CdR 140/2002 fin.
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1.21.  se demande si les crédits prévus pour la réalisation du théeme revét une importance considérable en ce qui concerne

programme sont suffisants; estime que ce point devrait étre
examiné a la lumiere des expériences disponibles, et que cet
examen devrait également prendre en compte la question de la
participation des pays candidats;

1.22.  préconise d’'une maniére générale que les mesures
soient étendues aux pays candidats, dans la mesure ou ce

2. Les recommandations du Comité des régions

leur mise a niveau en vue de I'adhésion;

1.23.  demande que le rapport d'évaluation sur les résultats
obtenus prévu a la fin du programme soit également remis au
Comité des régions.

Recommandation 1

Huitiéme considérant

Texte proposé par la Commission

Amendement CdR

(8) I est nécessaire d’instaurer un mécanisme de
suivi et d’échange d'expérience qui permette aux Etats
membres de comparer et d’analyser les performances et
de mesurer 'avancement du plan d’action eEurope. Grace
a ce mécanisme, les Etats membres pourront mieux
exploiter le potentiel économique et industriel du déve-
loppement technologique, notamment dans le domaine
de la société de I'information.

(8) I est nécessaire d’instaurer un mécanisme de
suivi et d’échange d’'expérience qui permette aux Etats
membres, aux régions et aux collectivités locales de
comparer et d’analyser les performances et de mesurer
l'avancement du plan d’action eEurope. Grace a ce
mécanisme, les Etats membres, et les régions et les
collectivités locales pourront mieux exploiter le potentiel
économique et industriel du développement technologi-
que, notamment dans le domaine de la société de
l'information.

Exposé des motifs

Ce mécanisme doit également prendre en compte la dimension régionale et locale. Le succeés du plan d’action dépend
d’une mise en ceuvre efficace des mesures aux niveaux local et régional.

Recommandation 2

Neuviéme considérant

Texte proposé par la Commission

Amendement CdR

(9)  Létalonnage des performances permet aux Etats
membres de voir si les mesures qu’ils ont prises au
niveau national dans le cadre du plan d’action eEurope
produisent des résultats comparables a ceux obtenus
dans d'autres Etats membres et si elles tirent pleinement
profit du potentiel technologique.

(9)  Létalonnage des performances permet aux Etats
membres, aux régions et aux collectivités locales de voir
si les mesures prises au niveau national prises dans le
cadre du plan d'action eEurope au niveau national,
régional et local produisent des résultats comparables a
ceux obtenus dans d’autres Etats membres et si elles
tirent pleinement profit du potentiel technologique.
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Exposé des motifs

Cet amendement prend en compte Iimportance des régions et collectivités locales pour la mise en ceuvre du

programme.

Recommandation 3

Dixiéme considérant, premiere phrase

Texte proposé par la Commission

Amendement CdR

La diffusion des bonnes pratiques peut permettre de
soutenir les actions menées par les Etats membres au
titre du plan d’action eEurope.

La diffusion des bonnes pratiques peut permettre de
soutenir les actions menées par les Etats membres et
leurs collectivités régionales et locales au titre du plan
d’action eEurope.

Exposé des motifs

C'est en particulier les actions menées au niveau régional et local qui doivent bénéficier de ce soutien.

Recommandation 4

Douziéme considérant, deuxiéme phrase

Texte proposé par la Commission

Amendement CdR

Etant donné la complexité d'une question telle que la
sécurité des réseaux et de linformation, les autorités
locales, nationales et, le cas échéant, européennes, doi-
vent tenir compte, lors de la préparation de mesures
dans ce domaine, de toute une série d’aspects politiques,
économiques, organisationnels et techniques, et ne pas
perdre de vue la nature décentralisée et globale des
réseaux de communication.

Etant donné la complexité d’une question telle que la
sécurité des réseaux et de linformation, les autorités
locales, régionales, nationales et, le cas échéant, euro-
péennes, doivent tenir compte, lors de la préparation de
mesures dans ce domaine, de toute une série d’aspects
politiques, économiques, organisationnels et techniques,
et ne pas perdre de vue la nature décentralisée et globale
des réseaux de communication.

Exposé des motifs

Les autorités régionales doivent également étre prises en compte.

Recommandation 5

Treiziéme considérant, deuxieme phrase

Texte proposé par la Commission

Amendement CdR

Il convient de soutenir les actions de sensibilisation des
Etats membres destinées a renforcer la sécurité des
réseaux et de I'information, notamment en organisant au
niveau européen la collecte de données, ainsi que l'ana-
lyse et la diffusion des bonnes pratiques concernant
certaines mesures qui pourraient permettre de lutter
efficacement contre les menaces existantes et émergentes

dans le domaine de la sécurité.

I convient de soutenir les actions de sensibilisation des
Etats membres et des collectivités régionales et locales
destinées a renforcer la sécurité des réseaux et de
l'information, notamment en organisant au niveau euro-
péen la collecte de données, ainsi que l'analyse et la
diffusion des bonnes pratiques concernant certaines
mesures qui pourraient permettre de lutter efficacement
contre les menaces existantes et émergentes dans le
domaine de la sécurité.
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Exposé des motifs

Les actions de sensibilisation des collectivités locales et régionales doivent également bénéficier de ce soutien.

Recommandation 6

Article premier, point )

Texte proposé par la Commission

Amendement CdR

Analyser les effets économiques et sociaux de la société
de l'information afin de trouver des réponses adaptées,
notamment en ce qui concerne la compétitivité des
entreprises et la cohésion;

Analyser les effets économiques et sociaux de la société
de 'information afin de trouver des réponses adaptées,
notamment en ce qui concerne le développement régio-
nal etlocal, la compétitivité des entreprises etla cohésion;

Exposé des motifs

La comparaison des développements aux niveaux régional et local permet de mettre clairement en lumiére les effets

de la société de I'information.

Recommandation 7

Article premier, point d)

Texte proposé par la Commission

Amendement CdR

Soutenir les efforts accomplis au niveau national et
européen pour améliorer la sécurité des réseaux et de
linformation et encourager le développement des
réseaux a large bande.

Soutenir les efforts accomplis au niveau national, régio-
nal, local et européen pour améliorer la sécurité des
réseaux et de l'information et encourager le développe-
ment des réseaux a large bande.

Exposé des motifs

Les mesures prises aux niveaux régional et local sont particulierement importantes.

Recommandation 8

Article premier, quatriéme alinéa

Texte proposé par la Commission

Amendement CdR

Le programme doit également fournir un cadre commun
pour qu'il y ait une interaction, au niveau européen, des
niveaux nationaux, régionaux et locaux.

Le programme doit également fournir un cadre commun
pour quil y ait une interaction, au niveau européen, des
niveaux nationaux, régionaux et locaux. Il y a lieu
d’associer au programme les pays candidats a I'adhésion.
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Exposé des motifs

Tous les aspects de la société de I'information revétent une grande importance dans le cadre de la préparation de
l'adhésion a I'UE; aussi convient-il d’associer les pays candidats a un stade précoce.

Recommandation 9

Article 2, point a)

Texte proposé par la Commission

Amendement CdR

recueillir et analyser les données sur la base d'une
nouvelle série dindicateurs d’étalonnage des perfor-
mances et, le cas échéant, d'indicateurs régionaux. Une
attention particuliére devrait étre accordée aux informa-
tions concernant les principaux objectifs du plan d’action
eEurope 2005;

recueillir et analyser les données sur la base dune
nouvelle série dindicateurs d’étalonnage des perfor-
mances et, le cas échéant, d'indicateurs régionaux. Une
attention particuliére devrait étre accordée aux informa-
tions concernant les principaux objectifs du plan d’action
eEurope 2005. Le recueil et 'analyse de données doivent
également concerner les pays candidats a 'adhésion.

Exposé des motifs

Vu l'importance de la société de l'information pour les pays candidats, cet aspect doit étre pris en compte a un stade

précoce.

Recommandation 10

Article 6, paragraphe 1

Texte proposé par la Commission

Amendement CdR

La Commission est assistée par un comité composé
de représentants des Etats membres et présidé par le
représentant de la Commission.

La Commission est assistée par un comité composé de
représentants des Etats membres, des régions et des
collectivités locales et présidé par le représentant de la
Commission.

Exposé des motifs

Cet ajout permet de prendre en compte l'importance des mesures régionales et locales pour une mise en ceuvre

réussie du programme.

Recommandation 11

Article 7, paragraphe 4

Texte proposé par la Commission

Amendement CdR

A la fin du programme, la Commission remettra au
Parlement européen, au Conseil et au Comité économi-
que et social un rapport d’évaluation sur les résultats
obtenus au moyen des actions mentionnées a l'article 2.

A la fin du programme, la Commission remettra au
Parlement européen, au Conseil, au Comité des régions
et au Comité économique et social un rapport d'évalua-
tion sur les résultats obtenus au moyen des actions
mentionnées a l'article 2.
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Exposé des motifs

I convient d’associer le Comité des régions, compte tenu de l'importance que revétent les niveaux régional et local
pour la réussite du programme.

Bruxelles, le 12 février 2003.

Le Président
du Comité des régions

Albert BORE

Rapport du Comité des régions sur «L’action communautaire en faveur des zones de montagne»

(2003/C 128/05)
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1. Contexte général

1.1.  Définition du concept de zone de montagne

Nombreuses sont a I'heure actuelle les définitions du concept
de «zone de montagne» mais aucune d’entre elles n’est acceptée
unanimement ni utilisée de facon systématique, chacune de
ces définitions privilégiant la ou les dimensions spécifiques
quelle juge pertinentes. Certaines de ces définitions sont
reprises plus loin dans le texte.

1.1.1. Objectifs dela directive 75/268CEE

La directive 75/268/CEE visait a réduire les écarts de revenu
dont souffraient les agriculteurs des zones de montagne et des
zones défavorisées par rapport aux autres régions européennes.
Il sagissait, dans l'ensemble, de compenser les désavantages
naturels a caractere permanent de régions représentant 25 %
de la superficie agricole utilisée et 15 % des exploitations
recensées dans la Communauté, ainsi que 12 % de la produc-
tion agricole communautaire, et de garantir ce faisant le
maintien et, dans la mesure du possible, la modernisation de
l'activité agricole dans ces régions.

On voulait de fait éviter, en diversifiant les incitants financiers
dans le cadre de la politique structurelle, que les améliorations
structurelles ne se réalisent surtout dans les régions les plus
riches et les plus dynamiques. Dans les zones de montagne,
l'altitude entraine des conditions climatiques difficiles et une
période de végétation raccourcie; de plus, les terrains en pente
se prétent moins bien a la mécanisation de l'agriculture, et
dans les zones défavorisées les terrains sont souvent plus
pauvres, si bien que les efforts & fournir pour en accroitre le
rendement sont parfois disproportionnés par rapport aux
résultats espérés.

Au bout du compte, le maintien d’'une activité agricole a long
terme dans ces zones dépend des lors de l'obstination de
I'exploitant. Quant a l'aide octroyée a ce dernier, elle dépasse
le cadre strictement agricole et s'étend a des aspects tels que la
conservation du paysage, la protection contre I'érosion, la
satisfaction d’exigences liées au tourisme, ainsi que le maintien
d’'une densité de population suffisante dans des régions mena-
cées de dépeuplement.

1.1.2. Reglement (CE) n°
Conseil

1257/1999 du

Larticle 18 du réglement (CE) no 1257/1999 concernant
le soutien au développement rural par le Fond européen
d’orientation et de garantie agricole (FEOGA) propose la
définition suivante pour les zones de montagne:

«1.  Les zones de montagnes sont celles qui sont caracté-
risées par une limitation considérable des possibilités
d'utilisation des terres et un accroissement sensible des
cotts des travaux en raison de:

— soitl'existence de conditions climatiques trés difficiles
en raison de laltitude, se traduisant par une période
de végétation sensiblement raccourcie,

— soit la présence, a une altitude moindre, de fortes
pentes dans la majeure partie du territoire, telles que
la mécanisation ne soit pas possible ou bien nécessite
l'utilisation d'un matériel particulier trés onéreux,

— soit la combinaison de ces deux facteurs lorsque
limportance du handicap résultant de chacun d’eux
pris séparément est moins accentuée, a condition que
de cette combinaison résulte un handicap équivalent.

2. Leszones situées au nord du 62¢ paralléle et certaines
zones adjacentes sont assimilées aux zones de montagne.»

Ce reglement remplace les réglements (CE) n® 950/97 du
Conseil du 20 mai 1997 concernant I'amélioration de I'effica-
cité des structures de I'agriculture, qui avait a son tour remplacé
le reglement (CEE) n° 2328/91 du Conseil du 15 juillet 1991
concernant l'amélioration de Tlefficacité des structures de
l'agriculture et la directive 75/268/CEE du Conseil du 28 avril
1975 sur lagriculture de montagne et de certaines zones
défavorisées. Il compléte en outre la déclaration 37 annexée
aux actes d’adhésion de la Finlande et de la Suéde qui reconnait
l'existence de handicaps naturels permanents liés aux hautes
latitudes impliquant, du point de vue agricole, des saisons de
croissance breves, et qui sont équivalents aux handicaps liés
aux hautes altitudes.

Le reglement précise les critéres généraux de classification
(altitude, fortes pentes, combinaison de ces deux facteurs) mais
métablit pas de niveau minimal a respecter par les Etats
membres. En effet, en vertu d’'une application plus étendue de
la subsidiarité c’est désormais aux autorités nationales et/ou
régionales qu'il incombe d’établir les niveaux a respecter et de
procéder au classement des zones, conformément aux critéres
communautaires de base.

Dans les Etats membres et/ou dans les régions l'interprétation
la plus commune des deux premiers critéres est la suivante:

— laltitude pouvant entrainer des conditions climatiques
tres difficiles est une altitude supérieure a 600-800 meétres
(en référence aux territoires des communes ou a des
fractions de ceux-ci);

— les fortes pentes qui rendent impossible la mécanisation
ou bien nécessitent l'utilisation d’'un matériel particulier
trés onéreux sont celles dont la déclivité est supérieure a
20 % en moyenne par km (11° 18)).

Figure ci-apres le tableau avec les chiffres de 1996 concernant
les zones de montagne et les zones défavorisées en termes de
surface agricole utile (SAU), avec la précision qu'il s'agit de
surfaces classées aux termes de la directive 75/268/CEE. Aussi
en Finlande et en Suéde la majorité des zones classées comme
zones de montagne correspondent a des zones nordiques
froides, alors que seulement 150 000 hectares environ corres-
pondent effectivement a des zones montagneuses.
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SAUtoule | SAUzone | % de ) sur 1) |SAUmontagne | %de 4 sur )
(Mha) défavorisée (Mha)
(Mha)
Belgique 1,357 0,3 22,1 — —
Danemark 2,770 — — — —
Allemagne 17,015 8,5 50,0 0,34 1,8
Grece 6,408 53 82,7 3,91 60,9
Espagne 26,330 19,5 74,1 7,50 28,5
France 30,011 13,9 46,3 5,30 17,7
Irlande 4,892 3,5 71,6 — —
Italie 16,496 8,8 53,4 5,22 31,5
Luxembourg 0,127 0,1 78,7 — —
Pays-Bas 2,011 0,1 5,0 — —
Portugal 3,998 3,4 85,0 1,23 30,0
Royaume-Uni 18,658 8,3 44,5 — —
Autriche 3,524 2,4 68,1 2,0 56,8
Finlande 2,549 2,2 86,3 1,41 54,9
Suéde 3,634 1,9 52,3 0,53 13,8
Total 139,780 78,2 56,0 27,44 19,5

1.1.3. Avis d’initiative du Comité économi-
queetsocial (CES 461/88)

Dans le rapport d'information de la section du développe-
ment régional sur «Une politique pour les zones de
montagne», le Comité économique et social est parvenu a
uniformiser la notion de «zone de montagne», en regroupant
toute la gamme de situations géophysiques, climatiques,
écologiques et socioéconomiques qui caractérisent la monta-
gne européenne. Clest ainsi quune définition a caractere et
finalités méthodologiques et pratiques a été établie et publiée
dans Tavis d'initiative CES 461/88:

«Une zone de montagne est “une entité géographique,
environnementale, socioéconomique et anthropologique
dans laquelle les désavantages résultant de la combinaison
de Taltitude et d’autres facteurs naturels doivent étre mis
en rapport avec les contraintes socioéconomiques, la
situation de déséquilibre territorial et le niveau de détériora-
tion de I'environnement”.»

Sur cette base, le Comité économique et social a assemblé les
critéres utilisés par chaque Etat membre pour définir les
zones de montagne aux termes de la directive 75/268/CEE
mentionnée ci-dessus et a essayé de les affiner en opérant
une distinction, dans la mesure du possible, entre zones
principalement de montagne «au sens strict» (régions ou
communes dont plus de 66 % du territoire est montagneux) et
zones partiellement de montagne «au sens large» (régions ou
communes dont le territoire montagneux est compris entre 33
et 66 %).
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Criteres Représentativité (*+*)
Zones
principale-
Altitude Déclivité Autres critéres Zones de ment de
montagne
montagne
(> 66 %)
B 300 m — — — —
D* 700 m — Handicap géoclimatique | 27,3 % 6,5%
E 1000 m <20% Dénivellement > 400 m 26,0 % —
F 700 m <20 % — 21,0 % —
Vosges 600 m
IRL 200 m — — — —
[ 600/700 m Forte déclivité — 49,4 % 28,2 %
UK (**) 240 m — — 23,3 % —

(*) Allemagne, RDA non comprise.
(**) Royaume-Uni, Irlande du Nord exclue. ;
(***) Pourcentage de la zone par rapport a la superficie de I'Etat membre.

Sur la base du rapport d'information mentionné ci-dessus, le

Comité économique et social a émis l'avis suivant: b)  handicaps socioéconomiques:

dl simpose d’harmoniser les critéres juridiques de classifi-
cation des zones de montagne adoptés jusqu'a présent tant
par les Etats que par la Communauté, et ce également afin
d’éliminer d’éventuelles distorsions de la concurrence entre
les entreprises des divers Etats membres. Une telle harmoni-
sation requiert I'établissement d'un systéme de critéres,
défini au niveau communautaire, et comprenant les diffé-
rents facteurs de handicaps, naturels et socioéconomiques,
comme le suggere la définition formulée (au para-
graphe 1.1).

Les parametres a prendre en considération pour I'établisse-
ment de ce systéme devront étre les suivants:

a)  handicaps naturels: ne pas se limiter aux variables
prises en considération par la directive 75/268/CEE
(altitude, déclivité et combinaison des deux), mais
bien:

— en ce qui concerne le régime climatique, ajouter a
l'altitude la latitude et la situation géographique;

— en ce qui concerne les aspects morphologiques
et pédologiques, aux criteres de la déclivité en
ajouter d’autres tels le relief, la nature du sol, etc;

— faible densité de la population;

— isolement da a I'éloignement des centres urbains
et du pouvoir économique et politique;

— dépendance excessive de la population a I'égard
de l'activité agricole;

— insuffisance des débouchés en aval des zones de
montagne ayant une frontiére commune avec
des pays extracommunautaires et mal desservies
du point de vue des communications;

degré de détérioration de 'environnement:

La combinaison, dans les différents cas, des variables
indiquées, permet d’attribuer a un territoire le carac-
tere de “zone de montagne” et fait varier le seuil
altimétrique a partir duquel une zone peut étre définie
comme montagneuse. Le choix, la définition et la
combinaison de ces différents facteurs ne peuvent
donc étre uniformes pour I'ensemble de la Commu-
nauté, mais doivent étre adaptés aux diverses situa-
tions (...).
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La plupart des législations nationales et la directive 75/
26|CEE font référence, pour la délimitation des zones
de montagne, aux territoires des communes ou a des
fractions de ceux-ci. Il en est résulté dans de nombreux
cas un découpage excessif du territoire devant étre
pris en considération. Il faut que les mesures destinées
aux zones de montagne interviennent sur des “blocs”
de territoires compacts comprenant la zone de monta-
gne proprement dite et les zones qui lui sont immédia-
tement contigués et qui forment avec elles une méme
entité géographique, économique et sociale. (...).»

La carte des sols élaborée récemment par I'European Soil
Bureau pourra étre utilisée en l'occurrence pour définir les
nouveaux criteres de délimitation des zones de montagne.

1.14. Programme des Nations Unies pour
I’environnement

L’Année 2002 ayant été proclamée Année internationale de la
montagne, le programme des Nations Unies pour I'environne-
ment s'est engagé a définir les concepts de montagne et de
zone de montagne:

«L'altitude, la déclivité et les gradients écologiques qu’elles
génerent sont le facteur clé d’une telle définition, mais leur
combinaison est complexe. En se contentant d'établir
des seuils d’altitude on exclut aussi bien les systemes
montagneux les plus anciens que les moins élevés et on
exclut dans le méme temps des zones relativement élevées
mais dont le relief topographique est modeste et qui ne
présentent que peu de gradients écologiques. Utiliser
comme critere la déclivité, seule ou en combinaison avec
l'altitude, peut résoudre ce dernier probléme, mais non le
premier (NdT: texte non disponible en frangais.).»

Sur la base des données disponibles a I'échelle mondiale les
classes de montagne suivantes ont été définies de fagon
empirique:

—  altitude comprise entre 200 et 1 000 metres et variation
d’altitude supérieure a 300 metres;

— altitude comprise entre 1 000 et 1 500 metres et déclivit
supérieure a 5° ou variation d’altitude supérieure
300 metres;

é
a

— altitude comprise entre 1 500 et 2 500 métres et déclivité
supérieure a 2;

— altitude comprise entre 2 500 et 3 500 métres;
— altitude comprise entre 3 500 et 4 500 metres;

— altitude supérieure a 4 500 metres.

1.2.  Importance des zones de montagne en Europe

Par comparaison a d'autres continents, I'Union européenne
dispose d’une vaste gamme d’environnements montagneux
trés diversifiés qui vont des régions arctiques a la Méditerranée,
en passant par les Alpes et d’autres massifs, dans des régions a
climat tempéré. Les zones de montagne couvrent environ
38,8 % de la superficie totale de I'UE. Elles représentent un
patrimoine trés spécifique de ressources vitales pour toute
I'Europe: eau, foréts, especes et habitats rares, racines culturelles
uniques, espaces de ressources et de repos, etc.

On distingue dans 'Union européenne 4 groupes principaux
de zones de montagne:

— les zones de montagne et assimilées (zones arctiques) du
Nord de I'Europe (Finlande, Suede, Ecosse);

— les zones de montagne de I'Europe tempérée, avec la
Cordillére Cantabrique, les Pyrénées, le Massif central, le
Jura, les Vosges et la Forét noire, les Alpes, les Ardennes,
le Pays de Galles, etc.;

— les montagnes méditerranéennes avec le Massif ibérique,
les Apennins, les montagnes de la Gréce continentale et
insulaire et celles des grandes iles comme la Créte, la
Sicile, la Sardaigne, la Corse et Majorque;

— les montagnes-iles périphériques et certaines régions
ultrapériphériques, comme les archipels atlantiques
(région macronésienne, qui désigne les archipels des
Canaries, des Acores et de Madére) et les départements
d’Outre-Mer  (Guadeloupe, Martinique, Réunion et
Guyane franqaise).

Importance des zones de montagne

D 360 000 ha, soit environ 4 % des zones défavorisées

GR | % du territoire national: 50 %

% de foréts en zones de montagne: 90,8 %

% de patures en zones de montagne: 79,5 %

% de terres agricoles: 46 %

nombre de communes: 3 293 (59,8 % de I'ensemble du pays)
% de la population nationale: 10,2 %

densité de population en zones de montagne: 36 hab./km?
(moyenne nationale: 74 hab./km?)
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Importance des zones de montagne Importance des zones de montagne
E % du territoire national: 38 % FIN | 151 313 km?2 (45 % du territoire national)

% de foréts en zones de montagne: 88 %
% de terres agricoles: 16 %
nombre de communes: 35,7 %

population des zones de montagne: 6 300 000 hab. (approxi-
mativement), soit 16 % de la population nationale

densité de population en zones de montagne: 32,7 hab./km?

F % du territoire national: 17,4 %
% de foréts par comparaison avec le territoire national: 33,7 %
% des terres agricoles: 31,4 %
nombre de communes: 6 128 communes (17 % du total
France); nombre de villes: 92
population des zones de montagne: 3,6 millions d’habitants
(soit 7,7 % de la population nationale)
densité de la population en zones de montagne: 31 hab./km?
(soit moins des 2[; de la moyenne nationale)

IRL

I 106 107 km?2, soit 35,2 % du territoire national
% de foréts en zones de montagne: 58,1 %
% de terres agricoles: 24,4 %
nombre de communes: 2 605 (soit 32,1 %)
population des zones de montagne: 7,5 millions d’habitants
(soit 13,1 % de la population nationale)
densité de la population en zones de montagne: 70,7 hab./
km2

A 70 % du territoire national
% de terres agricoles: 57 %
population des zones de montagne: environ 3 millions
d’habitants (soit 37,5 % de la population nationale)
nombre de communes en zones de montagne: environ
1 170 communes (presque 50 %)

P 40 % du territoire national

% de foréts et de paturages en zones de montagne: 50 %
% de terres cultivées en zones de montagne: 50 %

% de la population nationale en zones de montagne: 23 %

% de foréts en zones de montagne: 95 %

% de terres agricoles: 85 % en zones défavorisées et 6 % en
zones de montagne

nombre de communes: 441 en zones défavorisées et isolées;
nombre de villes: 94 en zones défavorisées, 10 en régions
isolées

population des zones de montagne: 3,5 millions d’habitants
en zones défavorisées (soit 68 % de la population nationale);
9 % en zones de montagne

densité de population en zones de montagne: 2,6 hab./km?
(16 hab./km2 en moyenne nationale)

S % de la population en zones de montagne: 5 %

densité de la population en zones de montagne: 2 hab./km?2

UK

Source: informations diverses tirées d'une publication du Parlement européen
intitulée: «Vers une politique européenne des montagnes: problemes,
impact des mesures et adaptations nécessaires».

1.3.  Eléments danalyses rapportés a I‘économie

Les activités économiques des zones de montagne se sont
concentrées principalement dans les vallées qui constituent des
passages naturels; or, bien des vallées sont devenues des goulets
d’étranglement pour les transports et 'augmentation de la
circulation des biens et des services comporte des risques
croissants pour la sécurité et l'environnement, ainsi que, en
partie, pour les conditions de vie des populations. Dans de
nombreuses zones de montagne lactivité économique se
fonde, pour autant que possible, sur 'agriculture, le tourisme
et d’'autres services. Dans d’autres, l'activité économique est
souvent tres limitée. Si certaines zones de montagne ont des
possibilités de développement économique et sont intégrées
dans le reste de I'économie de 'Union, la majorité des zones
de montagne présente toutefois différents problemes: 61,5 %
des zones de montagne et des zones arctiques sont éligibles a
lobjectif 1 et 24,7 % a lobjectif 2 (Selon rapport sur la
cohésion économique et sociale (1).

On peut obtenir une typologie sommaire des zones de
montagne en combinant les facteurs naturels et les indicateurs
socioéconomiques. Cette typologie, pour approximative qu'elle
demeure, est utile lorsque l'on tente de cerner la situation.

(1) COM(2001) 24 final.
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Typologie des montagnes et des zones arctiques selon la définition adoptée par 'UE pour les zones de
montagne et les zones éligibles aux objectifs prioritaires des Fonds structurels

Objectif 1

Objectif 2

Non éligibles

Zones ot laltitude crée des
conditions climatiques tres
difficiles (altitude minimum
entre 600 et 800 m.)

Chaines montagneuses ¢éle-
vées, au Sud, au Centre, au
Nord-Ouest de I'Espagne,
de la Corse, du Sud de
I'Ttalie (y compris la Sicile)
et de la Grece (y compris la
Crete). Les montagnes les
plus hautes de Suéde et de
Finlande (Laponie).

Parties centrales des Pyré-
nées, du Massif central, du
Jura, des Vosges, des Alpes
frangaises méridionales, des
Apennins du Nord et des
Alpes occidentales et orien-
tales en Italie, une grande
partie des Alpes en Autri-
che.

Certaines zones du Nord-
Ouest des Alpes frangaises
(dans le Dauphiné-Savoie),
les Alpes centrales en Italie,
(Piémont et Lombardie).
Une grande partie des Alpes
en Allemagne.

Zones situées a une altitude
inférieure etfou présentant
une  déclivit¢  moyenne
accentuée  (généralement
plus de 20 %).

Autres zones de montagne
du Portugal, du Sud, du
Centre et du Nord-Ouest de
'Espagne, de la Corse, de
I'Ttalie méridionale (y com-
pris la Sardaigne et la Sicile)
et de la Grece (y compris
la Creéte). Autres zones de
montagne de Suede et de
Finlande (Laponie).

Parties périphériques des
Pyrénées, du Massif central,
du Jura, des Vosges. Apen-
nins du Nord et Alpes occi-
dentales et orientales en Ita-
lie.

Certaines zones du Nord-
Ouest des Alpes francaises
(Dauphiné-Savoie), les Alpes
centrales en Italie (Piémont
et Lombardie). Grande par-
tie des Alpes en Allemagne.

Autres zones situées au
Nord du 62¢ parallele et cer-
taines zones adjacentes.

Zones de plaine de Suede
et de Finlande situées au
Nord du 62¢ parallele
(concerne principalement

Autres zones de plaine en
Suede et en Finlande situées
au-dessus du 62¢ parallele
(principalement les zones

cotieres de Suede de méme
que les zones de lintérieur
de la Finlande méridionale).

des zones de l'intérieur).

illustre les principaux défis et les potentialités des zones de
montagne européennes.

Pour étre durable, le développement des zones de montagne
exige efficacité économique, justice sociale, cohésion territo-
riale et sauvegarde de l'environnement. Le tableau suivant

Défis et potentialités des zones de montagne

Défis Potentialités

Sur le plan social

— Risque grave de dépeuplement graduel, mais —

irréversible;

Plus grandes distances et donc répartition des
infrastructures de base moins équilibrée que celle
existant dans les plaines

Carence de services aux personnes, aux familles,
aux entreprises.

Manque de compensation par les services fournis
par les populations des zones de montagne a
l'ensemble de la société sous forme de gestion et
de protection des ressources, des paysages et des
écosystemes

Offre de loisirs et de repos aux citadins permet-
tant de répondre a une demande croissante
de découverte dautres styles de vie dans des
environnements préservés du point de vue natu-
rel et culturel.
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Défis Potentialités

Surle plan économique

—  Caractére de plus en plus précaire des activités —  Perspectives de nouvelles sources de revenu et
traditionnelles comme l'agriculture, la sylvicul- d’emploi typiques des zones de montagne grice
ture et le tourisme au développement des nouvelles technologies,

notamment dans le domaine de I'information et
de la communication.

Sur le plan environnemental

—  Pression croissante sur les zones sensibles causée —  Nouvelles perspectives créées par les technologies
par l'abandon des terres, la mauvaise gestion de pointe (énergies renouvelables, transport mul-
des ressources hydriques, I'afflux saisonnier de timodal, systemes d’'information géographique).

visiteurs, la surcharge du réseau routier. .
—  Evolution générale vers une conciliation dynami-
que entre I'environnement et le développement.

1.4.  Incidence des politiques communautaires et nationales 2. Réflexion des institutions sur le théme des montagnes

Un certain nombre de politiques communautaire ont dés a
présent une incidence majeure sur I'évolution des zones de
montagne. Il s'agit notamment des politiques suivantes:

Depuis plusieurs années se succédent en Europe résolutions et
recommandations relatives a la montagne, adoptées par les

la politique agricole commune: I'indemnité compensa-
toire en faveur des zones défavorisées, les mesures agro-
environnementales, 'organisation de marché relative aux
produits des zones de montagne (lait, viande), etc.

la politique structurelle — objectifs 1 et 2 — et de
cohésion;

les initiatives communautaires dans le domaine du déve-
loppement rural (Leader+) et de la coopération transfron-
taliere, internationale et interrégionale (Interreg III A, B et
C) — cf. le programme de coopération Interreg III B
«Espace alpin» qui couvre I'Allemagne, I'Autriche, la
France, I'Italie, la Suisse, la Slovénie et le Lichtenstein;

les politiques forestieres;

les réflexions menées sur 'aménagement du territoire, a
travers le Schéma de développement de l'espace commu-
nautaire (SDEC) et sa mise en ceuvre;

la politique commune de I'environnement: les «directives
principales» dans le domaine de I'eau, des habitats natu-
rels, de la faune et de la flore sauvages, des sols, etc.;

la politique de R & D technologique et les grandes
améliorations qui devraient en résulter pour la vie des
individus.

ministres compétents, par la Conférence permanente des
pouvoirs locaux et régionaux d’Europe (aujourd’hui Congres
des pouvoirs locaux et régionaux) par '’Assemblée parlemen-
taire et par le Comité des ministres du Conseil de 'Europe.

Ainsi, il est opportun de rappeler, pour leur importance
politique et technique, notamment les documents suivants:

—  Avis du CES (1988) intitulé «Une politique pour les zones
de montagne;

— Avisdu CdR (1995) surla «Charte européenne des régions
de montagne»;

— Avis du CES (1996) sur le théme «L’Arc alpin — une
occasion de développement et d’intégrationy;

— Avis du CdR (1997) sur «Une politique pour l'agriculture
de montagne en Europe»;

— Rapport de la commission de I'agriculture et du dévelop-
pement rural du Parlement européen (1998) sur le théme
«Une nouvelle stratégie pour les zones de montagne,
laquelle fait référence a I'étude réalisée par la direction
générale des études du Parlement européen intitulée «Vers
une politique européenne des montagnes;

— Résolution du Parlement européen sur 25 ans d’applica-
tion du régime communautaire en faveur de l'agriculture
dans les régions montagneuses.
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Enfin, le CESE examine en ce moment un avis approfondi
(rapporteur: M. Bastian) sur «L’avenir des territoires de monta-
gne dans I'Union européenne».

2.1.  La Convention sur la protection des Alpes

La Convention sur la protection des Alpes a été signée en
octobre 1991 par les représentants des gouvernements des
pays alpins et de 'Union européenne afin de définir une
politique commune applicable a l'ensemble de la région
alpine, conformément aux principes relatifs au développement
durable. Pour la premiére fois l'ensemble de I'Arc alpin,
considéré comme un tout indivisible, a été proclamé patri-
moine commun européen.

La Convention a pour objectif général de concilier les besoins
économiques et sociaux des populations des Alpes avec les
exigences liées a la sauvegarde de I'environnement.

La Convention est entrée en vigueur en mars 1995, au moment
de sa ratification par 'Autriche, I'Allemagne, le Lichtenstein, la
Slovénie et I'Union européenne. Elle a été ensuite ratifiée par
les autres Etats de la chaine Alpine. Elle prévoit un programme
de recherche axé principalement sur 4 thémes (qualité de l'air,
régime des eaux, déchets, population et culture) tandis que les
protocoles dapplication de la Convention devraient offrir
des encouragements a l'adoption de politiques relatives aux
transports, au tourisme, a la défense du sol, au patrimoine
forestier, a I'énergie, a l'agriculture, etc.

La Convention s’est dotée d’organes qui se réunissent réguliere-
ment et font un travail de mise en ceuvre. Toutefois, du coté
de I'Union européenne, on ne recense pas d’actes politiques,
ou d'instruments d’action qui se référent explicitement a la
Convention ou a ses protocoles d’application, bien qu'elle soit
partie contractante de la Convention. Elle a aussi raté 'occasion
de participer aux travaux des organes de la Convention. Il s'agit
la d’'un constat décevant, dans la mesure ot le massif des Alpes
est le plus important d’Europe en tant que territoire, de
population et de pays concernés: en ce sens, la Commission
aurait pu agir concretement comme instigatrice de politiques
communautaires en faveur des zones de montagne.

2.2.  La Charte européenne des régions de montagne

La nécessité d’élaborer une «Charte européenne de la monta-
gne», afin d’établir les principes d'aménagement, de développe-
ment et de protection des territoires de montagne, avait été
formulée par la lieme Conférence européenne des zones de
montagne tenue a Trente (Italie) en 1988, mais ce n'est que six
années plus tard, a I'occasion de la Il Conférence, tenue a
Chamonix du 15 au 17 septembre 1994, que le document a
été approuvé par les participants: plus de 200 administrateurs,
représentant les Etats membres du Conseil de 'Europe. L'adop-
tion définitive de la Charte par les Etats membres nest pas
encore terminée. La Charte, qui tend a la définition d'une
politique européenne pour la montagne, repose sur une

approche globale et intégrée, qui tient compte des recomman-
dations adoptées par la Conférence de Rio de Janeiro de 1992
sur l'environnement et le développement.

Significatif, en outre, estle principe de «subsidiarité», qui associe
les organismes locaux et régionaux aux phases d’élaboration et
de gestion de la politique européenne. On reconnait ainsi
concretement le role que les populations de montagne doivent
jouer, également dans la recherche d'un juste équilibre entre
activités économiques et exigences écologiques. Il est utile
de rappeler les finalités de la Charte telles que définies a
l'article 6, qui stipule:

«Les parties fonderont leur politique, leur législation et
leurs actions en montagne en fonction des objectifs
suivants:

. Reconnaissance explicite des régions de montagne et
de leur spécificité;

II. Prise en considération et reconnaissance de l'entité
géographique de chaque zone montagneuse, afin
d'éviter que les divisions administratives existantes ou
a venir ne constituent un obstacle a la mise en ceuvre
de la politique de la montagne;

[I. Maintien sur place des populations et lutte contre
I'exode des jeunes;

IV. Implantation ou modernisation des infrastructures et
des équipements nécessaires a la qualité de la vie des
populations et au développement des régions de
montagne;

V. Maintien et amélioration des services publics de
proximité;

VL. Préservation des terres agricoles et pastorales, main-
tien et modernisation indispensables des activités
agricoles par une approche spécifique de l'agriculture
de montagne;

VIL. Promotion des ressources énergétiques endogenes;

VIII. Conservation des activités industrielles et artisanales
existantes et implantation d’activités fondées sur les
technologies nouvelles;

IX. Développement du secteur tertiaire, et notamment de
l'activité touristique, comme complément des moyens
de vie traditionnels;

X. Préservation de lidentité et diffusion des valeurs
culturelles spécifiques a la montagne et a chaque zone
montagnarde homogene.

Ces objectifs seront réalisés dans le respect de la sauvegarde
de T'environnement grice a une appréciation d’ensemble
des ressources humaines et naturelles, en rompant avec la
dichotomie traditionnelle entre développement économi-
que et protection du milieu naturel et en recherchant un
équilibre entre les activités humaines et les exigences
écologiques.»
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Comme on peut le constater, il sagit d'un programme
ambitieux et moderne dans son approche.

2.3, Le second rapport sur la cohésion économique et sociale

La Commission européenne a adopté récemment un second
rapport sur la cohésion économique et sociale.

Le rapport de la Commission — il apparait en cela exception-
nellement novateur et important — mentionne explicitement
les «zones spécifiques» — dans la Synthése, premiére partie:
Situations et tendances — et affirme:

«Les iles et les archipels, les zones de montagne et les zones
périphériques —y compris les “régions ultrapériphériques”
— forment une partie importante de 'Union et partagent
de nombreux traits, physiques et géomorphologiques
communs a coté d'importants désavantages économiques.
En regle générale, ces zones connaissent des problemes
d’accessibilité qui rendent plus difficile I'intégration écono-
mique avec le reste de 'Union. Un grand nombre d’entre
elles regoivent déja une aide régionale de I'Union euro-
péenne: 95 % des zones de montagne et des iles sont
couvertes par les objectifs 1 et 2. Dans le méme temps, la
situation économique et sociale peut étre trés variable ....»

Plus loin, en définissant les priorités pour la cohésion économi-
que et sociale le rapport mentionne les «zones souffrant de
graves handicaps géographiques ou naturels», dans lesquelles
les efforts pour parvenir a une bonne intégration dans
I'économie européenne se heurtent a des difficultés a cause des
caractéristiques particulieres de ces zones et précise:

«Ces zones — les régions ultrapériphériques, les iles, les
zones de montagne, les zones périphériques, les zones a
faible densité de population — constituent souvent une
composante majeure du patrimoine culturel et environne-
mental de I'Union. Elles éprouvent souvent de grandes
difficultés pour fixer leur population. Les surcodts des
services de base, tels que les transports, peuvent entraver
le développement économique.»

Il semble évident que la Commission elle-méme place les zones
de montagne sur le méme plan que celles déja visées a
l'article 158 du traité.

Suite au débat intervenu sur son second rapport, la Commis-
sion a pris l'initiative de mener une série d’études sur les zones
présentant de forts handicaps géographiques ou naturels. Deux
études sont déja en cours: I'une sur les régions insulaires et
lautre sur les zones de montagne (y compris les zones
arctiques). L'étude prévoit également la mise au point de
critéres de délimitation.

La Commission a ensuite procédé a I'évaluation des débats
menés a l'occasion du second Forum européen sur la cohésion
en mai 2001 et en a tiré la conclusion () que I'Union a besoin
d'une politique de cohésion capable de sadresser a trois
catégories de régions:

— les régions présentant un important retard de développe-
ment et se trouvant principalement, mais non exclusive-
ment, dans les pays candidats;

— les régions des quinze ayant achevé le processus de
convergence;

—  dautres régions confrontées a de graves difficultés structu-
relles, et notamment les zones urbaines, les zones rurales,
encore trés dépendantes de lagriculture, les zones de
montagne, les zones insulaires et d’autres régions encore,
caractérisées par des handicaps naturels ou démographi-
ques.

Bien que cette prise en compte semble limitée pour l'instant au
niveau de la seule Commission, il est un fait que la spécificité
montagneuse apparait comme reconnue et faisant l'objet
d’études et d'approfondissements. Une preuve supplémentaire
de ce nouvel intérét manifesté par la Commission a I'égard des
montagnes d’Europe nous est donnée par la Conférence,
organisée les 17 et 18 octobre 2002 a Bruxelles par les
Commissaires chargés des politiques régionales et de 'agricul-
ture, avec la participation du Président Prodi et d’autres
Commissaires. Bien que la Conférence se soit achevée sans
document final, le niveau des rapports et les themes abordés
ne peuvent étre considérés que comme des éléments positifs
permettant d’espérer que cette nouvelle tendance connaitra des
développements favorables et concluants.

Du reste, cette attention pour la montagne est sollicitée de
toutes parts. Ces derniéres semaines, une fois encore, le Comité
économique et social européen a approuvé un document d’'un
grand intérét qui préconise une vision commune de la
montagne en inscrivant dans les traités la spécificité de ces
territoires.

Il est proposé une fois encore une stratégie fondée sur la
compensation des handicaps ne pouvant étre éliminés, la
réduction active des facteurs de handicap, la mise en valeur de
lidentité et des ressources de la montagne. Le document
s'achéve sur l'invitation a faire de la politique européenne en
faveur des montagnes un modele de développement durable et
équitable vis-a-vis des populations.

2.4.  L'Année internationale de la montagne

Le 10 novembre 1998 I'Assemblée des Nations Unies a
proclamé a 'unanimité I'année 2002 «Année internationale de
la montagne», avec les objectifs suivants:

. Promouvoir le développement durable des régions de
montagne;

(1) COM(2002) 46 final.
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. Améliorer la qualité de vie des habitants des régions de
montagne;

III. Protéger le fragile écosysteme des montagnes.

De nombreux pays européens ont lancé des initiatives prépara-
toires en vue de la conférence que 'ONU organisera en 2002
au niveau mondial.

Toutefois aucun acte politique formel et aucune initiative
législative en rapport avec les objectifs des Nations Unies n'ont
été élaborés a ce jour au niveau communautaire.

2.5. Le chapitre 13 de I'Agenda 21 et le Sommet mondial de
Johannesburg

L’Agenda 21 a été approuvé a la Conférence mondiale sur la
Terre le 14 juin 1992 a Rio de Janeiro. De nombreux chapitres
de T'Agenda se réferent explicitement a la montagne et
notamment:

Chapitre 2: Coopération internationale

Chapitre 3: Lutte contre la pauvreté

Chapitre 6: Protection et promotion de la santé

Chapitre 7: Promotion d’'un modéle viable d’établissements
humains

Chapitre 8: Intégration du développement durable dans le
processus décisionnel

Chapitre 11: Lutte contre le déboisement

Chapitre 12: Lutte contre la désertification

Chapitre 14: Développement agricole et rural durable
Chapitre 15: Préservation de la diversité biologique

Chapitre 18: Protection et gestion des ressources en eau douce

Chapitre 24: Participation des femmes a un développement
durable

Chapitre 26: Reconnaissance du role des populations autoch-
tones

Chapitre 27: Collaboration avec les ONG

Chapitre 28: Initiatives des collectivités locales a l'appui de
I'Agenda 21

Chapitre 32: Renforcement du role des agriculteurs
Chapitre 33: Financement du développement durable

Chapitre 34: Transfert des techniques écologiquement ration-
nelles

Chapitre 35: La science au service d'un développement durable

Chapitre 36: Education, sensibilisation du public et formation

Chapitre 37: Création de capacités pour le développement
durable

Chapitre 39: Instruments juridiques internationaux

Chapitre 40: Informations pour la prise de décisions (etc.).

Le chapitre 13 entend définir la montagne comme un systéme
unitaire. A cette fin, une collaboration exceptionnelle s’est
instaurée entre organismes de 'ONU, gouvernements natio-
naux, organisations internationales, ONG et instituts de recher-
che. Il est bon de reprendre dans ce contexte la déclaration
introductive du chapitre 13:

«Les montagnes sont un important réservoir d’eau, d’éner-
gie et de diversité biologique. En outre, elles contiennent
des ressources essentielles tels que les minéraux, les
produits forestiers et agricoles, et les services récréatifs. En
tant que grands écosystémes au sein de I'écologie complexe
de notre planéte, les environnements de montagne sont
indispensables a la survie de I'écosystéme mondial. Toute-
fois les écosystémes de montagne se modifient rapidement.
Ils sont exposés a une érosion accélérée du sol, a des
glissements de terrain et a une perte rapide de I'habitat et
de la diversité génétique. Sur le plan humain, la pauvreté
est trés répandue parmi les montagnards et les connais-
sances des populations autochtones se perdent. En consé-
quence, la plupart des régions montagneuses du globe sont
soumises a une dégradation de leur environnement. C'est
pourquoi une gestion convenable des ressources des
montagnes et un développement socio-économique de
leurs populations justifient une action immédiate.»

Tout récemment (septembre 2002), la Conférence de Rio a
connu un nouveau développement a l'occasion du Sommet
mondial surle développement soutenable tenu a Johannesburg.
Le chapitre 42 de son rapport final, repris ci-dessous, est
consacré aux zones de montagne:

«§ 42. Les écosysttmes de montagne soutiennent des
modes d’existence particuliers et recelent d’importantes
ressources dans leurs bassins hydrographiques; ils se
caractérisent par une grande diversité biologique et par une
flore et une faune uniques. Beaucoup sont particulierement
fragiles et exposés aux effets néfastes des changements
climatiques et ont besoin d'une protection spéciale. Cela
exige que des mesures soient prises a tous les niveaux
pour:

a)  élaborer et promouvoir des programmes, politiques
et approches intégrant les aspects environnementaux,
économiques et sociaux du développement durable
des régions montagneuses et renforcer la coopération
internationale pour son impact positif sur les pro-
grammes d’éradication de la pauvreté, en particulier
dans les pays en développement;
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b) appliquer, le cas échéant, des programmes de lutte
contre la déforestation, I'érosion, la dégradation des
sols, la perte de biodiversité, la perturbation des débits
et le retrait des glaciers;

¢) élaborer et appliquer, selon le cas, des politiques
et programmes tenant compte des sexospécificités,
financés par des fonds publics ou privés, en vue
d’éliminer les handicaps dont souffrent les commu-
nautés montagnardes;

d) mettre en oeuvre des programmes visant a promou-
voir la diversification et les activités économiques
traditionnelles des régions montagneuses, des modes
de subsistance durables et des systemes de production
a petite échelle, notamment par la mise en oeuvre de
programmes de formation spécifiques et en amélio-
rant l'accés aux marchés nationaux et internationaux
ainsi que la planification des systemes de communica-
tion et de transport, compte tenu de la fragilité
particuliere des zones montagneuses;

e)  promouvoir I'association et la pleine participation des
communautés montagnardes a la prise de décisions
qui les concernent et intégrer les connaissances et les
valeurs traditionnelles autochtones dans toutes les
activités de développement;

f)  mobiliser 'appui des pays et de la communauté
internationale afin de promouvoir la recherche appli-
quée et le renforcement des capacités, fournir une
assistance financiére et technique en vue de la mise
en oeuvre effective du développement durable des
écosystémes de montagne dans les pays en développe-
ment et les pays en transition et lutter contre la
pauvreté parmi les communautés montagnardes par
la mise en oeuvre de plans, projets et programmes
concrets avec I'appui approprié de toutes les parties
concernées, compte tenu de l'esprit de '’Année inter-
nationale de la montagne, 2002.»

2.6.  La Charte mondiale des populations de montagne

La Charte mondiale des populations de montagne a été adoptée
le 9 juin 2000 & Chambéry, a l'issue du ler Forum mondial de
la montagne, par les représentants de 70 pays.

Il sagit d'un projet a soumettre a la discussion avant de
devenir la base et I'objectif de 'Organisation internationale des
populations de montagne, qui sera mise en place pour en
assurer la réalisation. Pour lheure, ce projet se contente
d'indiquer les principes généraux et il sera complété par la suite
par les suggestions etles recommandations plus sectorielles qui
émaneront du Forum et avec les contributions qui seront
probablement apportées lors du nouveau rendez-vous prévu
pour septembre 2002 a Quito (Equateur).

3. Situation juridique de la montagne européenne

N

L'Union européenne a été invitée a maintes reprises a se
pencher sur les zones de montagne.

Une grande partie des documents élaborés par diverses in-
stances ces dernieres années visaient a obtenir I'adoption d’un
réglement (ou d’une directive) du Conseil ou de la Commission
contenant des mesures spécifiques pour les zones de montagne
susceptibles de déboucher par la suite sur une politique
intégrée multisectorielle.

Plus récemment d’autres instances ont préconisé I'adoption
d’'un «objectif» spécifique consacré aux zones de montagne, a
ajouter a ceux prévus par la politique de cohésion et en vigueur
jusqu’en 2000.

Il apparait toutefois évident que la Communauté ne peut
adopter aucune initiative spécifique (au-dela de celle, modeste
et sectorielle, déja existante en matiere d’agriculture de monta-
gne) a défaut d’'une disposition ad hoc du Traité européen
affirmant la compétence de la Communauté en la matiére.

Aussi est-il nécessaire que 'Union reconnaisse la spécificité de
la montagne et la nécessité, qui est son corollaire, de prévoir
une politique européenne systématique sur cette matiere, tout
en respectant le principe de subsidiarité. Les caractéristiques de
la «spécificité montagnarde», sont reconnaissables partout,
méme en présence de conditions économiques différentes, et
donnent lieu a des conditions particulieres de vie des popula-
tions, pour l'organisation et la gestion des services, pour
l'information, pour l'accés et la mobilité. Sagissant des monta-
gnes européennes, les politiques de protection et de promotion
de l'environnement, du paysage, de la biodiversité, les politi-
ques de sauvegarde de techniques agricoles spécifiques prove-
nant de cultures anciennes propres a des populations qui sy
sont implantées dans un passé trés lointain et provenant
de régions tres éloignées, la sauvegarde de cultures locales
d’'importance exceptionnelle, de biens historiques et artistiques,
revétent une importance et une urgence particuliere.

Il est essentiel de reconnaitre formellement la spécificité des
zones de montagne, préalablement a l'application éventuelle
de mesures adoptées dans tel ou tel secteur.

Le titre XVII du traité (cohésion économique et sociale) stipule
a larticle 158:

«Afin de promouvoir un développement harmonieux de
'ensemble de la Communauté, celle-ci développe et pour-
suit son action tendant au renforcement de sa cohésion
économique et sociale.

En particulier, la Communauté vise a réduire I'écart entre
les niveaux de développement des diverses régions et le
retard des régions ou iles les moins favorisées, y compris
les zones rurales.»
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Si I'on veut créer les conditions devant permettre aux institu-
tions européennes de définir a l'avenir des politiques ou des
interventions spécifiques en faveur des zones de montagne,
il est indispensable de proposer que ces territoires soient
mentionnés spécifiquement, a coté de ceux déja indiqués dans
la derniere partie de larticle 158 reprise ci-dessus. Dans la
version actuelle l'expression «zones rurales» ne recouvre pas le
concept de montagne: Ces deux termes ne sont pas identiques
et il est indispensable désormais de reconnaitre formellement
la spécificité des montagnes.

4. Les montagnes dans I'Europe de demain

Ce que sera I'Europe demain constitue a I'heure actuelle une
question centrale, essentielle, fondamentale pour 'Europe tout
entiére, qui s'interroge sur les modalités qui gouverneront le
Vieux continent pendant le troisieme millénaire.

Ce qui pouvait sembler un lieu commun, a savoir que 'Europe
ne pourra se batir selon des schémas simples et mécaniques,
ou selon la vision d'illuminés qui entendent régler le moindre
détail autour d’une table, ni uniquement sur la base d’accords
conclus entre Etats, apparait désormais comme une évidence
qui se consolide jour apres jour.

La nouvelle Europe sera le résultat d’'un procédé complexe,
dans lequel l'unification de la société civile, I'intégration des
intéréts, des fonctions, des sujets politiques et des relations
avec l'extérieur devront se réaliser graduellement, moyennant
une vaste concertation a haut niveau et conformément a un
projet non pas technique mais politique.

Si cela a un sens, lanouvelle Europe devra miser largement sur
les composantes qui font d’elle un ensemble compact du point
de vue historique, humain, culturel et physique. Or, ne serait-
ce pas précisément les montagnes qui apportent cet élément
de connexion?

Peut-on envisager une Europe du troisieme millénaire sans une
politique destinée a des zones qui rattachent entre elles,
également physiquement, les régions les plus développées du
continent? Peut-étre n'y pense-t-on pas souvent, mais les
raccords entre les régions fortes de la nouvelle Union euro-
péenne sont assurés précisément par les chaines de montagne,
ce qui, de toute évidence, ne vaut pas seulement pour les
transports, mais aussi, d'une maniere générale, pour les liaisons
entre espaces économiques. La vallée du Po se rattache a la
vallée du Rhin grice a la chaine des Alpes; la Catalogne, en
plein essor économique, se rattache au Midi de la France
par les Pyrénées; ITtalie elle-méme trouve dans l'axe Alpes-
Appenins l'ossature qui la soutient, comme dans l'image si
bien trouvée par I'économiste italien Giustino Fortunato: les
montagnes sont a la plaine ce que 'os est a la chair. Pour ne
pas parler de l'intégration avec 'Est, ol les Balkans constituent
le trait d’'union avec la réalité slave, et les monts Tatras le point
de jonction entre la Pologne et la Hongrie, nouvelles régions
d’Europe en 2004. Sans oublier que dans les zones de
montagne également, I'on trouve des sommets d’excellence, en
termes socio-économiques, de la réalité européenne (pour
rester dans les Alpes, sur le sentier idéal qui va de Grenoble a
Bratislava, on rencontre des réalités comme le Vorarlberg, le
Tyrol, la Carinthie, la région de Salzbourg, outre les régions
italiennes bien connues ...).

Une Europe de «régions fortes» reliées entre elles par I'«ossature
des montagnes», pour reprendre I'image de Fortunato, aurait-
elle un sens? Non, sans aucun doute. Ce qui est vrai par contre,
cest quil faut consacrer une politique européenne a la
montagne. Non pour pouvoir ajouter la rubrique «montagne»
aux aides accordées par Bruxelles a divers titres et dans une
mesure variable, mais parce que la montagne constitue le
paradigme méme de l'intégration européenne. En fait, depuis
longtemps les montagnes d’Europe symbolisent une concep-
tion politique pluraliste, fondamentalement tolérante, ouverte
a la discussion et a la concertation. D'une certaine facon, cette
disponibilité est inscrite dans leur DNA.

Et pourtant, les montagnes non plus ne sont pas épargnées par
les défis que la mondialisation leur impose, et par l'accentua-
tion du phénomene inverse, a savoir la poussée du sentiment
d’appartenance au niveau local. Ce dernier, s'il n'est pas géré
raisonnablement, conduit au «ocalisme», au particularisme,
autrement dit, a des phénomenes qui sont a l'opposé de
l'intégration et qui, ce n'est pas un hasard, alimentent les
politiques anti-européennes. Ce n’est pas un hasard non plus
si de tels phénomenes commencent a prendre pied également
dans lesrégions de montagne, faute d’'une politique européenne
ad hoc et d’une prise en compte adéquate des spécificités des

zones de montagne dans les différentes politiques sectorielles
de I'UE.

Nous sommes convaincus que la Commission européenne et
le Parlement européen doivent mieux évaluer le role potentiel
d'intégration de la montagne en tant qu'élément de rassemble-
ment pour 'ensemble de 'Union. 1l suffirait de peu: un projet
mobilisateur, un choix peut-étre peu conventionnel, la volonté
de surmonter d’un seul coup les éventuels obstacles techniques
et bureaucratiques. Bref, il suffirait d'une politique qui parte de
la constatation que I'Europe, si elle doit se faire, ne se réalisera
quautour d’une conception nouvelle de I'ftat, différente de
celle de I'Etat national, et qui trouvera ses fondements dans ces
composantes nouvelles. La montagne constitue certainement
l'une d’entre elles.

Aucun modele ne suffira a lui seul, surtout dans les décennies
qui nous attendent, ot la société civile sera fortement influen-
cée par l'interaction entre les intéréts et par le jeu des facteurs
politiques et culturels. La nécessité d’'une politique <haute», qui
mette en place un nouveau modele d’Europe en partant des
éléments qui forment en quelque sorte le ciment entre ses
différentes régions, se fera ressentir encore davantage.

C'est pour cette raison que la montagne est un grand défi pour
I'Europe et que nous avons une «<haute» idée de I'Europe, une
Europe dans laquelle le débat politique ne portera pas seule-
ment sur la qualité et la quantité de viande et de lait mais une
Europe a laquelle la montagne pourra apporter sa contribution,
pour autant que l'on aille au-dela des stéréotypes galvaudés
que sont les chaussures de marche et les alpages, mais sans
céder pour autant a la tentation réductrice qui entend faire
de la montagne une simple question denvironnement ou
d’agriculture, comme d’aucuns voudraient encore le faire croire
sur le Vieux continent.
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5. Les montagnes et les territoires urbains

Il est évident que le présent rapport, avec les considérations et
les propositions qu'il contient, a été élaboré dans l'intérét des
populations qui, comme par le passé, vivent, travaillent et
constituent des communautés civiles et politiques dans les
zones de montagne.

Cependant, personne ne conteste que ces populations jouent
un role utile non seulement pour leur région mais aussi — et
dans une mesure croissante — pour les populations des
plaines, des villes, des grandes régions peuplées productives:
controle du territoire; sauvegarde de l'environnement et du
paysage; protection du sol; offre d’espaces et de temps pour la
culture, la santé, le sport et les loisirs; production d’éléments
stratégiques comme le bois, I'eau, I'énergie; réservoir de
produits particulierement précieux parce que sains et expres-
sion d'un équilibre séculaire entre la nature et les besoins de
I'homme; siege d’activités miniéres.

Une politique européenne des montagnes n'est pas utile aux
seuls montagnards. C'est vraiment une politique pour tous les
Européens.

6. Observations finales et propositions du Comité des
régions

Le Comité des régions

1. fait observer quen Europe aucun territoire ne peut étre
destiné a étre ou a rester une zone marginale, soumise a un
abandon progressif;

2. souligne que des appels pressants parviennent inutile-
ment depuis des années aux organes décisionnels de I'Union
afin quils prennent dament en considération les montagnes
européennes compte tenu de leur spécificité territoriale, déter-
minée par leurs handicaps naturels liés a I'altitude et la déclivité,
a des conditions climatiques difficiles et a des caractéristiques
géomorphologiques exceptionnelles, aux longues distances et
a des difficultés spécifiques, et au colt correspondant de
I'établissement et de l'entretien d'infrastructures de transport.
Les conditions naturelles ont permis l'apparition d’une flore et
d’une faune non seulement uniques mais aussi particulierement
diversifiées. Les conditions particuliéres de vie dans ces zones
incluent également l'approvisionnement et la gestion des
services, l'information, 'acces et la mobilité;

3. souligne que les montagnes européennes sont habitées
depuis des millénaires et doivent continuer de I'étre par des
populations qui ne doivent pas se sentir abandonnées mais
auxquelles il faut garantir concrétement des conditions de vie
sociale et civile appropriées et modernes, ainsi que des
possibilités de et un soutien a un développement économique
durable a large spectre, de méme qu'il faut garantir le respect
et la protection des cultures locales et régionales;

4. observe que clest dans les montagnes européennes que
se manifeste une grande partie de la biodiversité et que la
présence d’un niveau approprié de population active permet la
protection de l'eau, du sol et de I'environnement, l'entretien
des foréts et des biens culturels spécifiques ainsi que la
production de produits et de services de trés haute valeur pour
I'ensemble de la population européenne;

5.  affirme que les montagnes ont des spécificités propres
et, bien qu'une bonne partie des «zones de montagne» soient
aussi des «zones rurales», les deux concepts ne sont pas
identiques; par analogie, bien que certaines zones de montagne
soient srement a considérer comme des zones «moins
favorisées», juge inacceptable que l'attention que préte 'Union
aux montagnes se limite aux difficultés économiques;

6.  fait part de sa conviction que le traité doit prendre en
considération la notion de «cohésion territoriale» a titre
complémentaire par rapport a la «cohésion économique et
sociale»;

7. estime quen mentionnant expressément la montagne
dans le traité on créerait une compétence communautaire en
la matiere, permettant ensuite a la Communauté de procéder a
des évaluations et d’élaborer des politiques systématiques en
faveur de populations et de territoires déterminés, avec une
reconnaissance formelle de la spécificité montagnarde, dans
l'intérét d'une coordination entre les différentes politiques de
la Communauté, et bien entendu toujours dans le respect du
principe de subsidiarité;

8.  demande des lors que l'article 158 du traité et son titre
soient modifiés moyennant l'ajout explicite des «zones de
montagne» & coté des «régions ou iles les moins favorisées y
compris les zones rurales» déja mentionnées et du terme
«territoriale» parallelement au concept de «cohésion économi-
que et sociale;

9. estime nécessaire, outre l'affirmation juridique de la
spécificité de la montagne, l'adoption d’une législation euro-
péenne sur la concurrence qui aurait pour point de départ cette
reconnaissance et pour finalité la réduction des désavantages
économiques et structurels dont souffrent les régions de
montagne sur le plan de la production et sur le plan social par
rapport aux autres régions, par la mise en place de soutiens
financiers et économiques ainsi que de facilités fiscales de
nature structurelle et durable;

10.  percoit dans les zones de montagne des patrimoines de
culture et d’organisation sociale et politique qui doivent étre
valorisés et promus. L'identité de population est une richesse
qu'il convient de préserver en tant que composante importante
de ce qui fait toute la complexité, au sens positif, de chaque
nation et de 'Europe;
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11.  se prononce énergiquement en faveur de 'adoption de
régles soutenables en matiere de politique des transports
garantissant la mise en place de conditions-cadres unitaires
pour la gestion des flux de trafic sur route et des réseaux
ferroviaires dans les zones de montagne. Celles-ci ne sauraient
se réduire a de simples couloirs de transit. Il s'agit de trouver
des solutions intelligentes conciliant les exigences de croissance
économique avec la protection de la santé humaine et de
l'environnement. Cela inclut également I'expansion des infra-
structures et l'amélioration de l'offre dans le trafic ferroviaire
transfrontalier. Pour le financement de projets d'infrastructures
particuliérement cofiteux a l'intérieur de zones écologiquement
sensibles, le droit communautaire doit permettre le finance-
ment transversal d’infrastructures ferroviaires au moyen des
recettes provenant de réseaux routiers paralleles afin de
soutenir le transfert nécessaire du trafic marchandises du pneu
au rail;

12.  remarque que les politiques de rationalisation des
budgets publics et de privatisation des services en cours dans
toute I'Europe engendrent des dommages, souvent irréversi-
bles, pour les populations de montagne. Presque partout, on
réduit les services tels I'enseignement, la santé, les transports,
les postes et les télécommunications. La fourniture de services
suffisants et de qualité est une condition de survie pour
la population locale mais aussi un facteur décisif pour le
développement et la croissance des zones de montagne
dans leur ensemble. Il convient des lors que I'administration
publique assume une responsabilité particuliére et tienne
notamment compte, lors de toute restructuration de ces
services, de la situation de ces zones, afin que leur niveau ne
soit pas seulement maintenu mais amélioré. En tout état de
cause, I'égalité d’acces a 'ensemble des services d'intérét général
visant le bien-étre de la collectivité doit étre inscrite clairement
dans le traité CE. Il conviendra donc de prévoir dans les
procédures de privatisation, des précautions et des garanties
en vue de maintenir le niveau des services dans ces régions;

13.  soutient que 'économie de montagne doit étre rendue
viable et qua cette fin il convient de prévoir dans les
programmes communautaires:

— e développement des réseaux de services de proximité,
notamment des services informatiques destinés aux

entreprises, aux familles, aux écoles, aux institutions, aux
ONG;

— les politiques qui favorisent I'insertion des jeunes dans les
entreprises de différents secteurs, en privilégiant les jeunes
exploitants;

— la promotion et la simplification de l'exercice de la
pluriactivité;

— la promotion de qualifications professionnelles confor-
mes aux évolutions temporelles.

14.  juge utile de proposer a la Commission que le
Vleme programme cadre de recherche et développement
tienne déiment compte des problématiques propres aux zones
de montagne et que soit encouragée la mise en place d’'un
réseau européen entre tous les organismes de recherche
opérant dans les zones de montagne;

15.  affirmeavec force que les différentes zones de montagne
d’Europe ont besoin d’'une politique communautaire qui aide
les populations a gérer des actions cohérentes, coordonnées,
intégrées, dans le cadre d'une autonomie locale et régionale
étendue et approfondie et fondée sur des principes démocrati-
ques. C'est également la condition requise pour que le principe
de subsidiarité puisse s'appliquer pleinement;

16.  invite la Commission a développer, dans la perspective
de I'élargissement, une stratégie communautaire globale pour
le développement soutenable des zones de montagne de
'Union et des pays candidats, qui inclue également le dévelop-
pement de T'espace rural et la sauvegarde de l'agriculture de
montagne; une telle stratégie devrait comprendre notamment
la coopération transfrontaliere des régions de montagne et
définir des mesures spécifiques dans le cadre des programmes
Interreg, Phare, Tacis et Sapard afin d’associer les pays candidats
et les autres régions limitrophes de I'Union aux actions en
faveur des zones de montagne. C'est particuliérement impor-
tant pour les Lapons, la population autochtone du nord et du
centre de la Suede, de la Finlande, de la Norvege et du nord de
la Russie;

17.  considére comme déterminant que la Commission
favorise la recherche sur les régions de montagne européennes
afin d’aboutir a un classement commun, une réflexion sur les
conséquences des changements climatiques pour ces régions;
en outre, il invite a soutenir I'idée d’'un label commun pour les
produits des zones de montagne européennes compatible avec
les normes européennes en la matiére;

18.  invite la Commission a élaborer une définition claire
des zones de montagne, fondée sur les critéres relatifs aux
caractéristiques naturelles telles que laltitude, la déclivité, la
durée réduite des périodes de végétation et la configuration du
sol ainsi que sur des critéres socioéconomiques comme la
densité de population, le développement démographique, la
structure des ages, le morcellement et les potentialités de
développement des zones économiques et la combinaison de
ces criteres, qui permette de distinguer clairement, étant donné
la diversité des problémes en jeu, les zones de montagne et les
autres zones défavorisées lorsqu'il s’agira de définir des straté-
gies de développement et de mécanismes de soutien;

19.  considére comme absolument nécessaire de compenser
les handicaps naturels permanents au moyen d'indemnités; de
maintenir de telles indemnités en tant qu'élément primordial de
la politique en faveur des zones de montagne, conjointement
a la diversification des activités économiques au moyen
d'indemnités compensatoires différenciées;



C 128/40

Journal officiel de I'Union européenne

29.5.2003

20. insiste sur la nécessité que les zones de montagne
bénéficient pour leur économie d’un soutien additionnel au
départ des Fonds structurels, outre le soutien dont elles
bénéficient par l'intermédiaire du second pilier de la PAC, en
mettant l'accent sur les transports, les télécommunications, le
soutien du développement pour les entreprises qui ne sont pas
directement liées a l'agriculture et le tourisme; fait remarquer
en outre, parmi les lignes prioritaires de développement, la
nécessité de doter progressivement ces zones d'infrastructures
et de services minimaux essentiels, tant dans les secteurs de
linstruction, de la santé et des transports, que dans ceux
liés aux nouvelles technologies de la communication et de
I'information;

21.  souligne que les mesures relevant du deuxieme pilier
de la politique agricole doivent pouvoir s'intégrer avec les
interventions des Fonds structurels. Cest pourquoi le Comité
propose que le deuxieme pilier de la politique agricole, le
développement rural, soit organisé «a la carte», de sorte quil y
ait des domaines d'intervention qui puissent se combiner avec
des mesures proposées «@ la carte»r et faisant l'objet de
discussions pour les futurs Fonds structurels. Pour que le
résultat soit aussi efficace que possible, il faut que le niveau
local et régional dispose d'une grande influence dans ce
domaine;

22.  demande que la Commission sengage a évaluer la
possibilité, pour les productions de qualité des zones de
montagne, produites dans des zones délimitées conformément
aux normes, de se voir décerner une mention additionnelle,
outre les appellations DOP et IGP, attestant leur provenance
montagnarde;

23.  est favorablea la conclusion de conventions régionales,
également dans le cadre de la coopération transfrontaliere sur
le modele de la Convention des Alpes, afin d'institutionnaliser
et d'intensifier la coopération destinée a résoudre des proble-
mes régionaux et transfrontaliers spécifiques, en fournissant
ainsi un exemple concret de réalisation de I'Europe des régions;

24.  Les efforts déployés pour assurer aux hommes et aux
femmes des conditions égales doivent étre intensifiés. Le
Comité constate notamment que selon des études récentes, les
actions réalisées dans ce domaine constituent elles-mémes un
facteur de développement. S'agissant de l'exode rural, des aides

Bruxelles, le 12 février 2003.

sociales bien développées et l'acces a une offre culturelle plus
étendue sont tres importants pour empécher que les femmes
et les jeunes quittent les zones rurales et les zones de montagne.
Des mesures de formation et de perfectionnement suffisantes,
notamment pour les jeunes, y compris les jeunes agriculteurs,
sont d’'une importance essentielle pour qu'ils puissent gagner
leur vie;

25.  estime qu'il convient d’adopter des mesures compensa-
toires aux niveaux national et régional en faveur des zones
de montagne, ainsi que des dérogations aux dispositions
communautaires sur les aides d’Ftat, afin de permettre la
fourniture de services d'intérét public sur l'ensemble du
territoire et pour compenser la réduction du soutien structurel
que les régions subiront en raison de la multiplication des
demandes d’aides structurelles suite a I'élargissement;

26.  souligne la nécessité de doter dament les zones de
montagne d'instruments de politique structurelle, également
apres 2006, et de les maintenir aussi longtemps que subsiste-
ront leurs problémes spécifiques;

27.  invite la Commission a prévoir, dans le cadre de la
stratégie globale en faveur des zones de montagne, des
mécanismes spécifiques de soutien pour l'utilisation préféren-
tielle dans ces zones de sources d’énergie renouvelables, tout
en préservant leur compatibilité avec l'environnement et le
paysage, notamment pour I'exploitation des ressources en eau
et pour la gestion soutenable des foréts de montagne;

28.  invite la Commission a participer régulicrement aux
travaux des organes de la Convention pour la protection des
Alpes;

29.  propose que les institutions européennes favorisent
l'identification et la diffusion de bonnes pratiques relatives ala
gestion du territoire de montagne, d’actions de développement
soutenable et d'initiatives tendant a surmonter les difficultés de
gestion des services. Enfin, il convient de souligner I'importance
de I'échange transnational d’expériences locales et régionales;

30. invite la Commission a faire en sorte que le secteur
laitier dans les zones de montagne bénéficie d'une attention
particuliére afin d’essayer de préserver l'agriculture extensive et
pratiquée par de petites exploitations.

Le Président
du Comité des régions

Albert BORE
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Introduction 3.

Avis du Comité des régions sur la «Proposition de réglement du Parlement européen et du
Conseil concernant la surveillance des foréts et des interactions environnementales dans la
Communauté (Forest Focus)»

(2003/C 128/06)

LE COMITE DES REGIONS,

vu la proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil concernant la surveillance des foréts
et des interactions environnementales dans la Communauté (Forest Focus) — COM(2002) 404 final —
2002/0146 (COD);

vu la décision du Conseil du 26 juillet 2002, de le consulter a ce sujet, conformément a larticle 175,
paragraphe 1, du Traité CE;

vu la décision du président du 23 septembre 2002, de rendre un avis a ce sujet et de charger la
Commission du développement durable de I'élaboration de cet avis;

vu la Résolution du Conseil du 15 décembre 1998 relative a une «stratégie forestiere pour I'Union
européenne» (1);

vu la Résolution du Parlement européen du 31 janvier 1997 sur la «stratégie forestiere de 'Union
européenne» ();

vu les recommandations de son avis sur «La gestion, l'utilisation et la protection des foréts dans I'UE»
(CdR 268/97 fin) (%);

vu son avis du 18 novembre 1999 sur la «Communication de la Commission sur une stratégie forestiere
pour 'Union européenne» (CdR 184/1999 fin) (4);

vu le projet davis (CdR 345/2002 rév.) adopté par la Commission du développement durable le
12 décembre 2002 — Rapporteur: M. Durnwalder (gouverneur de la province autonome de Bolzano,
Tyrol du sud, I/PPE),

a adopté l'avis suivant lors de sa 48¢ session pléniere des 12 et 13 février 2003 (séance du 12 février).

signale que les organes qui fournissent les données, c’est-

Le Comité des régions

1. se félicite des efforts de la Commission visant a mettre
en place une nouvelle action communautaire coordonnée
portant sur la surveillance des foréts et des interactions
environnementales, destinée a protéger les foréts de la Commu-
nauté et qui élargit et consolide les objectifs du réeglement
(CEE) no 3528/86:

2. déclare cependant qu'un concept intégré de surveillance
a long terme de I'état des écosystemes forestiers devrait
obligatoirement tenir compte de la gamme compléte des
nuisances environnementales, c'est-a-dire qu'en plus des fac-
teurs nuisibles a caractere anthropique (comme la pollution
par exemple), il devrait également tenir compte des facteurs
d’origine naturelle (attaque parasitaire, maladies, conditions
climatiques);

() JO C 56 du 26.2.1999, p. 1.

(3 JO C 55 du 24.2.1997, p. 22.
() JO C 64 du 27.2.1998, p. 25.
(4) JO C 57 du 29.2.2000, p. 96.

a-dire les Etats membres et les collectivités locales et régionales,
doivent disposer d’une certaine capacité de controle, sur
l'utilisation et la diffusion de ces données;

4. souligne la nécessité de respecter des normes équivalentes
et consolidées au niveau international pour mettre en ceuvre
une surveillance fructueuse, qui puisse étre évaluée d’'un point
de vue scientifique;

5. déplore que la définition des écosystemes forestiers que
donne la proposition de reglement (article 3, paragraphe 1,
alinéa a) n'aille pas dans le méme sens que ses objectifs
fondamentaux;

6. fait remarquer qu'une période limitée a six ans pour le
nouveau systeme de surveillance risquerait de ne pas étre assez
longue pour permettre une surveillance a long terme qui soit
efficace et fructueuse et recommande plutot que le systeme
soit mis en place pour une durée de 12 ans (voir également
paragraphe 13);

7. confirme que le nouveau systeme prévoit des examens
cotteux nécessitant sur les surfaces échantillonnées des inves-
tissements supplémentaires élevés qui doivent étre couverts
par des moyens financiers suffisants. Le Comité part du
principe que les moyens financiers mentionnés dans la propo-
sition de réglement tiennent véritablement compte de cet
élément;



C128/42

Journal officiel de I'Union européenne

29.5.2003

8. demande que les autorités locales compétentes soient
largement associées a la mise en ceuvre du systeme de
surveillance, notamment pour ce qui est du suivi des placettes
d’observation sur place. Il y aurait lieu de définir clairement
cette association, dans l'esprit du principe de subsidiarité.

Recommandations
Le Comité des régions

9. recommande de compléter larticle premier, paragra-
phe 1, alinéa a) comme suit:

«@)  surveillance et protection des foréts contre la pollu-
tion atmosphérique et les nuisances naturelles (attaque
parasitaire, maladies, conditions climatiques etc.)»

10. recommande de modifier l'article 2, paragraphe 2,
comme suit:

«2.  Lesactions énumérées au paragraphe 1 sont complé-
mentaires des programmes de recherche communautaires,
dans le respect des normes internationales consolidées;

11.  recommande, pour larticle 3, paragraphe 1, alinéa a),
ce qui suit:

dl y a lieu de distinguer, dans la définition conceptuelle,
entre les “foréts” et les “écosystemes forestiers” étant donné
que cest la présence d'un sol forestier particulier qui est
I'élément caractéristique de I'écosystéme forestier;

12.  recommande de modifier l'article 4, paragraphe 1,
alinéa b) comme suit:

«b)  maintenir un réseau systématique de points d’obser-
vation, qui englobe les points d’observation conformes
déja existants dans le cadre de différents programmes de
recherche européens (PCI-Foréts, ICP-IM, CarboEurope)
pour permettre de procéder a des inventaires périodiques
en vue d'obtenir des informations représentatives de I'état
des écosystémes forestiers et en poursuivre le développe-
ment»;

Bruxelles, le 12 février 2003.

13.  recommande, pour larticle 4, paragraphe 2, que les
critéres de préférence a consigner dans les régles d’application
pour le choix des points d’observation du réseau de surveillance
intensive tiennent entre autres compte des points d’observation
qui disposent d'une série de données plus longue sur les
parameétres chimiques et physiques essentiels comme le climat,
lapport de substances nocives, les variables liées a la localisa-
tion etc., et pour lesquelles la surveillance a long terme
(garantie des moyens financiers et soutien logistique) est
assurée par les autorités locales ou les administrations régiona-
les compétentes;

14.  refuse l'obligation prévue au point 4 de larticle 8 qui
contraint les Etats membres a transmettre une évaluation ex
ante a la Commission;

15.  recommande pour larticle 12, paragraphe 1, que le
systeme soit mis en place pour une durée minimale de 10 ans,
dans l'esprit de la surveillance a long terme;

16.  demande a l'article 13 une augmentation des ressources
prévues pour la mise en ceuvre a long terme du programme,
alors que les cotts d'investissement devraient eux aussi étre
considérés comme des dépenses pouvant faire I'objet d’'un
cofinancement;

17.  en se référant aux articles 8 et 14, le Comité demande
ala Commission de consigner dans la proposition de réglement
une association plus étroite des autorités locales ou régionales
qui soit contraignante pour les Etats membres;

18.  recommande de formuler la premiére phrase du para-
graphe 1 de larticle 6 et la premiére phrase du paragraphe 1
de larticle 7 de la proposition de reglement de la Commission
comme suit: «Pour réaliser les objectifs énoncés a larticle 1,
point (d), les Etats membres et la Commission meénent ... en
accord avec les Etats membres»;

19. recommande, pour le paragraphe 5.2 de lannexe,
d’ajouter aux groupes cibles les communautés régionales aux
problématiques similaires (études supranationales, projets de
démonstration, expériences);

20.  recommande que, pour le point 1 de l'article 17 de la
proposition de réglement de la Commission, les recommanda-
tions de la Commission européenne relatives a la surveillance
des foréts soient prises en accord avec le comité permanent
forestier.

Le Président
du Comité des régions

Albert BORE
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Avis du Comité des régions sur la «Communication de la Commission au Conseil, au Parlement
européen, au Comité économique et social et au Comité des régions “Vers une stratégie
thématique pour la protection des sols”»

(2003/C 128/07)

LE COMITE DES REGIONS,

vu la communication de la Commission européenne «Vers une stratégie thématique pour la protection

des sols» (COM(2002) 179 final),

vu la décision de la Commission européenne, en date du 12 avril 2002, de le consulter sur le sujet,
conformément a l'article 265, premier alinéa, du traité instituant la Communauté européenne,

vu la décision prise par son Bureau le 12 mars 2002 de charger la commission du développement durable

d’élaborer un avis en la matiére,

vu son avis sur le sixiéme programme d’action pour I'environnement (CdR 36/2001 fin) (1),

vu le projet d’avis (CdR 190/2002 rév. 2) adopté par sa commission du développement durable le
12 décembre 2002 (rapporteur: M. Corrie McChord, Président du conseil de Stirling, UK-PSE),

a adopté le présent avis a 'unanimité lors de sa 48¢ session pléniére des 12 et 13 février 2003 (séance du

12 février).
1. Introduction

1.1.  Le Comité des régions (CdR) accueille favorablement la
proposition concernant une stratégie thématique pour la
protection des sols, requise par le sixieme programme euro-
péen d’action pour l'environnement «Environnement 2010:
notre avenir, notre choix».

1.2, Le CdR formule un certain nombre d'observations
spécifiques sur la communication et suggere que le développe-
ment de la stratégie soit abordé de maniére plus structurée,
avec une insistance particuliere sur les points suivants:

— la définition d’une philosophie de durabilité pour les sols
européens,

— [lélaboration d'un jeu d'indicateurs de qualité fondé sur les
utilisations et complété par des objectifs correspondants,
ainsi que d’'un programme de protection qui soit axé sur
les risques locaux et présente un bon rapport qualité-prix,

— la coordination de l'action par le biais des instruments et
dispositifs d'incitation disponibles,

—  le recensement des possibilités qui existent pour instaurer
des controles supplémentaires dans les années a venir
afin de remédier progressivement aux problémes d’origine
historique.

(1) JO C 357 du 14.12.2001, p. 44.

1.3.  Le CdR ala conviction que les sols européens revétent
une importance primordiale pour notre subsistance et jouent
un role crucial pour celle d'autres pays en dehors de I'Europe.
Via la production agricole, ils assurent notre alimentation. Ils
fournissent la matiére premiere essentielle de la sylviculture et
de lindustrie extractive. Ils forment une composante fonda-
mentale du paysage, servent de support a la biodiversité
terrestre dans son ensemble, acheminent nos eaux de surface
et souterraines et influent profondément sur I'atmosphere. Ils
remplissent en outre une importante fonction de réserve de
matieres premieres. Leur incidence culturelle et sociale est
énorme. Pourtant, ils souffrent d’'une certaine dégradation, due
a un cocktail de présomption et négligence.

1.4, Une des raisons a la base de cette situation est qu'en
Europe, le sol n'est pas suffisamment protégé par les lois, dans
la mesure ou il n'est pas considéré, culturellement parlant,
comme une ressource commune au méme titre que les fleuves,
les lacs, les mers et I'atmosphére. De ce fait, toute action visant
ale protéger, sur une base volontaire ou par voie réglementaire,
prend inévitablement un tour plus controversé. Pour dévelop-
per une stratégie européenne praticable et efficace en la
matiere, il simposera donc de reconnaitre et de respecter deux
facteurs, le premier étant lié a l'exploitation correcte de la
surface du sol, qui est indispensable, tandis que le second est
dicté par le souhait d’assurer la protection et la préservation de
cette ressource commune.

1.5.  Le CdR juge que le temps est venu de relever ce défi et
de garantir a nos sols un avenir a long terme et de caractére
durable.
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2. Points de vue du Comité des régions

2.1.  Définition (chapitre 2 de la communication)

2.1.1.  Le CdR prone la définition la plus large possible de
la notion de sols. Pour ne citer que cet exemple, certaines
difficultés sont apparues autrefois parce que la tourbe en
avait été exclue, au motif qu'elle est une matiere purement
organique. Il importe de définir le sol de maniere a garantir la
protection de la totalité de la superficie terrestre de I'Europe. Il
est possible de prendre pour modele les définitions concernant
d’autres ressources environnementales, comme la distinction
entre eaux souterraines et eaux de surface qu'opére la loi
allemande de protection des sols dans la section 1 de son
chapitre 2.

2.2.  Caractéristiques pertinentes du sol (paragraphe 2.3 de la
communication)

2.2.1.  La communication releve que les sols européens se
répartissent en plus de 320 types et souligne que les politiques
visant a les protéger doivent étre dotées d'une dimension locale
affirmée. La remarque est incontestablement exacte mais il est
tout aussi vrai que les sols présentent une nature extrémement
hétérogene dans leur composition et dans leur structure et
leur fonction écologiques, qui peuvent varier de maniere
considérable dans un faible rayon, tant horizontalement que
verticalement. Il convient par conséquent d’avoir conscience
de I'imbrication des différents profils pédologiques et d’en tenir
le plus grand compte dans la définition d'une stratégie de
protection en la matiére.

2.2.2.  En situation normale, un sol recele une biodiversité
étendue, notamment microbiologique; il abrite en particulier
des bactéries et des champignons qui vivent en étroite symbiose
avec le couvert végétal et les systemes radiculaires et qui
forment un tissu nourricier complexe pour les espéces apparte-
nant a des ordres plus élevés. Ces complexes écologiques
assument les fonctions, essentielles pour l'environnement, de
la circulation de I'énergie et du cycle du carbone et des
nutriments, tout en contribuant a structurer les terrains. La
recherche a certes mis en évidence que I'écologie du sol
présente une certaine réactivité, de sorte que si des actions
d’origine naturelle ou humaine exercent un effet dommageable
sur certaines espéces essentielles pour lui, d’autres peuvent
prendre le relais et lui permettre ainsi de garder son role
environnemental mais on a également accumulé les données
qui prouvent que certains de ces organismes de premiére
importance, comme le ver de terre (Lumbricus terrestris)
jouent un role irremplacable pour créer et entretenir sa
structure méme dans des systémes semi-naturels. Toute straté-
gie de protection se devra de produire des sols qui conservent
une activité écologique durable et, en particulier, leurs fonc-
tions naturelles.

2.2.3.  La capacité deréaction dont font preuve les structures
écologiques des sols constitue sans aucun doute une réponse
d’ordre évolutif aux conditions extrémes auxquels ils sont
naturellement exposés sous l'action de phénomenes tels que
les inondations, la sécheresse, le gel et le dégel. Une démarche
de protection réaliste et applicable devra veiller & ce que ces
processus naturels puissent continuer a jouer.

2.3, Principales menaces pesant sur les sols (chapitre 3 de la
communication)

2.3.1.  La communication résume bien les principales mena-
ces pesant sur les sols, méme s'ily alieu de noter quel'appauvris-
sement en matieres organiques et la détérioration de la structure
pédologique constituent des facteurs significatifs d’accélération
del'érosion. Parailleurs, le paragraphe 3.2 dela communication
doit étre révisé, techniquement parlant, en ce qui concerne le
seuil de 3,6 % pris comme indice d’un stade préliminaire de la
désertification. De méme, le recul des zones de permafrost
apparait de plus en plus comme une évolution inquiétante,
tout comme les observations sporadiques de modifications du
régime climatique, qui conduisent aune amplification des cycles
de sécheresses et d'inondations, pouvant accentuer plus particu-
lierement I'érosion en zone montagneuse.

2.3.2. 1l apparait que les retombées de Tchernobyl ont été
sous-estimées tant pour l'ampleur que pour la gravité. II
subsiste des zones non négligeables dont le sol et la végétation
sont encore contaminés par le césium radioactif. Cet élément
est lessivé a un rythme nettement plus lent que prévu par les
prédictions initiales, en particulier dans les sols tourbeux et
sablonneux, pauvres en potassium. C'est dans des proportions
accrues quil a été absorbé par la végétation et s'est diffusé a
travers les chaines alimentaires, en affectant les intéréts du
monde de I'élevage et du sport (par exemple la chasse aux
cervidés en régions de montagne). Ses répercussions sur la
biodiversité sont inconnues.

2.3.3.  Des pratiques indues de gestion des terrains et des
sols sont susceptibles d'y introduire du matériel pathogene qui
peut ensuite transiter par les chaines alimentaires naturelles. II
est important que les questions de biosécurité et de streté
alimentaire soient prises en compte dans toute stratégie de
protection des sols.

2.3.4.  Les problémes plus généraux d'introduction d’especes
exogenes méritent davantage d’attention. On se doit de s'assu-
rer des effets que l'arrivée des OGM peut avoir pour I'environ-
nement, ainsi que des conséquences de la diffusion de matériels
génétiques dans les sols. Par ailleurs, il semble bien que
certaines especes importées, comme le ver plat de Nouvelle-
Zélande, soient a méme de provoquer un déclin des popula-
tions de lombric commun, lourd de conséquences pour la
structure pédologique, tandis qu'un végétal tel que la renouée
du Japon (Fallopia Japonica) s'est largement propagé via les
transferts de sols.

2.3.5.  Plutot que de «contamination diffuse», il serait peut
étre plus indiqué de parler de «pollution diffuse» des sols,
car le phénomeéne a des effets qui s'observent clairement.
L'acidification et I'eutrophisation touchent de vastes étendues
de terres et aboutissent & modifier tant la végétation naturelle
que la faune et la flore associées a leur sol et a dégrader la
qualité écologique de leurs ressources en eau douce. En dépit
des mesures appréciables qui ont été prises pour réduire les
émissions et dépots de soufre, il s'avere que des problemes
ardus continuent a se poser du fait de l'azote rejeté par les
transports et l'agriculture. Les métaux lourds qui atteignent
les terres agricoles britanniques via l'atmosphére peuvent
représenter une part de 38 a 97 % de l'apport total qu’elles
regoivent pour chacune de ces substances. Un suivi et des
recherches plus poussés doivent encore étre lancés en ce qui
concerne le dépot atmosphérique d’agents acidifiants, d’azote
et de métaux lourds.
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2.3.6.  Les sols carbonés sont bien représentés en Europe. Il
est crucial de protéger ces réservoirs a carbone afin d’ceuvrer
au controle de la modification du climat, d’autant que I'éléva-
tion des températures planétaires entrainera un effet positif en
la matiere. 1l s'agit 1a d’'une contribution notable a l'une des
priorités du sixieme programme d’action pour l'environne-
ment, a savoir les efforts d’atténuation des changements
climatiques.

2.3.7.  Le document de la Commission n'aborde pas de
maniére appropriée la question des sols perdus du fait de
I'expansion urbaine (imperméabilisation) et de la multiplication
des friches industrielles. Les fonds destinés a 'adhésion posent
certains problemes a cet égard. La restauration des sols
imperméabilisés est possible et doit étre mise en ceuvre dans
tous les cas ou elle est réalisable d’un point de vue pratique. Il
conviendrait de donner au Schéma de développement de
espace communautaire (SDEC) un role plus marqué dans
l'effort de définition d’'une stratégie intégrée de protection des
sols.

2.3.8.  En ce qui concerne les inondations et les glissements
de terrain, le document de la Commission n’évoque pas la
question du déclin continu de la présence humaine en zones
montagneuses et rurales, notamment dans le secteur de
l'agriculture, de la sylviculture ou du pastoralisme. Les prati-
ques agricoles et l'utilisation judicieuse des terres sont de moins
en moins la pour contrer les effets des précipitations.

2.4.  Actions des Etats membres (chapitre 5 de la communica-
tion)

2.4.1.  On voit trés nettement que les Etats membres actuels
tout comme les pays candidats divergent considérablement
dans leur approche de la protection des sols et des terres.
Recensant les différents dispositifs particuliers en place, le
rapport paru en décembre 1998 sur le theme des politiques de
protection des sols dans I'Union européenne s'interroge sur les
avantages qui découleraient d’une approche plus concertée a
Iéchelle de I'Europe, aboutissant a une harmonisation plus
poussée des normes et a une préservation coordonnée des
systémes hydrographiques dans les bassins transfrontaliers,
ainsi qua une action harmonisée de réduction des problemes
de contamination a caractére diffus ou chevauchant les frontie-
res et a une approche menée en coordination des menaces
planétaires telles que la modification du climat.

2.4.2.  Des disparités particuliérement criantes apparaissent
dans les initiatives destinées a atténuer les problemes de
contamination hérités de 'histoire ou en lien avec des terrains
abandonnés ou inoccupés. Il convient de noter que si les sites
nouvellement contaminés entreront dans le champ d’applica-
tion de la future directive européenne sur la responsabilité
environnementale, le passif historique échappera a un tel
controle. Toute proposition de stratégie de protection des sols
devra faire intégrer parmi les grands enjeux de l'avenir cette
indispensable entreprise de réhabilitation, qu'il conviendra de
mener suivant des objectifs communs définis en fonction des
risques. S'agissant de la valorisation des sites contaminés par
le passé, on se devra de prévoir des mesures appropriées de

soutien et de coordination entre le secteur public et le secteur
privé, en excluant les formules de responsabilité objective a
effet rétroactif. Dans ces processus, il y aura lieu de viser a des
interventions de mise en valeur qui soient compatibles sur le
plan économique et environnemental et auront, en tout état
de cause, a s'effectuer sur la base d’analyses de risque.

2.5.  Politique communautaire pertinente en matiére de protection
des sols (chapitre 6 de la communication)

2.5.1.  Les réglementations sur les procédés et les déchets
protégent les terrains de maniere directe mais dans des
périmetres limités, tandis que la législation concernant la
pollution et I'habitat ne leur offre qu'une protection indirecte.

2.5.2. 1l faut bien voir que la directive sur les boues
d’épuration ne suffit pas en soi a prévenir toute action néfaste
pour le sol, dans la mesure ot la surveillance qu'elle prévoit
cherche avant tout a éviter qu’elles ne contaminent des terres
ou ne véhiculent des affections. L'épandage de ces boues peut
avoir pour conséquence d'eutrophiser les terrains, surtout
lorsqu’il s'ajoute a un apport d’engrais, organiques ou non.
Effectué dans des conditions inappropriées, il peut par ailleurs
aboutir a un compactage du sol et a une dégradation de sa
structure physique. Dans son état actuel, la directive ne régit
par ailleurs pas l'application sur des terrains agricoles d’autres
types de déchets, tels que les boues de papeterie, les détritus
alimentaires ou les résidus de chaux, les platres ou le compost,
qui, mal gérés, sont autant de sources possibles de contamina-
tion et de transmission de maladies.

2.5.3.  Envertu des dispositions de la directive sur les eaux
de baignade, d’autres controles de gestion des sols et terrains
sont également effectués dans des secteurs ol le non-respect
des normes obligatoires peut étre imputé a un écoulement
agricole diffus et a une circulation souterraine d’organismes
fécaux a valeur d'indicateurs.

2.5.4.  Le CdR se réjouit que la stratégie «Un air pur pour
I'Europe», la réforme de la politique agricole commune et la
directive-cadre sur I'eau pourront étre utilisées afin de renforcer
les mécanismes de mise en ceuvre de la protection des sols.
Plus spécifiquement, la communication sur 'aménagement du
territoire et l'environnement s'inscrira parfaitement dans la
logique de l'intégration des préoccupations environnementales
dans les autres politiques, qui constitue I'un des impératifs
formulés par le sixieme programme d’action pour I'environne-
ment.

2.5.5.  On remarquera que moyennant une gestion adé-
quate, les axes de transport peuvent avoir un effet favorable
sur la biodiversité. Pour les migrations a longue distance,
de vastes bas-cOtés bénéficiant d’une protection écologique
peuvent constituer des corridors qui, aujourd’hui, ont bien
souvent disparu partout ailleurs, en particulier dans les régions
soumises a une exploitation agricole intensive.
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2.5.6. En dépit des potentialités évidentes que recelent
différentes politiques pour ce qui est de protéger les sols, force
est de reconnaitre que leur role en la matiere est bien souvent
ignoré et que I'on omet de tisser suffisamment de liens entre
elles. Ainsi, il est permis de s'interroger sur I'ampleur des
garanties quapporte de ce point de vue I'évaluation des
substances nouvelles et existantes, étant donné que cet examen
ne seffectue que sur nombre réduit de produits chimiques et
ne comporte pas d’étude solide de leur impact sur les terrains
et leurs systémes écologiques complexes.

2.5.7.  Sila Commission décrit certaines bonnes pratiques
agricoles qu'il convient de favoriser, ainsi que des mesures du
domaine de l'environnement rural qui sont appliquées pour
protéger les sols, on déplorera que son texte ne donne pas de
ligne précise d’orientation et de soutien pour assurer un
controle global plus approprié des terrains par le biais de la
politique agricole commune.

2.6.  Systemes existants de collecte de données pédologiques (chapi-
tre 7 de la communication)

2.6.1.  Les méthodes traditionnelles d'échantillonnage et
d’analyse pédologiques peuvent exiger beaucoup de temps et
mobiliser un gros volume de ressources, tant du fait de la
diversité des sols (cf. le paragraphe 3.2 de la communication a
I'examen) que des lacunes de notre appréhension des processus
physico-chimiques et écologiques complexes qui entrent en
jeu dans leur fonctionnement général, d'ott une prolifération
des prélevements et examens, répondant a une grille de
parametres théoriquement tres étendus. Il importe de réexami-
ner cette approche sans plus tarder et de maniére méthodique,
afin que les rapports d’analyse s'inscrivent désormais dans des
schémas simplifiés, d'un cott plus avantageux, pertinents du
point de vue écologique et répondant a des objectifs clairs,
fixés pour I'ensemble de 'Europe. Un tel dispositif européen se
devra cependant d'intégrer I'expérience et le savoir acquis par
les réseaux de suivi existants.

2.7.  Lavenir (chapitre 8 de la communication)

2.7.1.  Le CdR appuie la proposition d’étendre les annexes
de la directive sur 'habitat de maniere a ce qu'elles incluent
une protection en rapport avec les sols. Il est a signaler qu'un
vaste programme de recherche surla biodiversité des sols esten
cours au Royaume-Uni, qui gérera durant les cinq prochaines
années le site d’études pédologiques le plus poussé a I'échelle
mondiale.

2.7.2. 1l convient indubitablement de s'employer a assurer
l'intégration mutuelle de la politique environnementale, de la
politique agricole commune et des autres actions concernées
de fagon a dégager un schéma de protection qui soit plus
cohérent, complet et systématique. Pour garantir 'exécution
de cet objectif, il est primordial de constituer un groupe de
pilotage au sein de la Commission.

3. Recommandations du Comité des régions

3.1.  Pour le CdR, la stratégie envisagée doit comporter a la
base les éléments suivants: une analyse de la situation actuelle,

la description d’une perspective pour l'avenir et une série
d’actions en différentes étapes qui permettent de la concrétiser,
le tout devant étre assorti d'un programme de mesure et de
suivi des progres et résultats.

3.2.  La communication fournit un état des lieux satisfaisant,
qui recense une bonne partie des forces et pressions a
l'eeuvre, de leurs effets et des mesures réparatrices actuellement
disponibles sur le terrain.

3.3.  En revanche, elle ne trace pas une ligne d’horizon pour
le sort futur des sols européens. Une telle vision ne sera pas
nécessairement confuse ou compliquée, en dépit de la diversité
fonctionnelle et structurelle des sols qui a été évoquée ci-
dessus.

3.4.  La perspective

3.4.1.  Notre but fondamental doit étre d’éviter toute dégra-
dation supplémentaire des sols et de les rendre en l'espace
d'une génération «aptes a I'usage» envisagé pour eux, puis de
les gérer de maniere totalement durable. Cette notion de sol
«apte a l'usage» donne a la stratégie une orientation pragmati-
que et réaliste qui est une condition essentielle de son
applicabilité.

3.4.2.  Parmi cet éventail d'utilisations possibles peuvent
notamment figurer:

— le soutien de la biodiversité présente au sein méme des
sols ou qui en dépend,

— leur role de vecteurs et de régulateurs des eaux souterrai-
nes et de surface, le but étant de garder ces ressources
dans un bon état écologique et une qualité satisfaisante
pour d’autres destinations finales (loisirs, baignade, appro-
visionnement en eau potable),

— la production agricole et sylvicole,
— la pérennité du stockage du carbone,
— le développement humain,

— T'habitat,

— la fonction de réservoir de matiéres premiéres.

3.4.3.  Ces usages devraient étre assignés sur une large
échelle a 'ensemble des étendues terrestres en Europe, sauf en
ce qui concerne ceux qui, isolément ou en combinaison, sont
les plus exigeants. Il conviendrait que la stratégie intégre la
notion de classification des terrains et celle de systemes de
définition des différents usages finaux appropriés pour chacun
d’entre eux en fonction de leur nature pédologique, de leur
situation, de leur climat, de leur altitude, de leur relief et de
leur inclinaison.
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3.5.  Actions de mise en ceuvre de la perspective

3.5.1.  De par lintitulé méme qui lui a été donné, il est
suggéré que la «stratégie pour la protection des sols» n'a qu'une
visée conservatoire, a savoir empécher toute dégradation
supplémentaire des sols européens. L'objectif est, en soi,
louable. Il conviendra toutefois que dans l'initiative elle-méme,
il soit explicitement précisé soit qu'elle s'en tient a cette unique
visée particuliere, quelque peu étriquée, soit qu’elle aspire a
développer une vision plus large et a mettre en lumiére les
moyens de stimuler activement une amélioration de la qualité
pédologique des terrains et de venir a bout des problemes
légués par le passé. Pour quelle mérite le nom de «stratégie,
elle se devra au strict minimum de tenir compte de ces desseins
a long terme dans sa structuration et il faudra que la fixation
de ses objectifs et I'évaluation des résultats atteints en matiere
de protection s'effectuent selon des méthodes qui s'appuient
sur la collecte de données et d’informations. Il simpose de
veiller scrupuleusement au respect du principe de subsidiarité
lors de I'élaboration d’une stratégie de protection des sols et de
nouvelles réglementations en la matiére. Bon nombre de
problémes sy rapportant peuvent étre résolus au niveau
national ou a I'échelon bilatéral, entre les Etats membres et les
régions ou les autres instances locales qui ont une compétence
directe en la matiere.

3.5.2.  La stratégie doit étre de nature holistique et intégra-
trice. Il serait malavisé, comme il est pourtant proposé de le
faire, que ce soit par des initiatives distinctes que l'on traite
I'érosion, 'appauvrissement des sols en matiére organique et
leur contamination (notamment en relation avec les boues
d’épuration, les composts et les déchets miniers).

3.5.3. 1l faut que l'usage des sols recoive une définition telle
que l'on puisse en déduire des normes appropriées de qualité
pédologique a un niveau local et individualisé, lesquelles
pourraient, pour certaines utilisations spécifiques comme
I'habitat ou le développement humain, étre fixées sous la forme
de parameétres chimiques pertinents pour évaluer les risques
auxquels la population est exposée en fonction de ses activités.
Une telle démarche irait dans le sens de I'établissement du lien
entre environnement et santé humaine qui constitue 'une des
initiatives du sixieme programme d’action environnementale.
En ce qui concerne d’autres affectations des sols, comme le
soutien de la biodiversité, il y aurait lieu par ailleurs de
développer des indicateurs de qualité plus généraux via un
programme européen de recherche. Il est impératif d'introduire
des techniques d'essais simples, avantageuses financiérement
parlant et bien adaptées d'un point de vue écologique. Un
créneau existe pour des tests élémentaires a appit, pour
I'établissement de profils physiologiques communautaires de
groupements microbiologiques ou encore pour des biodétec-
teurs et biomarqueurs, le tout offrant une panoplie maniable
et précieuse d'instruments de testage normalisés susceptibles
d’étre étalonnés sur des sols quasi vierges a travers toute
I'Europe de maniére a produire un dispositif grace auquel il
serait possible de jauger I'état écologique d’'un sol soumis a
examen. Une telle approche serait modelée sur celle, exem-
plaire, qui a été établie par la directive-cadre sur I'eau et fixe
pour les eaux de surface des valeurs-cibles traduisant une
situation excellente ou bonne sur le plan de I'écologie, a la
seule exception des milieux fortement modifiés par l'activité
humaine, qui ne sont censés atteindre qu'un bon potentiel
écologique.

3.5.4.  Disposer de méthodologies normalisées, assorties du
controle de qualité voulu constitue un préalable obligé pour
mettre en place une évaluation de la qualité des sols qui soit
coordonnée a travers toute 'Europe.

3.5.5.  Une fois que l'on aura déterminé les affectations des
différents sols et jugé de leur qualité par rapport a des
normes appropriées, il conviendrait de procéder a une analyse
d’évaluation de risque a I'échelon local, pour sélectionner ceux
qu'il convient de protéger en priorité et ceux qui peuvent I'étre
au meilleur cott, compte tenu de l'ampleur des diverses
pressions dont ils sont I'objet.

3.5.6.  Grace a ce cadre daction étendu a léchelle de
I'Europe, il se créera en la matiére un espace homogene et
les ressources, limitées, qui sont disponibles pourront étre
engagées de maniere ciblée, via des plans d’action a base plus
locale, pour limiter au maximum les effets qui s'exercent sur
l'environnement.

3.5.7.  La stratégie pour la protection des sols devrait par
ailleurs effectuer un relevé des outils disponibles actuellement
et formuler des suggestions quant a la maniére de les utiliser
pour qu'ils produisent un résultat maximal, de maniére que les
Etats membres sattellent a développer les meilleures pratiques
et a évaluer collectivement quelles sont les méthodologies
applicables et efficaces. La directive-cadre sur l'eau, par exem-
ple, nécessitera I'adoption a I'échelle des bassins ou sous-
bassins fluviaux de mesures de lutte contre la pollution diffuse
qui, dans un bon nombre de cas, devront inévitablement
s'articuler de maniére étroite avec des problématiques de
gestion pédologique ou d’aménagement du territoire et se
préteraient deés lors a étre exploitées pour préserver ou
améliorer la qualité des sols. Cest le cas, pour ne citer que cet
exemple, des contrats de gestion de l'espace passés avec les
agriculteurs en France. Il y a lieu d'optimiser ces synergies,
avant de définir tout autre dispositif réglementaire nouveau
quil serait nécessaire d’instaurer pour combler certaines
lacunes.

3.5.8.  Limplication active de tous les intervenants doit étre
une des pieces maitresses d’une stratégie réussie en la matiére.
La plupart des terres étant détenues par des propriétaires
privés, le concept de «collaboration avec le marché» développé
dans le sixiéme programme daction pour l'environnement
acquiert ici une résonance toute particuliere. Une des clés du
succes consistera a frayer de nouvelles voies pour s'assurer du
concours des exploitants des sols et des terrains ainsi que
d’autres secteurs de la société. Cet effort devrait constituer un
des axes majeurs de la stratégie envisagée.

3.6. Plan de travail et échéancier

3.6.1. Il semble réaliste que la stratégie ou les éléments dont
il est proposé quelle se constitue soient dévoilés en 2004,
étant entendu que les résultats de certaines recherches la sous-
tendant pourraient ne pas étre disponibles a cette date. Le CdR
entend souligner & nouveau que ses préférences vont a une
stratégie intégrée plutot qua une juxtaposition de mécanismes
spécifiques éclatés en fonction des pressions, des sols, des
régions ou des réponses. Dans ce processus, il y aura lieu de
tenir compte des réglementations qui existent déja dans les
régions et les communes, ainsi que des critéres qui les fondent.
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3.6.2.  La communication n'a pas défini le temps qui sera
imparti pour la mise en ceuvre de la stratégie. L'idéal serait
qu'elle soit largement étalée dans le futur (au moins dix ans),
de manieére qu'il soit possible d’effectuer une planification de
long terme et d’entreprendre non plus seulement de protéger
les sols mais de les restaurer lorsqu’il y a lieu et de compléter
l'arsenal des mesures en leur faveur, en matiére de conseil
comme de réglementation, en s'appuyant sur les conclusions
du suivi et sur l'analyse de l'efficacité de l'action, au fur et a
mesure de leur disponibilité. Si elle a une durée décennale, la
stratégie pour les sols devrait incontestablement étre soumise
a une évaluation a mi-parcours.

Bruxelles, le 12 février 2003.

3.6.3. Dans un cadre stratégique de protection des sols
qui évoluerait a plus long terme en direction de la
réhabilitation, les pays candidats recevraient pour consigne
de conserver leurs pratiques de gestion pédologique et
territoriale a valeur écologique et de parer a toutes les
menaces de dégradation de leur situation en la matiére qui
pourraient découler d'une accélération de la croissance apres
leur adhésion a I'Union européenne. Ces Etats ont par
ailleurs hérité de gros problemes de contamination et de
dégradation des sols, qu'ils devront affronter et traiter au
moyen d'un programme continu, étalé sur plusieurs années
et axé sur les risques.

Le Président
du Comité des régions

Albert BORE

Avis du Comité des régions sur «La stratégie pour le marché intérieur pour la période 2003-2006»

(2003/C 128/08)

LE COMITE DES REGIONS,

vu la décision de son Bureau, en date du 9 octobre 2002, de confier a la commission de la politique
économique et sociale I'élaboration d’'un avis en la matiére, conformément a l'article 265, paragraphe 5,

du traité instituant la Communauté européenne;

vu linvitation que lui a adressée la Commission a se prononcer sur la future stratégie pluriannuelle pour
le marché intérieur, qui doit étre présentée au printemps 2003;

vu son avis sur la Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité
économique et social européen et au Comité des régions — «Réactualisation 2000 de la stratégie pour le

marché intérieur européen» (CdR 311/2000 fin) ();

vu son avis sur la Communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil intitulée «Une
stratégie pour le marché intérieur des services» (CdR 134/2001 fin) (2);

vu son avis sur la Communication de la Commission «Coopérer pour entretenir la dynamique —
Réactualisation 2001 de la stratégie pour le marché intérieur» (CdR 200/2001 fin) (3);

vu son avis sur la Communication de la Commission sur le théme «Productivité: la clé de la compétitivité
des économies et entreprises européennes» (CdR 224/2002 fin);

(1) JO C 148 du 18.5.2001, p. 16.
() JO C 357 du 14.12.2001, p. 65.
(3) JO C 107 du 3.5.2002, p. 68.



29.5.2003

Journal officiel de I'Union européenne

C 12849

vu le projet d’avis adopté par la commission de la politique économique et sociale le 6 décembre 2002
(CdR 341/2002 rév.) (rapporteuse: Mme Ulrike Rodust, membre du Parlement régional de Schleswig-

Holstein, D/PSE),

a adopté l'avis suivant lors de sa 48¢ session pléniere des 12 et 13 février 2003 (séance du 12 février).

1. La position du Comité des régions

Perspectives apres dix ans de marché intérieur
Le Comité des régions

1.1.  accueille favorablement lintention de la Commission
européenne d'appeler l'ensemble des acteurs concernés a
déployer des efforts particuliers pour achever le marché
intérieur et d’annoncer la présentation en avril 2003 d'une
stratégie ou d’'un programme a moyen terme de développement
du marché intérieur, probablement pour une période de trois
ans. Par rapport a de précédents documents stratégiques, celui-
ci sera plus ciblé, plus ambitieux et cohérent et se concentrera
notamment sur la compétitivité dans une Europe élargie et un
meilleur fonctionnement des marchés de produits et de
services;

1.2.  approuve ces objectifs ambitieux. Mais le CdR juge
comme la Commission nécessaire d’associer plus étroitement
la nouvelle stratégie pluriannuelle pour le marché intérieur
aux divers processus économiques et de l'axer sur l'objectif
commun 2010, qui est de faire de I'Union I'économie de la
connaissance la plus compétitive et dynamique au monde.
Parmi ces processus figurent notamment le processus de
Luxembourg de 1997 visant a développer une politique
européenne de 'emploi, le processus de Cardiff de 1998 sur la
réforme de I'économie européenne, le processus de Lisbonne
de 2000 sur le renforcement de la compétitivité et le processus
de Goteborg de 2001 sur la durabilité et la dimension
environnementale. Tous ces processus ont été lancés depuis
l'introduction de la législation sur le marché intérieur afin de
consolider certains segments de 'économie européenne;

1.3.  soutient les efforts déployés par la Commission euro-
péenne dans les rapports de synthese pour simplifier la mise
en ceuvre de la nouvelle stratégie pour le marché intérieur,
parallelement a celle des autres processus mentionnés ci-
dessus, au moyen du lancement d’une stratégie globale unique,
et pour l'orienter vers I'objectif commun fixé pour 2010;

1.4.  estime que la future stratégie pluriannuelle pour le
marché intérieur doit mettre particulierement l'accent sur
louverture de nouveaux marchés. D'importants secteurs de
I'Union européenne commencent tout juste a s‘ouvrir au
marché intérieur (notamment les marchés de I'énergie, des
transports, des finances et des services). 1l est aujourd’hui
indispensable pour l'avenir du marché intérieur que celui-ci
englobe également I'environnement économique (entre autres
le droit des entreprises, le droit des brevets, les aides et la
concurrence, les services d'intérét général, 'harmonisation
fiscale, le marché européen de I'emploi ou la compatibilité des
systemes sociaux en Europe);

1.5.  approuve cette extension indispensable du concept de
marché intérieur. Le Comité consideére que la stratégie pour le
marché intérieur doit développer dans les prochaines années
des solutions orientées en priorité vers les exigences du
marché intérieur et qui mettent parallelement en avant les
responsabilités et les initiatives des Etats membres en matiére
de politique économique, ainsi que celles des collectivités
locales et régionales et la qualité du modele social européen;

2. Les recommandations du Comité des régions

Faire converger les différents processus économiques
Le Comité des régions

2.1.  juge nécessaire de mettre en place une stratégie a long
terme pour le marché intérieur qui aille jusqu'en 2010, afin
d’accorder davantage ses objectifs avec l'objectif général de
2010 et de faciliter le rattachement avec les autres processus
économiques. De 1égers ajustements de cette stratégie devraient
rester possibles d’ici la. Les différents processus pourront ainsi
plus aisément confluer et I'ensemble des acteurs concernés
bénéficieront d’'une meilleure transparence et d’'une plus grande
sécurité en termes de planification;

2.2, se félicite de lintroduction d'une concurrence accrue
comme principe directeur des nouvelles mesures de libéralisa-
tion, dans le but d’ouvrir les marchés encore fermés, d'imposer
la compétitivité sur les marchés européens et mondiaux et
d’éviter d'inutiles réglementations isolées. Le CdR souligne
toutefois expressément que la concurrence, toute prioritaire
qu'elle soit, ne doit pas devenir le seul mot d’ordre du marché
intérieur européen. Il y a lieu de tenir compte avec soin, lors
de l'application du principe de concurrence comme instrument
d’harmonisation, des limites fixées par la jurisprudence euro-
péenne, du respect du principe de subsidiarité, de celui du
principe de cohésion en termes économiques, sociaux et
environnementaux, de l'apparition d’effets externes résultant
des activités économiques, ainsi que de I'existence de produits
et de services se caractérisant par leur volume trés limité ou
bien qui, étant offerts dans des zones présentant des handicaps
naturels générant une hausse des cotts (petites iles, montagnes,
zones périphériques), ne peuvent soutenir la concurrence de
ceux de zones plus avantagées;

2.3, tient, pour ce qui est de I'évolution future de la
situation dans les Etats membres, a faire prévaloir la législation
européenne. Afin de garantir une application rapide et uni-
forme de la réglementation dans les Ftats membres, il n’est
favorable ni a la méthode ouverte de coordination ni a une
coopération intergouvernementale.
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Libéralisation et environnement économique

Le Comité des régions

2.4. est conscient du fait que l'ouverture de nouveaux
marchés s'accompagne deffets de synergie et qu'un marché
intérieur multidimensionnel permet également doffrir de
meilleurs services. S'agissant de la poursuite de la libéralisation
de certains segments du marché et de 'environnement écono-
mique, il invite, pour les secteurs concernant particuliérement
les collectivités locales et régionales, a tenir compte des
propositions suivantes;

2.5.  souligne I'importance d’allier libéralisation et cohésion
territoriale. L'ouverture préconisée du secteur des transports
(transport ferroviaire de marchandises, transports nationaux et
internationaux de passagers sur courtes distances) en constitue
un aspect essentiel. Mais il souligne aussi que la politique de
libéralisation ne doit pas limiter le droit des Etats membres a
déterminer lesservices jugés d'intérét général et non marchands
au niveau national. De méme, elle ne doit pas restreindre ou
bloquer les possibilités de développement de certaines régions
ou communes. Cela vaut notamment pour les transports
publics. La conjonction de ces deux aspects est de premiére
importance pour les services d'intérét général;

2.6. estime que la libéralisation des transports devrait
s'effectuer selon les criteres suivants: égalité des chances pour
toutes les entreprises de transport, contrdle de la concurrence,
espace suffisant pour I'initiative entrepreneuriale, délais transi-
toires et délais d’autorisation suffisants, appropriés et précisé-
ment définis, pas de clauses sociales inutiles ni dentraves
bureaucratiques pour les travailleurs, ainsi que la mise a la
disposition de tous les citoyens de services de transport;

2.7.  approuve le plan d'action global eEurope 2005 et
demande l'application dans le secteur public de regles et de
procédures communes pour'utilisation des services d’informa-
tion, qui garantissent les mémes conditions de base a tous les
acteurs sur le marché européen de l'information. Les distor-
sions de concurrence injustifiées doivent étre éliminées et les
conditions d’application de la réglementation doivent étre
aménagées de maniére plus transparente. Les développements
techniques futurs ne doivent pas créer de nouvelles restrictions
ou cryptages (télévision numérique par exemple) pour les
opérations transfrontalieres, afin d’éviter une renationalisation
ou des entraves au marché intérieur;

2.8.  estime que pour réaliser la libre circulation des services,
il convient de rapprocher davantage et de mieux coordonner
les réglementations relatives aux différents médias (Internet,
télévision et télévision numérique, UMTS), de maniere a éviter
les distorsions de concurrence. I faut développer pour les
régles en matiére de publicité et de protection de la jeunesse des
normes harmonisées minimums s'appliquant uniformément a
tous les médias;

2.9.  demande expressément que soient levés les obstacles
existant dans le secteur des services. Il préconise a cet égard
une action résolue en faveur de la libéralisation du marché,
avec a terme la création d’'un marché intérieur des services
financiers;

2.10.  met l'accent sur le fait qu'un marché européen du
travail fait partie intégrante du marché intérieur. Bien que les
dispositions régissant le marché intérieur soient en vigueur
depuis dix ans, la libre circulation des travailleurs rencontre
toujours des problémes pratiques;

2.11.  souligne que la flexibilit¢ du marché du travail doit
étre garantie en tenant particulierement compte des aspects
liés a l'acquisition de nouvelles qualifications et a la mobilité.
Il appelle de ses veeux de nouvelles mesures plus incisives en
vue d’éliminer les obstacles a la mobilité. Cela concerne surtout
la reconnaissance des qualifications professionnelles, les com-
pétences en matiére d'utilisation des technologies de l'informa-
tion et des communications dans toute 'Europe et les connais-
sances linguistiques;

2.12.  demande que la transférabilité des prestations sociales
soit étendue dans le cadre de la nouvelle stratégie pour le
marché intérieur tout en assurant la neutralité des cotts
pour les Etats membres et leurs régions. Le CdR accueille
favorablement les initiatives visant a revoir, a simplifier et a
rendre plus transparentes les dispositions de coordination du
droit social ainsi qu’a faciliter leur application;

2.13.  considére que la coopération entre les Etats membres
en matiére de systemes de santé, avec la participation active
des autorités locales et régionales, doit se fonder sur le point
de vue des patients et des personnes concernées, de maniére a
faciliter la libre circulation transfrontaliere et le fonctionne-
ment du marché intérieur;

2.14.  souligne la nécessité de remédier au plus vite aux
disparités existant entre les systtmes de santé des Etats
membres de I'Union et ceux des futurs Etats membres limitro-
phes de I'Union et de développer a cette fin des initiatives
et des mesures uniformes (meilleures pratiques, échanges
d'informations, etc.);

2.15.  approuve le projet de I'Union européenne de mettre
un terme a l'insécurité juridique dans le domaine des services
européens d'intérét général. Les services d'intérét général
devraient étre maintenus en tant que composante essentielle
du modele social européen. L'ouverture des marchés devrait
seffectuer en garantissant et en protégeant lintérét général
tout en reconnaissant les spécificités nationales de chaque Etat
membre;

2.16.  souligne que pour les citoyens, il est indispensable de
disposer, dans un marché intérieur en bon état de fonctionne-
ment, d’un large éventail de services d'intérét général de qualité
et a des prix abordables;
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2.17.  partage le point de vue selon lequel les aides d'Etat
peuvent a la longue fausser la concurrence et nuire au marché
intérieur et quen conséquence elles devraient étre réduites. Il
juge souhaitable que ces aides soient utilisées de maniere
plus ciblée et soient davantage orientées vers des objectifs
horizontaux et des cas manifestes de défaillance du marché;

2.18.  réclame dans le cadre de la nouvelle stratégie pour le
marché intérieur une politique européenne des aides qui tienne
compte des objectifs de la politique régionale, autorise des
initiatives décentralisées dans ce domaine et garantisse une
concurrence équitable;

2.19.  insiste sur l'importance de la durabilité et de I'élabora-
tion de critéres et de normes européens harmonisés dans le
domaine de l'environnement, afin de mieux équilibrer les
intéréts économiques, environnementaux et sociaux, ainsi que
sur la nécessité d’aides d’Etat dans ce domaine. L'introduction
d'une reégle «de minimis» etfou d'un réglement spécifique
d’exemption, qui devrait également figurer dans les accords
conclus avec les pays candidats, serait en soi utile en 'occur-
rence;

2.20.  juge indispensable l'approfondissement du marché
intérieur en ce qui concerne les produits, notamment dans le
domaine de la reconnaissance mutuelle, d'un nouveau projet
d’harmonisation, des marques de I'Union européenne, de la
surveillance du marché, de la normalisation et de I'application
uniforme des dispositions correspondantes, et ce dans le cadre
du développement d'un droit européen des brevets lié a
une juridiction décentralisée. L'application du principe de la
reconnaissance mutuelle dans le respect des disparités régiona-
les a montré son efficacité a cet égard. Il faudrait s'en tenir a
cette approche. Des comparaisons de prix adéquates et régulie-
res sont I'un des instruments susceptibles de rehausser durable-
ment l'intérét des entreprises et des consommateurs a I'égard
du marché intérieur. Les études de prix présentées par les
services européens (Eurostat) devraient étre adaptées et utilisées
en conséquence.

Mise en ceuvre de la future stratégie pour le marché intérieur
Le Comité des régions

2.21.  suggere de centrer la planification politique autour de
la question de la mise en ceuvre de la nouvelle stratégie
pluriannuelle pour le marché intérieur. Il attire l'attention sur
les propositions qu'il a émises a ce sujet au cours des derniéres
années. Cest ainsi que pour atténuer les écarts importants
entre les Etats membres concernant la connaissance du marché
intérieur (Tableau d’affichage du marché intérieur), le CdR
avait proposé des conférences régionales du type «tables
rondes» réunissant tous les acteurs concernés, afin de promou-
voir la mise en ceuvre du marché intérieur et d’affiner la
législation ultérieure au travers d’échanges d’expériences;

2.22.  propose d'intégrer la nouvelle stratégie pour le mar-
ché intérieur dans un véritable plan d’action s'inspirant égale-
ment des propositions du Livre blanc sur la Gouvernance
européenne relatives a I'implication des catégories concernées

de la société civile et a l'amélioration de la réglementation.
Cela inclut notamment, outre le contrdle de la transposition
des dispositions, des campagnes d’information ciblées sur les
régles et le fonctionnement du marché intérieur dans les Etats
membres dont les entreprises et les citoyens ont le plus de mal
a s'adapter au marché intérieur. Le niveau local et régional est
incontournable dans ce contexte. Il faudrait faire en sorte par
le biais de conférences sectorielles spécialisées d'instaurer un
dialogue systématique avec les organisations concernées afin
de garantir la prise en compte de I'expérience et de la situation
des collectivités locales et régionales dans le développement de
la législation relative au marché intérieur. La concentration, la
simplification, la fixation de priorités claires et une plus grande
transparence concourent a I'amélioration de la législation et a
une plus grande sécurité en termes de planification;

2.23.  suggere que la nouvelle stratégie pour le marché
intérieur soit enfin I'occasion de présenter un programme
d’allégement et de simplification de la réglementation du
marché intérieur, comme le souhaite depuis longtemps la
Commission européenne. A cette fin, il conviendrait de
recourir en priorité aux techniques développées dans le projet
pilote «Simplification de la législation relative au marché
intérieur» (SLIM);

2.24.  propose la publication d'un «code du marché inté-
rieur». Ce code devrait reprendre en les synthétisant les
dispositions essentielles de la législation du marché intérieur,
afin de proposer a 'ensemble des acteurs de I'économie et de
ladministration un instrument simple pour l'utilisation des
libertés offertes par le marché intérieur. Un tel code devrait
étre disponible dans toutes les langues de 'Union et dans
toutes les entreprises européennes;

2.25.  accueille favorablement la création par la Commission
européenne du réseau SOLVIT, instrument totalement inédit
et dorientation pratique permettant aux entreprises de faire
valoir rapidement et sans trop de démarches bureaucratiques
leurs droits au sein du marché intérieur. Le CdR invite les Etats
membres a soutenir résolument dans I'ensemble de I'Union la
Commission européenne dans la mise en ceuvre de cet
instrument. La Commission devrait répondre favorablement a
l'offre des collectivités locales et régionales de sensibiliser les
citoyens au marché intérieur et de diffuser l'information
relative a SOLVIT au travers d'un programme spécial d’infor-
mation. Sans une information sur lexistence et le role de
SOLVIT largement diffusée sur le terrain, ce nouvel instrument
ne pourra pas remplir son office. Seul le niveau régional et
local peut garantir que cet objectif soit atteint;

2.26. demande aux FEtats membres de ne pas traiter la
question de la transposition et de I'application de la législation
du marché intérieur uniquement sous langle des opportunités
politiques et/ou d’autres priorités. Seuls cinq Etats membres
satisfont aujourd’hui a l'objectif défini lors du Sommet euro-
péen de 2002 (Barcelone) d’atteindre au printemps 2003 un
déficit de transposition de 1,5 % ou moins. Sachant que
1 500 procédures d'infraction au traité sont actuellement en
cours, les Etats membres doivent désormais s’acquitter de leurs
obligations contractuelles avec plus d’empressement;
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3. Contribution du niveau régional et local

3.1.  juge éminemment prioritaire pour la nouvelle stratégie
pour le marché intérieur d'instaurer de toutes parts, grace a
une coopération plus étroite avec les catégories concernées de
la société civile ainsi quavec le public, une plus grande
transparence dans ce domaine — une préoccupation centrale
dans le cadre d’une meilleure gouvernance européenne — et
de favoriser ainsi une prise de conscience accrue des exigences
du marché intérieur;

3.2.  suggere d’associer directement les collectivités locales
et régionales au développement de la nouvelle stratégie, étant
donné que leurs multiples compétences, notamment dans le
domaine de la politique régionale et locale en matiére d’écono-
mie et d'infrastructure, dans le domaine des aides, des trans-
ports publics, du marché du travail, des services, de l'unité
d’acces et d'utilisation des technologies d'information et de
communication, pour ne citer que quelques exemples, sont
étroitement liées au marché intérieur. Les procédures de
participation du CdR, ainsi que les nouvelles réflexions relatives
a limplication de la société civile, en vue de parvenir a une
meilleure gouvernance européenne, offrent une voie possible
a cet égard. Tant les unes que les autres doivent étre mises a
profit;

3.3.  souligne une fois encore que les réflexions et les
actions de la Commission européenne en faveur de mesures
interactives d'information et de traitement des problemes dans
le cadre des interventions liées au marché intérieur sont

Bruxelles, le 12 février 2003.

nécessaires mais non suffisantes. Pour les petites et moyennes
entreprises notamment, ainsi que pour les différents acteurs
opérant dans des zones excentrées par rapport aux villes et
aux centres développés, l'acces électronique aux banques de
données et aux réseaux d'information est encore loin d'étre
effectif, en dépit de toutes les avancées dans la réalisation du
plan d’action eEurope. Une assistance concréte aux petites et
moyennes entreprises sur le terrain en ce qui concerne
l'application des dispositions du marché intérieur reste de
mise. Le Comité des régions renvoie a cet égard a ses
propositions visant a impliquer dans une mesure beaucoup
plus large les acteurs régionaux et locaux dans le développe-
ment de la stratégie pour le marché intérieur et a les associer
davantage a sa mise en ceuvre. Cest principalement aux acteurs
régionaux et locaux qu'une telle mission doit revenir dans le
cadre de la nouvelle stratégie;

3.4, invite les collectivités locales et régionales a accorder
une attention particuliere, dans le cadre de leur coopération
bi- et multilatérale avec leurs partenaires des futurs Etats
membres et de leur participation a des projets de jumelage,
aux problemes de la transposition et de l'application de la
réglementation relative au marché intérieur. Il conviendrait
d'utiliser en priorité a cette fin la stratégie de préadhésion Phare
— qui a été prolongée — concernant le renforcement des
institutions (nstitution Building»);

3.5. recommande aux autorités locales et régionales de
contribuer a la stratégie du marché intérieur en continuant
d’'ouvrir leurs marchés a la concurrence, comme indiqué au
paragraphe 1.4.

Le Président
du Comité des régions

Albert BORE
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Résolution du Comité des régions sur le «Programme de travail de la Commission Européenne et
priorités 2003 du Comité des régions»

(2003/C 128/09)

LE COMITE DES REGIONS,

vu le programme 1égislatif et de travail de la Commission pour 2003 (COM(2002) 590 final);

vu la stratégie politique 2003 du CdR adoptée par le Bureau le 13 septembre 2002 (R/CdR 232/2002

point 7);

vu les priorités de la Présidence grecque de I'Union européenne;

vu le projet de programme opérationnel du Conseil pour 2003 (14944/02);

vu la Résolution du Parlement européen sur le programme législatif et le programme de travail de la
Commission pour 2003, adoptée en session pléniere, le 5 décembre 2002 (P5-TA-PROV(2002) 592);

vu le Protocole portant sur les modalités de coopération entre la Commission européenne et le Comité

des régions (DI CdR 81/2001 rév. 2);

considérant que lors de la définition de ses priorités politiques, le CdR s'efforce de tenir pleinement

compte de celles des autres institutions de I'UE;

considérant que les collectivités territoriales sont les autorités compétentes pour mettre en oeuvre une

part importante des politiques de I'UE;

considérant que si les collectivités territoriales contribuent a définir les priorités de I'UE, cela est de nature
a renforcer grandement la légitimité démocratique des politiques de I'UE,

a adopté, lors de sa 48¢ session pléniere des 12 et 13 février 2003 (séance du 13 février), a 'unanimité la

résolution suivante.

Le Comité des régions

3 bis.

accueille favorablement la nouvelle démarche thémati-
que et stratégique de la Commission en ce qui concerne
la planification annuelle de ses travaux;

réitére son souhait d’étre associé au dialogue interinstitu-
tionnel a la stratégie politique annuelle et au programme
des travaux;

recommande une réduction en nombre des 580 titres
du programme de travail par un nouvel effort de fixation
de priorités, d'intégration et de reformulation;

encourage la Commission a d’ores et déja mettre en
oeuvre la recommandation formulée par le groupe de
travail de la Convention sur le principe de subsidiarité
d’assortir toute proposition législative d’'une fiche «subsi-
diarité» contenant des éléments circonstanciés permet-
tant de formuler une appréciation quant au respect du
principe de subsidiarité. Cette fiche devrait comporter
des éléments d’appréciation de son impact sur le plan
financier ainsi que de son implication, lorsqu’il s'agit
d’'une directive, sur la réglementation a mettre en oeuvre
par les Etats membres et les autorités subnationales;

Elargissement

approuve les initiatives essentielles de la Commission en
ce domaine; fait part, toutefois, de la préoccupation que
lui inspirent, d'une part, le fait quen la maticre, la
Commission et les autorités nationales n’associent pas
suffisamment les collectivités territoriales et, d’autre
part, le fait que les collectivités territoriales naient pas
conscience de ce que signifiera pour elles I'adhésion;

constate avec regret que le programme de travail de la
Commission ne prévoit pas de consultation du Comité
des régions a propos de la plupart des questions liées a
I'élargissement;

accueille favorablement laccent qui est mis sur la
dimension qualitative de I'¢élargissement; insiste en parti-
culier sur la nécessité de développer davantage la notion
de citoyenneté européenne et sur importance de la
promotion de la diversité culturelle et linguistique;
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7. faitobserver que le soutien de I'opinion suppose un débat 13. fait observer que les principes surlesquels repose I'espace
public concernant cet élargissement et éventuellement, européen de liberté, de sécurité et de justice doive
d’autres élargissements; propose pour cette raison que s'appliquer a tous de facon égale;
l'information et la participation des citoyens figurent
parmi les objectifs fondamentaux de I'élargissement;
appelle a un effort conjoint des responsables politiques 14. rappelle que les collectivités territoriales font partie des
de toute I'Europe, a tous les niveaux de gouvernance, acteurs les plus importants pour ce qui est d’assurer la
en vue d'ouvrir un large débat public a propos de stabilité et la sécurité, et que la nouvelle orientation qui
I'élargissement et des frontiéres futures de I'UE; privilégie la stabilité et la sécurité aura des conséquences
importantes pour les collectivités territoriales; regrette
8.  invite instamment la Commission et les gouvernements pour cette ra1sqri que ni le programme de ltrgvaﬂ de l.éi
des pays candidats a intensifier considérablement la Commission, nile programme operzlltl.opne u CO.I’ISCI
consultation et I'information des collectivités territoriales ne fasse“f . référence AU c011ect1v1t§s ter.r1tor\1ales;
pendant la période de pré-adhésion et a prévoir les demande a éure consulté sur tous lfes sujets qui re}eYent
ressources nécessaires a ce processus; de ce chapitre, par exemplfa la coopération euro}-rr}mdner—
ranéenne, la communication sur l'approche générale de
) o o o prévention de la criminalité, un systéme européen de
9. souligne la necessite de pouvorr creer de la capacite au gestion des frontiéres, les mesures anti-fraude, la lettre
r}lvea}l.local,et régional, étant donné que la reussite de contre la drogue, les relations avec les voisins de I'Union,
ladhésion dépendra largement du degré de préparation ou bien encore les politiques en matiere d'immigration
des collectivités territoriales; appelle la Commission a et de droit dasile:
prévoir des dispositifs appropriés a cet effet pour les
collectivités territoriales, pour aprés la fin du programme
Phare; 15. accueille favorablement tout progrés intervenant dans le
domaine d’une politique commune de I'immigration et
10. demande que l'on attribue un budget aux projets de du droit dasile, et juge essentiel que 'on mette en place

coopération avec des pays candidats, et plus particuliére-
ment pour les projets qui se fondent sur I'échange
d’expérience et la création de capacité; souligne en outre
la nécessité de développer davantage les projets de
coopération avec les Etats voisins de 'Union européenne
élargie. Dans ce contexte, une priorité doit étre accordée
au partenariat euro-méditerranéen ainsi qu'aux relations
avec les Balkans occidentaux, la Russie, 'Ukraine et la
Moldavie, notamment a travers une évaluation de I'im-
pact économique et commercial de I'élargissement sur
ces pays.

Stabilité et sécurité

11.

12.

marque son accord avec la Commission quant au
fait quil sagit 1a d'un sujet prioritaire, et accueille
favorablement la perspective plus large pour laquelle a
opté la Commission; estime que l'intégration européenne
s'est révélée étre la meilleure politique possible pour ce
qui est d’apporter aux citoyens de I'Europe la paix, la
stabilité, la prospérité et la liberté, et réaffirme pour cette
raison son sentiment selon lequel, outre les mesures
proposées en matiere de sécurité, les politiques qui visent
a réaliser la cohésion économique et sociale, a diffuser
I'éducation et la culture, a favoriser la loyauté des
échanges etle développement durable contribuent toutes
a part égale a créer pour les citoyens la sécurité du milieu
de vie;

propose en outre, compte tenu des catastrophes naturel-
les et écologiques survenues au cours des derniéres
années et des derniers mois, d'inscrire la protection de
l'environnement au nombre des objectifs clé concernant
la création d’'un environnement siir et sans danger; et
accueille favorablement la stratégie intégrée qui est en
préparation en matiére de risques et que l'on peut
considérer comme un premier pas en ce sens;

sans retard des politiques communes; précise toutefois,
sous forme de mise en garde, qu’il convient de ne pas
aborder exclusivement cette question sous I'angle de la
sécurité.

Economie durable et solidaire

16.

17.

17 bis.

en ce qui concerne, dans le programme de travail et les
priorités de la Commission pour 2003, le chapitre sur
une «Economie durable et solidaire», recommande que
l'on prenne déja en compte 'adhésion de dix nouveaux
pays en 2004;

souligne I'importance cruciale qu'il y a a faire progresser
le processus de Lisbonne, face au ralentissement écono-
mique, d’'une part, et a l'adhésion de nouveaux Ftats
membres, d’autre part;

accueille favorablement la nouvelle approche coor-
donnée de la stratégie européenne pour I'emploi et
des orientations de la politique économique; estime
nécessaire d'intensifier considérablement la stratégie
de Lisbonne afin datteindre les objectifs fixés pour
2010; considere cependant que les réformes structu-
relles nécessaires ne doivent pas se faire au détriment
de la cohésion sociale et doivent par conséquent étre
accompagnées d'importants investissements écono-
miques, sociaux et éducatifs; dans ce contexte, le
Comité des régions soutient la nécessité d’assortir le
«Pacte de stabilité et de croissance» de critéres plus
précis qui tiennent compte des investissements des
autorités publiques, dont notamment les dépenses
d’infrastructures ainsi que lesaides a I'insertion profes-
sionnelle et sociale;
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18. fait observer que les collectivités territoriales sont affec- 24.  marque sa satisfaction quant au fait que la question des
tées par la stratégie de Lisbonne et sont méme temps collectivités territoriales dans I'Union européenne a
responsables de la mise en oeuvre concrete de nombre maintenant été résolument inscrite a l'ordre du jour
des mesures proposées, au point d’intervenir dans cer- politique, et estime quil faut mettre au point des
tains cas a titre d’acteur principal; recommande pour méthodes permettant d’associer de maniére suffisante les
cette raison que le Comité des régions soit étroitement collectivités territoriales a 'élaboration des politiques de
associé a I'élaboration des politiques en ce domaine; I'UE, en particulier compte tenu de ce que les structures
de gouvernement local et régional qui existent dans les
) ) o ) pays candidats sont relativement jeunes et en cours
19. est davis que dans 'Union monétaire européenne, dévolution:
le rapport entre la politique monétaire, la politique
budgétaire et l'application du pacte de stabilité et de
croissance mérite de bénéficier d'une attention plus 25. insiste sur la nécessité d'un nouveau renforcement du
soutenue, et quil conviendrait d'étudier aussi cette role institutionnel du Comité des régions, dans un sens
question du point de vue des collectivités territoriales, conforme a la place qui est naturellement la sienne en
étant donné que ces collectivités sont responsables d’une tant que gardien de la subsidiarité, de la proportionnalité
part importante des dépenses publiques (et méme, dans et de la proximité.
certains pays, de la plus grande part);
20. demande que I'UE, les Etats membres, les collectivités Stratéoi I B .
o . : ) ratégie de communication et d'information
territoriales et les partenaires sociaux, d’'une part, mettent
en chantier des pactes territoriaux pour I'emploi, afin
d'améliorer le cadre juridique de Tentreprise privée, 26. est convaincu quune véritable intégration des popula-
surtout pour ce qui concerne les PME et, d'autre part, tions ne peut se réaliser avec succés si les citoyens ne
réalisent les nécessaires réformes des systemes de sécurité sont pas «propritaires» du processus; estime qu'il est
sociale afin de créer les conditions propres a garantir la temps de mettre en oeuvre une stratégie globale de
stabilité sociale, la santé de 'économie et le bien-étre des I'Union européenne en matiére d'information et de
populations; communication, a un moment ou la conscience de ce
qu'est I'Union européenne et le sentiment favorable des
21. accueille favorablement le fait que les préoccupations citoyens vis-a-vis éie lUr:ilon europeenneb;iaralssle.n.t ctre
environnementales et sociales figurent dans le pro- on regrelssml}, lftl emaél € aux responsa des po 1;[11quels,
gramme de travail de la Commission et le programme a tous fes cchclons de gouvernance, de prendre fa
P . 2 responsabilité d’engager le débat sur les questions euro-
opérationnel du Conseil en tant que parties intégrantes p _
de I'économie, et non pas en tant que simple facteur de peennes;
cofit ou en tant que question politique distincte;
27. fait observer que le CdR, parce quil représente les
22. insiste sur Iimportance de I'égalité d’acces aux services collectivités territoriales, se trouve bien placé pour

d'intérét général pour la vie quotidienne des citoyens, et
attend avec intérét les propositions que prépare la
Commission dans ce domaine; rappelle que les collectivi-
tés territoriales ont particulierement besoin d’éclaircisse-
ments concernant les régles applicables aux aides d’Etat
et la définition des services commerciaux et non com-
merciaux (ces derniers ne faisant pas l'objet de négocia-
tions dans le cadre de '’Accord général sur le commerce
des services).

Autres priorités du CdR

Les affaires constitutionnelles et le débat sur I'avenir de 'Union

23.

accueille favorablement le fait que le programme opéra-
tionnel du Conseil accorde une place de premier plan au
débat sur lavenir de I'Union européenne; souligne
une fois encore la nécessité de débattre du role des
collectivités territoriales dans I'Union européenne et
marque en conséquence sa satisfaction a constater que
la Convention a inscrit ce sujet a son ordre du jour;

communiquer avec les citoyens, et souhaite étre étroite-
ment associé a la mise en oeuvre de la stratégie de
communication et d'information.

Politiques régionales

28.

29.

30.

attend avec intérét le débat sur la définition d'une
nouvelle politique de cohésion et sur la fixation des
priorités pour l'avenir, et sappréte a jouer un role de
premier plan dans ce débat, avec toute l'expertise
politique, administrative et technique qui est la sienne,
ainsi quavec la connaissance profonde du gouvernement
local et régional qui caractérise ses membres;

insiste sur la nécessité de simplification, d’efficacité et de
décentralisation accrues des fonds structurels, question

qui se trouve au ceeur des préoccupations des citoyens
et du CdR;

estime que la notion de cohésion territoriale devrait étre
prise en compte dans le traité, dans la mesure ou elle
compleéte le principe de cohésion économique et sociale;
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31. attache une grande importance a la nécessité de dévelop- que et législatif de référence pour la coordination

32.

per les zones urbaines, rurales et insulaires, les zones de
montagne et les zones périphériques d'une maniere
équilibrée, coordonnée et durable; souligne que pour
les zones de I'Union européenne dont les spécificités
territoriales constituent un facteur supplémentaire de
fragilité (montagnes, faible densité de population, etc.),
le développement d’une stratégie territoriale intégrée
dans le cadre de la future politique structurelle constitue
une tache d’autant plus ardue et exigeante;

est d’avis que le schéma de développement de l'espace
communautaire (SDEC) devrait constituer le cadre politi-

Bruxelles, le 13 février 2003.

Avis du Comité des régions sur:

33.

34.

des politiques d’aménagement du territoire au niveau
communautaire;

estime que la coopération régionale représente un facteur
d'intégration et une véritable valeur ajoutée communau-
taire a la politique régionale;

charge son Président de transmettre la présente résolu-
tion a la Commission européenne, au Parlement euro-
péen, au Conseil, aux Présidences grecque et italienne et
aux Gouvernements et Parlements des pays candidats.

Le Président
du Comité des régions

Albert BORE

— le théme «Vers I'Union élargie: Document de stratégie» et «Rapport de la Commission
européenne sur les progrés réalisés par chacun des pays candidats sur la voie de I'adhésion»,

et

— le «Rapport de la Commission au Conseil: Expliquer I'élargissement de I'Europe»

(2003/C 128/10)

LE COMITE DES REGIONS,

vu le document «Vers 'Union élargie: Document de stratégie et le Rapport de la Commission européenne
sur les progres réalisés par chacun des pays candidats sur la voie de I'adhésion» (COM(2002) 700 final);

vu le «Rapport régulier 2002 sur les progres réalisés par la Bulgarie sur la voie de 'adhésion» (SEC(2002)

1400);

vu le Rapport régulier 2002 sur les progres réalisés par Chypre sur la voie de 'adhésion» (SEC(2002)

1401);

vu le Rapport régulier 2002 sur les progres réalisés par la République tcheque sur la voie de I'adhésion»

(SEC(2002) 1402);

vu le «Rapport régulier 2002 sur les progres réalisés par 'Estonie sur la voie de I'adhésion» (SEC(2002)

1403);

vu le Rapport régulier 2002 sur les progres réalisés par la Hongrie sur la voie de 'adhésion» (SEC(2002)

1404);

vu le «Rapport régulier 2002 sur les progrés réalisés par la Lettonie sur la voie de 'adhésion» (SEC(2002)

1405);
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vu le «Rapport régulier 2002 sur les progres réalisés par la Lituanie sur la voie de 'adhésion» (SEC(2002)
1406);

vu le (Rapport régulier 2002 sur les progres réalisés par Malte sur la voie de I'adhésion» (SEC(2002)
1407);

vu le «Rapport régulier 2002 sur les progrés réalisés par la Pologne sur la voie de 'adhésion» (SEC(2002)
1408);

vu le «Rapport régulier 2002 sur les progres réalisés par la Roumanie surla voie de I'adhésion» (SEC(2002)
1409);

vu le Rapport régulier 2002 sur les progres réalisés par la Slovaquie sur la voie de 'adhésion» (SEC(2002)
1410);

vu le Rapport régulier 2002 sur les progres réalisés par la Slovénie sur la voie de 'adhésion» (SEC(2002)
1411);

vu le «Rapport régulier 2002 sur les progres réalisés par la Turquie sur la voie de 'adhésion» (SEC(2002)
1412);

vu le «Rapport de la Commission au Conseil: Expliquer I'élargissement de 'Europe» (COM(2002) 281
final);

vu la décision de son Bureau du 9 octobre 2002 d'attribuer, conformément a l'article 265, paragraphe 5,
du traité instituant la Communauté européenne, la préparation de cet avis a la commission des relations
extérieures;

vu son avis du 11 mars 1999 sur «L’Euroformation des autorités locales et régionales d’Europe» (CdR
404/98 fin (1);

vu son avis du 16 mai 2002 sur la Note d'information de la Commission: Cadre financier commun
2004-2006 pour les négociations d’adhésion» (CdR 71/2002 fin (%);

vu son projet d’avis sur la «Communication concernant les plans d’action dans le domaine des capacités
administratives et judiciaires, et le suivi des engagements pris, dans le cadre des négociations d’adhésion
par les pays participant a ces négociations» (CdR 244/2002 fin (3);

vu sa Résolution du 17 novembre 1999 sur «Le processus d’élargissement de I'UE» (CdR 424/1999 fin (4);

vu son projet d’avis (CdR 325/2002 rév.) adopté le 29 novembre 2002 par la commission des relations
extérieures (rapporteuse: Mme Helene Lund, membre du Conseil municipal, Commune de Farum (DK-
PSE);

considérant que pour ce qui est du processus d’élargissement en cours de I'UE, le Comité des régions
souligne son engagement dans ce processus qu'il considére comme un investissement de paix, de stabilité
politique, de cohésion sociale et de prospérité pour les peuples de I'Europe;

considérant que la prochaine vague d'élargissement de I'Union européenne représente un défi qui
faconnera le visage de I'Europe que connaitront plusieurs générations, et qui influe sur le débat concernant
la nature etla structure future de I'Europe;

considérant que les collectivités locales et régionales mettent en ceuvre une grande partie de la législation
de l'acquis, et qu'elles auront donc un role clé a jouer dans la réussite de I'élargissement;

(1) JO C 198 du 14.7.1999, p. 68.
(2) JO C 278 du 14.11.2002, p. 40.
() JO C 73 du 26.3.2003, p. 20.
(4) JO C 57 du 29.2.2000, p. 1.
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considérant que, formellement, les principes de base de I'Union européenne tels que le principe de
proximité des citoyens (article 1er du Traité sur I'Union européenne), le principe de subsidiarité et le
principe de proportionnalité (article 5 du Traité CE) et le protocole sur l'application des principes de
subsidiarité et de proportionnalité annexé au Traité d’Amsterdam concernent au premier chef les relations
entre 'Union et les Etats membres. Toutefois, ils ont également trait, dans la pratique, au processus de
prise de décision national, a la transposition du droit européen et a son application dans les Etats
membres tant au niveau national qu'au niveau régional et local;

considérant que ces principes doivent, par conséquent, également régir les négociations d'élargissement
avec les pays candidats. L'Union européenne, tout en respectant 'organisation interne des pouvoirs dans
les pays candidats, doit faire en sorte que le droit européen soit appliqué dans les futurs Etats membres le
plus efficacement possible mais également le plus pres possible du citoyen,

a adopté l'avis suivant a l'unanimité lors de sa 48¢ session pléniere des 12 et 13 février 2003 (séance du

13 février).

1. La position du Comité des régions

Le Comité des régions

1.1.  se félicite de la conclusion des négociations avec les
dix premiers pays candidats lors du Conseil européen de
Copenhague des 12 et 13 décembre 2002, en vue de la
signature du traité d’adhésion le 16 avril 2003 a Athénes;

1.2.  constate avec satisfaction que le Conseil européen a
estimé comme la Commission que Chypre, la République
tchéque, 'Estonie, la Hongrie, la Lettonie, la Lituanie, Malte, la
Pologne, la Slovaquie et la Slovénie sont des pays qui sont tous
caractérisés par des institutions stables, des démocraties solides,
I'Etat de droit, le respect des droits de 'homme, ainsi que le
respect et la protection des minorités, et quainsi ils remplissent
les conditions politiques requises pour I'adhésion a I'UE;

1.3.  note avec satisfaction que le Conseil européen s'est
rallié a I'évaluation de la Commission selon laquelle les dix
pays candidats sont tous en mesure d’assumer les obligations
découlant de leur adhésion, et que notamment ils acceptent
l'objectif d’'une union politique, économique et monétaire,
ainsi que d’une économie de marché performante, capable de
faire face a la pression de la concurrence et aux forces du
marché au sein de 'Union européenne en 2004, et que de ce
fait ils satisfont aux criteéres économiques fixés;

1.4.  se félicite que le Conseil européen ait décidé, en ce qui
concerne les recommandations contenues dans la stratégie
pour I'élargissement présentée par la Commission, d’augmenter
les aides de préadhésion accordées a la Bulgarie et a la
Roumanie, afin de permettre a ces pays de devenir membres a
part entiére de 'UE en 2007;

1.5.  approuve le fait que le Conseil européen ait décidé, en
ce qui concerne les recommandations contenues dans la
stratégie pour I'élargissement présentée par la Commission,
quapres la signature du traité d’adhésion, 'on veille, a l'aide
d'un contrdle suivi, a ce que les obligations contractées en
vertu des négociations préalables continuent d'étre respectées;

1.6.  observe que le développement de leurs capacités
représente dans I'absolu le principal défi des pays candidats et
se réjouit a ce propos que le Conseil européen ait décidé, en ce
qui concerne les recommandations contenues dans la stratégie
pour l'élargissement présentée par la Commission, d’instituer
un régime transitoire spécial en vue d’'améliorer les capacités
administratives et judiciaires des pays candidats;

1.7.  soutient la proposition de la Commission d’associer en
tant quobservateurs, une fois les traités d’adhésion signés, les
représentants des pays candidats au processus de décision
européen et aux travaux des institutions européennes, jusqu’a
l'adhésion effective en 2004. Le Comité des régions prendra
les dispositions nécessaires a cet égard pour permettre aux
représentants des collectivités locales et régionales des pays
candidats de participer en qualité d’observateurs aux travaux
du Comité des régions jusqu’a I'adhésion définitive en 2004;

1.8.  se félicite que face a certains volets particulicrement
difficiles des négociations finales, 'UE et les Etats membres se
soient montrés dignes de la grande responsabilité dont ils sont
investis en témoignant de la solidarité et de la compréhension
envers les pays candidats qui, en plus des efforts qu'ils ont
réalisés pour leur intégration, ont da faire face a de vastes
problemes économiques et sociaux. La solidarité reste un
élément clé pour le succes de I'élargissement.

Aspects concernant spécifiquement les collectivités locales et régionales

Le Comité des régions

1.9.  constate que les collectivités locales et régionales des
pays candidats ceuvrent avec engagement et compétence a la
mise en ceuvre pratique des aspects de I'acquis communautaire
qui impliquent une révision ou un ¢élargissement de leurs
prérogatives ainsi que du processus de décision politique dans
les pays candidats;
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1.10.  observe que l'application de la législation de I'UE
impose de lourdes charges en matiere d’administration et de
formation non seulement aux collectivités locales et régionales
des pays candidats, mais aussi a celles des Etats membres;

1.11.  marque sa satisfaction pour le grand intérét affiché
par les collectivités locales et régionales des pays candidats, qui
recherchent délibérément et de maniere ciblée des informations
sur les implications au quotidien de I'adhésion a I'UE pour
lesdites collectivités;

1.12.  se réjouit des nombreux projets de coopération, en
particulier des projets transfrontaliers mis en ceuvre avec
succes entre les collectivités locales et régionales des Etats
membres de I'UE et des pays candidats, projets qui contribuent
utilement a la cohésion européenne;

1.13.  conseille de s’efforcer de développer I'échange d’expé-
riences et I'établissement de mesures de soutien a la création
d’ entreprises n'appartenant pas au secteur primaire;

1.14.  exprime sa satisfaction pour la volonté et lintérét
montrés par les collectivités locales et reg10nales des Etats
membres actuels, désireuses de partager leurs expériences avec
les collectivités locales et régionales des pays candidats,
notamment en ce qui concerne l'appartenance a I'UE et les
effets qui en résultent pour ces mémes collectivités;

1.15.  attache de l'importance au fait que les bons résultats
obtenus grice aux instruments de préadhésion en matiere de
politique régionale, ISPA, Sapard ou Phare, soient préservés et
consolidés lorsque les nouveaux Etats membres bénéficieront
des Fonds structurels.

2. Dialogue avec les citoyens sur I'élargissement de 'UE

Le Comité des régions

2.1.  est daccord avec la Commission quant au fait que
l'opinion publique de 'Union et des pays candidats aura un
role décisif a jouer dans la phase finale des négociations
d'adhésion et lors des référendums qui seront organisés dans
la plupart des pays candidats. A cet égard, il est nécessaire de
disposer d'informations encore plus spécifiques sur le contexte,
I'évolution et I'état du processus d'élargissement — tant pour
le grand public que pour certaines catégories spécifiques;

2.2.  note l'existence d'un réel besoin de renforcer 'adhésion
des populations européennes a I'élargissement. Tant dans les
pays candidats que dans les Etats membres actuels, les citoyens
ne se sentent pas suffisamment informés, ce qui se traduit
par le fait que dans un certain nombre d’Etats membres,
I'élargissement suscite un fort sentiment d'insécurité chez les
citoyens;

2.3, se réjouit en conséquence des efforts déployés par la
Commission européenne pour présenter une stratégie de
communication cohérente et a long terme sur 'élargissement,
afin de tenir informés les citoyens de I'Union et des pays
candidats et de garantir leur participation et leur soutien au
processus d’élargissement;

2.4.  propose de donner aux collectivités locales et régiona-
les des FEtats membres actuels des moyens accrus pour
lancer des campagnes d'information aupres de leurs citoyens
concernant les futurs Etats membres de I'UE. La coopération
entre les collectivités locales et régionales des Etats membres
et des pays candidats représente un instrument précieux pour
promouvoir la compréhension entre les peuples;

2.5.  partage le point de vue de la Commission selon lequel
une bonne stratégie de communication ne se limite pas a la
communication au niveau gouvernemental dans les pays
candidats, les Etats membres et les institutions européennes,
mais comporte également une discussion ouverte associant
toutes les catégories sociales et les organisations de la société
civile — collectivités locales et régionales, ONG, le monde
économique, les agriculteurs, les syndicats, etc.;

2.6.  souligne a cet égard que les collectivités locales et
régionales jouent un role particulier dans la mesure ot elles
représentent le niveau politique et administratif qui est en
contact direct avec les citoyens et donc le plus & méme de
promouvoir le dialogue souhaité avec ceux-ci et d’expliquer les
conséquences de I'élargissement au niveau local et régional;

2.7.  ajoute a ce propos que les collectivités locales et
régionales représentent dans la pratique une bonne plate-
forme d’apprentissage pour les citoyens et par conséquent un
outil essentiel pour garantir et consolider le bon fonctionne-
ment démocratique dans les Etats membres actuels et futurs;

2.8.  invite les gouvernements des pays candidats et des
Etats membres a associer les collectivités locales et reglonales
a la mise en ceuvre de la stratégie de communication relative a
I'élargissement et demande en outre a la Commission, quijoue
un rodle essentiel dans les préparatifs de 'adhésion, a soutenir
la coopération avec tous les niveaux appropriés des pays
candidats et des Etats membres.

3. Amélioration des capacités de I'appareil administratif
et judiciaire en liaison avec I'élargissement

Le Comité des régions

3.1.  constate que la priorité, en vue de lintégration de
I'ensemble des pays candidats dans I'UE, doit étre d’améliorer
les capacités de I'appareil administratif et judiciaire;
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3.2, reléve que les Etats membres sont pleinement responsa-
bles vis-a-vis de 'UE de l'application de la législation commu-
nautaire, mais que dans certains Etats membres, ces tiches sont
partagées entre I'Etat et les collectivités locales et régionales, et
soutient que la mise en ceuvre effective de l'acquis n’est
pas possible sans la participation des collectivités locales et
régionales;

3.3.  reconnait qu'il existe de grandes disparités en termes
de compétences locales et régionales aussi bien dans les Etats
membres que dans les pays candidats, mais souligne qu'il faut
s'attendre a ce que dans les pays candidats, une grande part des
responsabilités pour 'application de la législation communau-
taire soit attribuée aux collectivités locales et régionales;

3.4.  constate la nécessité d'intensifier le développement
des capacités des collectivités locales en ce qui concerne
l'application, la surveillance et le respect de la réglementation
communautaire dans les secteurs qui sont gérés dans une
mesure variable par les collectivités locales et régionales ou
dans les secteurs ol l'on sattend a ce qu'elles soutiennent
laction de I'Etat et participent a celle-ci. Il s'agit notamment
des politiques communautaires dans les domaines suivants:
politique régionale et structurelle, environnement, agriculture,
politique sociale et de l'emploi, marchés publics, appels
d'offres, stratégies et outils informatiques. Ces domaines repré-
sentent un défi également pour les collectivités locales et
régionales des Etats membres actuels;

3.5. estime opportun de souligner que les collectivités
locales et régionales des pays candidats doivent étre associées
de maniére responsable — dans le respect de leurs compétences
et de leurs fonctions respectives — a la programmation et a
l'utilisation des Fonds structurels, et ce dés le stade initial;

3.6. note qu'il est nécessaire, pour les collectivités locales et
régionales, de développer encore les instruments dont elles
disposent en matiere d’économie, de surveillance et de présen-
tation de rapports, dans les domaines ou la contribution
des collectivités locales et régionales est une condition de
l'intervention nationale globale;

3.7.  souligne quil est nécessaire dans de nombreux pays
candidats d’examiner avec plus d’attention et d’établir quels
éléments de 'acquis communautaire sont mis en ceuvre dans
la pratique par les collectivités locales et régionales et quels
sont ceux qui influent directement et indirectement sur
lautonomie locale et régionale et le processus de décision
politique. Cet inventaire donnera des résultats distincts dans
les différents pays candidats suivant la répartition des compé-
tences et les procédures appliquées jusqu'ici pour la mise en
ceuvre de l'acquis;

3.8.  constate que différents pays candidats doivent renfor-
cer sensiblement leurs capacités judiciaires et administratives
dans des secteurs qui, selon les prévisions, seront probablement
gérés a 'échelon local et régional ou dont I'importance sera
décisive pour le bien-étre et le développement des communes
et régions des pays candidats;

3.9.  approuve la proposition de la Commission qui consiste
a prévoir un régime transitoire pour permettre a I'administra-
tion et au systeme judiciaire d’améliorer leurs capacités de
maniére a garantir l'application et le respect de la législation
communautaire apres 'adhésion;

3.10. prend note des plans d’action de la Commission
visant a renforcer la capacité administrative et judiciaire des
pays candidats ainsi que de I'engagement important pris au
niveau institutionnel dans le cadre du programme Phare depuis
le début des années quatre-vingt-dix;

3.11.  considere toutefois que le role des collectivités régio-
nales et locales dans le processus d'élargissement doit étre
davantage renforcé et avoir un impact plus grand si 'on veut
améliorer les capacités administratives et judiciaires des pays
candidats;

3.12.  souligne que 'amélioration des capacités administrati-
ves au niveau local et régional est un processus de longue
haleine, de méme que la coopération entre la Commission, les
autorités nationales des pays candidats et les collectivités
régionales et locales en termes d'information, de consultation,
de feed-back et de programmes de formation sur mesure.

4. Recommandations concrétes du Comité des régions

Le Comité des régions

4.1.  sollicite un dialogue intense et une coopération étroite
entre les autorités publiques, a tous les niveaux, des pays
candidats en ce qui concerne le processus d’adhésion a 'UE;

4.2, propose que les pays candidats définissent une procé-
dure institutionnalisée en vue d’associer les collectivités régio-
nales et locales a 'amélioration de Tl'application de Tl'acquis
communautaire dans les secteurs dans lesquels sa mise en
ceuvre concrete reléve de leur compétence;

4.3.  recommande que la coopération entre les institutions
centrales/nationales et les collectivités régionales et locales ait
lieu sur un pied d'égalité. Concrétement, les associations
nationales des collectivités régionales et locales pourraient
jouer le role d'intermédiaires dans le cadre de cette coopération;
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4.4, attire attention sur les expériences positives engran-
gées dans de nombreux Etats membres, dans lesquels les
collectivités régionales et locales participent au processus
décisionnel concernant l'application pratique de l'acquis. Le
fait de les associer, dés le départ, au processus décisionnel
communautaire contribue en outre a légitimer la coopération
entre les citoyens au niveau de I'UE. Par ailleurs, les échanges
et l'apprentissage mutuels constituent un avantage dans la
mesure ou ils favorisent la compréhension commune des
objectifs et orientations pour la mise en ceuvre des différents
aspects de 'acquis communautaire;

4.5.  souligne que 'expérience montre qu'une coopération a
caractere obligatoire garantit une meilleure mise en ceuvre de
la législation communautaire. Les instances locales, régionales
et centrales, dans le cadre de leurs compétences respectives,
peuvent mettre a disposition leur expérience pratique et leur
compétence en matiere législative dans la résolution des
problémes quotidiens;

4.6.  insiste tout particulierement sur le fait que les pays
candidats doivent disposer des ressources nécessaires pour
mettre en ceuvre l'acquis communautaire. En principe, en
cas de transfert de certaines compétences aux collectivités
régionales et locales, il y a lieu de procéder a une estimation
des cotits pour éviter de dissocier les responsabilités et le
financement correspondant;

4.7.  recommande que I'on améliore 'accés des collectivités
régionales et locales des pays candidats aux échanges d’expé-
riences et a l'assistance quant a la maniere d’appliquer 'acquis
communautaire dans la pratique au niveau reg1ona1 et local.
Etant donné quils dlsposent déja d'informations a caractere
général sur 'Union européenne ou qu'ils y ont déja acces, les
pays candidats ont essentiellement besoin de bénéficier d'une
expérience tres spécifique et concrete dans des secteurs déter-
minés;

4.8.  souligne que la coopération entre collectivités régiona-
les et locales ne devrait pas se limiter a la transmission
dexpériences des Etats membres actuels aux pays candidats:
l'essentiel est que notamment les niveaux de pouvoir régionaux
et locaux des Etats membres et d’autres pays candidats puissent
bénéficier de I'expérience acquise parles collectivités régionales
et locales des pays candidats dans le cadre des efforts consentis
pour se conformer a 'acquis communautaire;

4.9.  se félicite que, dans ses réflexions sur les négociations
d’adhésion, le Parlement européen mette en exergue et
reconnaisse 'importance primordiale de la coopération régio-
nale entre les pays candidats. Le Comité des régions appuie le
Parlement européen lorsqu'il invite la Commission a prendre
d’autres mesures pour continuer de promouvoir la coopération
régionale entre les pays candidats et pour dégager les moyens
nécessaires;

4.10.  rappelle les expériences concluantes effectuées dans
le cadre des nombreux jumelages entre villes, de partenariats
et de coopérations entre collectivités locales et régionales. Ces
échanges constituent, pour nombre de citoyens qui disposent
de ressources économiques relativement limitées, un moyen
unique de se faire une idée de la vie quotidienne de la
population des pays candidats, en ce qui concerne le systéme
scolaire, les associations locales, les politiques au niveau local
et régional, les fonctionnaires des administrations régionales
et locales, le personnel de santé, le personnel chargé de
l'assistance aux personnes agées, etc. Cest pourquoi il importe
d’actualiser, d’accélérer et de simplifier les procédures adminis-
tratives et de prévoir les modalités de leur suivi, méme apres
l'adhésion des pays candidats a 'Union européenne;

4.11.  se félicite de I'effort et de la participation de la BERD
au processus de développement des pays de I'élargissement et
appelle a un engagement accru dans des projets de niveau
régional et local, moyennant un investissement dans des
projets qui améliorent la gestion des entreprises d'intérét
général pour un meilleur service a un prix plus raisonnable;

4.12.  recommande d'accroitre encore les possibilités actuel-
les de coopération interrégionale, en particulier transfronta-
licre, afin de renforcer les relations entre les collectivités
régionales et locales au-dela des prochaines frontieres extérieu-
res de I'UE, par exemple avec la Russie et les ex-républiques
soviétiques. Dans ce domaine, l'expérience a montré que la
coopération instaurée au niveau local et régional peut étre le
moteur d’'une coopération plus intense entre pays limitrophes
et augmenter ainsi la stabilité dans les zones de frontiere;

4.13.  souligne qu'il est impératif que les collectivités locales
et régionales puissent accéder facilement aux programmes
et aux aides sans devoir se soumettre a des formalités
compliquées;

4.14.  recommande de parachever le processus permettant
la participation de tous les pays candidats aux différents
programmes communautaires;

4.15. recommande que le principe du partenariat soit
appliqué en prévoyant la possibilité d'un acces décentralisé aux
programmes et aux aides;

4.16.  demande que l'on renforce et que l'on appuie le
réseau des centres de formation qui peuvent étre utilisés dans
le cadre déchanges d’expériences et de la diffusion des
connaissances sur l'acquis communautaire et son impact
quotidien sur les collectivités régionales et locales;

4.17.  préconise l'application du principe de I'Euroforma-
tion (1) afin que les mesures de formation et les échanges
d’expériences puissent étre mis en pratique rapidement;

(1) CdR 404/98 fin.
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4.18.  recommande de renforcer les instruments destinés a
coordonner les nombreuses activités déployées par les pays
européens et par les institutions, notamment I'UE, le Comité
des régions, le Conseil de 'Europe, le Congres des communes
du Conseil de I'Europe, le Conseil des communes et régions
d’Europe (CCRE), I'Assemblée des régions d’Europe (ARE),
Eurocities, le CESE, 'OCDE, 'EUMC (Observatoire des phéno-
ménes racistes et xénophobes), etc. Cesinstruments permettent

d'optimaliser l'utilisation des ressources et la qualité des
interventions, dans la mesure ou les expériences engrangées
jusqua présent peuvent étre mises a profit dans le cadre des
nouvelles activités. La Commission est invitée dans ce contexte
a constituer un groupe de travail pratique comprenant des
représentants des institutions concernées et appelé a présenter
des propositions concernant les moyens d’organiser la coordi-
nation de maniere flexible et non bureaucratique.

Bruxelles, le 13 février 2003.

Le Président
du Comité des régions

Albert BORE

Avis du Comité des régions sur la «Communication de la Commission au Conseil, au Parlement
européen, au Comité économique et social et au Comité des régions “La programmation des
Fonds structurels 2000-2006: une évaluation initiale de I'initiative Urban”»

(2003/C 128/11)

LE COMITE DES REGIONS,

vu la communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité économique et
social et au Comité des régions «La programmation des Fonds structurels 2000-2006: une évaluation
initiale de I'initiative Urban» COM(2002) 308 final;

vu la décision de la Commission, en date du 14 juin 2002, de le consulter sur le sujet, conformément a
l'article 265, paragraphe 1 du traité instituant la Communauté européenne;

vu la décision de son Président du 23 septembre 2002 d’émettre un avis en la matiére et d’en attribuer
I'élaboration a la commission de la politique de cohésion territoriale;

vu son avis sur la Communication de la Commission aux Etats membres définissant des orientations pour
une Initiative communautaire concernant la régénération économique et sociale des villes et des banlieues
en crise en vue de promouvoir un développement urbain durable (Urban) (COM(1999) 477 final)
(CdR 357/1999 fin) (1);

vu son avis du 15 juin 2000 sur la proposition de décision du Parlement européen et du Conseil
concernant un cadre communautaire de coopération favorisant le développement durable en milieu
urbain (COM(1999) 557 final) (CdR 134/2000 fin) (2);

vu son avis du 4 avril 2001 sur le rapport final de la Commission sur l'audit urbain (CdR 190/2000
fin) (%);

(1) JO C 156 du 6.6.2000, p. 29.
(2) JO C 317 du 6.11.2000, p. 33.
(3) JO € 253 du 12.9.2001, p. 12.
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vu son avis du 15 février 2001 sur la structure et les objectifs de la politique régionale européenne dans
le contexte de I'élargissement et de la mondialisation: ouverture du débat (CdR 157/2000 fin) (1);

vu son avis sur le deuxieéme rapport sur la cohésion économique et sociale du 31 janvier 2001
(COM(2001) 24 final) (CdR 74/2001 fin) (2);

vu son avis surle premier rapport d’étape surla cohésion économique et sociale — Synthése et prochaines
étapes (COM(2002) 46 final) (CdR 101/2002 fin) (3);

vu le projet d’avis adopté par la commission de la politique territoriale le 4 décembre 2002 (CdR 322/
2002 rév.), rapporteuse: Mme Sally Powell (adjointe chargée de la régénération urbaine, Conseil de
l'arrondissement londonien de Hammersmith et Fulham, UK, PSE);

considérant que la dimension urbaine est fondamentale pour la cohésion économique, sociale et
territoriale dans I'UE;

considérant qu'il est généralement reconnu que si les villes ont un fort potentiel comme moteurs de
croissance, elles sont confrontées a des problemes aigus d'exclusion et a des pressions dordre
environnemental;

considérant que les villes jouent un role décisif dans la mise en ceuvre des objectifs principaux de I'UE —
la cohésion économique et sociale, I'emploi, la compétitivité et la durabilité environnementale;

considérant que I'Union européenne appelle a la réalisation d'objectifs d'intérét communautaire tels que
le développement durable, I'agenda de Lisbonne et I'égalité des chances.

a adopté ) a 'unanimité l'avis suivant lors de sa 48¢ session pléniére des 12 et 13 février 2003 (séance du

13 février).

Le Comité des régions

1. accueille favorablement l'évaluation initiale d’Urban II,
qui offre un aperqu utile des débuts du programme et la
considére, ainsi que l'évaluation intermédiaire prévue pour
2003, comme des éléments importants dans le développement
futur de la politique de cohésion communautaire;

2. se félicite qu'il soit reconnu que la question urbaine est
une priorité politique croissante au sein de I'Union européenne
et souscrit au point de vue selon lequel Urban concourt
utilement a la résolution des problémes auxquels sont confron-
tées les banlieues en crise;

3. estime lui aussi qu'une approche intégrée des questions
sociales, économiques et environnementales est la maniére la
plus efficace de répondre aux problemes locaux;

4. reconnait la valeur ajoutée élevée de linitiative Urban
pour ce qui est de promouvoir I'élaboration et la mise en
ceuvre de stratégies durables de régénération économique et
sociale particulierement novatrices, entrainant par la une
visibilité élevée des interventions européennes du point de vue
des citoyens;

5. se félicite vivement de I'approche de partenariat renforcé
qui se trouve au cceur de linitiative Urban et constitue la
maniére la plus efficace de garantir que des solutions locales

(1) JO C 148 du 18.5.2001, p. 25.
(3 JO C 107 du 3.5.2002, p. 27.
(3 JO C 66 du 19.3.2003, p. 11.

adéquates soient élaborées pour les problemes locaux, et
convient qu'Urban est parvenu a utilement associer les groupes
locaux a la mise au point d’actions de régénération a base
locale;

6.  souligne toutefois que nombre de zones urbaines qui
rencontrent de multiples probléemes comptant parmi les plus
intenses ne possédent pas I'infrastructure nécessaire en termes
d’organisations locales pour un engagement communautaire
efficace. Une aide considérable est parfois nécessaire pour
doter les organisations locales de la capacité de gérer des
projets; le CdR estime qu'un élément prépondérant du proces-
sus de renforcement des capacités consiste a donner aux zones
concernées le temps de créer les infrastructures aptes a gérer
et administrer des programmes qui ne peuvent étre que
complexes;

7. accueille favorablement le degré élevé de décentralisation
d’Urban et note le role crucial, souvent de chef de file, joué par
les collectivités locales et régionales dans la gestion des
programmes;

8.  invite instamment la Commission a étudier les moyens
de tirer parti de cela en élevant au rang dobligation la
participation et le partenariat des collectivités locales et
régionales a la préparation et a la mise en ceuvre de futurs
programmes visant la cohésion économique et sociale, par
exemple dans le cadre d’accords tripartites, conformément aux
principes de bonne gouvernance, et ce non seulement dans les
domaines locaux considérés jusqua présent, mais également
en ce qui concerne la planification stratégique de vastes zones
a caractere urbain qui ne correspondent pas aux zones
d'intervention prévues dans Urban II;
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9.  reconnait la nécessité d'intensifier l'aide apportée aux
zones connaissant les difficultés les plus intenses, tout en étant
d’avis qu'il est fondamentalement nécessaire d’établir des ponts
en milieu urbain entre les zones défavorisées et les zones plus
riches. L'approche actuelle ne convient pas, car elle ne permet
pas d’engager de crédits en dehors des zones éligibles;

10.  considére quil est important de développer des pro-
grammes Urban qui conjuguent, d’une part, le développement
de la compétitivité de I'économie urbaine et, d'autre part,
I'amélioration des services et de 'environnement et 'améliora-
tion de l'inclusion sociale dans les zones défavorisées;

11.  invite instamment la Commission a mettre davantage
l'accent sur la durabilité au terme de la période de programma-
tion. La concentration des ressources dans une petite zone est
utile pour encourager les collectivités a travailler en partenariat
et a renforcer leurs capacités, mais la diminution des finance-
ments est susceptible d’entrainer I'échec des partenariats;

12, se félicite de l'accent placé sur des questions commu-
nautaires telles que l'inclusion sociale, qui affecte particuliére-
ment les immigrés, les réfugiés et les groupes ethniques
minoritaires, et recommande vivement de tirer parti des
enseignements générés par cette approche pour le développe-
ment futur de la politique de cohésion et des fonds structurels;

13.  reconnait l'utilité de la flexibilité dans la sélection des
zones et de l'utilisation d’une série d'indicateurs qui permette
la prise en compte des priorités tant de la Communauté que
des Etats membres, ainsi que des spécificités des différents
territoires, et, conformément au principe de subsidiarité,
réaffirme la nécessité de la participation des Etats membres et
des collectivités locales et régionales a la sélection des zones

Bruxelles, le 13 février 2003.

éligibles au soutien des fonds structurels, sans que cela mene
pour autant a une renationalisation des politiques et activités
de développement régional;

14.  souligne toutefois l'impératif de la cohérence et la
nécessité que la Commission établisse des orientations claires
quant aux principes et aux critéres objectifs de sélection;

15.  est fermement convaincu que la simplification des
procédures administratives est fondamentale pour tirer le plus
grand parti possible et garantir l'efficacité de la mise en ceuvre
des programmes. La réussite de l'utilisation d’'un fonds unique
dans Urban est riche d’enseignements utiles. Le CdR invite la
Commission a envisager 'application de cette approche dans
de futurs programmes;

16.  souligne lintérét d'intégrer les activités de réseau et
I'échange d’expériences et de meilleures pratiques dans les
programmes et se félicite que soit structuré pour la premiere
fois sous forme de programme communautaire I'échange
d’expériences entre les villes qui ont bénéficié d’'un programme
Urban. 11 demande a la Commission de garantir que les
collectivités locales et régionales soient étroitement associées a
ces activités;

17.  estime que lintensité d'aide élevée dans Urban II est
vitale pour résoudre les probléemes des quartiers en crise.
Cependant, le CdR est d’avis que I'approche d’Urban consistant
a privilégier les projets de petite taille ne suffit pas pour
affronter les problemes structurels auxquels sont confrontées
les zones urbaines ni pour accroitre leur potentiel de promo-
tion de la croissance et de réalisation de 'agenda de Lisbonne.
Le CdR recommande vivement que les questions urbaines se
voient reconnaitre davantage d'importance dans la politique
régionale apres 2006.

Le Président
du Comité des régions

Albert BORE




	Sommaire
	Avis du Comité des régions sur la "Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen � Productivité: la clé de la compétitivité des économies et entreprises européennes"
	Avis du Comité des régions sur: - la "Communication de la Commission relative à la réforme de la politique commune de la pêche (calendrier de mise en �uvre)", - la "Communication de la Commission � Plan d'action communautaire en vue d'éradiquer la pêche clandestine, non déclarée et non réglementée", - la "Proposition de Règlement du Conseil relatif à la conservation et à l'exploitation durable des ressources halieutiques dans le cadre de la politique commune de la pêche", - la "Communication de la Commission définissant un plan d'action communautaire pour l'intégration des exigences de la protection de l'environnement dans la politique commune de la pêche", - la "Proposition de Règlement du Conseil modifiant le règlement (CE) no 2792/1999 définissant les modalités et conditions des actions structurelles de la Communauté dans le secteur de la pêche", et - la "Proposition de Règlement du Conseil relatif à l'établissement d'une mesure d'urgence communautaire pour la démolition des navires de pêche" 
	Avis du Comité des régions: - sur la "Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité économique et social et au Comité des régions sur "L'évaluation comparative des progrès de l'action eEurope"", et - sur la "Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité économique et social et au Comité des régions intitulée: "eEurope 2005: une société de l'information pour tous"" 
	Avis du Comité des régions sur la "Proposition de décision du Conseil relative à l'adoption d'un programme pluriannuel (2003-2005) portant sur le suivi du plan d'action eEurope, la diffusion des bonnes pratiques et l'amélioration de la sécurité des réseaux et de l'information (Modinis)"
	Rapport du Comité des régions sur "L'action communautaire en faveur des zones de montagne"
	Avis du Comité des régions sur la "Proposition de règlement du Parlement européen et du Conseil concernant la surveillance des forêts et des interactions environnementales dans la Communauté (Forest Focus)"
	Avis du Comité des régions sur la "Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité économique et social et au Comité des régions "Vers une stratégie thématique pour la protection des sols""
	Avis du Comité des régions sur "La stratégie pour le marché intérieur pour la période 2003-2006"
	Résolution du Comité des régions sur le "Programme de travail de la Commission Européenne et priorités 2003 du Comité des régions"
	Avis du Comité des régions sur: - le thème "Vers l'Union élargie: Document de stratégie" et "Rapport de la Commission européenne sur les progrès réalisés par chacun des pays candidats sur la voie de l'adhésion", et - le "Rapport de la Commission au Conseil: Expliquer l'élargissement de l'Europe" 
	Avis du Comité des régions sur la "Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité économique et social et au Comité des régions "La programmation des Fonds structurels 2000-2006: une évaluation initiale de l'initiative Urban""

