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(Communications)

PARLEMENT EUROPEEN

QUESTIONS ECRITES AVEC REPONSE

(2000/C 374E/001) QUESTION ECRITE E-2031/99

posée par Lennart Sacrédeus (PPE-DE) a la Commission

(3 novembre 1999)
Objet: Blame prononcé contre Paul van Buitenen

Depuis que Paul van Buitenen a communiqué les documents mettant au jour des irrégularités commises au
sein de la Commission, il est question de son cas dans toute I'Europe. Tandis que des organisations comme
I'Association suédoise des contribuables vantent son courage, le comité de discipline de la Commission a
prononcé un blame contre lui. Le Commissaire Kinnock, quant a lui, a, tout comme le comité qui a
prononcé le blame, reconnu qu'a I'époque des faits, les régles en vigueur étaient peu claires et insuffisantes.

Compte tenu du role que linitiative prise par Paul van Buitenen a joué pour que les régles en vigueur
soient modifiées et que le probleme des fraudes soit réellement abordé, est-ce que le blame prononcé est
véritablement justifié? Est-ce que la Commission estime que les modifications apportées aux dispositions
applicables aux agents de la Commission sont suffisantes ou bien envisage-t-elle d’examiner la possibilité
d'introduire la liberté d’information telle quelle est pratiquée en Sueéde?

Réponse donnée par M. Kinnock au nom de la Commission

(3 mars 2000)

La Commission tient a faire savoir a 'Honorable Parlementaire que le conseil de discipline prévu dans le
statut peut étre appelé a donner un avis a l'autorité investie du pouvoir de nomination au sujet d’une
éventuelle mesure disciplinaire a prendre. Toutefois, ladite autorité a le droit d’émettre un avertissement
écrit ou un bldme sans consulter le conseil de discipline. Dans le cas auquel se référe 'Honorable
Parlementaire, le conseil de discipline n'a pas été consulté.

M. Paul van Buitenen a recu un blime formel parce que, sans autorisation, il a enfreint les régles auxquelles
sont soumis les fonctionnaires des Communautés européennes en divulguant a l'extérieur de la Commis-
sion des documents qui avaient trait a des cas en cours dexamen par les autorités judiciaires et qui
faisaient l'objet de procédures disciplinaires, compromettant ainsi le principe de la présomption d'inno-
cence. En prenant sa décision, I'employeur a tenu compte du fait que l'information avait été communiquée
a un membre du Parlement européen, mais elle a reconnu qu'une stricte application des régles pertinentes
pouvait ne pas étre en accord avec l'esprit d’ouverture a respecter. Cest dans ces circonstance que la
Commission a imposé un blame formel, c'est-a-dire la deuxieme sanction, en cas d'infractions au statut, par
ordre de sévérité croissante.

La Commission souhaite attirer l'attention de 'Honorable Parlementaire sur le fait quaux termes de la
décision de la Commission relative aux enquétes effectuées par la task force Coordination de la lutte
antifraude du 14 juillet 1998, les fonctionnaires ayant connaissance de l'existence d'irrégularités présumées
sont tenus d'en informer leur directeur général ou leur chef de service ou, s'ils 'estiment utile, d’en
informer directement la task force. Depuis lentrée en vigueur de la décision 1999/396/CE de la
Commission relative aux conditions et modalités des enquétes internes en matiére de lutte contre la
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fraude, la corruption et toute activité illégale préjudiciable aux intéréts des Communautés(!), ils en
informent leur chef de service ou leur directeur général ou, s'ils l'estiment utile, le secrétaire général de la
Commission ou 'OLAF directement. Les fonctionnaires qui ont fourni ou fournissent des informations par
ces voies ont eu et ont la garantie quils ne subiront en aucun maniére un traitement inéquitable ou
discriminatoire de ce chef. Dans le cadre de ses réformes administratives, la Commission s'attache a mettre
au point un systeme amélioré qui garantira, en plus des dispositions actuelles, que les fonctionnaires qui
font leur devoir en transmettant les preuves de présomptions de dysfonctionnements continueront a
disposer de moyens équitables et efficaces pour faire connaitre leurs préoccupations, preuves a l'appui, et
qu'ils obtiendront une réaction active et miarement réfléchie.

(") JOL 149 du 16.6.1999.

(2000/C 374 E/002) QUESTION ECRITE P-2280/99
posée par Bartho Pronk (PPE-DE) a la Commission

(24 novembre 1999)
Objet: Aide promise au Kosovo

Le mardi 9 novembre 1999, au cours d’'une réunion publique de la commission des budgets, M™ Schreyer
a déclaré, a l'appui des propositions de la Commission concernant l'octroi de 500 millions d’euros au
Kosovo, que plusieurs représentants de 'Union avaient promis, lors de différentes conférences, de fournir
environ la moitié des fonds nécessaires pour le Kosovo.

1. Quels sont les représentants ayant fait de telles promesses?

2. A quelles occasions l'ont-ils fait?

3. Quels sont les montants promis?

4. Les représentants en question étaient-ils habilités a faire de telles promesses?

5. Ces promesses ont-elles été faites sous réserve de I'approbation de ces crédits par le Parlement?

Réponse donnée par M. Patten au nom de la Commission

(13 mars 2000)

Le Conseil européen de Cologne (juin 1999) a confirmé que I'Union européenne était résolue a jouer un
role de premier plan dans les efforts de reconstruction du Kosovo et a lancé un appel a d’autres donateurs
pour quils participent généreusement a cet effort de reconstruction. Dans cette déclaration, 'Union a
reconnu I'importance d’aider au redressement du Kosovo et la responsabilité incombant a I'Union de
soutenir la province dans ce processus.

Dans sa proposition concernant la création d’'une agence pour la reconstruction (), présentée dans le cadre
d’une proposition de modification du réglement Obnova (reglement (CE) n° 851/98 du Conseil du 20 avril
1998 modifiant le reglement (CE) n° 1628/96 relatif a l'aide a la Bosnie-Herzégovine, a la Croatie, a la
République fédérale de Yougoslavie et a I'ancienne République yougoslave de Macédoine (?)), la Commis-
sion a, pour la premiére fois, présenté ses estimations des besoins d’aide pour la reconstruction au Kosovo.
Pour la premiere phase des efforts de reconstruction (2000-2002), l'enveloppe financiére a été évaluée
entre 500 et 700 millions d’euros par an. Il a été estimé que l'octroi, a des conditions trés favorables, d’'une
enveloppe financiére globale de 2,3 milliards d’'USD devait permettre de soutenir un programme de
reconstruction et de redressement d’'une durée de 4 a 5 ans.

Sur la base d'un rapport d’évaluation approfondi intitulé «vers la stabilité et la prospérité: un programme
pour la reconstruction et le redressement du Kosovo», élaboré conjointement par la Banque mondiale et la
Commission, un besoin de financement externe d’'un montant de 1,1 milliard d'USD a été recensé pour
'année 2000, les domaines prioritaires étant le logement, I'énergie et le développement du secteur privé. La
Commission s'est déclarée disposée a soutenir ce programme. Lors de la deuxieme conférence des
donateurs de novembre 1999, une contribution communautaire d'un montant indicatif de 500 millions
d’euros a été annoncée, a la lumiére également de la premiére lecture du projet de budget 2000.
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Le budget 2000 pour le Kosovo est axé sur les besoins immédiats de la reconstruction. L'enveloppe totale
finalement arrétée par les autorités budgétaires pour 'année 2000 séleve a 360 millions d'euros. Elle se
décompose de la facon suivante: 270 millions d’'euros sont affectés a la ligne budgétaire B7-546 qui
concerne la reconstruction du Kosovo (dont 30 millions d’euros de reports de 1999), 50 millions d’euros
sont affectés a la ligne budgétaire B7-210 qui concerne l'aide humanitaire d'urgence (dont 30 millions
d’euros ont été engagés en 1999 comme réserve pour I'année 2000) et 40 millions d’euros sont destinés au
redéploiement.

() COM(1999) 312 final.
() JOL 122 du 24.4.1998.

(2000/C 374E/003) QUESTION ECRITE E-2404/(99
posée par Ilda Figueiredo (GUE/NGL) a la Commission

(16 décembre 1999)
Objet: Utilisation des crédits de l'initiative communautaire RETEX

Au titre du dernier cadre communautaire d’appui (1993-1999), le Portugal a bénéficié de linitiative
communautaire RETEX relative a la diversification des régions étroitement tributaires du secteur du textile
et de I'habillement.

— quels crédits ont été alloués au Portugal et aux autres Etats membres au titre de RETEX et quels sont
ceux réellement transférés a chaque Etat membre pendant la période 1993-1999?

— quels sont les projets qui ont été financés au Portugal pendant cette période au titre de RETEX, pour
quelle durée et pour quel montant?

Réponse complémentaire
donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(7 avril 2000)

Lors de la période de programmation 1994-1999, les montants attribués et payés respectivement a chaque
Etat membre au titre de I'Initiative communautaire RETEX sont les suivants:

(en millions d’euros)

Etat membre Financement communautaire Paiement effectué
Belgique 6 2
Danemark - -
Allemagne 76 37
Grece 79 53
Espagne 107 36
France 28 10
Irlande 9 6
Italie 59 29
Luxembourg - -
Pays-Bas 1 1
Portugal 176 107
Royaume-Uni 41 4
Autriche 3 2
Finlande - -
Suede - -
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En ce qui concerne plus particulierement le Portugal, un montant additionnel de 30 millions d’euros a été
accordé en 1993, au titre de cette initiative; ce montant a déja été payé entierement.

La liste des projets financés au Portugal au titre de ladite initiative est transmise a 'Honorable Parlemen-
taire et au Secrétariat général du Parlement.

(2000/C 374E[/004) QUESTION ECRITE E-2485/99

posée par Karin Riis-Jorgensen (ELDR) a la Commission

(16 décembre 1999)
Objet: Aides au profit de la liaison fixe au travers du détroit d'Oresund

Sagissant de la mise en service de la liaison fixe au travers du détroit d’'Oresund, la Commission pourrait-
elle indiquer dans quelle mesure les autorités danoises et/ou suédoises ont donné notification d'une aide
nationale partagée entre la Société suédoise des chemins de fer et les Chemins de fer danois, de nature a
réduire les tarifs ferroviaires d'un montant correspondant au péage effectif acquitté au passage du pont,
d’ol un subventionnement en faveur de l'exploitation de 'ouvrage.

La Commission pourait-elle par ailleurs indiquer si, selon elle, une aide nationale, octroyée a une société
nationale de chemins de fer, au titre de la couverture des droits de péage afférents a un pont fausse la
concurrence au détriment des transbordeurs assurant la liaison maritime au travers du détroit d’Oresund?
La Commission juge-t-elle semblable situation en conformité aux dispositions du traité realtives a la
répartition des aides nationales?

Réponse de M™ de Palacio au nom de la Commission

(9 février 2000)

Le 30 septembre 1998, les autorités danoises ont notifié a la Commission un régime d’aides d'état
concernant une subvention environnementale en faveur du transport ferroviaire des marchandises. La
base juridique de ce régime est la loi danoise n° 289 du 18 mai 1998 qui fixe un cadre juridique pour
l'exploitation des chemins de fer au Danemark et contient, entre autres, des mesures sur le paiement des
dépenses d'infrastructure pour l'utilisation des infrastructures ferroviaires et l'octroi de subventions aux
opérations ferroviaires pour des motifs environnementaux.

Le 21 avril 1999, la Commission a estimé que le régime d’aide notifié était compatible avec le marché
commun. Dans sa décision, la Commission a tenu compte du fait que les subventions étaient nettemement
inférieures aux estimations des cofits externes non payés des transports routiers, que le régime d’aide est
ouvert a toute entreprise transportant des marchandises par chemin de fer et qu'il exclut le trafic de transit
afin de sauvegarder les intéréts du transport maritime, un autre mode de transport respectueux de
l'environnement.

Toute mesure nationale dispensant les sociétés de transport de toute forme de charges peut en principe
fausser la concurrence entre les modes de transport et entrer dans le champ d’application des régles d’aides
détat du traité CE dans la mesure ot cela affecte le commerce entre les Etats membres. Plus précisément,
un soutien étatique en faveur des chemins de fer peut fausser la concurrence avec les navires et vice-versa,
lorsque ce soutien est accordé a un segment de marché (une voie) ou les chemins de fer et la navigation se
font concurrence.

Afin d’évaluer la compatibilité de ces subventions avec le traité CE, il faut d@iment notifier a la Commission
ces mesures conformément a l'article 88, paragraphe 3, (ex article 93) du traité CE. Cependant, il n'est pas
possible de donner une réponse adéquate a cette question sans obtenir préalablement toutes les
informations nécessaires a une telle évaluation.
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(2000/C 374E/005) QUESTION ECRITE E-2502/99
posée par Rolf Linkohr (PSE) au Conseil

(4 janvier 2000)
Objet: Accords européens avec des pays d’Europe orientale

Chaque accord européen conclu par 'Union européenne avec un pays d’Europe orientale impose I'égalité
de traitement pour l'établissement d’entreprises et de citoyens des pays parties (sous réserve de certaines
clauses dérogatoires pour des professions particulieres).

1. Le Conseil estime-t-il que I'égalité de traitement implique l'interdiction de la discrimination?

2. Considére-t-il quun Etat membre de I'Union européenne ne peut, sagissant de citoyens des pays
signataires, procéder a un controle d’opportunité sil n’impose pas un tel contrdle pour ses citoyens
exergant une profession indépendante?

3. Convient-il que si un Etat membre ne contrdle pas que ses citoyens exercant des professions
indépendantes possédent bien les connaissances requises, il ne peut le faire pour les citoyens des pays
signataires?

4. Convient-il que si les citoyens d’'un Etat membre exercant des professions indépendantes ne doivent
pas apporter la preuve qu'ils disposent d’'un capital donné, les citoyens des pays signataires ne sauraient
étre tenus de le faire?

Réponse

(16/17 mai 2000)

Comme le mentionne I'Honorable Parlementaire, les Accords européens conclus entre la Communauté
européenne et ses Etats membres, d'une part, et chacun des pays candidats d’Europe centrale et orientale
(Bulgarie, Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Pologne, République tchéque, Roumanie, Slovaquie et
Slovénie), d’autre part, prévoient en effet des dispositions quant au droit d’établissement. Celui-ci fait
l'objet du Chapitre II du Titre IV de chacun des Accords.

Drapres ces dispositions, néanmoins distinctes pour chacun des Accords, il est généralement prévu que:

— les Etats membres doivent garantir, dés I'entrée en vigueur de I'Accord, un traitement national en
matiére de droit d’établissement, sous réserve de quelques domaines ou matiéres;

— assymétriquement, I'Etat associé ne doit garantir le traitement national que progressivement selon les
secteurs;

— chacune des parties peut réglementer I'établissement et l'activité des sociétés et ressortissants sur son
territoire, & condition que ces réglementations n'entrainent aucune discrimination entre ses nationaux
et les nationaux de l'autre partie.

Il est a noter cependant que les dispositions ci-avant commentées concernant le droit d’établissement ne
font pas obstacle a l'application, par les parties, de leurs lois et réglementations concernant, notamment,
'admission et le séjour.

En conséquence, il peut étre répondu comme suit aux sous-questions de I'Honorable Parlementaire, sous
réserve de certaines dispositions particulieres dans chaque Accord européen.

1. Le traitement national appliqué au droit d’établissement implique l'interdiction de toute discrimina-
tion entre nationaux propres et nationaux de l'autre partie pour I'établissement et I'exercice d'une activité
économique.

2. En vertu du traitement national, un Etat membre de 'Union ne peut limiter le droit d'établissement et
d’exercice d’une activité par des nationaux de l'autre partie pour des raisons d’opportunité d’exercer une
telle activité, s'il ne limite pas ce droit pour ces propres nationaux. Ce principe s'exerce sous réserve des
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dispositions de larticle 55 de '’Accord européen avec I'Estonie, de l'article 56 des Accords européens avec
la Lettonie et la Lituanie, de l'article 57 de I'Accord européen avec la Slovénie, de larticle 58 des Accords
européens avec la Hongrie et la Pologne et de larticle 59 des Accords européens avec la Roumanie, la
Bulgarie, la République slovaque et la République tchéque.

3. De la méme maniére, des conditions de connaissances particuliéres ne peuvent étre imposées aux
seuls nationaux de l'autre partie. Cependant, il y a lieu de mentionner que la disposition des Accords
permettant de prendre des mesures pour une reconnaissance mutuelle des qualifications n'a pas été, a ce
jour, suivie d'effets.

4. Identiquement, des conditions de nature financiére ne peuvent étre imposées aux seuls nationaux de
l'autre partie pour I'établissement et I'exercice d'une activité econom1que Certains Etats membres ont, par
contre, des dispositions de cette nature concernant I'admission et le séjour de nationaux de pays tiers sur
leur territoire

(2000/C 374 E/006) QUESTION ECRITE E-2642/99
posée par Andrew Duff (ELDR) a la Commission

(12 janvier 2000)
Objet: Affectation de crédits a des fins de développement rural aux Etats membres

Quelles sont les criteres qui ont été utilisés pour déterminer la récente affectation de crédits a des fins de
développement rural aux Etats membres, et quelle a été la pondération qui a été accordée a chacun d'entre
eux?

Pour quelles raisons ces critéres ont-ils été retenus? En particulier, est-ce que l'octroi de crédits auquel il
était procédé auparavant sur la base de reéglements maintenant caducs constitue un des facteurs retenus
pour déterminer l'affectation et, dans l'affirmative, pourquoi?

De quelle maniére la population rurale de chaque Etat membre a-t-elle été définie?

Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(24 février 2000)

Conformément au paragraphe 46.2 du réglement (CE) n° 1257/1999 du Conseil du 17 mai 1999
concernant le soutien au développement rural par le Fonds européen d'orientation et de garantie agricole
(FEOGA) et modifiant et abrogeant certains reglements ('), la Commission a fixé les dotations initiales
allouées aux Ftats membres pour les actions de développement rural cofinancées par le FEOGA section
garantie «sur la base de critéres objectifs qui tiennent compte des situations et des besoins particuliers ainsi
que des efforts a consentir, notamment en matiére d’environnement, de création d’emplois et d’entretien du

paysage».

L'analyse des situations et des besoins particuliers des Etats membres sest basée sur les allocations
financieres de la période 1994-1999, en prenant comme point de référence l'allocation moyenne par Etat
membre au cours de cette période. L'enveloppe globale pour la nouvelle période a elle été augmentée de
prés de 20 %, les crédits supplémentaires par rapport a lenveloppe précédente étant répartis entre les Etats
membres selon leurs besoins propres.

Ceci s'est fait notamment en utilisant des criteres statistiques liés a llmportance des zones rurales dans les
Ftats membres (surface totale, surface des zones rurales, population rurale) et a l'activité agricole (surface
agricole utile, nombre d’exploitations, emploi agricole). Le critere de «ruralité> (surface des zones rurales et
population rurale) a été fixé en prenant en considération un seuil de densité de population de 100 habitants
au km? au niveau communal nomenclature des unités territoriales statistiques (NUTS) 5

() JOL 160 du 26.6.1999.
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(2000/C 374E[007) QUESTION ECRITE E-2655/99

posée par Guido Podesta (PPE-DE) a la Commission

(12 janvier 2000)

Objet: Retard dans les transports aériens

Cette année les retards enregistrés dans les transports aériens en Europe ont atteint des niveaux
inacceptables. Il suffit de penser que de juillet a septembre, plus de 30% des vols sur les itinéraires
européens ont subi des retards de plus de 15 minutes. Ces retards qui cofteraient, selon certaines
estimations, plus de 5 milliards d’euros par an, provoquent des désagréments et des préjudices importants

aux passagers.

On percoit deés lors la nécessité de prendre d’urgence des mesures de protection des usagers du transport
aérien, en adoptant par exemple une réglementation européenne analogue a celle qui régit la «surréserva-
tion» et en redéfinissant le concept de «retard» inscrit dans la Convention de Varsovie.

1. La Commission voudrait-elle fournir des informations concernant les délais et les mesures concretes
qu'elle a l'intention d’adopter pour protéger les passagers, notamment en ce qui concerne leurs droits d’étre
informés sur les raisons des retards et d'étre correctement dédommagés en cas de retards non justifiés?

2. Voudrait-elle également indiquer si elle envisage d’adopter des mesures «ad hoc» visant a protéger les
consommateurs, y compris dans les autres secteurs du transport public?

Réponse donnée par M de Palacio au nom de la Commission

(6 mars 2000)

En ce qui concerne les retards dans le trafic aérien, la Commission a adopté, le 1¢ décembre 1999, une
communication visant a examiner la situation actuelle et a proposer de nouvelles initiatives en vue de
doter la Communauté du systeme de gestion du trafic aérien nécessaire au bon fonctionnement de son
marché intérieur ().

Ce document, qui a été communiqué au Conseil et au Parlement, répond a la question de 'Honorable
Parlementaire portant sur linformation des passagers au sujet des retards dans le trafic aérien. La
Commission proposera, dans le courant de cette année, la mise en place d’'un systeme de publication
d'indicateurs de ponctualité, afin que les usagers soient en mesure de se former leur propre opinion sur
I'évolution de la situation et sur ses causes.

La Commission attire l'attention de I'Honorable Parlementaire sur le réglement (CEE) n° 295/91 du Conseil,
du 4 février 1991, établissant des régles communes relatives a un systeme de compensation pour refus
d’embarquement dans les transports aériens réguliers (?). Celui-ci prévoit déja le versement d’'indemnités en
cas de surréservation.

Pour ce qui est de la question, plus générale, de la protection des passagers, la Commission vient de publier
un mémorandum de consultation ayant trait aux droits des usagers des transports aériens, l'objectif étant
de recueillir différents avis afin de définir une politique pour l'avenir. Cette mesure ne concerne, pour
linstant, que les transports aériens, mais il est envisagé de procéder de méme pour d’autres moyens de
transport. Bien que les problémes varient selon les modes de transport, il demeure important de faire en
sorte que tous les usagers des transports jouissent, de maniere générale, des mémes droits.

(") COM(1999) 614 final.
(» JOL 36 du 8.2.1991.
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(2000/C 374E[008) QUESTION ECRITE E-2661/99

posée par Glenys Kinnock (PSE) a la Commission

(12 janvier 2000)
Objet: Pays en développement et commerce mondial

Sachant que la plupart des pays en développement ne disposent ni des ressources humaines ni de la
capacité technique requises pour gérer 'actuel agenda de 'OMC et qu'ils ne participent pas au groupe de
travail volontaire pour 'accord sur les marchés publics, la Commission apporte-t-elle une aide d’une nature
ou d’une autre permettant aux pays en question de participer a ce débat?

(2000/C 374E/009) QUESTION ECRITE E-2662/99

posée par Glenys Kinnock (PSE) a la Commission

(12 janwier 2000)
Objet: Impact de la libéralisation des marchés de fournitures sur les pays en développement

La Commission a-t-elle effectué des études qui mettent en évidence l'impact de la libéralisation des marchés
de fournitures sur les pays en développement? Dans la négative, compte-t-elle en effectuer?

(2000/C 374E/010) QUESTION ECRITE E-2663/99

posée par Glenys Kinnock (PSE) a la Commission

(12 janvier 2000)
Objet: Libéralisation des marchés publics

L'interprétation du mandat de négociation de I'UE selon laquelle cette derniere compte introduire la
libéralisation des marchés publics dans le prochain cycle de négociations de TOMC est-elle correcte?

Dans laffirmative, de quelle maniére la Commission entend-elle concilier cet objectif avec son engagement
a l'égard des pays en développement, en particulier larticle 178 du traité d’Amsterdam selon lequel les
politiques extérieures de la Communauté devraient étre cohérentes et ne devraient pas porter préjudice aux
efforts déployés pour venir en aide aux pays en développement. Compte tenu de cette obligation juridique,
de quelle maniére la Commission estime-t-elle que la libéralisation des marchés de fournitures constituera
un avantage pour les pays en développement?

Réponse commune
aux questions écrites E-2661/99, E-2662/99 et E-2663/99
donnée par M. Lamy au nom de la Commission

(8 février 2000)

Les dépenses engagées dans le cadre des marchés publics (sans tenir compte des achats publics dans le
domaine de la défense) représentent au moins 10 a 15% du produit intérieur brut (PIB) de la plupart des
pays. L'absence de regles multilatérales régissant les conditions d’engagement de telles dépenses signifie que
les gouvernements peuvent continuer a appliquer, en matiére de marchés publics, des politiques et des
pratiques qui sont source de discriminations et de distorsions dans les échanges commerciaux.

Les procédures de passation de marchés opaques etfou discriminatoires pésent sur les objectifs de
développement a long terme de certains pays, car elles subventionnent des industries non compétitives et
créent un environnement propice a la corruption. Cest ce que confirment des recherches empiriques
menées par d’autres pays et organisations. En outre, la libéralisation des échanges a laquelle sont parvenus
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I'Organisation mondiale du commerce (OMC) et son prédécesseur, 'Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce (GATT), se trouve amoindrie du fait qu'une proportion importante du commerce potentiel
n'entre pas dans le champ d'application des régles de FOMC.

L'ouverture des marché publics permet de réaliser d'importantes économies et, partant, d'utiliser au mieux
l'argent du contribuable. Les ressources financieres ainsi économisées peuvent étre affectées a la poursuite
d’objectifs de développement ou a d’autres buts. Cest la raison pour laquelle la Communauté soutient les
efforts entrepris au sein des Nations unies et d’autres organisations internationales pour convaincre les pays
d’appliquer les meilleures pratiques en matiére de marchés publics et de procéder aux achats publics sur
une base de rentabilité maximale.

L'objectif poursuivi de longue date par la Communauté de faire en sorte que 'OMC parvienne a libéraliser
les marchés publics sur une base multilatérale doit étre considéré comme un complément apporté aux
initiatives précitées. Il correspond aussi a l'engagement, prévu par larticle 178 (ancien article 130r) du
traité CE, de ne pas entraver les efforts entrepris pour aider les pays en développement. La Commission est
parfaitement consciente du fait que la création du cadre réglementaire nécessaire, au sein de 'OMC,
prendra du temps et devra suivre une approche pragmatique. Cet objectif ne pourra étre atteint, le cas
échéant, que progressivement.

La transparence constitue 'élément essentiel d’'un environnement stable et prévisible dans le domaine des
marchés publics et c’est pourquoi la Communauté a cherché, lors de la préparation de la conférence
ministérielle de Seattle, a compléter les travaux multilatéraux déja en cours sur ce sujet, et a s'appuyer sur
cette base pour, ensuite, la développer peu a peu.

La principale difficulté a laquelle se heurte 'OMC est de nature politique. Il faut convaincre les pays, et pas
seulement les pays en développement, de cesser d'utiliser les marchés publics comme moyen de poursuivre
d’autres objectifs. Cela suppose toutefois I'existence d’autres moyens crédibles de poursuivre ces objectifs.
Cet aspect du probleme constitue I'un des grands défis a relever par les partisans d’'une politique ouverte en
matiere de marchés publics.

Plusieurs études consacrées a des pays spécifiques ont été menées dans un cadre bilatéral et des travaux
sont également en cours, comme nous I'avons déja mentionné, dans d'autres organisations internationales
telles que les Nations unies et I'Organisation pour la coopération et le développement économiques
(OCDE). Pour le moment, la Commission ne voit pas la nécessité d’entreprendre des études complémentai-
res sur les avantages d’une libéralisation des marchés publics pour les pays en développement, que ce soit
individuellement ou en général, mais elle entend réexaminer s'il serait bon de consentir un nouvel effort
pour convaincre les pays en développement de l'intérét qu'ils ont a ouvrir leurs marchés d’achats.

Les problémes qu'entraine la participation au processus de Genéve pour les pays en développement, et
notamment les pays les moins développés, vont au-dela de la question des marchés publics. En ce qui
concerne tout particuliérement cette derniére, la Communauté a proposé une initiative, que les membres
de l'accord relatif aux marchés publics (GPA) examinent en ce moment, visant a accorder les avantages de
cet accord aux pays les moins développés. Sur un plan plus technique, le GPA prévoit une assistance
technique en faveur des pays en développement, et des dispositions similaires ont été proposées dans les
travaux précités concernant la transparence. La Communauté a d’ailleurs participé a des séminaires et a des
conférences s'adressant a la fois a des pays particuliers et a des groupes de pays, et en a coorganisé un
certain nombre. Plusieurs Etats membres sont également actifs dans ce domaine. Méme si ce travail
technique a de I'importance, il n'apporte pas de réponse aux difficultés politiques de fond évoquées ci-
dessus.

Dans une perspective plus large, la Commission a mis en place un programme global visant a soutenir
l'intégration des pays d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP) dans le systéme du commerce mondial
régi par TOMC. Ce programme prévoit une aide financiére en faveur de lassistance technique, de la
formation, des techniques de négociation et de la création de capacités. En guise de premier pas dans cette
direction, la Commission soutient actuellement une coordination renforcée entre les pays ACP, a Geneéve,
par lintermédiaire du secrétariat général ACP. Elle a également collaboré par le passé avec le secrétariat de
'OMC au financement de réunions et de séminaires — auxquelles elle a aussi apporté une contribution
sous forme de ressources humaines — dont le but était de faire mieux connaitre et comprendre les régles
de 'OMC et les possibilités offertes par le systeme du commerce multilatéral. La Commission étudie
actuellement, en collaboration avec 'OMC et les secrétariats ACP, d’autres actions auxquelles elle pourrait
coopérer, dans I'intérét des pays en développement.
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(2000/C 374E/[011) QUESTION ECRITE E-2673/99

posée par Mark Watts (PSE) a la Commission

(12 janvier 2000)
Objet: Importation d’4nes en provenance des PECOS vers I'UE pour la boucherie

La Commission peut-elle indiquer combien d'dnes vivants ont été importés en provenance des pays
d’Europe centrale et orientale pour la boucherie dans I'Union européenne en 1997 et en 1998?

Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(27 janvier 2000)

Les statistiques douaniéres ne distinguent pas les différentes finalités pour lesquelles les dnes sont importés
dans la Communauté. Le nombre total de ces animaux, importés en 1997 et en 1998 depuis les pays
d’Europe Centrale et Orientale, se monte a respectivement 4 715 et 7 467. Plus de 90 % d’entre eux étaient
d’origine roumaine et étaient importés en Italie.

(2000/C 374E[012) QUESTION ECRITE E-2702/99

posée par Chris Davies (ELDR) a la Commission

(12 janvier 2000)
Objet: Eligibilité des projets a une aide du FEDER

Les candidats a une aide du FEDER au titre de la construction d’un parc industriel font souvent valoir que
leur projet permettra la création de nouveaux emplois.

Quelles mesures la Commission met-elle en ceuvre pour s'assurer que ces arguments sont justifiés et pour
vérifier, en particulier, que les emplois susceptibles d’étre ainsi créés représenteront des emplois nouveaux,
et non des postes transférés d'autres sites industriels?

S'agissant des parcs industriels implantés sur des terrains vierges, quelles mesures la Commission met-elle
en ceuvre pour s'assurer que leur développement est conforme aux objectifs communautaires concernant la
promotion d'une durabilité environnementale, en veillant notamment a a) garantir la protection des
habitants, b) accorder la priorité au développement de sites d’ores et déja industrialisés, et c) décourager
une utilisation accrue de transports motorisés?

Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(10 mars 2000)

La Commission a adopté une approche systématique pour apprécier les objectifs en matiere de création
d'emplois. Elle est résumée dans la brochure «Mesurer la création d’emplois» publiée dans la série
«Documents d'évaluation», qui est envoyée a I'Honorable Parlementaire et au Secrétariat général du
Parlement. La préoccupation spécifique exprimée, selon laquelle les emplois prévus sont en réalité des
postes transférés d’autres sites, porte sur une forme de délocalisation et ce probleme est traité spécifique-
ment dans le cadre du calcul du nombre net d’emplois créés. 1l est exact que la plupart des estimations de
limpact en matiére d’emploi sont basées sur la création brute d’emplois, mais lincidence nette est
examinée dans le cadre d’une évaluation intermédiaire et en particulier lors de I'évaluation effectuée a
posteriori.

En ce qui concerne le développement durable, la Commission a souligné dans ses orientations indicatives
pour les programmes de la période 2000-2006 (') que la priorité devrait étre accordée a la réhabilitation
des friches industrielles par rapport a la création d’unités sur des terrains vierges. En outre, la Commission
a insisté sur le fait que les interventions dans le domaine des transports devant faire 'objet d'une aide
devraient étre intégrées dans des stratégies de systemes de transport durables. Bien que les orientations ne
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soient pas légalement contraignantes, le respect de la législation communautaire, et par exemple de la
directive 92/43/CEE du Conseil du 21 mai 1992 concernant la conservation des habitats naturels ainsi que
de la faune et de la flore sauvages (3, et de la directive 79/409/CEE du Conseil du 2 avril 1979 concernant
la conservation des oiseaux sauvages (*) est une condition a toute participation des Fonds structurels.

1

() JO C 267 du 22.9.1999, p. 2.
() JO L 206 du 22.7.1992, p. 7.
() JOL 103 du 25.4.1979, p. 1.

(2000/C 374E/013) QUESTION ECRITE E-2703/99

posée par Chris Davies (ELDR) a la Commission

(12 janwier 2000)
Objet: Production de coton en Asie

Selon le bulletin News Summary publié il y a quelques mois par le Centre d’information des Nations unies,
la FAO prévoit de mettre en ceuvre en Asie un vaste programme de production de coton qui sera
respectucux de l'environnement, bénéficiera du soutien financier de I'UE et concernera le Bangladesh, la
Chine, I'Inde, le Pakistan les Philippines et le Vietnam, afin de réduire de plus de 50% la quantité
d'insecticides utilisés par les exploitants agricoles tout en améliorant la production.

La Commission peut-elle fournir des détails sur ce programme et confirmer que ce dernier n'impliquera pas
l'utilisation d’organismes génétiquement modifiés et ne constituera pas une menace pour la biodiversité?

Réponse donnée par M. Patten au nom de la Commission

(25 février 2000)

Ce projet régional a pour objectif la production de coton durable, rentable et respectueuse de I'environne-
ment dans six pays participants (Inde, Pakistan, Chine, Bangladesh, Vietnam et les Philippines). Cette
production est possible grice a la mise au point, la promotion et la mise en pratique de la gestion intégrée
des parasites (GIP-IPM) par les exploitants agricoles et le personnel de vulgarisation. La gestion intégrée des
parasites (Agenda 21) qui associe controle biologique, résistance de la plante hote et pratiques de culture
appropriées, et réduit au minimum l'utilisation de pesticides, garantit des rendements, réduit les cofits, est
respectueuse de l'environnement et contribue a la durabilité de l'agriculture. La GIP accorde donc une
grande importance a la biodiversité et implique une réduction substantielle de l'utilisation de pesticides qui
est possible sans recourir a des organismes génétiquement modifiés (OGM).

La stratégie du projet, qui vient de commencer (novembre 1999), suivra les politiques définies dans
«Controle des pesticides et GIP» et consistera en une gestion progressive des parasites fondée sur trois
grands principes: établir le controle de l'utilisation des pesticides, réduire la dépendance a I'‘égard des
pesticides et mener des actions pour la promotion de la gestion intégrée des parasites.

La Commission est au courant que les organisations du secteur public en Chine ont, depuis 1988, fait de
gros investissements dans la biotechnologie végétale et que du coton génétiquement modifié est cultivé a
une échelle commerciale dans certaines parties de la Chine depuis 1988. La Commission a appuyé une
mission d'experts en biosécurité envoyée en Chine pour enquéter sur la sécurité de leur travail, et les
autorités chinoises ont établi des réglementations de biosécurité qui sont conformes aux normes
internationales.

L'utilisation de plantes transgéniques en agriculture s'est développée rapidement mais I'évaluation de
limpact et intégration de cultures transgéniques dans les systemes de GIP est un domaine totalement
nouveau. On ne sait pas encore comment ces cultures peuvent étre intégrées en tant que composants siirs
et efficaces de systémes de GIP durable. 1l faudra tenir compte de tous ces éléments lorsque le volet chinois
de ce projet régional de la Communauté sera arrété avec les autorités chinoises, ainsi que des facteurs
sociaux, culturels et environnementaux pertinents pour la Chine. Ces discussions seront l'occasion
d’examiner les différents points de vue et de convenir de sites du projet et de variétés de coton qui ne
comprometteront ni la position adoptée par la Chine ni celle adoptée par la Communauté en ce qui
concerne l'utilisation de plantes génétiquement modifiées.



C374E/12 Journal officiel des Communautés européennes 28.12.2000

(2000/C374E[014) QUESTION ECRITE E-2743/99

posée par Emilia Miiller (PPE-DE) a la Commission

(18 janvier 2000)
Objet: Aides spéciales au bénéfice de la France

Lors de l'entrée de I'Espagne et du Portugal, la France a obtenu, par le biais d'un réglement du Conseil du
7 octobre 1980 (CEE n° 2615/80) ('), des aides spéciales destinées au développement régional des régions
situées a la frontiere de I'Espagne.

Quel a été le montant de ces aides? Pour quelle période et pour quelles régions ont-elles été accordées?

() JOL 271 du 15.10.1980, p. 1.

Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(3 février 2000)

Le reéglement (CEE) 2615/80 du Conseil, du 7 octobre 1980, instituant une action communautaire
spécifique contribuant au développement de certaines régions frangaises et italiennes dans le contexte de
I'élargissement de la Communauté (') prévoit un programme spécial présenté a la Commission par chaque
Etat membre concerné. Pour mettre en ceuvre cette action communautaire, le Conseil a arrété le reglement
(CEE) n° 2088/85 du 23 juillet 1985, relatif aux programmes intégrés méditerranéens (PIM)(}). Ce
réglement établit entre autres des dispositions concernant la période de programmation, le concours
financier du budget de la Communauté et le champ dapplication géographique des PIM.

Pour la période 1986-1992, le concours financier du budget de la Communauté a la réalisation desdits PIM
a été fixé a un montant global de 4 100 millions d’euros dont 844 millions d’euros pour la France.

Pour ce qui est du champ dapplication géographique des PIM en France, il concerne les régions
Languedoc-Roussillon, Corse, Provence-Alpes-Cote-d’Azur, Aquitaine et Midi-Pyrénées ainsi que les dépar-
tements de la Drome et de I'Ardéche, sauf les grandes agglomérations de Marseille, Bordeaux et Toulouse
ainsi que la zone cotiere, a urbanisation continue et d’activité touristique permanente.

() JOL 271 du 15.10.1980, p. 1.
() JO L 197 du 27.7.1985, p. 1.

(2000/C 374E/[015) QUESTION ECRITE E-2762/99

posée par Lucio Manisco (GUE/NGL) a la Commission

(18 janvier 2000)
Objet: Ultimatum de la Fédération de Russie a la ville de Grozny

L'ultimatum brutal des autorités militaires et politiques de la Fédération de Russie aux 50 000 habitants et
aux noyaux de résistance dans la ville de Grosny a suscité I'indignation dans le monde entier mais seuls des
condamnations verbales, des préoccupations et des avertissements ont été exprimés de méme que «'étude»
par le Haut Représentant de la PESC et la Commission sur d'éventuelles mesures de rétorsion a été
annoncée.

Les rectifications apportées aux termes de l'ultimatum lancé le 7 courant par les autorités russes ne
modifient en rien la menace d’élimination de milliers de civils dont I'‘évacuation est, de toute maniere,
impossible sous les bombardements.

La Commission n'estime-t-elle pas quil faut passer des paroles aux actes en suspendant
temporairement, mais immédiatement, les accords de partenariat et de coopération avec Moscou ainsi
que toute forme d'assistance directe et indirecte a la Fédération de Russie?
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Réponse donnée par M. Patten au nom de la Commission

(25 février 2000)

Dans le contexte de la situation observée en Tchétchénie et de la déclaration du Conseil européen
d'Helsinki du mois de décembre dernier, le Conseil Affaires générales des 24 et 25 janvier 2000 a adopté
des résolutions sur des mesures concrétes de suivi.

Ces mesures comprennent l'application stricte des dispositions commerciales en cas de violation par la
Russie de l'accord de partenariat et de coopération ou des accords sectoriels connexes. Dans ce cadre, la
Commission a soumis au Conseil, le 26 janvier 2000, une proposition visant a réduire de 20% le
contingent d’importation de certains produits sidérurgiques de Russie.

En outre, I'élaboration du programme indicatif TACIS en faveur de la Russie pour la période 2000-2003 a
été suspendue. Dans lintervalle, les travaux se poursuivent pour identifier les éventuels éléments d’un
programme de base couvrant la promotion des valeurs démocratiques et de I'Etat de droit, comme I'a
sollicité le Conseil. La Commission suivra la situation au cours des mois a venir, afin de déterminer si la
programmation de TACIS 2000 devrait aller au-dela de ce programme de base.

En ce qui concerne laide humanitaire, la Commission a déja engagé, en 1999, un montant de
2,4 millions d’euros en faveur d'interventions dans le Caucase du nord. Cette somme est versée par le
biais des organisations internationales de secours se trouvant sur place. En janvier 2000, la Commission a
prévu un supplément de 5 millions d’euros pour le Caucase du nord, dont un montant de 1,32 million a
déja été affecté a de nouveaux projets d’aide. Pour assurer un décaissement rapide et effectif du solde des
fonds, une collaboration s'impose avec les autorités russes en vue d’'améliorer les conditions de sécurité et
permettre aux organisations de secours de distribuer et de superviser de maniére adéquate l'aide
humanitaire. A cet égard, la visite rendue récemment dans cette région par le membre de la Commission
chargé de l'aide humanitaire a été une bonne occasion pour présenter directement les besoins exprimés par
les organisations internationales de secours aux autorités compétentes.

(2000/C 374 E/016) QUESTION ECRITE E-2766/99
posée par Jas Gawronski (PPE-DE) au Conseil

(13 janwier 2000)
Objet: Mesures pour mettre fin au conflit entre I'Ethiopie et I'Erythrée
Le Conseil peut-il indiquer quelles mesures il entend adopter face au conflit entre I'Erythrée et I'Ethiopie?

Les députés européens, dans le cadre de I'Assemblée paritaire avec les représentants des pays ACP qui s'est
tenue en octobre dernier a Nassau, avaient invité le Conseil a prendre toutes les mesures nécessaires pour
que lEthlople accepte et apphque le plan de paix proposé par FTOUA. A ce jour, I'Ethiopie n'a pas encore
souscrit a l'accord et continue a violer les libertés fondamentales des citoyens érythréens résidant sur son
territoire.

Larticle 5 de la Convention de Lomé prévoit la suspension de la coopération entre 'Union européenne et
les Etats ACP en cas cas de violation des droits de 'homme. Le Conseil peut-il indiquer quelles sont les
raisons qui le poussent a poursuivre la coopération avec I'Ethiopie?

Réponse

(16/17 mai 2000)

Depuis que le conflit qui oppose IErythrée et I'Ethiopie a éclaté en mai 1998, 'Union européenne a,
a maintes reprises, invité instamment ces deux pays a cesser immédiatement les hostilités sur tous les
fronts, a s'abstenir de tout nouveau recours a la violence et a coopérer avec IOUA dans les efforts quelle
déploie pour obtenir par la médiation un reglement pacifique négocié du conflit. L'UE a donc salué, le
21 juillet 1999, la décision de I'Assemblée des Chefs d’Etat et de gouvernement de 'OUA, tenue a Alger du
12 au 14 juillet, d'approuver les modalités de mise en ceuvre de l'accord-cadre de 'OUA concernant le
réglement de ce conflit. En outre, ont été élaborés en aofit des arrangements techniques qui constituent le
troisiéme instrument de 'effort accompli par 'OUA pour mettre un terme au conflit.
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L’Ethiopie a demandé que soit modifié ce dernier instrument, faisant valoir que, par certains aspects, il
s'écarte des précédents. La présidence algérienne de 'OUA est en contact avec les deux parties pour aboutir
a un accord. L'Union européenne s'attend a ce que le paquet de paix de 'OUA soit accepté sans conditions
et mis en ceuvre au plus vite, conjointement par IEthiopie et par IErythrée, qui a déja accepté une
premiére version des dispositions techniques.

En décembre dernier, le Sénateur Rino Serri, Secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres de Iltalie, a été
nommé Représentant spécial de la présidence de I'UE pour le conflit entre I'Ethiopie et IErythrée. 1l a
essentiellement pour mandat d’apporter un soutien aux efforts déployés par TOUA pour rétablir la paix. Le
Sénateur Serri est en contact permanent avec la Présidence algérienne de 'OUA, chargée de la médiation,
et il s'est déja rendu dans les deux capitales pour contribuer au réglement du conflit.

Pour ce qui est de la question de 'Honorable Parlementaire concernant l'application de la Convention de
Lomé a I'égard de IEthiopie et de I'Erythrée, le Conseil part du principe que ces deux pays n'ignorent pas
les dispositions de larticle 5 de la Convention révisée de Lomé. Il se réserve le droit de revoir sa
coopération avec ces deux pays en fonction de I'évolution de la situation, et, principalement en ce qui
concerne le respect des droits de 'homme.

(2000/C 374E/017) QUESTION ECRITE E-2784/99

posée par Alexandros Alavanos (GUE/NGL) a la Commission

(18 janvier 2000)
Objet: Dédommagement des familles des victimes d'un accident aérien

Suite a l'accident d’un Yakovlev ukrainien de 'Aerosweet Airlines survenu le 17 décembre 1997 dans le
nord de la Gréce, qui a fait de nombreuses victimes, la commission d’enquéte chargée d’élucider les causes
des accidents aériens en est venue a la conclusion que la responsabilité de l'accident revenait indubita-
blement a la société aérienne. Jusqu'ici, aucune indemnisation ni avance sur indemnisation n'a été versée
aux familles des victimes, une fois celles-ci reconnues, conformément au réglement 102797 (*) du Conseil.

Non seulement la société ne semble pas disposée a dédommager ces familles, mais elle essaie par tous les
moyens de les mystifier. Le directeur général de la compagnie, par lettre du 23 avril 1999 au ministere des
transports, mais aussi le représentant du gouvernement ukrainien, ont déclaré que, si les vols de
I'Aerosweet vers la Gréce n'étaient pas maintenus, sa compagnie d’assurance (Sedgwick Aviation Ltd) ne
proceéderait pas au remboursement des indemnisations aux familles des victimes.

A la lumiére de ce chantage flagrant que fait cette compagnie aux familles des victimes, la Commission
pourrait-elle répondre aux questions suivantes:

1. L'Aerosweet assure-t-elle des vols réguliers ou des vols charters a destination d’autres pays membres de
I'Union européenne?

2. Quelles sont les obligations de I'Aerosweet, conformément au réglement 2027/97 du Conseil?
3. Comment la Commission pourrait-elle intervenir, au titre de ce réglement 2027/97 du Conseil, pour

faire pression aupres de la compagnie aérienne afin qu'elle dédommage les familles des victimes, celles-
ci n‘ayant pas la possibilité de supporter les frais de poursuites judiciaires longues et onéreuses?

() JOL 285 du 17.10.1997, p. 1.

Réponse de M™ de Palacio au nom de la Commission

(10 mars 2000)

1. Selon les informations disponibles, Aerosweet Airlines assure actuellement des vols réguliers entre
I'Ukraine et Athénes sept fois par semaine sur Boeing 737. La Commission ne dispose d’aucune
information a propos de vols charters assurés par Aerosweet Airlines.



28.12.2000

Journal officiel des Communautés européennes

C374E/15

2. Le reglement (CE) 2027/97 du 9 octobre 1997 sur la responsabilité des compagnies aériennes en cas
d’accident a été publié au Journal Officiel le 17 octobre 1997 mais il n'est entré en vigueur que le
17 octobre 1998. En outre, les principales dispositions de ce réglement, y compris les exigences de
paiement anticipé des indemnités et l'application de la responsabilité illimitée en cas de décés ou de
blessures, n'ont pas force obligatoire pour les compagnies situées en dehors de la Communauté. Dés lors, le
réglement n’est pas applicable au cas d'espéce et la Convention de Varsovie de 1929 est susceptible de
régir, et limitera probablement, le montant des indemnités dont la compagnie est redevable.

3. La Commission nest pas en mesure d'intervenir dans cette affaire. Face aux conclusions univoques
des enquétes relatives a l'accident, il aurait été normal pour la compagnie aérienne de parvenir a un
arrangement avec les familles des victimes; cependant, comme il s'est avéré impossible de conclure pareil
arrangement, la seule solution reste de porter l'affaire devant un tribunal. Nous croyons savoir que les
familles de certaines victimes ont entrepris cette démarche.

(2000/C 374E/018) QUESTION ECRITE E-2785/99

posée par Alexandros Alavanos (GUE/NGL) a la Commission

(18 janvier 2000)

Objet: Destruction d’une zone protégée en vertu du programme Natura 2000 suite a des travaux financés
par 'Union européenne

1l ressort de plaintes que la région des gorges de I'Aliacmon, protégée en vertu de la directive 92/43/CE du
Conseil concernant la conservation des habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages (')
(Natura 2000) et bénéficiant de la priorité A, subit des dégradations considérables du fait d’une série de
travaux effectués dans le cadre de la construction du trongon Véria-Polymylos de la Via Egnatia.
L'entreprise a laquelle a été confiée ce troncon rejette, au mépris des normes environnementales, ses
déblais sur les versants de la montagne en contrehaut du cours d’eau, sur des étendues importantes, alors
quelle a I'obligation de les déverser a des endroits précis.

Etant donné que se trouve ainsi détruite une région qui se distingue par sa beauté en raison de la richesse
de sa faune et de sa flore, la Commission pourrait-elle dire quelles mesures elle va prendre pour que
lentreprise de construction cesse de dégrader l'environnement, d'une part, et quelles mesures elle va
prendre a I'encontre des responsables afin de les contraindre a rétablir celui-ci dans son état initial, d’autre
part?

() JO L 206 du 22.7.1992, p. 7.

Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(20 mars 2000)

Sur la base des informations recues des autorités grecques, la Commission est informée qu'un glissement de
terrain, dii @ une erreur humaine, s’est produit lors de la construction d’une petite route d’accés au chantier
du trongon Veria-Lefkopetra de l'autoroute Egnatia.

Selon les termes du contrat en vigueur, I'entrepreneur (consortium des entreprises de construction Aktor —
Mechaniki — Olympiaki Techniki — Korontzis) est obligé d’appliquer I'étude d'impact environnemental
approuvée par les autorités grecques pour le projet en question, et de déverser les déblais hors des zones
de la rive du fleuve Aliakmon.

La Commission a attiré l'attention de la société Egnatia Odos SA, agence responsable du projet Egnatia, sur
la nécessité de veiller au respect de tous les termes du contrat en vigueur.
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(2000/C 374E[019) QUESTION ECRITE E-2796/99

posée par Daniel Varela Suanzes-Carpegna (PPE-DE) a la Commission

(18 janvier 2000)
Objet: L'industrie des conserves et sa contribution a la politique européenne en matiére d'aide alimentaire

Au cours de la séance pléniere de juin 1998 lors de la précédente législature, le Parlement européen a
examiné le rapport d'initiative relatif & l'industrie des conserves de produits halieutiques et aquicoles au
sein de 'Union européenne (doc. A4-0137/98) (') et conclu en demandant a la Commission, compte tenu
des propriétés nutritives préservées par les conserves et de leur stockage et transport aisés, d’encourager
linsertion des conserves communautaires dans sa politique humanitaire d’aide alimentaire aux pays
nécéssiteux.

1. La Commission pourrait-elle nous informer au sujet des actions entreprises depuis l'adoption de ce
rapport en vue de répondre aux veeux du Parlement européen?

2. La Commission pourrait-elle indiquer le montant total des crédits consacrés a la politique humani-
taire de 'UE en général, au cours des cinq dernieres années, et, notamment les destinataires de cette aide,
en précisant les quantités et le pourcentage de conserves européennes incluses, ainsi que la nature des
produits et leur origine nationale?

3. La Commission pourrait-elle indiquer le type de produits composant l'aide alimentaire globale fournie
par I'UE et le pourcentage représenté par chaque type de produit, ainsi que la répartition entre pays
receveurs?

() JO C 210 du 7.6.1998, p. 295.

Réponse donnée par M. Nielson au nom de la Commission

(13 avril 2000)

En application du reéglement n° 1292/96 du Conseil du 27 juin 1996 concernant la politique et la gestion
de l'aide alimentaire et des actions spécifiques d’appui a la sécurité alimentaire (') et du code de conduite de
l'aide alimentaire agrée avec les Etats membres, les octrois d’aide alimentaire sont effectués sur base d’une
analyse spécifique des besoins et essentiellement en cohérence avec les stratégies de sécurité alimentaire
définies dans les pays bénéficiaires. Le respect des habitudes locales de consommation et des systemes de
production nationale est également pris en compte.

Dans ce cadre, la Commission privilégie les achats locaux et triangulaires (achats dans les pays en
développement autres que le pays bénéficiaire) et ces achats représentent en moyenne 40% du total des
achats effectués, I'essentiel étant constitué de céréales (riz, mais, mil) et de légumineuses.

Un document présentant le total en valeur des allocations de produits alimentaires depuis 1993 jusqu'en
1999 est envoyé directement a 'Honorable Parlementaire ainsi qu'au Secrétariat général du Parlement.

La Commission tient compte dans toute la mesure du possible de I'envoi des produits sous forme de
conserves alimentaires essentiellement a base de poisson dans le cadre de l'aide alimentaire. Cependant, la
demande des bénéficiaires privilégie les produits frais.

Un autre document présentant les quantités de conserves de maquereaux et de sardines attribuées ces
dernieres années ainsi que les pays d’origine est également envoyé directement a I'Honorable Parlementaire
ainsi qu'au Secrétariat général du Parlement.

En ce qui concerne I'Office Humanitaire de la Communauté Européenne (ECHO), celui-ci est chargé
principalement de fournir l'aide d’urgence. Durant les cinq derniéres années, la Commission a alloué les
crédits suivants a la politique humanitaire communautaire: 1995: 692,1 millions d’euros, 1996: 656,7 mil-
lions d’euros, 1997: 441,6 millions d'euros, 1998: 517,7 millions d’euros et 1999: 812,9 millions d'euros.
TOTAL 1995-1999: 3 121 millions d’euros.

Les pays bénéficiaires sont repris dans le document envoyé directement & 'Honorable Parlementaire ainsi
qu'au Secrétariat général du Parlement.
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ECHO procede par lintermédiaire d'organisations non gouvernementales et internationales. En ce qui
concerne l'achat des produits, 'organisation humanitaire selon l'article 16.4 du contrat cadre de partenariat
doit «de préférence passer ses commandes dans le pays de I'opération ou dans les pays de la région». Ce
mode de faire permet de fournir de l'aide alimentaire a moindre prix et permet également une plus grande
adéquation entre les produits apportés et les habitudes alimentaires des bénéficiaires. En effet, il est spécifié
également a l'alinéa 2 du méme article que «'organisation humanitaire prend toutes les mesures nécessaires
pour s’assurer que les produits sont ceux qui répondent le mieux aux besoins et aux habitudes locaux».

Les produits alimentaires fournis sont souvent des céréales (blé, mais), huile, riz et légumineuses. Les
conserves de poisson occupent une place tout a fait marginale dans le cadre de l'aide alimentaire fournie
par ECHO.

() JOL 166 du 5.7.1996.

(2000/C 374E/020) QUESTION ECRITE E-2806/99

posée par Salvador Garriga Polledo (PPE-DE) a la Commission

(18 janvier 2000)
Objet: Rehaussement de l'innovation et de la technologie a I'échelon ministériel

L'un des défis majeurs auxquels est confrontée 'Union européenne consiste a réussir a concilier son
développement avec l'innovation technologique qui s'avére indispensable face aux avancées réalisées en la
matiére par les puissances que représentent les Etats-Unis, le Japon et le Sud-est asiatique.

Il est plus que jamais nécessaire de faire comprendre a l'opinion publique en général, et aux entreprises en
particulier, que I'innovation et la technologie constituent les volets les plus rigoureux qui doivent irriguer
les sociétés nationales et régionales au sein de notre environnement industriel et de la recherche.

Cela étant, la Commission juge-t-elle devoir inciter les Etats membres de I'Union européenne a rehausser a
I'échelon ministériel les différents bureaux chargés de I'innovation et de la technologie afin de souligner, de
maniere publique et officielle, le role important qui mérite de leur étre dévolu dans le cadre des activités
gouvernementales de nos Etats membres?

Réponse donnée par M. Liikanen au nom de la Commission

(21 février 2000)

La Commission convient que la perspective de linnovation doit jouer un role plus essentiel dans les
politiques publiques promues aux niveaux national et régional. Puisque la capacité des entreprises a
innover est le premier pas vers un renforcement de la compétitivité des économies avancées, la promotion
de l'innovation est un défi a l'action publique. La complexité du processus d'innovation signifie que les
stratégies politiques affectant I'innovation sont parfois gérées par plusieurs administrations différentes, dont
certaines peuvent avoir des objectifs contradictoires. Il est donc essentiel d’encourager le dialogue et
d’organiser la coordination des politiques qui en dépendent.

Le débat politique sur Iinnovation lancé par la Commission, (d’abord le «Livre vert sur I'innovation» (' ) puis
le «Plan d’action pour linnovation»(?)) recommandent que les Ftats membres agissent de manicre a
coordonner efficacement les mesures découlant des diverses politiques, pour assurer leur cohérence en
matiere de promotion de I'innovation dans nos sociétés. Ces questions sont évidemment essentielles pour
les Etats membres. Cependant, il est souhaitable d'identifier et de promouvoir des bonnes pratiques en ce
domaine.

La Commission a l'intention de faciliter la conception et la mise en ceuvre d'initiatives en ce domaine en
instaurant un cadre de référence conjoint sur l'innovation. Celui-ci aidera les Etats membres a échanger et
adopter des bonnes pratiques, y compris des mécanismes appropriés de coordination interne des politiques
d’entreprise orientées sur l'innovation.
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La Commission a lancé a cette fin une initiative d’analyse des résultats et politiques de I'innovation dans la
Communauté. Linnovation sera également débattue lors de la réunion informelle des ministres de
l'industrie le 10 mars 2000 a Nordwijk aux Pays-Bas. La Commission espére que ces discussions fourniront
une base de réflexion pour le Conseil européen de Lisbonne des 23/24 mars 2000.

—

) COM(95) 688 final.
() COM(96) 589 final.

(2000/C 374E[021) QUESTION ECRITE E-0021/00

posée par Paulo Casaca (PSE) a la Commission

(19 janvier 2000)
Objet: Régions ultrapériphériques et allocation des ressources des Fonds structurels

La programmation des ressources des Fonds structurels pour la Région autonome des Acores prévoit pour
la période 1994-1999 une aide structurelle de 149 200 075 000 escudos, soit 744,207 millions d’euros, ou
encore 124,034 millions d’euros par an, conformément a la derniére reprogrammation de 1999.

Cette valeur, bien que reflétant déja l'application des déflateurs, est exprimée en prix courants, dans la
mesure ou il est difficile de I'actualiser aux prix de 1999.

Dans une lettre aux autorités portugaises datée du 1 juillet 1999, la Commission propose d’accorder a la
Région autonome des Agores un montant indicatif de 757 millions d’euros pour la période 2000-2006,
soit 108 millions d’euros par an.

1l s’agit d’une baisse substantielle, qui est en réalité bien supérieure a la différence apparente de 16 millions
d’euros obtenus par calcul, dans la mesure ot les valeurs de 1994-1999 ne sont pas actualisées pour 1999
et ou elles ne tiennent pas compte de l'augmentation du revenu aussi bien aux Acores que dans la
Communauté.

Cette proposition de la Commission est en contradiction totale avec tous les engagements qu'elle a pris en
ce qui concerne les régions ultrapériphériques, a savoir, notamment:

1. que les ressources allaient étre concentrées dans les régions les plus pauvres,
2. que ces régions allaient bénéficier d’'une aide annuelle plus importante, et

3. que cette aide profiterait tout particulierement aux régions ultrapériphériques.

Apparemmement insensible a la réalité des chiffres, la Commission continue d’affirmer que la réforme des
Fonds structurels a entrainé une augmentation des ressources en faveur de toutes les régions ultrapériphé-
riques.

La Commission ne juge-t-elle pas nécessaire de procéder a une révision en profondeur de I'impact de la
réforme des politiques communautaires sur les régions les plus pauvres et les plus isolées, comme la
Région autonome des Acores, en particulier dans le cadre de l'application de l'article 299, paragraphe 2, du
traité?

Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(15 mars 2000)

Par la lettre du 1 juillet 1999 adressée au gouvernement portugais, auquel fait référence I'Honorable
Parlementaire, la Commission ne faisait qu'illustrer ce que donnerait I'application mathématique des criteres
généraux qulelle avait définis pour la distribution des aides structurelles aux différentes régions. Cette lettre
ne contenait donc qu'une hypothése de répartition de ces montants et n'entendait pas remplacer une
analyse fondée sur d’autres considérations qu'il serait possible de prendre en compte pour la préparation
du cadre communautaire d’appui.
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Ceest ainsi que dans le plan de développement régional présenté par les autorités portugaises le 13 octobre
1999, il est proposé d'affecter a la région autonome des Acores, dans le cadre du programme opérationnel
régional qui sera appliqué, un montant total de 848 millions d’euros au titre des fonds structurels, auquel
s'ajoutera un montant encore a déterminer pour les aides qui seront accordées au titre du Fonds de
cohésion. La Commission n'a aucune objection a I'égard de cette proposition portugaise.

En réponse a la demande du Conseil européen de Cologne, la Commission présentera au Conseil un
rapport sur les mesures destinées a mettre en ceuvre le nouvel article 299 (ex article 227) paragraphe 2 du
traité CE relatif aux régions ultrapériphériques. Ce rapport devrait étre soumis au Conseil au cours de la
Présidence portugaise et sera également transmis au Parlement.

(2000/C 374E[022) QUESTION ECRITE E-0040/00

posée par Paulo Casaca (PSE) a la Commission

(19 janvier 2000)
Objet: Réductions budgétaires dans le cadre du programme Poseima

Par sa lettre rectificative n° 4 a l'avant-projet de budget 2000, la Commission européenne accroit les
budgets consacrés a d’autres programmes au détriment du programme Poseima, en invoquant des besoins
budgétaires moindres pour celui-ci. Il ressort toutefois du rapport sur les régions ultrapériphériques,
approuvé par la Commission le 22 décembre dernier, que les dépenses liées au programme Poseima, en
1999, ont été supérieures au budget prévu. Comment la Commission européenne justifie-t-elle ces
réductions budgétaires?

Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(7 mars 2000)

L'Honorable Parlementaire voudra bien se reporter aux réponses que la Commission a données a sa
question écrite E-0038/00 () et a la question écrite E-2403/99 de M™ Figueiredo (?).

() JO C 303 E du 24.10.2000.
() JO C 225 E du 8.8.2000, p. 125.

(2000/C 374E[023) QUESTION ECRITE E-0059/00
posée par Avril Doyle (PPE-DE) a la Commission

(20 janvier 2000)

Objet: Rapport entre les Fonds structurels et la non-application par un Etat membre de la législation
communautaire relative a I'environnement

Sachant que le 23 juin 1999, M™* Wulf-Mathies et Bjerregaard, qui étaient alors commissaires, ont adressé
aux gouvernements de certains Etats membres une lettre dans laquelle elles les mettaient en garde contre
d’éventuels retards dans l'adoption de programmes et projets prévoyant, en particulier, la notification de
sites protégés au titre des directives relatives aux habitats naturels et aux oiseaux sauvages; sachant
également que la Cour a entamé, en février 1999, une procédure contre I'rlande en raison des lacunes
en matiére de notification et des retards accusés par ce pays sur le plan de la désignation des sites protégés
au titre de la directive sur les habitats naturels; sachant enfin que la Commission a envisagé d’engager
contre I'Irlande une procédure en manquement par rapport aux dispositions de la directive sur les oiseaux
sauvages, peut-on s'attendre a ce que la Commission bloque la procédure d’approbation de plans et de
programmes opérationnels émanant dlIrlande etfou a ce qu'elle suspende l'octroi d'une part ou de
l'intégralité des crédits destinés a I'rlande en raison du non-respect par ce pays des dispositions afférentes
aux directives précitées?
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Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(14 mars 2000)

La lettre mentionnée par I'Honorable Parlementaire a fait ou fait actuellement l'objet d’'un suivi dans le
cadre de I'évaluation par la Commission de I'admissibilité des plans soumis par les Etats membres pour la
période de programmation 2000-2006 et dans le cadre des négociations concernant les programmes avec
les régions.

La Commission évalue chaque plan ou programme au regard de son contenu spécifique, y compris du
point de vue des conditions prévues par la directive 92/43/CEE du Conseil du 21 mai 1992 concernant la
conservation des habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages(!), et par la direc-
tive 79/409/CEE du Conseil du 2 avril 1979 concernant la conservation des oiseaux sauvages (), les
directives «Habitats» et «Oiseaux>. Si certains éléments d'information font défaut, l'autorité concernée
(souvent par lintermédiaire de I'Etat membre) doit prendre fermement l'engagement que toute incidence
négative éventuelle sur des sites protégés ou a protéger en vertu de Natura 2000 sera évaluée de maniere
adéquate et que les mesures appropriées seront prises. Le cas échéant, un calendrier relatif a cet
engagement doit étre fixé dans le programme. Ensuite, I'avancement du programme dépend du calendrier
SUivi.

La Commission regrette le manque de respect par certains Etats membres, parmi lesquels Ilrlande, des
directives «Habitats» et «Oiseaux». Une action appropriée est entreprise comme le prouvent les procédures
devant la Cour de justice qui ont déja été ouvertes.

Les négociations avec les autorités irlandaises sur le plan relatif au financement par les Fonds structurels
pour 2000-2006 progressent selon le calendrier prévu dans le reglement général sur les Fonds structurels
et la Commission est convaincue que les problémes relatifs aux directives «Habitats» et «Oiseaux»
trouveront une solution satisfaisante.

() JOL 206 du 22.7.1992.
() JOL 103 du 25.4.1979.

(2000/C 374E/024) QUESTION ECRITE E-0073/00
posée par Phillip Whitehead (PSE) a la Commission

(24 janvier 2000)
Objet: Présence de boues d'épuration dans les aliments pour animaux

A la suite des rumeurs selon lesquelles certains aliments pour animaux seraient contaminés par des boues
d’épuration, les consommateurs européens craignent pour leur santé. La Commission pourrait-elle les
rassurer et leur affirmer quiils ne courent absolument aucun risque? La Commission est-elle également
certaine que les aliments contaminés ne peuvent passer dans la chaine alimentaire humaine et provoquer
ainsi des maladies chez I'étre humain?

Réponse donnée par M. Byrne au nom de la Commission

(3 mars 2000)

Le secteur de lalimentation animale joue sans aucun doute un role important dans la production
d’aliments sains d’origine animale.

L'utilisation de boues d’épuration dans l'alimentation des animaux n'est pas acceptable. Méme apres un
traitement a haute pression et a haute température, compte tenu de la présence de métaux lourds, les
boues d’épuration peuvent présenter un risque pour la santé publique et animale si elles sont utilisées
comme aliments des animaux. Ceest pourquoi, pour assurer un niveau élevé de protection pour la santé
publique et les consommateurs, la décision 91/516/CEE de la Commission du 9 septembre 1991 fixant la
liste des ingrédients dont l'utilisation est interdite dans les aliments composés pour animaux (') interdit
explicitement l'utilisation de boues issues de stations d’épuration traitant des eaux usées.
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Pour dissiper le moindre doute sur la portée de l'interdiction en vigueur, la Commission a déja élaboré un
projet de décision indiquant clairement que tous les matériaux obtenus au cours des différentes phases du
traitement des eaux usées sont interdits dans les aliments composés pour animaux, quel que soit le
traitement ultérieur de ces matériaux et l'origine des eaux usées. Le comité permanent des aliments des
animaux examine actuellement ce projet de décision.

Malheureusement, les aliments des animaux peuvent véhiculer des maladies transmissibles de l'animal a
I'homme (les «zoonoses»). Ainsi, les aliments composés pour animaux contaminés par des espéces de
salmonelles pourraient étre la source d'une contamination par ces bactéries dangereuses. En conséquence,
pour réduire les risques éventuels pour la santé publique, le droit communautaire prévoit que seuls les
matériaux ne présentant aucun risque seront utilisés aux fins de lalimentation animale. En outre, il
convient de souligner I'importance de la mise en ceuvre de bonnes pratiques de production.

() JOL 281 du 9.10.1991.

(2000/C 374E[025) QUESTION ECRITE E-0074/00

posée par Marie-Noélle Lienemann (PSE) a la Commission

(24 janvier 2000)
Objet: Risques liés a I'ESB

Quand la Commission européenne entend-elle proposer I'élimination totale des tissus et organes animaux
bovins a haut risque infectieux dans l'ensemble des Etats membres de I'Union européenne, comme le
demande le président du comité scientifique européen?

Réponse donnée par M. Byrne au nom de la Commission

(6 mars 2000)

Au mois de janvier 1999, la Commission a déja présenté, au Conseil et au Parlement, une proposition (!)
de reglement fixant les régles de prévention et de contrdle de certaines encéphalopathies spongiformes
transmissibles (EST). Cette proposition, qui contient des dispositions complétes concernant I'élimination de
matériel a risques spécifiés (MRS), est actuellement en cours d’examen au Parlement et au Conseil. La
Commission insiste auprés de ces deux institutions pour qu'elles accélerent l'examen de cette tres
importante proposition qui revét une importance capitale pour I'établissement d'un cadre global visant a
protéger le public des risques liés aux EST.

Dans un certain nombre d’occasions, la Commission a en outre déja proposé des mesures de sauvegarde
prévoyant I'élimination des matériel a risques spécifiés (MRS) dans la Communauté. Les efforts les plus
récents, au mois de décembre 1999, en vue d'instaurer une mesure de sauvegarde n’ont pas permis de
garantir I'appui nécessaire des Etats membres. Les discussions avec les Etats membres se poursuivent en
vue de pouvoir présenter, avant la fin du mois de juin 2000, une nouvelle proposition permettant de
garantir cet appui. La Commission a insisté, a plusieurs reprises, sur la nécessité d'une telle mesure de
sauvegarde en attendant l'adoption du réglement proposé visé dans le paragraphe précédent.

Enfin, la Commission appelle a nouveau lattention des Etats membres sur la nécessité d'instaurer et
de maintenir des mesures nationales en matiére d’élimination des MRS en attendant la mise en place de
mesures a 'échelle communautaire.

(") Projet de décision de la Commission réglementant l'utilisation de matériel présentant des risques en matiére
d’encéphalopathies spongiformes transmissibles et modifiant la décision 1994/474/CE, document SEC(1999) 44.
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(2000/C 374E/026) QUESTION ECRITE E-0087/00

posée par Camilo Nogueira Romdn (Verts/ALE) a la Commission

(24 janvier 2000)

Objet: Adoption d'un programme de développement territorial de la Galice et de la région du Nord du
Portugal dans le contexte des cadres communautaires d’appui 2000-2006

La Commission juge-t-clle possible et opportune la mise en ceuvre d’'un programme de développement de
la Galice et du Nord du Portugal durant la période 2000-2006, a la lumiere de leur inclusion commune, au
titre de l'objectif n° 1, dans le cadre du programme Interreg II et des cadres communautaires d’appui a
I'Espagne et au Portugal — qui doivent étre négociés et approuvés par la Commission et les Etats membres
au cours du premier trimestre de cette année —, lequel programme couvrirait la totalité du territoire de
cette région européenne et tous les aspects de la politique territoriale de 'Union, comprendrait des mesures
de développement aux chapitres agricole, de la péche, du tourisme, du développement industriel et de la
création d’entreprises, et accorderait une attention particuliére a la modernisation des ports et aéroports,
ainsi qu'a la jonction avec les réseaux transeuropéens de transport ferroviaire et routier?

Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(3 mars 2000)

En vertu de larticle 13, paragraphe 1 du reglement (CE) n° 1260/99 du Conseil du 21 juin 1999 portant
dispositions générales sur les Fonds structurels (), les plans soumis au titre de l'objectif 1 sont établis au
niveau géographique considéré par I'Etat membre concerné comme le plus approprié, mais couvrent en
régle générale une région de niveau NUTS IL Ceci n'est toutefois pas un obstacle a ce que les priorités
établies pour la Galice comme pour le Nord du Portugal tiennent compte des problémes communs a ces
deux régions qui auraient été identifiés par I'évaluation ex ante.

S'agissant de l'initiative communautaire Interreg, le projet d'orientations adopté par la Commission le
13 octobre 1999 (%) et qui fait I'objet actuellement d'un examen par le Parlement, prévoit explicitement la
mise en place de structures communes chargées de I'élaboration des programmes, de l'animation, de la
sélection des opérations, de la gestion d’ensemble, de la coordination et du suivi de la mise en ceuvre de la
programmation. Ces orientations seront adoptées par la Commission a la fin du mois de février 2000.

(") JOL 161 du 26.6.1999.
() COM(1999) 479 final.

(2000/C 374E/027) QUESTION ECRITE E-0096/00

posée par Camilo Nogueira Romén (Verts/ALE) a la Commission

(26 janvier 2000)
Objet: Plan d’assainissement intégral de la ria de Vigo

Un plan d'assainissement intégral, cofinancé a 80% par le Fonds de cohésion et a 20% par le
gouvernement autonome de Galice, est actuellement mis en ceuvre dans la ria de Vigo. Les habitants
d’Alcabre (Vigo), dénoncent la mauvaise exécution des travaux, d’ou la détérioration des installations
utilisées, ce qui cause actuellement de nombreux problemes, qui se traduisent par I'écoulement d’eaux
ménageres usées et par la présence de déchets industriels trés dangereux et tres toxiques qui souillent des
plages d’'une grande valeur des points de vue écologique et social.

Les habitants d’Alcabre (Vigo) ont déja informé la Commission et le médiateur européen de cette situation
et demandent une inspection de la partie comprise entre la rue de La Corogne et 'embouchure du fleuve
Lagares, toujours dans la commune de Vigo.

Dans ces circonstances, la Commission entend-elle procéder a une inspection des installations du collecteur
situé sur la rive de la ria et de la station d’épuration du Lagares, ainsi que le demandent les habitants?
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Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(7 mars 2000)

La Commission a récemment eu connaissance des faits évoqués par 'Honorable Parlementaire et s'est
adressée aux autorités espagnoles pour leur demander des informations sur les faits dénoncés afin de
vérifier le respect des dispositions communautaires applicables au projet en question. En outre, lors du
prochain comité de suivi prévu au mois d’avril 2000, une analyse plus précise sur le contenu de ce projet
sera demandée par la Commission. Celle-ci ne manquera pas d'informer 'Honorable Parlementaire du suivi
de cette affaire.

(2000/C 374 E/028) QUESTION ECRITE E-0098/00

posée par Camilo Nogueira Romén (Verts/ALE) a la Commission

(26 janvier 2000)

Objet: Application du principe du partenariat dans I'élaboration du plan de développement régional 2000-
2006 des communautés autonomes relevant de l'objectif 1

Dans une question écrite (P-1798/99) () datée d'octobre 1999, la Commission était interrogée sur
l'application du principe du partenariat dans I'élaboration du plan de développement régional 2000-2006
des communautés autonomes relevant de I'objectif 1 des lors que ce document fondamental, qui porte sur
les principaux investissements a réaliser concernant le développement, la création d’emploi et les réseaux
de transport, n'avait pas été analysé par le parlement de Galice.

Dans sa réponse, M. Michel Barnier, membre de la Commission, ne s'est pas prononcé définitivement faute
d’avoir recu le plan de développement régional, mais il a rappelé qu'en tout état de cause, les articles 15
et 16 du reglement (CE) n° 1260/99 (%) du Conseil sur les Fonds structurels prévoient en effet que les plans
sont soumis par I'Etat membre a la Commission «aprés consultation des partenaires» et quils comportent
e compte-rendu des dispositions mises en place pour la consultation des partenaires».

Le plan de développement régional se trouvant désormais entre les mains de la Commission, quelles
mesures celle-ci compte-t-elle prendre pour faire respecter le principe du partenariat et les compétences des
communautés autonomes et en 'espece de la Galice, dont le Parlement a été tenu écarté par I'Etat espagnol
de I'élaboration du plan de développement régional qui pourtant I'intéresse au premier chef, tant en vertu
de ses compétences qu'en tant qu'institution responsable du développement économique et social du pays?

() JO C 203 E du 18.7.2000, p. 51.
() JOL 161 du 26.6.1999, p. 1.

Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(10 mars 2000)

Le reglement n° (CE)1260/1999 du Conseil du 21 juin 1999 portant dispositions générales sur les fonds
structurels (1), dans son article 8, prévoit que les actions communautaires sont arrétées dans le cadre d’'une
concertation étroite dénommée partenariat, «entre la Commission et I'Etat membre ainsi quavec les
autorités et les organismes désignés par I'Etat membre dans le cadre des regles nationales et pratiques
actuelles, notamment: les autorités régionales et locales et les autres autorités publiques compétentes; les
partenaires économiques et sociaux; tout autre organisme approprié dans ce cadre». Ces autorités et
organismes désignés par 'Etat membre sont appelés «partenaires».

S'agissant des plans de développement régional (PDR), les articles 15 et 16 du reglement précité prévoient
respectivement que «es plans sont soumis par I'Etat membre a la Commission aprés consultation des
partenaires» et qu'ils comportent e compte rendu des dispositions mises en place pour la consultation des
partenaires».

Dans le PDR pour les régions éligibles a l'objectif 1, présenté par le gouvernement espagnol le 29 octobre
1999, un chapitre est consacré a l'application de ce principe du partenariat. Celui-ci explique notamment
que les Communautés autonomes ont été associées des le début dans la conception, I'élaboration et la
rédaction dudit plan et qu'elles ont eu 'opportunité a plusieurs reprises de faire connaitre leur point de vue
et dapporter des modifications au projet final.
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Etant donné que, selon le réglement (CE) n° 1260/1999, il incombe a I'ftat membre de désigner ces
partenaires, la Commission considére que le gouvernement espagnol a satisfait a ses obligations en ce qui
concerne le respect du principe de partenariat dans I'élaboration de ce PDR.

() JOL 161 du 26.6.1999.

(2000/C 374E[029) QUESTION ECRITE E-0103/00

posée par Jo Leinen (PSE) a la Commission

(26 janvier 2000)

Objet: Compatibilité avec le droit communautaire d'une loi danoise relative a la taxation du revenu
dactions, en cas de déménagement dans un autre Etat membre de I'UE

Une loi danoise de 1987 prévoit la taxation des revenus dactions des citoyens danois en cas de
déménagement dans un autre Etat membre de I'UE. Les personnes qui, pour des raisons professionnelles
ou autres, sont contraintes de vivre et de travailler dans un autre Etat membre de I'UE sont par conséquent
victimes d’une discrimination.

1. Larticle 13a de la loi sur les revenus des actions (Lovbekendtgorelse 1987-11-05 n° 698, Karnovs
Lovsamling 6 (1988), p. 5880) est-il compatible avec les articles 43, 56, 18 et 12 du traité CE?

2. Dans la négative, quentend faire la Commission pour amener le royaume du Danemark a se
conformer au droit communautaire?

Réponse donnée par M. Bolkestein au nom de la Commission

(9 mars 2000)

La Commission a connaissance des dispositions fiscales danoises selon lesquelles les plus-values d’actions
non réalisées sont imposées si le contribuable quitte le Danemark. Des régles similaires sont appliquées en
Allemagne, en France et en Autriche.

La loi danoise assujettit @ I'impot les plus-values d’actions réalisées au Danemark. Pour assurer Iégalité de
traitement du contribuable qui quitte cet Etat membre pour sétablir dans un autre Etat membre dans
lequel les plus-values ne sont pas imposées, sa dette fiscale latente au titre de cette plus-value est évaluée au
moment du déménagement. Il convient cependant de préciser que cet impdt n'est pas immédiatement dir
et qu'il ne devient exigible qu'une fois la plus-value réalisée, autrement dit dés que les actions en question
sont effectivement cédées. L'imposition est évaluée sur la base des plus-values calculées au moment du
départ du Danemark, mais si la valeur des actions baisse par la suite, le Danemark autorise un nouveau
calcul de Timpot de fagon a ce que celui-ci ne frappe que les plus-values effectives. De plus, I'impot sur les
plus-values prélevé dans le nouvel Etat membre de résidence est intégralement affecté au recouvrement de
la dette fiscale danoise.

Il est exact que I'impot évalué au moment du déménagement doit faire I'objet d'une constitution de
garantie par le contribuable, mais les autorités danoises acceptent les actions ou une partie d’entre elles en
guise de streté.

Il semble quil n'y ait aucune différence matérielle de traitement fiscal entre les résidents danois et ceux qui
quittent le Danemark.

En tout état de cause, la Commission étudiera plus avant la compatibilité de la législation danoise avec le
droit communautaire, car elle a requ une plainte portant sur une affaire semblable, qui est actuellement en
cours d’examen.
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(2000/C 374E[030) QUESTION ECRITE E-0106/00

posée par Juan Ojeda Sanz (PPE-DE) a la Commission

(26 janvier 2000)

Objet: Soutien financier aux infrastructures des pays candidats de 'Europe centrale et orientale — niveau de
qualité des projets

Compte tenu du soutien économique que 'Union européenne a décidé d’accorder aux pays candidats de
IEurope centrale et orientale afin d’adapter le niveau et la qualité de leurs insfrastructures en vue d’un
marché unique élargi (programme PHARE, instrument ISPA), la Commission prévoit-elle de formuler des
recommandations techniques a considérer dans les projets d'infrastructures financés dans la perspective
d’obtenir un niveau de qualité assurant 'interopérabilité entre leurs réseaux et ceux de I'Union?

Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(24 mars 2000)

L'assistance accordée dans le cadre de l'instrument structurel de préadhésion (ISPA) portant sur les projets
d'infrastructures de transport qui favorisent également une mobilité durable, ainsi que sur les projets
environnementaux. Les projets dans les secteurs de I'énergie et des télécommunications peuvent étre
financés par le programme PHARE.

Les projets dans le domaine des transports qui sont éligibles a des aides relevant de l'instrument ISPA
permettront aux pays bénéficiaires de saligner sur l'acquis dans ce secteur. ISPA contribuera également a
réaliser les objectifs des partenariats d’adhésion ainsi qua assurer I'interconnexion et l'interopérabilité des
réseaux de transport nationaux et la construction des réseaux de transport transeuropéens, ainsi que l'accés
a ces réseaux.

La Commission a défini un cadre de référence pour le financement des infrastructures de transport dans le
cadre d'ISPA. Ce document, qui a été examiné par le comité de gestion d'ISPA en décembre 1999, précise
les conditions d'éligibilité des projets en vue d’un financement au titre de linstrument ISPA. Tous les
modes de transport sont éligibles, méme si le transport ferroviaire sera favorisé, afin d’encourager une
mobilité durable. La priorité sera donnée aux projets visant a améliorer l'interconnexion et I'interopérabi-
lité. 11 est prévu une assistance destinée a la préparation technique des projets éligibles afin d’améliorer le
niveau de qualité.

Dans le secteur des télécommunications, les pays candidats sont tenus d’adopter l'acquis, qui inclut les
normes européennes et internationales en la matiére. Les programmes multinationaux ont permis de tirer
une expérience en la matiere. La politique communautaire dans ce domaine vise a encourager la
participation de capitaux privés comme celle des organismes financiers internationaux et des banques
commerciales au développement du secteur. Les risques pour les investisseurs sont réduits en insistant sur
ladoption du cadre réglementaire stable défini dans l'acquis. L'interopérabilité avec et entre les pays
candidats a été largement réalisée.

(2000/C 374E/031) QUESTION ECRITE E-0119/00
posée par Michl Ebner (PPE-DE) a la Commission

(27 janvier 2000)

Objet: Taxe sur le chiffre daffaires en matiére de transport de personnes — directive 77/388/CEE du
17 mai 1977

La directive n° 77/388/CEE du Conseil, du 17 mai 1977 (!), est relative a la taxe sur le chiffre d’affaires en
matiére de transport de personnes. A ce jour, seuls trois des quinze Etats membres (I'Autriche, I'Allemagne
et la Belgique) ont transposé cette directive et pergoivent la taxe sur le chiffre daffaires concernant les
transports de personnes via leur territoire. Cela représente une charge administrative et des frais
supplémentaires pour les entreprises de transport de personnes offrant leurs services a travers le territoire
de ces trois Etats membres. Cette situation n'est guére conforme au principe de libre circulation ni a la
promotion des activités transfrontaliéres.
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— Un des objectifs de la Communauté réside dans 'harmonisation des conditions ou dans la création de
conditions 1dent1ques pour tous les Etats membres. La mise en ceuvre de la directive 388 de 1977
contribue t-elle a la réalisation de cet objectif?

— Est-il normal, sous I'angle de l'intégration européenne, que trois seulement des quinze Etats membres
aient transposé la directive?

— Les entreprises de transport de personnes d’Autriche, d’Allemagne et de Belgique font 'économie de
certain cotts dans la mesure ol elles n'ont pas a acquitter la taxe sur le chiffre d’affaires pour les
transports de personnes via les autres Etats membres de la Communauté. La transposition de la
directive représente-t-elle deés lors une distorsion de concurrence?

() JOL 145 du 13.6.1977, p. 1.

Réponse donnée par M. Bolkestein au nom de la Commission

(14 mars 2000)

L'article 9, paragraphe 2, point b de la directive 77/388/CEE ('), qui prévoit que «le lieu des prestations de
transport est I'endroit ot s'effectue le transport en fonction des distances parcourues» constitue la regle de
base en matiére de taxation du transport de personnes. En vertu de cette d1sp051t10n les Etats membres
peuvent appliquer un taux positif de TVA au transport intérieur de personnes ainsi qu'a la partie intérieure
du transport intracommunautaire et international de personnes.

I existe cependant des dérogations a cette regle de base, notamment celles qui ont été négociées par
certains Etats membres au moment de leur adhésion a la Communauté. Ces différences tiennent
principalement a ce que la sixiéme autorise les Etats membres a appliquer un ou deux taux de TVA
réduits (qui ne peuvent étre inférieurs a 5%) a la livraison de biens et de services spécifiques (les
prestations de transport de personnes entrent dans cette catégorie, conformément a larticle 12,
paragraphe 3, point a et a I'annexe H 5), a ce que les Etats membres appliquant des taux réduits inférieurs
au minimum fixé par la directive sont autorisés a les maintenir si ces taux étaient en vigueur le 1¢ janvier
1991 (ce qui permet aux Etats membres d'appliquer des taux nuls ou des taux extrémement réduits au
transport de personnes, conformément a l'article 28, paragraphe 2) et enfin, a ce qu'un Etat membre peut
continuer a exonérer des prestations de transport de personnes, selon les conditions en vigueur sur son
territoire (article 28, paragraphe 3, point b et annexe F 17).

Les Etats membres ont tous transposé la sixieme directive TVA dans leur législation nationale, mais il peut
encore subsister des régles d’application différentes a l'intérieur de la Communauté.

Du fait de ces disparités dans le traitement du transport de personnes, la Commission a présenté en 1992
une proposition de directive du Conseil (*) qui visait a fixer des modalités d’application communes de la
TVA aux prestations de transport de personnes sur les routes et les voies navigables intérieures de la
Communauté. Son objectif était de maintenir les taux de TVA et les exonérations existants, mais de définir
le lieu d'imposition comme le point de départ du transport de personnes. Le Conseil n'a malheureusement
pas adopté cette proposition, que la Commission a retirée par sa décision 97/C 2/02.

Compte tenu des difficultés auxquelles se heurte toute tentative de création d’'un régime fiscal uniforme
applicable a tous les types de transports de personnes, la Commission a décidé de lancer une étude pour
mieux comprendre les données économiques et les conséquences concrétes de la taxation dans le secteur
du transport de personnes dans son ensemble. Cette étude avait pour but d’aider la Commission a élaborer,
a l'intention du Parlement et du Conseil, un rapport sur la situation générale en matiere de TVA et de
transport de personnes qui prenne en considération l'évolution de ce secteur d'activité et le bon
fonctionnement du marché unique. Le rapport établi par le consultant chargé de cette étude a été présenté
en 1998 et publié par la Commission.

Dans le cadre du réexamen de la stratégie globale en matieére de TVA en vue d’améliorer le fonctionnement
de ce régime fiscal, la Commission tiendra compte de cette question lors de la définition du nouveau
programme et de ses futures priorités dans le domaine de la TVA.

() Sixieme directive du Conseil, du 17 mai 1977, en matiére d’harmonisation des législations des Etats membres
relatives aux taxes sur le chiffre d’affaires — Systeme commun de taxe sur la valeur ajoutée: assiette uniforme —
JO L 145 du 13.6.1977.

() COM(92) 416 final.
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(2000/C 374E/032) QUESTION ECRITE E-0121/00

posée par Ioannis Souladakis (PSE) a la Commission

(27 janvier 2000)
Objet: Violation de I'accord de commerce entre I'Union européenne et I'Afrique du Sud

L'Afrique du Sud s'entéte a utiliser, sur ses produits alcooliques, les appellations consacrées ouzo et grappa
des boissons correspondantes protégées, I'une grecque et lautre italienne. Ce faisant, elle compromet
laccord de libre-échange récemment conclu entre elle-méme et 'Union européenne. Pareil comportement
de I'Afrique du Sud suscite des obstacles dans la tentative de rapprochement entre les deux parties, en
général, et aprés labolition de l'apartheid et la fin de lisolement international du pays pendant des
décennies, en particulier.

Prévenir, avant méme la conclusion d’accords entre 'Union européenne et des pays tiers, toute infraction a
ceux-ci au détriment d'intéréts précis de groupes de producteurs des pays membres de 'Union européenne
est la politique la plus avisée. En raison du grand nombre d’accords analogues conclus avec des pays tiers,
il faudra que les institutions compétentes de I'Union européenne prennent, dans chaque cas, les mesures
préventives indispensables pour conjurer les risques de contrefacon d’'un nombre plus considérable de
produits protégés.

La Commission pourrait-clle dire si elle tient compte de la protection des appellations consacrées des
produits de 'Union européenne lors de la conclusion d’accords de libre-échange et préciser de quels
moyens elle dispose en I'occurrence pour garantir la protection des producteurs d’ouzo et de grappa contre
la contrefagon de ces produits en Afrique du Sud?

Réponse donnée par M. Nielson au nom de la Commission

(8 mars 2000)

La négociation d’accords de libre-échange entre la Communauté et les pays tiers vise principalement
I'élimination des barrieres commerciales entre les parties, pour ce qui est de I'essentiel de leurs échanges.
Cependant, comme ce fut le cas pour l'accord conclu entre la Communauté et I'Afrique du Sud, ces accords
couvrent aussi des domaines liés au commerce, tels que la protection de la propriété intellectuelle.

Les négociations qui ont abouti a la signature de l'accord sur le commerce, le développement et la
coopération (TDCA) ont été suivies de bout en bout par le Conseil, conformément au mandat de
négociation qu’il avait adopté en mars 1996. Les résultats de ces négociations ont recu le soutien de tous
les Etats membres au Conseil européen en mars 1999 a Berlin, et une fois de plus en juillet 1999 quand le
Conseil a décidé de l'application provisoire du TDCA. En octobre 1999, le Parlement a approuvé le TDCA.

En ce qui concerne la protection des appellations de spiritueux, les appellations «ouzo» et «grappa» sont
entierement protégées sur le territoire de la Communauté pour ce qui est des boissons grecque et italienne
correspondantes (). Aucun produit d’'un pays tiers ne peut par conséquent étre importé et commercialisé a
Iintérieur de la Communauté sous ces appellations. A un niveau multilatéral, ces deux appellations ne sont
pas actuellement protégées par l'accord sur les droits de propriété intellectuelle liés au commerce (TRIPS).
Cependant, la stratégie de la Communauté est de négocier des accords bilatéraux et multilatéraux pour
assurer la protection de ces appellations sur les marchés des pays tiers. Certains pays tiers, dont 'Afrique
du Sud, restent opposés a une telle protection. Cependant, les accords multilatéraux que la Communauté a
conclus avec le Mexique et la Suisse comportent effectivement les dispositions pertinentes sur la protection.
D’autres accords similaires sont actuellement en négociation avec les pays candidats et les pays voisins,
ainsi qu'avec le Canada.

Pour ce qui est de 'Afrique du Sud, le TDCA signé en octobre 1999 comporte des références spécifiques a
la protection des appellations géographiques «porto» et «sherry» qui sont reconnues dans le cadre des régles
multilatérales relatives aux TRIPS (?). Toutefois, le TDCA confirme que la protection des appellations des
spiritueux traditionnels tels que la «grappa» et '«ouzo» doit encore faire I'objet d'un accord distinct sur les
vins et spiritueux, en cours de négociation avec I'Afrique du Sud depuis trois ans et prévu initialement dans
le mandat de négociation du principal accord, confié a la Commission en 1996. L'équipe de négociation de
la Commission s’est constamment conformée a la position commune arrétée sur cette question.
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En février 2000, le gouvernement sud-africain a accepté une proposition de la Communauté visant a
protéger lappellation «ouzo» ainsi que les appellations des autres spiritueux traditionnels () pour les
produits communautaires correspondants aprés une période transitoire de cinq ans. En outre, la Commu-
nauté est convenue avec 'Afrique du Sud de reprendre les négociations officielles concernant l'accord sur
les vins et spiritueux en mars 2000 en vue de le conclure dici au 1¢ juin 2000 et de le faire entrer en
vigueur le 1¢ septembre 2000.

(') Voir réglement (CEE) n° 1576/89 du Conseil du 29 mai 1989 établissant les régles générales relatives a la définition,
a la désignation et a la présentation des boissons spiritueuses (JO L 160 du 12.6.1989).

(*) Voir annexe X de la décision du Conseil n° 1999/753/CE du 29 juillet 1999 concernant l'application provisoire de
laccord sur le commerce, le développement et la coopération entre la Communauté et les Etats membres, d’une
part, et la république d’Afrique du Sud, d’autre part JO L 311 du 4.12.1999).

(*) Grappa, Korn, Kornbrand, Pacharan, Jagertee.

(2000/C 374E/033) QUESTION ECRITE E-0122/00

posée par Alexandros Alavanos (GUE/NGL) a la Commission

(27 janvier 2000)
Objet: Appellation contrdlée «ouzo» dans l'accord UE-Afrique du Sud

Le 1¢ janvier 2000 est entré en vigueur le nouvel accord UE-Afrique du Sud destiné a faciliter 'accés au
marché communautaire des produits sud-africains, au nombre desquels figurent les vins et spiritueux.
L'accord sur les boissons prévoit la protection des appellations port et sherry, alors quaucune protection
analogue n'est prévue pour l'ouzo grec, boisson a appellation d’origine exclusivement produite en Grece a
laquelle elle est indisolublement liée, ni pour la grappa italienne.

Pourquoi la Commission n’a t-elle pas prévu une appelation contrdlée pour les boissons traditionnelles que
constituent I'ouzo grec et la grappa italienne? Compte-t-elle le faire a bref délai?

Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(9 mars 2000)

La Commission voudrait rappeler a I'Honorable Parlementaire que le Conseil a adopté en 1989 le
réglement (CEE) n° 1576/89 du Conseil, du 29 mai 1989, établissant les régles relatives a la définition, a
la désignation et a la présentation des boissons spiritueuses (1) qui accorde une protection exclusive a
certaines dénominations géographiques et traditionnelles utilisées pour des boissons spiritueuses commer-
cialisées a lintérieur de la Communauté, dont «Ouzo» et «Grappa». Dans le cas de I'Ouzo, seules les
boissons spiritueuses anisées élaborées en Gréce qui répondent aux spécifications particulieres définies
peuvent bénéficier de cette dénomination.

En ce qui concerne plus particulierement l'accord entre la Communauté et I'Afrique du Sud sur le
commerce, le développement et la coopération, signé le 11 octobre 1999, il est vrai que cet accord ne
prévoit, dans son annexe X, que des dispositions spécifiques de protection relatives aux appellations
d'origine «Porto» et «Sherry», sans en faire mention a d’autres appellations (?). Cependant cette annexe
précise qu'un accord séparé sera négocié sur les vins et spiritueux, entre autre pour définir d'une fagon plus
détaillée les engagements pris sur le Port et Sherry. Dans les négociations de cet accord, qui se sont tenues
en parallele aux négociations de l'accord global, la Commission nm'a jamais laissé de doute sur sa
détermination que la protection de la dénomination grecque «Ouzo», comme dailleurs les autres
dénominations traditionnelles, dont «Grappa», devrait faire partie intégrante de l'accord. Pendant long-
temps, la délégation sud-africaine n’était pas en mesure, pour des raisons de principe, d’accepter l'octroi
d'une telle protection exclusive pour des dénominations traditionnelles, ce qui a empéché de conclure les
accords «vin» et «spiritueux» avec I'Afrique du Sud dans les délais initialement prévus. Cest seulement mi-
février 2000 que le gouvernement sud-africain a accepté une proposition de la Communauté au terme de
laquelle ce pays s'engage a protéger la dénomination «Ouzo» et les autres dénominations traditionnelles de
spiritueux (*) pour les produits communautaires apres une période transitoire de 5 ans. Les détails de cet
engagement seront réglés dans l'accord spécifique «spiritueux» qui devrait étre conclu avant le 1¢ juin 2000
et entrer en vigueur, ensemble avec 'accord «vin, le 1¢ septembre 2000.
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Par ailleurs, 'Honorable Parlementaire voudra bien se reporter aussi a la réponse a la question écrite
E-121/00 de M. Souladakis () sur le méme sujet.

) JOL 160 du 12.6.1989.

) JO L 311 du 4.12.1999.

%) Grappa, Korn, Kornbrand, Pacharan, Jagertee.
) Voir page 27.

(2000/C 374E/034) QUESTION ECRITE E-0126/00

posée par Carmen Cerdeira Morterero (PSE) a la Commission

(27 janvier 2000)
Objet: Retards a l'aéroport de Madrid-Barajas

L'association des lignes aériennes européennes (AEA) a récemment publié les données relatives au
fonctionnement des principaux aéroports européens au cours du troisieme trimestre de 1999. Les
conclusions sont accablantes pour l'aéroport de Madrid, lequel, pour ce qui est des aspects négatifs, n'est
dépassé que par les aéroports de Barcelone et de Mildn Malpensa. Selon ces données, plus de la moitié des
avions partent en retard de Barajas (51,9 %) et un retard moyen de 43 minutes est observé au décollage. La
situation n’est pas meilleure en ce qui concerne les arrivées, puisque la proportion des retards est d’environ
47,7 % et que la durée moyenne d’attente est de 45 minutes.

L'étude relate également les causes des retards et ces causes laissent clairement apparaitre la responsabilité
de l'aéroport dans ses dysfonctionnements, puisque approximativement 16 % seulement des retards sont la
conséquence de retards dans d’autres aéroports tandis que le controle du trafic aérien de l'aéroport et les
opérations de chargement et de manutention dans les aéronefs a terre représentent environ 31,5%. En
définitive, les données montrent que la situation a Barajas est mauvaise et que I'aéroport est a l'origine de
cette situation.

Face a ces données et au vu de la volonté de la Commission de disposer d’un espace aérien unique
européen, exprimée par M™ de Palacio, membre de la Commission, la Commission peut-elle indiquer:

—  Quelles mesures elle peut adopter pour améliorer la situation dans les aéroports européens?

—  Existe-t-il une initiative de la Commission dans ce sens?

Réponse donnée par M de Palacio au nom de la Commission

(20 mars 2000)

La Commission estime, elle aussi, que la situation en ce qui concerne les retards dans le trafic aérien et
lencombrement de l'espace aérien a atteint des limites qui ne sont plus acceptables et que des mesures
urgentes et radicales s'imposent.

La Commission ne collecte pas de statistiques sur les retards dans les aéroports. Cependant, le rapport sur
la ponctualité établi par I'Association des compagnies aériennes européennes pour le 3¢ trimestre de 1999
fait effectivement état de retards excessifs dans de nombreux aéroports européens.

En ce qui concerne les retards imputés au controle du trafic aérien de l'aéroport, I'unité centrale de gestion
du trafic aérien de l'organisme Eurocontrol a signalé des problemes au mois de décembre, les retards
enregistrés par tous les vols en Espagne étaient alors supérieurs aux retards observés dans d’autres pays tels
que les Pays-Bas, la France et la Suisse. Les raisons de ces retards résidaient a 'époque dans le manque de
personnel et le mauvais temps (surtout le brouillard). La situation s’est considérablement améliorée par la
suite et, au mois de janvier, les retards a I'aéroport de Madrid ont diminué de plus de 50 % par rapport aux
chiffres de décembre. Barajas n'est donc plus la zone la plus pénalisante d’Europe.

S'agissant des mesures qu'elle pourrait prendre afin d’améliorer la situation dans les aéroports européens, la
Commission a adopté le 1 décembre une communication intitulée «La création du ciel unique européeny,
qui analyse les causes de cette situation et recommande un certain nombre de mesures, tant a 'échelon des
Etats membres qu'au niveau communautaire.
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En outre, un groupe de haut niveau a été créé, sous la présidence du vice-président chargé des transports et
de lénergie, afin d'examiner la problématique des retards dans la gestion du trafic aérien. Le
groupe terminera ses travaux en juin 2000 et la Commission présentera les résultats au Conseil et au
Parlement.

(2000/C 374E/035) QUESTION ECRITE E-0151/00
posée par Nicholas Clegg (ELDR) a la Commission

(31 janvier 2000)
Objet: Aides d’Etat et industrie charbonniére

La Commission peut-elle confirmer que I'examen, auquel elle s'est livrée, de la fusion réalisée en 1998
entre Ruhrkohle AG Saarbergewerke AG et Preussag Anthrazit GmbH a révélé que des aides d’Etat avaient
été accordées par le gouvernement allemand? Quelles mesures la Commission prend-elle pour faire en
sorte que ces aides d’Etat soient remboursées?

Réponse de M™ de Palacio au nom de la Commission

(1¢ mars 2000)

La Commission peut confirmer qu'elle a examiné la possibilité quune aide d’Etat non notifiée soit
intervenue dans le rachat de lentreprise publique Saarbergwerke AG par lentreprise privée RAG
Aktiengesellschaft (RAG AG).

Suite a cette enquéte, la Commission a décidé, le 18 janvier 2000, d’envoyer une mise en demeure au
gouvernement allemand afin de lui demander de lui transmettre dans le mois suivant la réception de la
lettre: une évaluation économique détaillée et chiffrée des risques encourus par RAG AG lors de l'achat de
Saarbergwerke AG; une évaluation commerciale et financiére détaillée de chacune des succursales du
groupe Saarbergwerke AG au moment de la fusion ainsi que les prévisions des mouvements de trésorerie;
une évaluation commerciale et financiere détaillée des synergies a la disposition de Deutsche Steinkohle AG
lors de l'achat des activités charbonniéres de Saarbergwerke AG; une évaluation commerciale et financiere
détaillée des synergies a la disposition de RAG AG lors de l'achat des activités non charbonniéres de
Saarbergwerke AG; et des explications pouvant justifier pourquoi le prix de DEM 1, payé par RAG AG
pour Saarbergwerke AG, n'a pas été notifié comme intervention d'un Etat membre en faveur de l'industrie
houillére, telle que définie dans les paragraphes 2 et 4 de larticle 1« de la décision de la Commission
n° 3632/93/CECA, du 28 décembre 1993, relative au régime communautaire des interventions des Etats
membres en faveur de lindustrie houillere (') si 'Allemagne considérait quil s'agissait d’'une assurance
contre les risques pour RAG AG.

La lettre sera également publiée au Journal officiel, accompagnée d’une invitation aux tiers a soumettre
leurs commentaires dans un délai d'un mois a partir de la date de publication. Toutes les observations
recues seront transmises au gouvernement allemand qui communiquera ses réactions.

Sur la base de ces réponses, la Commission tranchera de maniére définitive la question la question de
savoir si une aide d’Etat non notifiée est intervenue lors de I'acquisition.

(") JOL 329 du 30.12.1993.

(2000/C 374E[036) QUESTION ECRITE E-0174/00

posée par Salvador Garriga Polledo (PPE-DE) a la Commission
(31 janwier 2000)
Objet: Demande de modification, par la BCE, du systéme des encheres hebdomadaires
Certaines banques espagnoles ont demandé la modification de certains volets instrumentaux de la politique

monétaire suivie par la BCE, comme les enchéres hebdomadaires a réméré, au prétexte qu'elles pénalisent
les institutions financieres espagnoles.
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Outre ces revendications, il est demandé que les enchéres hebdomadaires a caractére fixe soient remplacées
par des enchéres a caractére variable, ce qui aurait pour effet d’éliminer la tendance a la surencheére.

La Commission pourrait-elle indiquer si elle envisage devoir proposer la prise en compte des revendica-
tions formulées par lesdites institutions bancaires espagnoles en répondant a leur demande de déclarations
officielles relatives aux encheres anticipées?

Réponse donnée par M. Solbes Mira au nom de la Commission

(1¢ mars 2000)

La question de I'Honorable Parlementaire porte sur la maniére dont le Systéme européen de banques
centrales (SEBC) met en ceuvre la politique monétaire de la zone euro. Cest I'une des missions
fondamentales du SEBC énoncée a l'article 105 du traité CE. La Commission n'est pas compétente en la
matiere.

(2000/C 374E/037) QUESTION ECRITE E-0181/00
posée par Michl Ebner (PPE-DE) a la Commission

(31 janwier 2000)
Objet: Réintroduction du loup, du lynx et de l'ours

La Commission pourrait-elle, dans le prolongement de la question écrite E-2432/99 (") fournir de plus
amples précisions sur les projets y mentionnés de réintroduction du loup, de T'ours et du lynx? Pourrait-elle
plus particuliérement fournir les informations le plus détaillées possible sur les questions suivantes: en quoi
consistait l'objectif principal de ces projets, quel fut le montant de chacun dentre eux et par quels
organismes furent-ils financés?

() JO C 219 E du 1.8.2000, p. 161.

Réponse de M™ Wallstrém au nom de la Commission

(6 avril 2000)

Faisant suite a la question écrite E-2432/99 (') posée par I'Honorable Parlementaire, la Commission a
répondu que, grice a l'instrument financier LIFE-Nature et a ses prédécesseurs, de nombreux projets ont été
financés. Ceux-ci visaient directement ou indirectement la conservation du loup (21 projets), du lynx
(14 projets) et de l'ours brun (17 projets).

A la lumiére de la nouvelle question posée par I'Honorable Parlementaire, la Commission souhaite
souligner que seulement deux de ces projets LIFE-Nature comprennent des actions destinées spécifiquement
au repeuplement ou a la réintroduction de 'ours brun. Par contre, aucun projet n'a jamais été financé pour
le repeuplement et la réintroduction du loup et du lynx.

Les détails relatifs a ces deux projets sont envoyés directement a 'Honorable Parlementaire et au Secrétariat
Général du Parlement.

(") JO C 219 E du 1.8.2000, p. 161.
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(2000/C 374E/038) QUESTION ECRITE P-0195/00
posée par Elisabeth Schroedter (Verts/ALE) a la Commission

(27 janvier 2000)

Objet: Projet Interreg a Schwedt, Land de Brandebourg — utilisation d’essences tropicales dans le cadre
d’'un projet subventionné au taux maximum par 'UE

La ville de Schwedt, Euro-région de Poméranie, s'est vu attribuer par I'UE, pour la construction d'une
passerelle enjambant une écluse, destinée aux piétons et aux cyclistes, le taux de subvention maximum de
75 %, soit un montant de 1,45 million de DEM. Cette passerelle est censée étre construire en bois azobé,
une essence tropicale qui n'est pas reconnue comme étant un produit issu d'une exploitation forestiére

durable.

1. La Commission estime-t-elle que l'utilisation d’essences tropicales qui ne sont pas issues d’une
économie forestiere durable peut étre subventionnée par des fonds européens, et cela lui parait-il
compatible avec la politique communautaire horizontale de «défense et d’amélioration de la protection de
l'environnement»?

Dans laffirmative, la Commission peut-elle justifier ce point de vue, compte tenu en particulier des
engagements contractés par la Communauté en matiere de protection du climat a 'échelon planétaire?

Si tel n'est pas le cas, quelles mesures la Commission a-t-elle I'intention d’adopter afin d’empécher le
versement de ces subventions?

2. La Commission est-elle d’avis qu'il est indispensable que soit utilisées des essences tropicales dans un
projet subventionné par I'UE, alors qu'il existe d’autres alternatives?

3. La Commission nestime-t-elle pas que pour respecter la protection de I'environnement au niveau
européen et les engagements pris au niveau mondial en vue de la protection du climat, il y a lieu dans ce
cas de bloquer immédiatement le versement des fonds attribués au titre de linitiative communautaire
Interreg, de maniére a empécher la livraison de ces essences tropicales?

Dans l'affirmative, quelles mesures la Commission adoptera-t-elle dans ce cas précis?

Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(30 mars 2000)

La Commission est consciente de la nécessité d’encourager une foresterie respectueuse de l'environnement
dans les pays en voie de développement. Ainsi, a titre d’exemple, plus de 50 millions d’euros du budget
communautaire sont consacrés chaque année a la conservation et a la culture durable des foréts dans les
pays en voie de développement. La Commission est également intervenue dans le débat mondial autour de
cette question, notamment au sein des comités internationaux pour la foresterie, afin de favoriser la
dimension écologique de la gestion forestiere. Elle a également soutenu la certification volontaire de
produits issus de la foresterie visant a sensibiliser 'opinion a ce probleme.

Conformément aux dispositions réglementaires régissant les Fonds structurels, il incombe aux Etats
membres de sélectionner des projets individuels, une fois que les priorités de programme stratégique ont
été arrétées en accord avec la Commission. Parallelement, les autorités nationales sont tenues d’appliquer la
législation communautaire en ce qui concerne, par exemple, I'environnement.

Compte tenu des informations communiquées par les autorités allemandes a la Commission, la réalisation
concréte du projet spécifique dont I'Honorable Parlementaire fait mention ne constitue pas une infraction
au droit communautaire, pas plus qu'une violation du droit national allemand. En conséquence, la
Commission n'est pas en mesure dimposer de restrictions au projet et il n'y a pas lieu de supprimer
l'aide financiére octroyée au titre des Fonds structurels.

La Commission entend toutefois examiner les différentes possibilités permettant une meilleure prise en
compte de la dimension environnementale dans le cadre de la réglementation des appels d'offres publics
européens. Les résultats de cette analyse seront présentés sous la forme d'une communication interprétative
portant sur les marchés publics européens et I'environnement.

A Tlinstigation du Conseil, la Commission étudie actuellement la possibilité de prendre de nouvelles
mesures concernant la certification des foréts gérées de maniere durable et I'étiquetage des produits issus
de ces foréts.
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(2000/C 374E[039) QUESTION ECRITE P-0199/00

posée par Mogens Camre (UEN) a la Commission

(31 jarwier 2000)

Objet: Concurrence déloyale en matiere de prix sur les marchés d’exportation danois en raison de la
subvention accordée par I'UE aux produits a base de feta

La Commission sait-elle que sa politique de subventionnement de la feta procure un avantage injustifié en
matiére de prix aux producteurs de feta ultrafiltrée au détriment de produits de qualité équivalente, causant
ainsi de graves distorsions de concurrence? Nestime-t-elle pas que le taux de subvention du «Combi
White», en fonction de la quantité de lait écrémé utilisé, doit étre revu, initiative qui bénéficierait également
aux sociétés novatrices; enfin, la Commission entend-elle indiquer ce qu'est devenue la proposition
présentée trois ans auparavant, visant a instaurer des prix minima a la restitution, de fagon a garantir que
la subvention ne provoque pas de distorsion de concurrence?

Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(6 mars 2000)

Le montant des restitutions a I'exportation pour la feta a base de lait de vache reste le méme, quel que soit
le procédé de fabrication utilisé.

Les restitutions sont fixées pour chaque fromage en fonction de la teneur en matiéres grasses et en eau et
la Commission tient compte de la situation du marché pour chaque produit individuel ainsi que du respect
des plafonds fixés par l'accord de I'Organisation mondiale du commerce (OMC).

La Commission n'a pas connaissance du produit appelé «Combi White». Certaines informations indiquent
qu'il s'agirait de la marque d’un produit fabriqué avec des graisses végétales et des protéines. Un tel produit
n'est pas un produit laitier et doit étre considéré, aux fins des restitutions a l'exportation, comme un
produit ne relevant pas de I'annexe I, en concurrence avec la feta a base de lait de vache. Le montant des
restitutions pour les produits ne relevant pas de l'annexe I est calculé sur la base de la composition de
chaque produit. Les restitutions a I'exportation pour les produits laitiers qui entrent dans la composition de
produits ne relevant pas de 'annexe I, la poudre de lait écrémé et le beurre, sont actuellement inférieures
de 4,5% a celles applicables aux mémes produits laitiers exportés dans leur état naturel. Actuellement, cette
différence est nécessaire pour des raisons budgétaires.

Il existe un prix minimum franco frontiere de 230 €/100 kg, qui doit étre respecté pour les fromages
relevant du code 0406 de la nomenclature combinée (NC), afin de pouvoir bénéficier d’une restitution. Ce
prix minimum a été fixé a ce niveau en 1996 pour limiter les exportations de fromages de la
Communauté, en application des restrictions de 'OMC aux exportations de fromages bénéficiant de
subventions.

Dans le cadre des pratiques commerciales traditionnelles, la feta a base de lait de vache relevant du code
NC 0406 9033 9919 est actuellement exonérée de l'obligation du prix minimum.

(2000/C 374 E/040) QUESTION ECRITE P-0200/00
posée par Reinhard Rack (PPE-DE) a la Commission

(31 janwier 2000)
Objet: Nomination d’Autrichiens a la Commission européenne — Grade A2

A la fin de lannée 1999, la Commission a organisé un concours en vue de nommer des citoyens
autrichiens a trois postes de directeur. Au terme de la procédure de sélection qui s'en ensuivit seul un des
trois postes fut effectivement pourvu. Lors de la procédure relative au poste de directeur «Citoyens et
Jeunesse» de la Direction générale «Bducation et Culture», le comité consultatif des nominations de l'autorité
investie du pouvoir de nomination proposa deux candidats «emplissant intégralement les conditions
requises pour les fonctions». Par la suite, la Commission décida toutefois de ne pas poursuivre la procédure
de nomination. La troisiéme procédure de sélection ne s'est soldée par aucune proposition de la part du
comité consultatif des nominations.
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La Commission pourrait-elle expliquer pourquoi elle décida de ne pas poursuivre la procédure de
nomination au poste de directeur «Citoyens et Jeunesse» alors que les noms de deux candidats réputés
idoines avaient été proposés?

Pourrait-elle également fournir des explications a propos du cofit (colit comptable, cotit du concours,
remboursements pour frais, etc., et frais d'infrastructure) dont ladite procédure de sélection, interrompue
sans résultat dans les circonstances décrites, obéra le citoyen européen?

Pourrait-elle également fournir des explications sur les raisons de I'absence de propositions de nomination
a laquelle a abouti la procédure de sélection au poste de directeur «Vérification des comptes et Controle des
actions structurelles» et sur les cofits occasionnés par cette procédure?

Pourrait-clle également préciser si les deux postes de directeur non pourvus restent réservés a des citoyens
autrichiens et, dans la négative, faire savoir pourquoi ce n’est pas le cas?

Réponse donnée par M. Kinnock au nom de la Commission

(13 mars 2000)

La Commission prend note de la préoccupation exprimée par I'Honorable Parlementaire a propos du fait
que deux postes de directeurs (3 la direction générale «Education et culture» et a la direction générale
«Contrdle financier») n'ont pas été pourvus par des ressortissants autrichiens.

La Commission tient a confirmer que, selon les mesures particuli¢res instituées conformément a la décision
du Conseil réservant des postes aux trois nouveaux Etats membres (IAutriche, la Finlande et la Suéde), les
postes en question étaient destinés a des ressortissants autrichiens. La procédure de pourvoi de ces postes a
eu lieu dans la transparence et le respect des nouvelles dispositions régissant les nominations aux grades
Al et A2 et adoptées par la Commission dans sa décision du 18 septembre 1999.

Dans le cas du poste A2 de la direction générale «Education et cultures, la procédure d’examen de
I'ensemble des candidatures recues aprés la publication de l'avis de vacance a donné lieu a un avis du
comité consultatif des nominations de l'autorité investie du pouvoir de nomination, lequel a abouti a la
sélection de deux candidats. Le comité précité n'a retenu aucun de ces candidats pour le poste A2 de la
direction générale «Controle financier», leur profil de carriere ne correspondant pas aux qualifications
indiquées dans l'avis de vacance.

La Commission tient a rappeler quen sa qualité d’autorité investie du pouvoir de nomination, elle est
chargée de la sélection finale des candidats devant pourvoir les postes vacants Al et A2. Elle confirme que
dans les cas évoqués par I'Honorable Parlementaire, elle a malheureusement constaté que les profils de
carriére des candidats ne correspondaient pas aux qualifications requises pour les deux postes de directeur.
La Commission a deés lors décidé de relancer les deux procédures de sélection, qui feront l'objet d’une
nouvelle publication. Elle est en mesure d’affirmer que ces deux postes ne seront plus réservés a des
ressortissants autrichiens, les mesures particuliéres concernant le recrutement des nouveaux Ftats membres
ayant expiré le 31 décembre 1999.

La Commission peut indiquer & I'Honorable Parlementaire que les frais d’organisation de ces deux
procédures de sélection se sont élevés a 4 117 €. Les frais d'interview des dix candidats au poste de
directeur de la direction generale «Education et culture» ont été de 2 482 € — 1 591 € (location d'un
studio de vidéoconférence a Vienne pour cing candidats) et 891 € (frais de déplacement pour l'interview de
cinq candidats a Bruxelles —, les frais de déplacement concernant l'interview des six candidats a Bruxelles
au poste de directeur a la direction générale «Controle financier» s'étant élevés a 1 635 €.

(2000/C 374 E/041) QUESTION ECRITE E-0204/00
posée par Freddy Blak (PSE) a la Commission

(4 février 2000)
Objet: Voyages d’aveugles accompagnés de chiens
Sachant que chaque pays européen applique des dispositions différentes en matiére de controles vétérinai-

res et vaccinations obligatoires, les aveugles qui voyagent en compagnie d’'un chien sont confrontés a des
difficultés.
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En général, ces dispositions varient sensiblement d’'un Etat membre a lautre. Par exemple, la Grande
Bretagne exige qu'une demande d’autorisation soit introduite au préalable tandis qu'en Suéde, I'identifica-
tion au moyen d’un tatouage ou d’une puce électronique est requise et que I'Espagne n'autorise aucune
vaccination contre la rage pour les chiens 4gés de plus de douze mois.

Ainsi, tout doit étre programmé dans les détails, ce qui empéche les aveugles de partir en voyage a leur
guise, et qu'en est-il, dés lors, de leur liberté de circulation?

La Commission est-elle consciente des disparités existant entre les dispositions relatives a l'introduction
d’'un chien d'aveugle dans un pays européen?

La Commission envisage-t-elle d’harmoniser ces dispositions afin que les aveugles puissent, eux aussi, jouir
du principe de libre circulation entre les Etats membres?

Réponse donnée par M. Byrne au nom de la Commission

(10 mars 2000)

La Commission est consciente des difficultés induites par lexistence de différentes réglementations
nationales applicables aux mouvements entre Etats membres d’animaux de compagnie en général, et des
chiens d’aveugle en particulier. Les tentatives de la Commission pour harmoniser les conditions vétérinaires
requises pour ces mouvements n'ont malheureusement pas abouti par le passé.

Apres avoir consulté un groupe de scientifiques indépendants, le gouvernement britannique a récemment
abandonné la quarantaine pour un systéme alternatif moins contraignant qui permet, sous certaines
conditions, des mouvements faciles, entre Etats membres, d’animaux de compagnie accompagnant leur
propriétaire.

Les personnes malvoyantes accompagnées de leur chien ont été les premieres a bénéficier de cette nouvelle
réglementation. Le premier animal introduit sans quarantaine sur le territoire britannique, en anticipation a
la mise en place du nouveau dispositif, appartenait d’ailleurs a cette catégorie des chiens guides.

Dans ce nouveau contexte, la Commission soumettra prochainement au Conseil et au Parlement une
proposition de réglement dont l'objectif sera 'harmonisation des conditions vétérinaires requises pour les
mouvements d’animaux de compagnie. Il permettra, en particulier, de résoudre les difficultés auxquelles
sont encore aujourd’hui confrontées les personnes malvoyantes voyageant a travers la Communauté avec
leur chien-guide.

(2000/C 374 E[042) QUESTION ECRITE E-0210/00

posée par Daniel Varela Suanzes-Carpegna (PPE-DE) a la Commission

(4 février 2000)
Objet: L'accident de I'ERIKA et le secteur de la péche

L'accident du pétrolier ERIKA placé sous pavillon maltais, qui s'est produit récemment devant les cotes
bretonnes a provoqué des dégits considérables et, dans un grand nombre de cas, irréparables, a
environnement en général, et a I'écosysteme marin et aux ressources halieutiques, en particulier.

L'un des secteurs économiques les plus gravement touchés, avec de graves répercussions sociales, est le
secteur de la péche et de l'aquaculture.

La Commission a-t-elle évalué les dégats causés par l'accident de I'ERIKA de facon concréte dans le secteur
de la péche et l'aquaculture?

Peut-elle apporter des informations sur cette évaluation?

Au cas ou elle ne dispose pas encore de ces données, s'engage-t-elle a les présenter devant la commission
de la péche du PE des qu'elles seront a sa disposition?
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La Commission peut-elle donner des informations sur les mesures économiques quelle compte adopter
pour apporter une compensation financiére aux victimes du secteur de la péche et de I'aquaculture?

Des mesures d’aide extraordinaires sont-elles envisagées pour pallier les dégats occasionnés?

La Commission peut-elle indiquer quelles sont les mesures qui ont été prises et celles qui vont I'étre pour
améliorer l'efficacité de la lutte contre les accidents en mer lors du transport de marchandises dangereuses
et, en particulier, la lutte contre les risques de marées noires et la recherche des moyens de controler leur
extension lorsqu'elles se produisent?

Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(21 mars 2000)

L'évaluation par les autorités francaises des dégits causés par l'accident du pétrolier ERIKA est en cours,
notamment dans le secteur de la péche et de l'aquaculture. La Commission est préte a présenter a la
commission de la péche du Parlement les résultats de cette évaluation des qu'elle en disposera.

Sur la base de cette évaluation et a la demande de la France, la Commission mettra évidemment en ceuvre
les mesures les plus adaptées de la réglementation en vigueur. Ces mesures viseront a compenser les dégats
subis par le secteur de la péche qui a été exposé a cette catastrophe pétroliere. L'Instrument financier
d'orientation de la péche (IFOP) pourra contribuer, par des cofinancements communautaires, a la
réparation de ces dégats. Ces financements pourraient étre insérés dans le cadre du prochain document
unique de programmation francais (DOCUP) pour les interventions structurelles en faveur de la péche et de
laquaculture relatif a la période 2000/2006, conformément aux dispositions du réglement d’application de
I'IFOP (CE) n° 2792/1999 du Conseil, du 17 décembre 1999, définissant les modalités et conditions des
actions structurelles de la Communauté dans le secteur de la péche (!). Une enveloppe de 225 millions
d’euros au titre de ITFOP a été affectée a ce programme dont les mesures concrétes seront arrétées
prochainement entre la Commission et les autorités francaises. En revanche, des mesures d’aides extraordi-
naires ne sont pas prévues par la réglementation communautaire actuelle applicable au secteur de la péche
et de l'aquaculture.

Des mesures sont par ailleurs prises ou envisagées pour améliorer l'efficacité de la lutte contre les accidents
en mer. Dans le cas de 'ERIKA, la task force communautaire pour la pollution marine a été mobilisée par
la Commission deés quelle a eu connaissance de l'accident. Dans les jours qui ont suivi, un officier de
liaison a été mis a la disposition des autorités frangaises pour faciliter la coordination avec les navires anti-
pollution européens. Par la suite, a la demande des autorités francaises, des informations précises ont été
rassemblées concernant la disponibilité d’équipements pour le lavage des oiseaux mazoutés et de barrieres
flottantes. Plus de 26 kilométres (km) de barriéres flottantes ont ainsi été mis a disposition de la France par
10 Etats membres et la Norvege. Trois experts de la task force communautaire ont été dépéchés sur place
pour contribuer a évaluer les nombreuses offres de services ou d’équipements transmises a la France pour
le nettoyage ou la restauration. Afin d’en tirer des lecons pour l'avenir, une visite d’observateurs européens
spécialisés, coordonnée par la Commission, a été organisée en janvier. Enfin, tout au long des opérations,
des bulletins d'information établis sur base des dossiers fournis par les autorités francaises ont été
réguliérement diffusés par la Commission aux autorités directement concernées des autres Etats membres.

Pour la suite, le projet de décision proposé par la Commission () permettra de renforcer la coopération
dans le domaine de la lutte contre la pollution marine accidentelle. Son adoption définitive par le
Parlement et le Conseil créera les conditions optimales pour la gestion de situations de crise telles que
celle provoquée par le naufrage de 'ERIKA. Dans le cas de 'ERIKA, cela devrait permettre en particulier de
contribuer au financement de I'évaluation et du suivi des effets de cette marée noire sur 'environnement.

Suite & l'accident de 'ERIKA, la Commission a décidé de produire une communication sur la sécurité des
navires pétroliers dont le but est de renforcer la prévention. Des mesures législatives seront proposées pour
améliorer l'efficacité des inspections des navires dans les ports, le controle des sociétés de classification et
accélérer l'utilisation de pétroliers plus respectueux de l'environnement dans les eaux de la Communauté.
Cette communication devrait étre soumise au Parlement et au Conseil des le mois d’avril 2000. La
Commission espére qu'elle sera I'occasion d'un débat en profondeur sur ce théme.

() JO L 337 du 30.12.1999.
() COM(98) 769.
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(2000/C 374E/043) QUESTION ECRITE E-0216/00

posée par Enrico Ferri (PPE-DE) a la Commission

(4 février 2000)
Objet: Concours internes COM/TA[99, COM/TB/99 et COM/TC/99

Les directeur général de 'administration et du personnel de la Commission a décidé, en date du 2 décembre
1999, de réouvrir les délais des trois concours internes sous objet jusquau 22 décembre, contrairement a
ce qui avait été spécifié dans les annonces correspondantes (lesquelles fixaient I'échéance pour le dépot des
candidatures au 30 juillet 1999 a 16 heures), et de ne pas organiser les épreuves du 6 et 7 décembre 1999
comme prévu, en les renvoyant a une date a fixer. Cette décision a été communiquée au personnel de la
Commission par courrier électronique.

1. La Commission peut-elle faire savoir:

a) quel est le motif exact qui a conduit a cette décision, laquelle viole les avis de concours sous objet par
ailleurs fixés par la Commission elle-méme; une clarification semblable s'impose, en particulier au vu
que la décision de réouvrir les délais d'inscription aux concours internes a été motivée, en partie, dans
le but de réadmettre des candidats qui, selon le texte de la décision susmentionnée du 2 décembre
1999, n'auraient pas respecté le point XII des avis concernant le délai prévu par ceux-ci (30 juillet
1999, 16 heures) pour pouvoir participer aux concours;

b) le motif pour lequel cette décision n'a été prise que deux jours ouvrables avant les épreuves fixées aux
6 et 7 décembre, avec des conséquences facilement imaginables pour les candidats, entre autres ceux
qui ont été informés en temps utile (C'est-a-dire avant de la date initialement prévue) ne sont que ceux
en service a la Commission;

¢) comment la Commission entend-elle résoudre les problemes causés par ce retard, lequel reste toujours
inexpliqué, dans l'organisation des épreuves pour les candidats qui sont en fin de contrat ou pour
lesquels le contrat est déja de toute facon arrivé a échéance;

d) comment entend-elle, de ce point de vue, fournir des garanties valables pour un déroulement régulier
et transparent des concours sous objet, dans le respect total des régles fixées par la Commission elle-
méme et quelle viole?

2. Alalumiére de ce qui précede, et considérant que la décision de la Commission du 2 décembre 1999
aura comme conséquence prévisible une augmentation du nombre des candidats aux concours sous objet,
la Commission n'estime-t-elle pas quiil est opportun et souhaitable d’augmenter le nombre de postes
disponibles? Cette mesure permettrait de ne pas porter un plus grand préjudice aux candidats aux concours
internes actuels, lesquels, contrairement aux années antérieures, sont ouverts a toutes les catégories de
personnel statutaire et, qui prévoient des conditions d’admission moins rigoureuses et qui, par conséquent,
visent un nombre de candidats nettement moindre par rapport aux concours internes précédents, vu le
nombre de postes disponibles.

Réponse donnée par M. Kinnock au nom de la Commission

(16 mars 2000)

1. a) Le 2 décembre 1999, le directeur général du personnel et de I'administration de la Commission a
décidé de prolonger I'échéance pour le dépot des candidatures du 30 juillet a 16 heures jusqu'au
22 décembre 1999 a 16 heures, et de ne pas organiser les épreuves des 6 et 7 décembre 1999 comme
prévu. Le directeur général a pris cette décision en sa qualité d’autorité investie du pouvoir de
nomination et conformément au statut du personnel. La décision a été pleinement approuvée par le
vice-président responsable des questions de personnel. Le directeur général du personnel et de
ladministration a envoyé un message a l'ensemble du personnel, le 2 décembre 1999, expliquant
quil avait pris cette décision parce que de nombreux candidats avaient attiré son attention sur des
problémes de procédure, qui avaient entrainé pour eux un refus d’admission aux épreuves, parce qu'ils
n'avaient pas présenté les documents justificatifs requis (conformément au point XII des avis de
concours). Comme les conditions applicables au dépot des documents justificatifs avaient été plus
rigoureuses que pour les concours antérieurs, le directeur général a estimé que ce changement avait pu
étre a l'origine d'un manque de clarté pour un bon nombre de candidats. En résumé, apres avoir pris
en considération tous les éléments pertinents, le directeur général a décidé que les candidats habilités a
tous autres égards a participer au concours ne pouvaient se voir refuser cette possibilité en raison
d’erreurs d'inattention de leur fait ou de lacunes dans le dépot des documents requis.
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b) Le directeur général voulait s'assurer que toutes les solutions possibles avaient été prises en considéra-
tion. Il n’a donc pris cette décision qu'a lissue des travaux des trois jurys en ce qui concerne
ladmission des candidats, apres consultation de différents services de la direction générale concernée
et aprés une réunion avec les membres des trois jurys, qui s'est tenue le 1¢* décembre 1999. Ensuite,
l'information a été communiquée aux candidats dans les plus brefs délais.

Le 2 décembre 1999, un message de courrier électronique a été envoyé a tout le personnel et chaque
délégation a été informée par télécopie. Les 6 et 7 décembre 1999, des représentants de I'unité chargée
du recrutement étaient présents dans les trois lieux de concours (Bruxelles, Luxembourg et Ispra), au
cas ol des candidats n’ayant pas recu l'information en temps utile seraient arrivés pour participer aux
épreuves. Seuls 4 candidats (sur un total de 538) se sont présentés et la Commission considére donc
que les mesures prises a cette occasion pour informer les candidats de sa décision ont été appropriées.

¢) Le message adressé a tout le personnel le 2 décembre 1999 indiquait clairement que les candidats
ayant déja été admis aux trois concours ne devaient pas introduire de nouvelle candidature. Les
candidats ayant été admis avant le 2 décembre 1999 et dont le contrat est arrivé a échéance entre-
temps conservent le droit de participer au concours.

Les épreuves écrites des concours internes ont eu lieu a la mi-mars 2000, comme annoncé dans un
message envoyé a I'ensemble du personnel le 12 janvier 1999. La date spécifique communiquée par la
suite & I'ensemble du personnel était le 15 mars pour les concours COM/TA[99 et COM/TC[99 et le
15 mars pour le concours COM/TB/[99.

d) Comme indiqué ci-dessus, la décision a été prise par le directeur général en sa qualité d’autorité
investie du pouvoir de nomination et conformément au statut du personnel. En conséquence, la
Commission considere quaucune régle n'a été violée.

2. Au cours d'une réunion avec la commission paritaire, le 17 décembre 1999, le directeur général du
personnel et de 'administration a accepté de réexaminer le nombre des lauréats de chaque concours, a la
lumiére du nombre de candidats supplémentaires pouvant étre admis au concours compte tenu de la
réouverture des délais, afin de ne pas désavantager les candidats ayant été admis initialement en raison de
ladmission dautres candidats. L'ensemble du personnel en a été informé par un message du directeur
général du personnel et de I'administration, le 12 janvier 2000.

(2000/C 374 E[044) QUESTION ECRITE E-0219/00

posée par Dorette Corbey (PSE) a la Commission

(4 février 2000)

Objet: Aide accordée par I'UE a la France pour la «Route forestiére du Port des Moines», dans le Morvan, en
Bourgogne

Le 18 novembre 1998, le député Maartje van Putten adressait une question écrite (E-3743/98 (') a la
Commission. Dans sa réponse du 2 février 1999, la Commission indique qu’elle aurait besoin d’éléments
supplémentaires pour répondre a la question. Cette information complémentaire a été communiquée par la
suite a la direction concernée de la Commission. A ce jour, cette derniére n'a pas répondu a la question.

La question écrite (avec I'information complémentaire réclamée par la Commission) est la suivante:

1. La Commission a-t-elle connaissance du déboisement qui s'opére en différentes parties du parc naturel
régional «Route forestiére du Port des Moines», en particulier de la forét domaniale de Saint-Prix, sise
sur le territoire de la commune de Saint-Prix, qui fait partie du parc naturel régional du Morvan, et du
fait que, le cas échéant, le reboisement s'effectue au moyen d'essences (coniféres) affectant le régime
hydrographique de la région et, partant, portant atteinte aux parameétres naturels et provoquant la
sécheresse?

2. Que pense-t-elle de cette atteinte aux parametres naturels dans un parc naturel régional sous l'angle du
financement apporté par les fonds structurels a cette région (DOCUP Bourgogne, régions de
I'Objectif 5b 1994-1999, FEOGA)?

(") JO C 207 du 21.7.1999, p. 121.
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Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(15 mars 2000)

Les informations complémentaires a la réponse donnée a la question écrite E-3743/98 de M™ Van Putten
lui ont été adressées en date du 9 juin 1999 suite aux précisions qu'elle a fournies par téléphone a la
Commission.

Dans sa lettre, la Commission précisait qu'elle est intervenue auprés des autorités francaises au sujet du
déboisement évoqué. En réponse, les autorités frangaises ont indiqué que la forét domaniale de Saint-Prix,
dans laquelle se situait la route forestiere du Port des Moines, faisait partie du domaine privé de I'Etat et
était gérée par l'office national des foréts selon un plan approuvé par le ministére de 'Agriculture, garantie
de gestion durable pour cette forét. Plus précisément, les peuplements situés de part et d’autres de la route
forestiere sont des résineux (épicéas) arrivés a maturité et en cours de régénération naturelle. Il n’y a donc
ni déboisement ni reboisement au moyen d’essences résineuses. En outre, il s’agit d'un point culminant de
la région Bourgogne (903 metres) qui regoit annuellement 1 000 a 1 200 mm d’eau au minimum, ce qui
exclut tout risque de sécheresse.

(2000/C 374 E/045) QUESTION ECRITE E-0230/00

posée par Chris Davies (ELDR) a la Commission

(4 février 2000)
Objet: Publication des réponses aux questions posées a la Commission

La Commission entend-elle indiquer quelles mesures elle prend actuellement pour permettre aux députés et
au public de prendre connaissance des réponses quelle apporte aux questions parlementaires que lui
adressent les députés?

Par souci de transparence et pour saligner sur la pratique gouvernementale dans de nombreux Etats
membres, la Commission entend-elle faire en sorte que les réponses aux questions parlementaires soient
publiées sur Internet ou Intranet dans la langue originale utilisée, immédiatement apres que les réponses
ont été envoyées aux députés concernés?

Dans la négative, quelles en sont les raisons?

Réponse donnée par M. Prodi au nom de la Commission

(18 avril 2000)

Les questions écrites et les réponses sont publiées par le Parlement au Journal officiel des Communautés
européennes en onze langues, conformément a son réglement intérieur. Depuis le JO C 27 de cette année,
le Journal officiel fait aussi l'objet d'une publication sur support électronique (voir, par exemple, le site
http:/[europa.eu.int/eur-lex).

Le Parlement assure en outre l'accés aux questions écrites et aux réponses des deux dernieres législatures
sur le site http:/[www.curoparl.eu.int/questions|fr/default.htm, qui offre plusieurs possibilités de recherche.

De plus, les questions écrites et les réponses sont publiées dans la base Celex qui offre des possibilités de
recherche avancées. Le comité de direction de I'Office des publications, dont sont membres toutes les
institutions, a demandé récemment l'intégration des bases Celex, EUDOR et EUR-Lex afin de constituer un
service en ligne cohérent qui donnerait acces a tous les documents communautaires officiels.

En dernier lieu, la Commission croit savoir que le Parlement assure aux Honorables Parlementaires l'acces,
sur un site interne, aux réponses de la Commission aux questions écrites deés qu'il les recoit, et ce, en une
ou deux langues.
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(2000/C 374E/046) QUESTION ECRITE E-0234/00
posée par Luigi Vinci (GUE/NGL) a la Commission

(4 février 2000)
Objet: Evaluation de Iimpact environnemental du projet Malpensa

L'article 8 de la décision du Parlement et du Conseil n° 1692/96/CE (") du 23 juillet 1996, stipule ce qui
suit: «considérant la nécessité pour les Etats membres de prendre en compte la protection de 'environne-
ment en effectuant des études d'impact sur l'environnement, conformément a la directive 85/337/CEE ()
du Conseil, du 27 juin 1985 concernant I'évaluation de l'incidence de certains projets publics et privés sur
lenvironnement et en appliquant la directive 92/43/CEE (}) du Conseil du 21 mai 1992». L'aéroport de
Malpensa 2000 est inscrit en dixieme position sur les 14 projets d'intérét commun.

Il convient de rappeler que le projet Malpensa 2000 est antérieur a la directive sous objet et que ce n'est
que par la suite quil a été élargi afin de rendre obligatoire le respect de la directive proprement dite.
Toutefois, cette directive, qui oblige les Etats membres a soumettre a une évaluation d’impact environne-
mental les 14 projets TEN, n'a pas été respecté par le gouvernement italien, malgré les demandes répétées
des autorités locales et des citoyens résidant a proximité de l'aéroport de Malpensa et, surtout, méme si
c’était 1a une condition pour l'obtention de fonds de la part de 'Union européenne.

Quoi quil en soit, le projet Malpensa 2000 a bénéficié d'un financement de 400 milliards de lires de la
Banque européenne d’investissements (B.E.L).

La Commission peut-elle faire savoir si elle considére qu'il y a eu violation par le gouvernement italien de
la réglementation communautaire en matiere de protection de l'environnement, telle que stipulée a
l'article 8 de la décision n° 1692/96/CE du 23 juillet 1996?

En conséquence, selon les compétences respectives et dans le but de protéger les conditions de vie et la
santé des personnes intéressées qui résident dans le voisinage de I'aéroport, la Commission entend-elle ne
pas autoriser un accroissement du trafic aérien a Malpensa au-dela de ce qui est prévu par le PRG
aéroportuaire approuvé?

Enfin, la Commission constate-t-clle d’éventuelles illégalités et d’engagements irréguliers, de lavis de
lauteur de la question, de la part du gouvernement italien et de la BEI pour non-respect des conditions
contraignantes stipulées a l'article 8, paragraphe 1, de la décision précitée?

1

() JOL 228 du 9.9.1996, p. 1.
(® JOL 175 du 5.7.1985, p. 40.
() JOL 206 du 22.7.1992, p. 7.

Réponse donnée par M™ Wallstr6m au nom de la Commission

(31 mars 2000)

L'autorisation de réaliser le projet «Malpensa 2000» (extension de l'actuel aéroport de Malpensa) a été
accordée le 13 février 1987 (ministere des Transports, décret n° 903), avant l'expiration du délai imposé
aux Etats membres pour la transposition de la directive 85/337/CEE du Conseil du 27 juin 1985
concernant I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur 'environnement (le 3 juillet
1988). L'obligation juridique de procéder a une évaluation des incidences sur 'environnement (EIE) n'était
des lors pas applicable.

Daprés les informations dont dispose la Commission, aucun changement majeur n'a été apporté au
projet (') (infrastructure aéroportuaire) depuis son approbation en 1987. Selon la directive 85/337/CEE,
une EIE ne peut étre imposée que préalablement a certaines modifications de linfrastructure aéro-
portuaire (2).

La directive 85/337/CEE ne peut s'appliquer avec effet rétroactif. Le fait que le projet Malpensa s'inscrit
dans le cadre des réseaux transeuropéens (RTE) ne peut étre considéré comme suffisant pour introduire une
dérogation a cette régle générale, qui constitue un principe général du droit communautaire, également
confirmé, en ce qui concerne la directive 85/337/CEE, par l'arrét rendu le 11 aott 1995 par la Cour de
justice dans l'affaire C-431/92 opposant la Commission a I'Allemagne (Grosskrotzenburg).
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La décision n° 1692/96/CE du Parlement et du Conseil du 23 juillet 1996 sur les orientations commu-
nautaires pour le développement du réseau transeuropéen de transport ne prévoit pas d'obligation
juridique supplémentaire concernant l'application de la directive EIE. En vertu de larticle 8, les «projets
RTE» sont régis par la directive 85/337/CEE. Comme cette directive couvre tous les projets pour lesquels
l'autorisation a été accordée aprés le 3 juillet 1988, les Etats membres ne sont pas tenus, en droit, de
soumettre les projets approuvés avant cette date a la procédure EIE définie dans la directive 85/337/CEE,
méme si le projet concerne les réseaux transeuropéens.

La Commission n'a pas l'intention d'interdire une augmentation du trafic a 'aéroport de Malpensa pour des
motifs environnementaux. Cette question reste du ressort des Etats membres, qui peuvent adopter des
régles d’exploitation particulieres ou limiter I'exercice des droits de trafic dans les aéroports communau-
taires pour des raisons environnementales sur la base des articles 8, paragraphe 2, ou 9 du réglement (CEE)
n° 2408/92 du Conseil du 23 juillet 1992 concernant l'acces des transporteurs aériens communautaires
aux liaisons aériennes intracommunautaires ().

(') Au sens de la directive 85/337/CEE, il faut entendre par projet «la réalisation de travaux de construction ou d’autres
installations ou ouvrages, d’autres interventions dans le milieu naturel ou le paysage, y compris celles destinées a
I'exploitation des ressources du sol» (article premier).

(*) Article 2, paragraphe 1 de la directive 85/337/CEE.

() JO L 240 du 24.8.1992.

(2000/C 374E/047) QUESTION ECRITE E-0236/00

posée par Charles Tannock (PPE-DE) a la Commission

(7 février 2000)
Objet: Avenir des fours a bois

La Commission peut-elle confirmer qu'il n'existe aucun projet visant a interdire l'utilisation de fours a bois
tels que ceux qui sont utilisés pour la cuisson de pizzas traditionnelles?

Réponse donnée par M. Liikanen au nom de la Commission

(29 février 2000)

La Commission n’a pas lintention de prendre des mesures législatives ou autres pouvant conduire a
interdire l'utilisation de fours a bois pour la cuisson des pizzas.

Bien que certains journaux et d’autres médias aient annoncé l'adoption possible d’'une nouvelle 1égislation
en matiere d’hygiene a cette fin, ces allégations sont fausses. Les entreprises du secteur alimentaire
concernées par la préparation et la cuisson des pizzas relévent de la directive 93/43/CEE du Conseil du
14 juin 1993 relative a 'hygiene des denrées alimentaires ('), qui a été adoptée a 'unanimité en juin 1993
et que les Etats membres ont dii mettre en ceuvre pour le 15 décembre 1995. Celle-ci dispose que les
équipements en contact avec les aliments doivent étre en bon état, propres et correctement entretenus.

Aucune mesure ne concerne spécifiquement les fours a pizzas.

L'Honorable Parlementaire peut également se reporter a la réponse donnée par la Commission a la
question écrite P-2771/99 (%) de M. Mastella.

() JOL175du 19.7.1993.
(» JO C 330 E du 21.11.2000, p. 49.
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(2000/C 374 E/048) QUESTION ECRITE E-0238/00

posée par Jillian Evans (Verts/ALE) a la Commission

(7 février 2000)
Objet: Additionnalité des Fonds structurels

Conformément a la définition juridique de l'additionnalité, les crédits des Fonds ne peuvent pas se
substituer aux dépenses publiques ou a dautres dépenses structurelles équivalentes. Toutefois, au
Royaume-Uni, la preuve ne doit en étre apportée qu’au niveau national.

La part européenne des Fonds structurels pour le Pays de Galles est versée par 'Union européenne au
ministere des finances britannique. L'enveloppe budgétaire annuelle allouée a 'Assemblée nationale pour le
Pays de Galles est calculée par le ministére des Finances a l'aide d'un mécanisme qui n'a pas été adapté
pour prendre en compte les sommes supplémentaires qui seront accordées a 'Ouest du Pays de Galles et
aux Vallées en application du programme de l'objectif 1, dés janvier 2000. En réalité, cela signifie que les
sommes destinées aux programmes européens pour le pays de Galles ont été prélevées sur le budget du
Pays de Galles pour I'éducation, la santé, les services sociaux, etc.

La Commission envisageant de cibler ses Fonds structurels de maniére plus efficace et plus concentrée entre
2000 et 2006, entend-elle adopter un mécanisme qui permette de voir dans quelle mesure le principe
d’'additionnalité a été appliqué au niveau régional dans les Etats membres et, par conséquent, dans quelle
mesure ces Fonds ont été mis a profit dans les zones visées?

Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(31 mars 2000)

Aucune disposition du réglement n’impose aux Etats membres d’appliquer le principe d’additionnalité sur
une base régionale.

Les regles en la matiére sont exposées dans le réglement général sur les Fonds structurels ('), qui a été
adopté par le Conseil au mois de juin de l'année derniere et qui établit, pour la Commission et les
Etats membres, le cadre de référence pour la mise en ceuvre des programmes allant jusqua la fin de
l'année 2006.

Abstraction faite des dispositions concernant I'additionnalité, le réglement impose également aux Etats
membres de veiller, en premier lieu, a ce que les ressources communautaires soient dépensées uniquement
dans les régions éligibles auxquelles elles ont été allouées et, en deuxieme lieu, que ces ressources soient
cofinancées par des ressources nationales dans les proportions prévues. Le document de programmation
adopté par la Commission confirme ces deux points.

(") Reéglement 1999/1260/CE du 21.6.1999 — JO L 161 du 26.6.1999.

(2000/C 374 E[049) QUESTION ECRITE E-0239/00

posée par Jorge Herndndez Mollar (PPE-DE) a la Commission

(7 février 2000)
Objet: Pactes territoriaux pour I'emploi

A la suite de I'adoption des pactes territoriaux pour 'emploi, la Commission pourrait-elle:

1. indiquer le nombre exact de pactes territoriaux pour I'emploi mis en place dans les pays bénéficiaires
du Fonds de cohésion?

2. donner une appréciation de leur mise en ceuvre a cette date dans chacun des pays susmentionnés?

3. expliquer quels principes servent de base aux nouveaux pactes pour la période 2000-2006?
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Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(23 mars 2000)

La liste détaillée des 89 pactes territoriaux pour I'emploi lancés en 1997 a linitiative de la Commission,
ainsi que leur premier bilan, a été publiée dans le document de la Commission intitulé «2¢ rapport d’étape
relatif aux Pactes Territoriaux pour 'Emploi» (1).

S’agissant de la prochaine période de programmation, 'approche de base suivie par la Commission est
d’inciter a une consolidation et a une diffusion des pactes territoriaux dans les programmes opérationnels
des fonds structurels. A cet égard, des orientations détaillées sont fournies dans le document de la
Commission «guide des Pactes Territoriaux pour 'Emploi 2000-2006» (3).

() SEC(1999) 1932.
(3 SEC(1999) 1933.

(2000/C 374E[050) QUESTION ECRITE P-0242/00

posée par Michiel van Hulten (PSE) & la Commission

(31 janwier 2000)
Objet: Nomination d’un nouveau directeur général pour l'agriculture a la Commission

Sous le titre «Cynics flag up doubts over farm job», la revue «European Voice» publie dans son édition du
13 au 19 janvier 2000 un article laissant a penser que des pressions politiques pourraient avoir été
exercées afin d'assurer la nomination de M. José Domingos Silva au poste de directeur général pour
l'agriculture a la Commission.

1. La Commission peut-elle confirmer que M. Silva a été nommé sur la base de son mérite personnel et
quaucune pression politique n'a été exercée?

2. Les membres de la Commission ou leurs services ont-ils eu des contacts formels ou informels, écrits
ou autres, avec un gouvernement d’'un Etat membre en relation avec la nomination d'un nouveau directeur
général pour lagriculture? Dans l'affirmative, quelles étaient la nature et la teneur de ces contacts? Quand
ont-ils eu lieu?

3. La Commission peut-elle confirmer l'affirmation faite par la revue «European Voice» selon laquelle,
lors de sa nomination, M. Silva a adressé une lettre au personnel de la DG de lagriculture en remerciant
Mme Palacio, vice-président de la Commission, pour le soutien qu'elle avait apporté a sa nomination? Dans
l'affirmative, la Commission pourrait-elle communiquer le contenu de cette lettre au Parlement et indiquer
quelle est la nature de ce soutien?

4. La Commission peut-elle indiquer si la vacance du poste a la DG de l'agriculture avait été annoncée a
lextérieur? Peut-elle indiquer combien de candidatures elle a recues pour ce poste de la part de candidats
internes et externes et combien de candidats ont été invités a une interview?

5. Depuis qu'elle assume ses fonctions, la Commission a-t-elle respecté toutes les regles régissant la
nomination des hauts fonctionnaires?

Réponse donnée par M. Kinnock au nom de la Commission

(10 mars 2000)

1. La procédure de pourvoi du poste de directeur général de l'agriculture a respecté les dispositions du
Statut et de la décision de la Commission, du 18 septembre 1999, en matiére de nominations aux grades
Al and A2 a la Commission.

La Commission peut dés lors confirmer que la nomination de M. José Domingos Silva au poste de
directeur général pour l'agriculture tenait entierement au fait que le mérite de ce candidat, ses qualifica-
tions, sa formation dans le domaine agricole et son expérience professionnelle a la direction générale de
l'agriculture depuis 1987 correspondaient en tous points au profil du poste.
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2. Un poste de directeur général vacant suscite naturellement un grand intérét sur le plan politique et il
serait surprenant que des avis ne soient pas formulés officieusement a cet égard.

Il incombe toutefois & la Commission de prendre la décision finale a l'issue de la procédure d'interviews, ce
quelle fait sur une base objective, dans le respect des régles de la Commission qui régissent les
nominations et prévoient un double examen des candidatures.

3. A la suite de sa nomination, M. José Manuel Silva Rodriguez a bien adressé une lettre au personnel
de la DG Agriculture. Il n’y a toutefois pas exprimé ses remerciements a M™ Loyola de Palacio, vice-
président de la Commission. Dans son message, M. Silva Rodriguez fait référence a la confiance que
Mme de Palacio a placée en lui depuis leur premiere rencontre. II mentionne également les six autres
Commissaires qu'il a eu l'occasion de rencontrer au cours de sa carriere a la Communauté.

4. La vacance du poste a la DG de l'agriculture a été annoncée a la Commission et dans les autres
institutions européennes, conformément a l'article 29, paragraphe 1, points a) et ¢) du Statut.

5. La Commission a toujours respecté toutes les regles régissant la nomination des hauts fonctionnaires,
ainsi que sa propre décision du 18 septembre 1999, et entend bien continuer a le faire.

(2000/C 374E/051) QUESTION ECRITE E-0245/00

posée par Alexandros Alavanos (GUE/NGL) a la Commission

(7 février 2000)
Objet: Crédits perdus a la suite de livraisons de tabac insuffisantes

Au cas ou, apres la date limite des livraisons de tabac de toutes les variétés, la quantité totale fournie est
inférieure au contingent octroyé au pays, les réglements régissant 'OCM du tabac n'autorisent pas les
livraisons avec droit a la prime destinées a compléter ledit contingent.

Il arrive souvent qu'en raison des intempéries, la production soit inférieure a celui-ci, et l'interdiction de
telles livraisons complémentaires se traduit par la perte de subventions et par une diminution des revenus
des producteurs.

Dans ces conditions, la Commission:

1. envisage-t-elle d’examiner la possibilité d’une récupération des crédits alloués au secteur du tabac et
perdus a la suite de livraisons insuffisantes, et

2. autorisera-t-elle les livraisons complémentaires avec droit a la prime?

Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(20 mars 2000)

La possibilité d'une récupération des crédits alloués au secteur du tabac et perdus a la suite de livraisons
insuffisantes n'est pas prévue dans la réglementation communautaire du secteur du tabac actuellement en
vigueur.

En ce qui concerne les livraisons de tabac avec droit a la prime, l'article 16 paragraphe 1 du réglement (CE)
n° 2848/98 de la Commission du 22 décembre 1998 portant modalités d’application du reglement (CEE)
n° 2075/92 du Conseil en ce qui concerne le régime de primes, les quotas de production et l'aide
spécifique a octroyer aux groupements des producteurs dans le secteur du tabac brut (') stipule que sauf en
cas de force majeure le producteur doit livrer la totalité de sa production a lentreprise de premiere
transformation au plus tard le 30 avril de I'année suivant 'année de la récolte pour les groupes de variétés
VI, VII, et le 15 avril de l'année suivant I'année de la récolte pour les autres groupes de variétés sous peine
de perdre son droit au versement de la prime. Toutefois, les producteurs dont la production a été
anormalement basse pour une récolte faisant partie de leur période de référence a la suite des intempéries
ne perdent pas le droit a leur quota conformément aux dispositions de l'article 27, paragraphe 4 du
réglement (CE) n° 2848/98.
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Par contre, en vue de permettre que les attestations de quotas de production puissent étre entierement
utilisées lorsque dans le cadre d’'un ou plusieurs contrats de culture d’'un groupement de producteurs la
récolte d’'un producteur membre de ce groupement reste inférieure a la quantité maximale a livrer, il est
possible au titre des livraisons éligibles pour la prime de prendre en compte les quantités d'un autre
producteur, membre de ce groupement qui dépassent la quantité maximale de son quota individuel pour
autant que la quantité figurant sur lattestation de quota du groupement de producteurs en cause ne soit
pas dépassée, et sans préjudice du respect des dispositions du reglement (CE) n° 2848/98 et notamment de
ses articles 11, 22 et 24.

() JOL 358 du 31.12.1998.

(2000/C 374E/052) QUESTION ECRITE E-0248/00

posée par Alexandros Alavanos (GUE/NGL) a la Commission

(7 février 2000)

Objet: Conséquences pour les produits agricoles grecs de l'accord commercial conclu entre I'Union
européenne et I'Afrique du Sud

L'accord de coopération commerciale — notamment — conclu entre I'Union européenne et I'Afrique du
Sud suscite de vives préoccupations quant a ses conséquences pour les fruits et légumes frais ou
transformés des Etats membres méridionaux, préoccupations qui se sont exprimées tant en Italie quen
Gréce. Dans ce dernier pays, plus spécialement, on s'inquiéte pour les conserves de péches et d’abricots, les
salades de fruits et les jus de fruit, ainsi que pour les oranges grecques Valenciana, dont la commercialisa-
tion coincide partiellement avec celle de la production sud-africaine.

La Commission a-t-elle réfléchi, lors de la signature de I'accord en objet, aux conséquences de celui-ci pour
les produits frais et transformés venant de Grece et dTtalie? Compte-t-elle prendre des mesures (déroga-
tions, limitation des concessions tarifaires, etc.) pour parer aux effets néfastes de l'accord?

Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(20 mars 2000)

En fixant le mandat de négociation de la Commission avant que ne s'engagent des négociations en vue de
l'accord sur le commerce, le développement et la coopération entre la Communauté et 'Afrique du Sud, le
Conseil était pleinement conscient du caractére sensible du secteur des fruits et légumes.

En conséquence, le Conseil a en regle générale exclu de la libéralisation les produits les plus sensibles du
secteur, et n'a accepté que dans certains cas tres précis des contingents tarifaires dont les quantités ont été
déterminées sur la base des flux commerciaux du moment.

En ce qui concerne les produits les moins sensibles et pour lesquels le Conseil a accepté la libéralisation, la
Commission a obtenu qu'une telle libéralisation soit mise en ceuvre le plus tard possible afin de permettre
au secteur de disposer d’'un délai raisonnable pour se préparer a la nouvelle situation.

L'Honorable Parlementaire sait certainement qu'une déclaration commune sur les contingents agricoles
figurant en annexe de laccord en question (paragraphe 2), stipule que: «en ce qui concerne plus
particulierement les fruits préparés (péches, poires et abricots), 'Afrique du Sud accepte de gérer de
maniéere équilibrée ses exportations vers la Communauté».

Enfin, la Commission appelle l'attention de I'Honorable Parlementaire sur larticle 16 de l'accord qui
comprend une clause générale de sauvegarde des produits agricoles. L'une ou l'autre des parties a 'accord
peut engager les procédures de sauvegarde en vertu de cette clause, si les importations causent ou risquent
de causer de graves perturbations sur son marché.
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(2000/C 374E/053) QUESTION ECRITE E-0252/00

posée par Daniel Hannan (PPE-DE) a la Commission

(7 février 2000)
Objet: Emploi secondaire

Combien de fonctionnaires de la Commission exercent une activité extérieure soumise a l'octroi d’'une
autorisation, conformément au statut, et combien d’entre eux se sont vu ordonner de cesser une activité de
ce type ou de sabstenir de I'exercer?

Réponse donnée par M. Kinnock au nom de la Commission

(24 mars 2000)

L'article 12 du statut du personnel prévoit que le fonctionnaire doit s'abstenir de toute activité extérieure
qui puisse porter atteinte a la dignité de sa fonction. En outre, si le fonctionnaire se propose d’exercer une
activité extérieure, rémunérée ou non, ou de remplir un mandat en dehors des Communautés, il doit en
demander lautorisation a l'autorité investie du pouvoir de nomination. Cette autorisation est refusée si
l'activité ou le mandat sont de nature & nuire a I'indépendance du fonctionnaire ou a porter préjudice a
l'activité des Communautés.

Le nombre dactivités extérieures pour lesquelles une autorisation a été demandée au cours des cinq
dernieres années s'éleve a 677. Elles portent principalement sur des activités liées a I'enseignement dans des
universités, des présentations lors de conférences et de séminaires, la participation a différents types
d’instances au sein dinstitutions académiques, administratives ou artistiques, d’associations et d’autres
organisations dont les activités ne sont pas incompatibles avec les intéréts de la Commission ou des
Communautés. A quatre reprises, Iautorisation d’exercer une activité extérieure qui avait été sollicitée a été
refusée.

(2000/C 374E/054) QUESTION ECRITE E-0254/00

posée par Daniel Hannan (PPE-DE) a la Commission

(7 février 2000)
Objet: Cabinets des commissaires
Les commissaires pourraient-ils dresser la liste des membres de leur cabinet?

Quel est le montant total des rémunérations versées par cabinet?

Réponse donnée par M. Kinnock au nom de la Commission

(16 mars 2000)

La liste de tous les membres des cabinets de la Commission est envoyée directement a 'Honorable
Parlementaire et au Secrétariat général du Parlement. Elle est également disponible dans des documents

publiés.
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Le montant total des rémunérations versées mensuellement pour chaque cabinet est le suivant:

(en euros)
Président Prodi 153788
Vice-Président Kinnock 84 227
Vice-Président de Palacio 79 279
Commissaire Monti 65 331
Commissaire Fischler 83 968
Commissaire Liikanen 69 545
Commissaire Bolkestein 76 567
Commissaire Busquin 73153
Commissaire Solbes Mira 80 744
Commissaire Nielson 79 906
Commissaire Verheugen 78 027
Commissaire Patten 75578
Commissaire Lamy 72 674
Commissaire Byrne 77 868
Commissaire Barnier 91 579
Commissaire Reding 73 895
Commissaire Schreyer 85 659
Commissaire Wallstrom 74 982
Commissaire Vitorino 85 047
Commissaire Diamantopoulou 79 741

Ces montants représentent la rémunération nette des fonctionnaires des grades A, B, C et D et des autres
agents affectés aux cabinets. La rémunération nette comprend le traitement de base applicable en fonction
du grade et de I'ancienneté, les allocations familales et scolaires pour les fonctionnaires ayant une famille a
charge et, le cas échéant, l'indemnité de dépaysement ou d'expatriation, ainsi que l'indemnité fixe de
cabinet pour les fonctionnaires du grade C. La rémunération nette tient également compte des déductions
comme les cotisations au systeme de sécurité sociale, I'impdt communautaire et la contribution temporaire
de crise que doivent payer les fonctionnaires.

(2000/C 374E/055) QUESTION ECRITE E-0260/00
posée par Erik Meijer (GUE/NGL) a la Commission

(7 février 2000)
Objet: Lutte contre l'alcoolisme dans l'aviation civile

1. La Commission est-elle au fait de lincident survenu a l'aéroport de Schiphol (Pays-Bas), le
15 janvier 2000, au cours duquel un pilote de la compagnie Royal Air Maroc, qui devait transporter
125 passagers a Tanger, a été intercepté en derniere minute et controlé, controle qui a révélé une
alcoolémie de 2,2 alors qu'un taux d'alcool dans le sang de 0,2 (moins d’un verre) entraine une amende
et une interdiction temporaire de voler, et un taux de 0,6 le retrait du brevet de pilote?

2. La Commission a-t-elle également connaissance des articles «Piloten geregeld controleren op alcohol-
gebruik» (controle systématique de l'alcoolémie chez les pilotes) et «Brevet dronken vlieger ten onrechte
niet ingetrokken» (pilotes ivres non sanctionnés, a tort) qui ont paru le 17 janvier 2000 dans des journaux
néerlandais, en l'occurrence «de Volkskrant» et «Trouw»?

3. La Commission pourrait-elle indiquer la fréquence des incidents de ce type survenus au cours des
cing derniéres années, alors que des avions se trouvaient dans des aéroports de 'Union européenne?

4. La Commission n'estime-t-clle pas comme moi qu'il est inadmissible que des incidents de ce type
puissent toujours se produire dans les aéroports européens?

5. La Commission pourrait-elle indiquer si, a 'heure actuelle, I'Union européenne dispose déja de regles
satisfaisantes en matiére de controle de l'alcoolémie du personnel navigant? Comment est-il veillé au
respect de ces regles?
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6.  Quelles autres mesures la Commission estime-t-elle devoir étre prises pour s'assurer que:
a) le personnel navigant est systématiquement contr6lé dans chaque aéroport?
b) ces controles sont opérés régulierement et au coup par coup?

¢) les controles satisfont & des normes établies au niveau international?

Réponse donnée par M de Palacio au nom de la Commission

(4 avril 2000)

La Commission a eu connaissance de lincident qui s'est produit & l'aéroport de Schiphol en janvier
2000, mais ne peut évidemment pas connaitre toutes les publications relatives aux controles de la
consommation d’alcool par les pilotes.

Aujourd’hui il nexiste pas de réglementation communautaire en ce qui concerne le controle de la
consommation d’alcool par les pilotes d’avions. Les seuils d’alcoolémie autorisés varient d'un Etat membre
a lautre. Cest également vrai pour les conséquences en cas de dépassement de ces seuils. En ce qui
concerne les controles des taux d’alcoolémie des pilotes, et daprés les informations disponibles, aucune
mesure nationale n'impose des controles systématiques ou statistiques.

Dées lors, la Commission n'est pas en mesure de fournir des précisions sur la fréquence de ce type
d'incident.

Tout comme 'Honorable Parlementaire, la Commission pense que ces incidents ne sont pas acceptables car
ils affectent directement la sécurité du transport aérien.

C'est pourquoi, la Commission a adopté le 24 mars 2000, une proposition de reglement qui couvre, entre
autres, cette question. Il s’agit de régles communes pour la délivrance de certificats de transporteur aérien
et de régles régissant le transport commercial par avion. La proposition établit les responsabilités de
équipage — pilotes et autres membres de 'équipage — et fixe des regles, notamment celle de ne pas
consommer d’alcool au moins huit heures avant I'heure de présentation spécifiée pour le service de vol, ni
de commencer le service de vol avec un taux d’alcoolémie supérieur a 0,2 pour mille. L'opérateur aura
l'entiere responsabilité de la bonne application de ces exigences et sera soumis aux contrdles des autorités

nationales.
(2000/C 374 E/056) QUESTION ECRITE P-0262/00
posée par Olivier Dupuis (TDI) a la Commission
(2 février 2000)
Objet: OLAF

La Commission voudrait-elle indiquer quels sont les critéres imposés en vue du recrutement du personnel
de I'OLAF ainsi que les garanties exigées quant a leur indépendance et a leurs qualités morales et
professionnelles?

Au cas ol les accusations portées par des informateurs internes se révéleraient diffamatoires, la Commis-
sion voudrait-elle indiquer quelles actions elle engagerait a I'égard de ces personnes et quelles mesures
compensatoires elle prendrait a lI'égard des personnes diffamées? En présence d'une accusation le
fonctionnaire accusé doit-il, selon la Commission, préparer sa propre défense ou bien appartient-il a la
Commission de prendre toutes les mesures indispensables a la défense de la personne diffamée et a la mise
en place des poursuites requises contre 'auteur de la diffamation?

La Commission voudrait-elle enfin se prononcer sur la compatibilité entre 'appartenance a 'organigramme
de I'OLAF et la candidature a une organisation syndicale?
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Réponse donnée par M. Kinnock au nom de la Commission

(15 mars 2000)

La décision de la Commission 19999/352/CE, CECA, Euratom, du 28 avril 1999, instituant I'Office
européen de lutte antifraude (OLAF) ('), prévoit, en son article 6, que le directeur de I'Office exerce, a
égard du personnel de I'Office, les pouvoirs dévolus par le statut des fonctionnaires des Communautés
européennes a l'autorité investie du pouvoir de nomination et par le régime applicable aux autres agents de
ces Communautés a l'autorité habilitée a conclure les contrats d’engagement. Le directeur de 'OLAF est par
conséquent responsable du recrutement du personnel de I'Office.

Le statut des fonctionnaires des Communautés européennes et le régime applicable aux autres agents de
ces Communautés s'appliquent aux fonctionnaires de 'OLAF. Ceux-ci doivent donc satisfaire aux obliga-
tions qui y sont définies. Ces textes exigent notamment que les fonctionnaires des Communautés
sacquittent de leurs fonctions et réglent leur conduite en ayant uniquement en vue les intéréts des
Communautés.

Les criteres régissant le recrutement du personnel visés a larticle 28 du statut ainsi qua larticle 12,
paragraphe 2, et a larticle 55 du régime applicable aux autres agents, constituent les principales conditions
auxquelles est subordonné le recrutement des fonctionnaires et des autres agents. En outre, l'article 27 du
statut dispose que le recrutement doit viser & assurer a l'institution le concours de fonctionnaires possédant
les plus hautes qualités de compétence, de rendement et d'intégrité. C'est dans ce cadre que I'Office doit
approfondir sa réflexion sur la fagcon d’assurer le recrutement de personnes dont les profils sont les mieux
adaptés a la spécificité des taches a effectuer.

Larticle 24 du statut oblige les Communautés a assister les fonctionnaires, notamment dans toute
poursuite contre les auteurs de menaces, outrages, injures, diffamations ou attentats contre leur personne
et leurs biens en raison de leur qualité et de leurs fonctions. De plus, le méme article 24 prévoit la
réparation des dommages subis de ce fait par le fonctionnaire, dans la mesure ot celui-ci ne se trouve pas,
intentionnellement ou par négligence grave, a l'origine de ces dommages et n'a pas pu obtenir réparation
de leur auteur. L'assistance prévue par larticle 24 peut assumer différentes formes et c'est a l'institution
concernée de choisir les mesures ou les moyens jugés les plus appropriés, une fois que les faits ont été
établis. Ces mesures ou moyens doivent étre proportionnels aux faits.

Lorsqu'il est prouvé qu'un fonctionnaire ou un autre agent a violé les obligations fixées par le statut, une
action disciplinaire peut étre entreprise.

Larticle 14 du reglement (CE) n° 1073/1999 du Parlement et du Conseil, du 25 mai 1999, relatif aux
enquétes effectuées par I'Office européen de lutte antifraude (OLAF) et larticle 14 du réglement du Conseil
(Euratom) n° 1074/1999, du 25 mai 1999 stipulent que, dans lattente de la modification du statut, tout
fonctionnaire et tout autre agent des Communautés européennes peut saisir le directeur de I'Office d’une
réclamation dirigée contre un acte lui faisant grief, effectué par I'Office dans le cadre d'une enquéte interne,
selon les modalités prévues a larticle 90, paragraphe 2, du statut.

Conformément a larticle 24 bis du statut, les fonctionnaires jouissent du droit d’association; ils peuvent
notamment étre membres d'organisations syndicales ou professionnelles de fonctionnaires européens. Ledit
article s'applique aussi aux autres agents couverts par le statut. Des lors que le statut est applicable au
personnel de 'OLAF, son personnel jouit des mémes droits que ceux accordés aux autres fonctionnaires ou
agents des Communautés.

(") JOL 136 du 31.5.1999.

(2000/C 374E[057) QUESTION ECRITE E-0264/00

posée par Christopher Heaton-Harris (PPE-DE) a la Commission

(7 février 2000)
Objet: Pollution lumineuse

Que fait la Commission pour lutter contre la «pollution lumineuse» observée aux alentours des grandes
villes, probléme environnemental qui non seulement géne considérablement le travail des astronomes, mais
aussi, a cause des émissions de dioxyde de carbone provenant des ampoules d'éclairage a haute puissance,
contribue au réchauffement global?
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Réponse donnée par M™ Wallstr6m au nom de la Commission

(7 mars 2000)

La Commission ne mene actuellement aucune activité a l'égard de ce qu'on appelle la «pollution
lumineuse», observée aux alentours des grandes villes de la Communauté. Pour autant que la «pollution
lumineuse» constitue un probleéme, les solutions doivent tenir compte d’autres facteurs comme la sécurité.
Ce probleme peut se régler le plus efficacement a l'échelle locale, conformément au principe de
subsidiarité, étant donné les différences de situation.

La Commission est bien consciente que le gaspillage et l'utilisation irrationnelle de I'énergie a des fins
d’éclairage, y compris I'éclairage public, et, par conséquent, les émissions de gaz a effet de serre dues a la
production et a lutilisation de cette énergie issue de combustibles fossiles risquent de contribuer au
réchauffement de la planéte. Dans le cadre du programme SAVE, la Commission a pris un certain nombre
d'initiatives destinées a promouvoir des technologies d’éclairage d'un meilleur rendement énergétique et
une réduction de la consommation dénergie pour léclairage des batiments. Ces initiatives vont de
I'établissement de normes de rendement minimales applicables aux ballasts pour I'éclairage fluorescent a
ladoption de programmes a participation volontaire comme le programme «Greenlight» qui vise a
encourager les entreprises publiques et privées a installer des dispositifs d’éclairage a haut rendement
énergétique. Pour bon nombre de ces initiatives, la Commission travaille en étroite collaboration avec les
organismes nationaux de I'énergie qui peuvent fournir un support technique adéquat. Le secteur européen
de léclairage public développe également des technologies qui peuvent réduire considérablement la
quantité d'énergie utilisée par ces installations. Afin de stimuler le marché de ces technologies, la
Commission a récemment conféré un mandat aux organismes européens de normalisation.

(2000/C 374E/058) QUESTION ECRITE E-0265/00

posée par Isidoro Sinchez Garcia (ELDR) a la Commission

(7 février 2000)
Objet: Observatoire régional pour la coopération transfrontaliére, transnationale et interrégionale

La communication de la Commission au Parlement européen sur les orientations d’une initiative
communautaire concernant la coopération transeuropéenne et destinée a favoriser un développement
harmonieux et équilibré du territoire européen (Interreg) se référe a un observatoire pour la coopération
transfrontaliére, transnationale et interrégionale.

Compte tenu des caractéristiques socio-économiques et de la situation géostratégique des iles Canaries en
tant que région atlantique ultrapériphérique, quelles sont les chances pour que l'observatoire pour la
coopération transfrontaliere, transnationale et interrégionale soit établi sur leur territoire?

Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(24 mars 2000)

A ce jour, la Commission n'a pris aucune décision concernant la localisation du futur observatoire de la
coopération transfrontaliere, transnationale et interrégionale. Il convient toutefois de préciser quil ne

s'agira en aucun cas d’'un organisme de grande dimension, dont le siege central mériterait d’étre sujet a
débat.

(2000/C 374E[059) QUESTION ECRITE P-0280/00

posée par Juan Naranjo Escobar (PPE-DE) a la Commission

(3 février 2000)
Objet: Directive sur les énergies renouvelables

La Commission n'a une nouvelle fois pas été en mesure de soumettre une proposition de directive sur
lacces des producteurs d’énergie renouvelable au marché intérieur de I'électricité, faute d'un dialogue avec
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les promoteurs et lindustrie des énergies renouvelables. En outre, les PME de ce secteur et les Etats
membres dotés de systemes daide plus généreux sont fortement opposés a cette idée. La Commission
compte-t-elle consulter, outre les responsables énergétiques des Etats membres, les représentants du secteur
des énergies renouvelables afin d'éviter une nouvelle confrontation entre les systémes d’aide et les options
d’harmonisation?

Réponse donnée par M™ de Palacio au nom de la Commission

(28 février 2000)

Au mois de mars 1999, la Commission a présenté un document de travail intitulé «L’électricité produite a
partir de sources d’énergie renouvelables et le marché intérieur de I'électricité» (). L'objectif de ce document
consistait a mettre en lumiére les nombreuses options s'offrant a la Communauté pour aborder la question
de la production délectricité a partir de sources d’énergie renouvelables dans le marché intérieur de
I'électricité. Avant la publication de ce document, la Commission avait procédé a un grand nombre de
consultations avec I'ensemble des parties concernées, parmi lesquelles des représentants de tous les secteurs
de lindustrie des énergies renouvelables (énergies éolienne, solaire et hydraulique, biomasse). De plus, le
comité consultatif de I'énergie, au sein duquel l'industrie des énergies renouvelables est représentée, a été
officiellement consulté sur la question et a rendu un avis.

Aprés la publication du document de travail susmentionné, la Commission a de nouveau recu de
nombreux commentaires de la part de l'industrie des énergies renouvelables et dautres parties intéressées.
De nouveaux travaux ont été menés et de nouvelles discussions ont eu lieu. En effet, dans le document de
travail, la Commission a précisé expressément quelle ne prendrait une décision finale sur la question qu'a
la lumiére des réactions au document de travail. Le comité consultatif de I'énergie a également réexaminé le
dossier en détail et rendra prochainement un avis officiel. Des discussions soutenues ont déja eu lieu au
sein du groupe de travail du comité, auxquelles ont participé tous les secteurs de l'industrie des énergies
renouvelables.

Lorsqu'elle prendra une décision finale sur la question, la Commission tiendra compte de tous les points de
vue, y compris ceux de I'industrie des énergies renouvelables, dans la mesure ot ils sont dignes d'intérét et
présentent une importance particuliére en la matiére.

() SEC(1999) 470.

(2000/C 374 E/060) QUESTION ECRITE E-0289/00
posée par Arie Oostlander (PPE-DE) au Conseil

(14 février 2000)
Objet: Prisonniers kosovars en Serbie

Dans une déclaration renvoyant a la résolution du PE du 16 septembre 1999 (B5-0100/1999), la
délégation interparlementaire pour les relations avec 'Europe du Sud-Est lance un appel au gouvernement
serbe pour qu'il libere les quelques 1 900 prisonniers kosovars toujours détenus dans des prisons serbes,
dans des conditions particulierement déplorables.

Le Conseil sait-il que depuis la fin de la crise kosovare pres de 2 000 prisonniers kosovars sont toujours
détenus en Serbie?

Le Conseil est-il disposé a prendre des mesures efficaces pour obtenir leur retour dans leurs familles aussi
rapidement que possible?

Réponse

(16/17 mai 2000)

Le Conseil partage tout a fait la préoccupation de I'Honorable Parlementaire au sujet du sort des
prisonniers kosovars toujours détenus en Serbie. Lors de la session du Conseil «Affaires générales» du
19 juillet 1999, les ministres avaient lancé un appel a la République fédérale de Yougoslavie pour qu'elle
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garantisse le libre acces du CICR a ces prisonniers. Le Conseil avait également demandé que les prisonniers
détenus sans avoir été inculpés soient immédiatement libérés et que les prisonniers soient traités
conformément aux normes internationales applicables en la matiére. Aprés la session du Conseil «Affaires
générales» du 19 juillet, le CICR a été autorisé par les autorités de Belgrade a se rendre dans les prisons
serbes. Il a identifié environ 2 000 prisonniers albanais du Kosovo au cours de ses visites sur place. Depuis
le mois de juin, le CICR a aidé environ 326 personnes a retourner chez elles en toute sécurité apres leur
libération en Serbie.

Lors de sa session du 13 septembre 1999, le Conseil a exprimé s'est déclaré trés préoccupé par le fait que
la question de la disparition de plusieurs milliers de personnes, en trés grande majorité des Albanais du
Kosovo, reste toujours inexpliquée.

L'Honorable Parlementaire peut étre assuré que le Conseil continuera a faire tout ce qui est en son pouvoir
dans ce domaine et en particulier qu'il considérera les progres réalisés en matiére de libertés démocratiques
et de respect des droits des minorités, comme un des éléments clefs d'une levée, a terme, des sanctions
dirigées contre le régime de Belgrade.

(2000/C 374E[061) QUESTION ECRITE E-0292/00

posée par Glenys Kinnock (PSE) a la Commission

(11 février 2000)
Objet: Défense de l'industrie de I'amiante par le Zimbabwe

Sachant que les Ftats membres de I'UE sont tenus de retirer toute amiante du marché d’ici lan 2005, de
quelle maniere la Commission entend-elle réagir a l'affirmation du gouvernement du Zimbabwe selon
laquelle les mines d’amiante de ce pays ne présentent pas de danger?

Réponse donnée par M. Nielson au nom de la Commission

(29 février 2000)

En aofit 1999, M. Pinheiro, 'ancien commissaire chargé du développement a écrit, au nom du président de
la Commission, a M. Shamuyarira, ministre zimbabwéen de lindustrie et du commerce, au sujet d’'une
demande d’aide a la restructuration du secteur de I'amiante et d’assistance aux communautés touchées par
l'interdiction prononcée a I'égard de 'amiante par la Communauté.

La Commission a rappelé que la proposition de la Communauté d'interdire 'amiante chrysotile était fondée
sur des preuves irréfutables, tenant compte de la déclaration produite par le comité scientifique indépen-
dant sur la toxicité, I'écotoxicité et 'environnement, selon laquelle aucun seuil non dangereux d’amiante
chrysotile ne pouvait étre identifié, de l'absence de toute preuve infirmant le fait que tous les types
d’amiante pouvaient causer le cancer du poumon et le mésothéliome, forme de cancer de la paroi
pulmonaire, et du fait qu'il est établi que les principaux substituts de l'amiante chrysotile peuvent étre
moins dangereux et devraient par conséquent étre utilisés dans tous les cas.

Eu égard a la demande dassistance formulée par le Zimbabwe pour un dispositif transitoire en faveur du
secteur de I'amiante, la Commission a proposé que l'ordonnateur national s'adresse directement au chef de
la délégation de la Commission a Harare afin d’examiner de facon plus approfondie les possibilités et
ressources disponibles dans le cadre du programme indicatif national ou du systeme de stabilisation des
recettes d’exportation des produits miniers (SYSMIN). Le gouvernement zimbabwéen n’a pour l'instant pas
réagi a cette offre.
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(2000/C 374E[062) QUESTION ECRITE P-0304/00

posée par Antonios Trakatellis (PPE-DE) a la Commission

(4 février 2000)

Objet: Retards dans l'exécution de projets au titre du Fonds de cohésion en Grece: installations de
traitement biologique des déchets et amélioration des décharges d’ensevelissement a Thessalonique

La réalisation des projets intitulés «Agrandissement et achévement des installations de traitement biologique
des déchets de Thessalonique — Phase 2» et <Amélioration des décharges d’ensevelissement et conception et
construction d’une installation de transbordement compléte a Thessalonique», projets qui revétent beau-
coup d'importance pour la protection de l'environnement et 'amélioration de la qualité de la vie des
habitants, connait des retards incompréhensibles, alors méme que les échéances du cadre financier du
Fonds de cohésion pour la précédente période de programmation (1994-1999) sont venues a expiration.

Les installations en question ont été admises au financement du Fonds de cohésion en 1995 et auraient di
étre terminées et entrer en service des 1998.

La Commission peut-elle indiquer:

1. Ou en est la réalisation de ces deux projets? Quelles sont les raisons des retards qu'elle a subis? Pour
quelle date prévoit-on l'achévement des travaux?

2. Quel est le pourcentage des subventions communautaires déja accordé au titre de la période de
programmation 1994-1999 du Fonds de cohésion? Les engagements relatifs a l'achévement des
travaux suffiront-ils?

3. Quelles mesures la Commission a-t-elle prises ou compte-t-elle prendre pour que les travaux soient
achevés le plus rapidement possible et pour que le bon fonctionnement des installations soit assuré?

Sagissant des engagements pris par les autorités grecques au sujet de la station de traitement biologique
des déchets:

— la qualité de l'eau des zones intérieure et centrale du golfe Thernaique est-elle controlée? Si tel est le
cas, par qui?

— Le réseau de drainage correspondant a-t-il été agrandi?

— La zone industrielle a-t-elle été raccordée au réseau de drainage? La qualité des effluents industriels
est-elle controlée?

— Comment seront financés les cofits d’exploitation et d’entretien?

Réponse complémentaire
donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(30 mars 2000)

L'extension et achévement des installations du traitement biologique de Thessaloniki — phase II cofinancé
au titre du Fond de cohésion, progresse actuellement a un rythme satisfaisant. Selon les informations
reques des autorités helléniques, la quasi-totalité des infrastructures sera achevée a la fin de 'année 2000 et
la période d’essai du fonctionnement des installations démarrera graduellement dés le mois de mars 2000.
Le retard d’exécution enregistré au départ du projet est dii tant aux procédures d’adjudication qua la
finalisation des études et évaluations des résultats du fonctionnement de la phase L. Le cofit total des crédits
alloués a ce projet séleve a environ 70 millions d’euros et porte essentiellement sur la réalisation des
installations et leur amélioration ainsi que sur la création de réseaux d’égouts. Il est considéré comme
suffisant pour son achévement.

La Commission est consciente de l'importance de ce projet pour l'amélioration de la qualité de vie des
citoyens et pour la protection de l'environnement. Clest pourquoi elle a prévu des conditions de bonne
exécution dans sa décision de cofinancement ('). Elle a en outre accepté les propositions d’améliorations
présentées par les autorités helléniques et elle suit mensuellement I'évolution de ce projet. Les engagements
pris par les autorités helléniques concernent un contrdle permanent de la qualité des eaux internes et
centrales du golfe de Thermaikos par le biais de programmes de monitorage (station pilote de surveillance
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de l'environnement — Université de Thessaloniki) et de recherche (programmes du Centre Hellene des
Recherches Maritimes — EKTHE); des travaux d’extension des réseaux d’égouts, dont certains sont achevés
(Sindos); la mise en service des installations d’épuration biologique avant la mise en ceuvre des travaux de
raccordement avec la zone industrielle; et le controle des effluents industriels par un programme de
recherche et par le laboratoire prévu au sein des installations apres la mise en service de ces derniéres.
Enfin, les cotits d’exploitation et de maintien seront assurés par les autorités responsables. A cet effet les
autorités helléniques prévoient une tarification adéquate.

Le projet de réhabilitations de sites de décharge et étude et construction d’'une station de transport des
déchets de Thessaloniki fut soumis, le 27 juillet 1994, par les autorités helléniques a la Commission pour
cofinancement au titre du Fonds de cohésion. Avant de procéder a son approbation, la Commission a
demandé une évaluation ex ante a ses consultants, qui ont effectué des visites sur le terrain et remis
différents rapports techniques. Aprés plusieurs réunions préparatoires avec les autorités helléniques,
celles-ci ont pris en compte les remarques et améliorations techniques de la Commission dans la
proposition de projet. Celui-ci a finalement été adopté par la Commission le 9 décembre 1997 (3 et
prévoit la réhabilitation de trois sites de décharge (Tagarades, Thermi et Derveni) ainsi que la construction
d’une station de transport des déchets.

Le cofit total de ce projet s'éleve a 19,1 millions d’euros, avec un concours communautaire de 15,3 millions
d’'euros (80 %); ce dernier est largement suffisant pour une bonne exécution. Selon la décision de la
Commission, qui prévoyait une année de flexibilité, 'achévement du projet doit intervenir avant le
31 décembre 2000. La Commission a déja payé une premiere avance de 200 000 €. Selon les informations
transmises par les autorités helléniques, les contrats des quatre sous-projets ont été signés. L'absorption
actuelle du projet global séleve a 28,8% (17 % en octobre 1999). Lesdites autorités ont assuré a la
Commission qu'elles mettent tout en ceuvre pour accélérer l'exécution:

Sous-projet i?lﬁéut:(::)l Absorpti((z/; actulle :(};jl(:) r&:%‘;’fggg
Thermi 2 420 000 52,38 80
Derveni 4996 887 0,21 40
Tagarades 7 751 421 45,97 60
Station de transport 3973509 2,17 30

Au cours de la réunion du comité de suivi d’octobre 1999, la Commission a déja demandé des rapports
sur les progrés d’exécution des quatre sous-projets mentionnés ci-dessus. La Commission ne manquera pas
de continuer a surveiller ces progres, et plus particulierement ceux de Derveni et de la station de transport.

() Décision n° C(95) 2916F du 28.11.1995.
(® Décision n° C(97) 3946 du 9.12.1997.

(2000/C 374E[063) QUESTION ECRITE P-0308/00

posée par Jean-Claude Fruteau (PSE) a la Commission

(4 février 2000)
Objet: Elargissement et Fonds structurels

La convergence économique n’est pas encore effective au sein de I'Union européenne. Ainsi, la population
qui vit dans les régions éligibles au titre de l'objectif 1, soit 25 % du total de 'Union, a un produit intérieur
brut (PIB) inférieur aux deux tiers de la moyenne communautaire.

Les Fonds structurels et le Fonds de cohésion constituent des lors les principaux instruments de réduction
de ces disparités régionales afin que la Communauté connaisse un développement plus équilibré dans son
ensemble.
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A ce titre, les quatre départements frangais d’outre-mer éligibles au titre de I'objectif 1 verront leur niveau
d’aide par habitant et par année augmenter considérablement entre les périodes 1994-1999 et 2000-2006.
Cest aussi remarquable que nécessaire. Cependant, la perspective de I'élargissement aux PECO (pays
d’Europe centrale et orientale) est tracée et risque de bouleverser considérablement l'équilibre existant.

Ainsi, quelles sont les mesures envisagées par la Commission européenne afin que les conséquences de
I'élargissement en matiere de répartition des Fonds structurels n’aggravent pas la situation des régions les
plus défavorisées de I'Union et notamment celles des régions ultrapériphériques?

Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(21 mars 2000)

Le sixieme rapport périodique sur la situation et le développement économique et social des régions de la
Communauté indique que le niveau moyen de la production intérieure brute (PIB) par habitant des régions
éligibles a l'objectif 1 des fonds structurels, au cours de la période 1994-1999, était égal, en 1996, a 68 %
de la moyenne communautaire.

Pour l'actuelle période de programmation 2000-2006, la liste des régions éligibles a l'objectif 1 ainsi que la
répartition entre Etats membres des crédits des fonds structurels alloués a ces régions ont été décidées par
la Commission le 1¢ juillet 1999. Ces décisions ne seront pas modifiées du fait de I'élargissement de
I'Union. Ainsi, les départements frangais d’outre-mer resteront éligibles a l'objectif 1 pour toute la période
2000-2006 et les crédits qui leur seront alloués au titre de cet objectif s'éléveront a 3 254 millions d’euros
(prix 1999).

En ce qui concerne le futur de la politique de cohésion, le second rapport sur la cohésion, que la
Commission adoptera a la fin de l'année 2000, analysera notamment la situation des régions dans le
contexte d’'une Union élargie. Tirant les conséquences de I'élargissement, il présentera les différentes pistes a
approfondir au-dela de 2006.

(2000/C 374 E[064) QUESTION ECRITE E-0311/00

posée par Marietta Giannakou-Koutsikou (PPE-DE) a la Commission

(11 février 2000)
Objet: Mesures a prendre sur le plan institutionnel dans le dossier du mauvais traitement des femmes

Une étude récente démontre que, dans I'Union européenne, 98% des victimes de violences sont des
femmes et qu'une femme sur cinq subit des violences physiques de son mari. On présume que le nombre
de femmes subissant des violences physiques, sexuelles ou psychologiques dans le cercle familial et en
dehors de celui-ci est beaucoup plus élevé que celui que I'on publie habituellement, et ce pour des raisons,
faciles a comprendre, de protection sociale, voire pour éviter I'intimidation. 1l faut faire face effectivement
au probleme dans la mesure ou la législation existante ou bien présente des lacunes ou bien produit en fait,
dans certains pays, des situations de complaisance a I'égard de l'exercice de violences de toute nature a
lencontre des femmes.

La Commission pourrait-elle dire si elle se propose de déposer des propositions:

1. sur le renforcement institutionnel de la protection des femmes contre les mauvais traitements
physiques, sexuels ou psychologiques; et

2. sur le soutien de programmes d’aide sociale assurée dans des centres spécialisés et de sensibilisation de
l'opinion publique et de son information en général afin que la divulgation aux autorités des cas de ce
type soit facilitée?
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Réponse donnée par M. Vitorino au nom de la Commission

(14 avril 2000)

La Commission partage les préoccupations de 'Honorable Parlementaire concernant les violences exercées
sur les femmes.

De maniére générale, cest en premier lieu aux Etats membres quil incombe d’assurer la protection
juridique des femmes contre tous les types de violences. La Commission respecte le principe de subsidiarité
dans ce domaine. Elle a cependant accordé une grande attention a ce probleme au niveau communautaire.
En particulier, la Commission a organisé une campagne de lutte contre la violence envers les femmes qui
se terminera par une conférence a Lisbonne au mois de mai 2000. De nombreuses organisations engagées
dans la lutte contre la violence ont participé a cette campagne.

En ce qui concerne la traite des femmes et I'exploitation sexuelle des enfants, y compris la pornographie
enfantine sur Internet, la Commission envisage de présenter des propositions détaillées en vue de
rapprocher le droit penal des Etats membres. Ces propositions porteront egalement sur la question de
loctroi de permis de séjour temporaires aux victimes qui sont prétes a témoigner en justice. L'un des
objectifs de ces propositions consiste a renforcer la législation au niveau communautaire en vue de
protéger les femmes contre les violences et les violations des droits de 'homme que constituent la traite et
l'exploitation sexuelle.

En outre, la Commission gére le programme Daphne, contre la violence sous toutes ses formes exercée
contre les femmes et les enfants, ainsi que le programme STOP, qui lutte contre la traite des étres humains
et I'exploitation sexuelle des enfants. Dans le cadre de ces programmes, la Commission cherche a mettre en
place, au niveau communautaire, des réseaux impliquant les organisations, tant publiques que privées, qui
luttent contre la violence. Son objectif est d’encourager 'échange d’informations et de meilleures pratiques
dans ce domaine.

La Commission ne peut pas financer elle-méme la création de centres spéciaux de protection des femmes
contre la violence — ce qui incombe aux Etats membres — mais les programmes Daphne et STOP
contribuent a la prise de conscience du public et a la fourniture d'informations. La Commission souhaite
ainsi encourager les victimes de violence a prendre contact avec les autorités compétentes.

(2000/C 374 E[065) QUESTION ECRITE E-0313/00

posée par Marietta Giannakou-Koutsikou (PPE-DE) a la Commission

(11 février 2000)
Objet: Protection des droits sociaux des Tziganes

Il est incontestable qu'une grande partie des groupes de population nomades et, plus précisément, des
Tziganes qui vivent sur le territoire communautaire, voire sur le continent, se situe a la limite ou en dehors
du cadre communautaire existant. De nombreux exemples donnent a penser que, souvent, les Tziganes
souffrent de I'exclusion sociale et d’'une restriction de leurs droits sociaux dans le secteur de la santé, de la
prévoyance sociale et de I'éducation. Cela s'explique par la combinaison de plusieurs facteurs, dont les
préjugés de la société, l'absence d’une intervention coordonnée de la part de celle-ci et une mentalité
générale qui confine souvent, fiit-ce par négligence, a lillégalité.

La Commission peut-elle indiquer si elle envisage de promouvoir ou d’appuyer des programmes uniformes
ou spécifiques de soutien social aux Tziganes sur la base d’'une renforcement de la conscience sociale, de la
conservation de lidentité politique et du respect de l'autonomie «raciale» des groupes de population
concernés?

Réponse donnée par M™ Diamantopoulou au nom de la Commission

(7 avril 2000)

Le traité d’Amsterdam a spécifiquement défini la lutte contre I'exclusion comme l'un des objectifs de la
Communauté et des Etats membres. Bien que la responsabilité de la prévention de l'exclusion sociale et de
la lutte contre ce phénoméne incombe aux Etats membres, la Communauté peut et doit porter assistance
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lorsqu’elle est en mesure d’apporter une véritable contribution additionnelle. Cest dans ce cadre que la
Communauté peut contribuer a la lutte contre l'exclusion sociale de tous les individus et groupes
vulnérables, y compris les gens du voyage, et la Commission a exposé des propositions possibles dans ce
domaine dans sa communication «Construire une Europe de l'inclusion» ().

En outre, les récentes propositions en matiere de lutte contre la discrimination adoptées par la Commission
le 25 novembre 1999 interdiront toute discrimination fondée sur l'origine raciale ou ethnique dans les
domaines de 'emploi, de I'éducation, de la protection sociale et de la sécurité sociale, des avantages sociaux
et de laccés aux biens et services(?). En luttant a la fois directement et indirectement contre la
discrimination dans ces domaines, la Communauté contribuera a éliminer certaines des barriéres a
linclusion auxquelles se heurtent les Tziganes et autres gens du voyage. La Commission a prié instamment
le Conseil et le Parlement d’accélérer la procédure d’adoption de ces propositions.

() COM(2000) 79 final.
() COM(1999) 564, 565, 566 et 567 final.

(2000/C 374 E[066) QUESTION ECRITE E-0346/00

posée par Jaime Valdivielso de Cué (PPE-DE) a la Commission

(14 février 2000)
Objet: Concurrence: pacte économique des Députations basques

Le 18 janvier dernier, le gouvernement espagnol est parvenu a un accord avec les autorités de la
communauté autonome du pays basque sur le pacte économique et fiscal des Députations basques. Par
ailleurs, cet accord a recueilli 'assentiment des communautés autonomes limitrophes.

La Commission compte-t-elle poursuivre la procédure pour infraction engagée contre les Députations alors
que les communautés autonomes qui auraient subi des préjudices ont donné leur accord pour ce pacte?

Réponse donnée par M. Monti au nom de la Commission

(13 avril 2000)

La Commission a ouvert les procédures prévues a l'article 88.2 (ex article 93) du traité CE a 'encontre des
mesures fiscales sous la forme de «vacances fiscales» et de crédits d'impoét instaurées par les députations
basques, non pas en considération des plaintes déposées par les communautés autonomes limitrophes, mais
parce qu'elle émet des doutes sur la compatibilité de ces aides avec le marché commun au regard des
dispositions de larticle 87 (ex article 92) du traité CE. L'éventuel accord des communautés autonomes
évoqué par 'Honorable Parlementaire n'est donc pas de nature a affecter la poursuite des procédures
engagées dans l'intérét des concurrents des entreprises aidées.

(2000/C 374 E[067) QUESTION ECRITE E-0355/00

posée par Ward Beysen (ELDR) a la Commission

(14 février 2000)
Objet: Directive relative aux droits d'auteur

La proposition de la Commission relative a la révision de la directive concernant les droits d’auteur et les
droits apparentés est en cours d'examen au Conseil. Cette proposition marque un progres considérable
dans la mesure ol un équilibre est établi entre, d'une part, les détenteurs de droits d’auteur et, d’autre part,
les utilisateurs et le secteur technologique. Toutefois, elle recéle aussi un danger étant donné que le
monopole technique intégral est accordé aux détenteurs des droits d’auteur. Qu'entend faire la Commission
pour éviter que les systémes techniques ne dictent leur loi et que la seule solution ne consiste a s’y
soumettre dans le contexte des dérogations, c'est-a-dire lorsque la copie est autorisée?
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Réponse donnée par M. Bolkestein au nom de la Commission

(28 mars 2000)

La proposition de directive sur I'harmonisation de certains aspects du droit d’auteur et des droits voisins
dans la société de l'information (') vise a adapter au niveau communautaire le cadre juridique du droit
d’auteur pour répondre aux défis des nouvelles technologies et formes de production et d’exploitation des
ceuvres. Elle s'inscrit dans un environnement globalisé et a également comme objectif de transposer la
majeure partie des obligations internationales issues des traités adoptés en 1996 sous I'égide de I'Organisa-
tion mondiale de la propriété intellectuelle, 'un sur le droit d’auteur et le second sur les interprétations et
exécutions et les phonogrammes.

Parmi ces obligations, les parties contractantes ont convenu de se doter d’'une législation assurant la
protection juridique des mesures techniques utilisées par les ayants-droit pour protéger leurs ceuvres contre
des actes non autorisés. La proposition de directive transpose cette obligation au niveau communautaire de
facon a assurer un niveau équivalent de protection dans l'ensemble des Etats membres et a permettre le
bon fonctionnement du marché intérieur.

L'Honorable Parlementaire reconnait les efforts faits par la Commission dans sa proposition pour assurer
un équilibre entre les différents droits et intéréts concernés. Elle est particulierement attentive a cet
équilibre sur la question de la délimitation de la portee de la protection des mesures techmques lorsqu'un
Etat membre a recours a une des exceptions prévues a l'article 5 de la proposition. Cette préoccupation est
partagée par les Etats membres qui recherchent au sein du groupe de travail du Conseil une solution
satisfaisante.

() JO C 180 du 25.6.1999.

(2000/C 374 E[068) QUESTION ECRITE P-0359/00

posée par Robert Evans (PSE) a la Commission

(4 février 2000)
Objet: Travail asservi pour cause de dettes

Le travail asservi pour cause de dettes constitue une violation des droits de 'homme qui affecte, selon le
Groupe de travail des Nations unies sur les formes contemporaines d’esclavage, pres de 20 millions d'étres
humains, les personnes asservies étant particulierement nombreuses en Inde et au Pakistan.

Quelles initiatives la Commission a-t-elle prises afin:

1. de collaborer avec les Nations unies et I'OIT, en sorte d’engager tous les Etats a signer les instruments
internationaux proscrivant le travail asservi, en particulier la convention n° 29 de I'OIT relative au
travail forcé et la convention n° 182 concernant les pires formes de travail des enfants, et

2. daider les Etats a élaborer et 3 mettre en ceuvre une législation nationale qui interdise le travail asservi
pour dettes, qui se traduirait notamment par la réalisation d’études régionales détaillées permettant
d'identifier et de réhabiliter les personnes astreintes a cette forme de travail et l'assignation devant les
tribunaux nationaux des personnes qui les font ainsi travailler?

Réponse donnée par M. Lamy au nom de la Commission

(8 mars 2000)

La Commission partage les préoccupations de 'Honorable Parlementaire en ce qui concerne les pratiques
de travail forcé et, a linstar des Etats membres, reconnait I'importance d’abolir le travail des enfants, qui les
prive de leur droit a I'enfance, a I'éducation, et de la liberté de ne pas étre contraints a un travail forcé. La
Communauté soutient activement les travaux menés dans ce domaine par les Nations unies, I'Organisation
internationale du travail (OIT) et le Fonds des Nations unies pour I'enfance (UNICEF). Elle se félicite de
l'adoption d’une nouvelle convention de I'OIT concernant l'interdiction et I'élimination immédiate des pires
formes de travail des enfants. La Communauté appuiera les efforts visant a garantir que cette convention
apportera une contribution positive a la suppression des formes les plus intolérables de travail des enfants
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que sont notamment le travail forcé et l'exploitation des enfants par la prostitution. Elle voit dans
'adoption de cette convention une avancée majeure et demande sa ratification rapide et son application
effective.

L'Organisation internationale du travail dispose de mécanismes bien établis pour le controle de 'applica-
tion des normes de travail internationales, en particulier des conventions de I'OIT sur le travail forcé (29) et
sur les pires formes de travail des enfants (182). On rappellera que la Conférence internationale du travail
de 1999 a examiné un rapport trés critique a 'égard du Myanmar et décidé de suspendre lassistance
technique accordée par I'OIT a ce pays. Il est clair cependant quaucun instrument international ne permet
actuellement l'adoption de mesures commerciales visant a empécher l'importation de biens produits au
moyen du travail forcé ou du travail des enfants.

La Communauté suit une approche qui repose sur des incitations positives et d’autres formes d’assistance
plutdt que sur le recours aux sanctions, afin de développer ou de renforcer la capacité des pays pauvres a
adhérer dans la pratique aux normes fondamentales du travail généralement acceptées. Toutefois, dans des
cas extrémes et bien définis, le systtme communautaire de préférences généralisées (SPG) permet de
suspendre le bénéfice des préférences accordé aux pays dans lesquels de graves violations des droits de
I'homme ont été constatées. Cette disposition a été appliquée a I'égard du Myanmar et demeure en vigueur.

En ce qui concerne le Pakistan, le gouvernement de ce pays a adopté une législation déclarant illégaux le
travail forcé et le travail des enfants, et il tient la Commission informée des efforts accomplis par son
administration pour la mettre en ceuvre (enquétes, condamnations, réhabilitation). La Commission met a
profit toutes les occasions qui s'offrent pour exprimer au Pakistan ses préoccupations dans ce domaine. En
outre, 'Honorable Parlementaire a certainement conscience de I'importance considérable que revét pour
IInde et le Pakistan le programme international sur la suppression du travail des enfants (IPEC); ce
programme, mené sous I'égide de I'OIT, concerne l'éducation et la scolarisation des enfants, et aide les
familles a trouver un travail ou des ressources leur permettant de subsister. La Communauté apporte une
contribution majeure a cet instrument novateur de lutte tout a la fois contre la pauvreté, le travail forcé et
celui des enfants.

(2000/C 374 E/069) QUESTION ECRITE E-0365/00

posée par Glenys Kinnock (PSE) a la Commission

(14 février 2000)
Objet: Soutien aux intéréts outre-mer d’entreprises de certains Etats membres

La Commission estime-t-elle que les entreprises dont les intéréts outre-mer sont soutenus par certains Etats
membres jouissent d’'un avantage déloyal par rapport aux entreprises des pays qui n'offrent pas ce soutien?
La Commission est-elle en mesure de fournir des informations détaillées concernant la contribution de
chaque Etat membre au soutien des intéréts outre-mer de leurs entrerprises?

Réponse donnée par M. Monti au nom de la Commission

(10 avril 2000)

L'Honorable Parlementaire évoque le soutien que certains Etats membres pourraient accorder en faveur des
intéréts détenus par leurs entreprises a I'étranger. S'il apparaissait que ce soutien confére un avantage
économique aux bénéficiaires, quil ne concerne que certaines entreprises ou certaines activités et qu'il
risque de fausser les échanges intracommunautaires, il pourrait bien tomber sous le coup des régles
relatives aux aides d’Etat.

Dans une décision récente, la Commission a adopté une approche stricte a I'égard des aides a l'investisse-
ment direct étranger des grandes entreprises (voir décision de la Commission, du 14 octobre 1998,
concernant 'aide que I'Autriche envisage d’octroyer a Lift GmbH) (').

La Commission est au regret de ne pas pouvoir fournir & 'Honorable Parlementaire une information
détaillée sur le montant des aides accordées par chaque Etat membre en faveur des intéréts de ses
entreprises a I'étranger.

() JO L 142 du 5.6.1999.
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(2000/C 374E/070) QUESTION ECRITE E-0369/00
posée par Ilda Figueiredo (GUE/NGL) a la Commission

(14 février 2000)
Objet: Impact socio-économique de I'initiative pour I'emploi

Au cours du Conseil extraordinaire sur 'emploi de Luxembourg, en novembre 1997, a été lancée une
initiative pour I'emploi, d’une durée d’application de trois ans et dotée d’environ 450 millions d’euros pour
'ensemble de la période. Cette initiative s'est inscrite dans le cadre du titre B5-5 du budget communautaire,
avec des mesures de soutien aux petites et moyennes entreprises et des projets d’actions innovatrices sur les
marchés de 'emploi.

La Commission pourrait-elle préciser:

—  Quelle a été la répartition par Etat membre et par an des sommes inscrites sur chaque ligne budgétaire
du titre B5-5 du budget communautaire?

— Quel est le nombre estimé d'emplois créés a la suite de ces mesures dans 'Union européenne et dans
chacun des Etats membres (rappelant que la Commission avait fait précédemment une évaluation
similaire pour le programme ELISE)?

Réponse donnée par M. Solbes Mira au nom de la Commission

(3 avril 2000)

A la suite du Conseil européen extraordinaire de Luxembourg sur I'emploi, I'autorité budgétaire a inséré
dans le budget un nouveau titre B5-5 (Marché de I'emploi et innovation technologique») en vue du
versement de 450 millions d’euros sur trois ans (1998-2000).

Dans ce cadre, d’une part, trois lignes budgétaires (B5-500, B5-5010 and B5-5020) ont été dotées en 1998
de 30 millions d’euros destinés a financer diverses activités liées a la mise en ceuvre des dispositions du
traité CE concernant I'emploi et, d'une fagon générale, de la stratégie pour 'emploi. Ces activités visaient a
identifier les bonnes pratiques et a encourager leur échange entre les Etats membres ainsi qua soutenir les
actions et projets novateurs et travaux de recherche relatifs aux politiques de I'emploi.

D’autre part, 120 millions d’euros ont été consacrés a l'initiative en faveur de la croissance et de 'emploi,
un programme d’assistance financiére aux PME innovantes et créatrices d’emploi. A ce chiffre s ‘ajoutent les
5 millions d'euros correspondant au projet pilote du programme d'entreprises conjointes européennes
(Joint European Venture» — JEV) (ligne B5-511). Pour 1999 et 2000, un montant de 300 millions d’euros
a été alloué a l'initiative en faveur de la croissance et de 'emploi.

L'initiative en faveur de la croissance et de 'emploi comprend trois dispositifs complémentaires: un guichet
de capital-risque (guichet «aide au démarrage» du MET — mécanisme européen pour les technologies) géré
par le Fonds européen d'investissement (FEI), un systtme de contributions financiéres pour soutenir la
création d’entreprises conjointes transnationales entre PME dans I'Union européenne (JEV) géré par la
Commission et un un systéme de garantie («mécanisme de garantie PME»), également géré par le FEL

En ce qui concerne le guichet d’aide au démarrage du MET, la Commission a approuvé des engagements
d'investissement dans neuf fonds sélectionnés par le FEI, pour un total de 54 millions d'euros. La
repartmon de ce montant par Etat membre apparait dans le tableau 1; ce dernier est envoyé directement
a I'Honorable Parlementaire ainsi qu'au secrétariat du Parlement.

Pour ce qui est du JEV, la Commission a approuvé 65 projets, dont 53 d’entreprises conjointes et 12 de
promotion. Dans ces 53 premiers projets sont impliquées 115 PME. Leur répartition par Etat membre et le
lieu d'installation de l'entreprise conjointe sont indiqués dans le tableau 2, lequel est également envoyé
directement a 'Honorable Parlementaire ainsi quau secrétariat du Parlement.

Quant au mécanisme de garantie pour les PME, la Commission a approuvé des engagements envers
15 intermédiaires financiers sélectionnés par le FEI pour un montant total de 90 millions d’euros. Leur
ventilation par Etat membre figure dans le tableau 3, lequel est directement adressé a I'Honorable
Parlementaire ainsi qu'au secrétariat du Parlement.
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Pour l'aide au démarrage fournie dans le cadre du MET, les derniers chiffres disponibles montrent que
49 PME communautaires ont fait I'objet d’investissements de la part des fonds participant au mécanisme.
Des données précises concernant les perspectives de création d’emplois dans ce contexte seront disponibles
en aofit 2000 lorsque le FEI aura recu les réponses des PME au premier questionnaire annuel sur ce sujet.

Pour ce qui est du JEV, il est trop tot pour avancer des chiffres concernant la création d’emplois. La
premiére phase du JEV correspond a un travail de préparation et ce n'est qu'apres que les PME doivent
décider si, et selon quelles modalités, I'entreprise conjointe verra le jour. Néanmoins, méme a ce stade
encore tres précoce, les PME ont été invitées a donner une estimation du nombre d’emplois qui pourraient
étre créés. 1l ressort de leurs réponses que les 53 projets pourraient entrainer au total la création de
788 emplois (soit une moyenne de 15 emplois par projet).

Enfin, concernant le mécanisme de garantie, les dernieres données disponibles indiquent que 7 223 PME,
correspondant a un effectif total de 32 869 salariés, ont bénéficié jusqu’ici de ce dispositif. La encore, il a
été demandé aux entreprises d'évaluer le nombre d'emplois qui pourraient étre créés dans un avenir
proche. 1l ressort de leurs déclarations que les effectifs anticipés, un an apres la signature de l'accord de
prét, s‘élevent a 34 319 personnes, soit une augmentation de 1 450 salariés. Par ailleurs, les PME
s'attendent a ce que ce chiffre passe a 36 988 un an plus tard, ce qui représente encore 2 669 emplois
supplémentaires. Au total, cela signifie une progression globale de 13 % sur deux ans.

(2000/C 374E/071) QUESTION ECRITE E-0373/00
posée par Andre Brie (GUE/NGL) a la Commission

(14 février 2000)

Objet: Octroi de ressources des Fonds structurels a la suite de la détermination des zones d’habitat
(directive 92/43/CEE) dans les Linder de l'est de I'Allemagne

Etant donné que la République fédérale d’Allemagne et certains Linder de celle-ci n'ont pas transposé a ce
jour la directive 92[43/CEE (') du 21 mars 1992 (directive habitats), les Linder qui ont pour leur part
satisfait a cette obligation risquent de ne pas bénéficier des ressources des Fonds structurels de I'UE. Le
Mecklembourg-Poméranie-antérieure, par exemple, a défini 136 zones d’habitat représentant 181 000 hec-
tares (7,9 % de sa superficie). L'attitude annoncée par la Commission aurait a tout le moins pour effet de
retarder, en particulier dans les Linder de lest de I'Allemagne accusant des faiblesses structurelles, le
versement des aides de l'objectif 1 et des ressources du FEOGA en faveur des régions rurales. Cela
entrainerait des conséquences extrémement défavorables eu égard aux problémes économiques et sociaux
préoccupants que connaissent ces régions.

Qu'entend faire la Commission pour que les Linder de lest de I'Allemagne qui ont satisfait a leurs
obligations au titre de la directive habitats n’aient pas a patir des carences du gouvernement fédéral et des
autres Liander?

Estime-t-elle nécessaire ou possible d’examiner et de décider I'octroi des aides a des Lander ou a des projets
précis?

Est-elle consciente qu'une décision défavorable aurait des conséquences économiques et sociales treés graves
et, en outre, compromettrait durablement la volonté de la population d'ceuvrer a la protection de
lenvironnement alors quune décision favorable serait certainement percue comme la reconnaissance
d'une politique environnementale active?

() JO L 206 du 22.7.1992, p. 7.

Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(31 mars 2000)

L'Honorable Parlementaire n’est pas sans savoir que l'établissement de la liste Natura 2000 des sites
d'importance communautaire, qui couvre également les sites relevant de la directive 92/43/CEE du 21 mai
1992 concernant la conservation des habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages et de la
directive du Conseil du 2 avril 1979 sur la conservation des oiseaux sauvages ('), qui devait étre conclu
pour juin 1998, a été retardé par le fait que plusieurs Etats membres, dont 'Allemagne, n'ont pas présenté
les propositions requises. Le délai de présentation de ces propositions a expiré en juin 1995.
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Etant donné le retard intervenu dans la désignation des sites protégés et dans le but de garantir que la
Commission soit en mesure de s'acquitter des taches qui lui incombent au titre de l'article 6 du traité CE, la
Commission a formellement rappelé a tous les Etats membres, le 23 juin 1999, quils étaient tenus
d’assurer que leurs programmes et projets soient conformes a ces deux directives.

Entre-temps, en Allemagne, les Linder — y compris le Mecklembourg-Poméranie occidentale — ont
désigné certains sites protégés et préparent d’autres notifications.

Eu égard aux dispositions légales, les documents de programmation ne peuvent étre approuvés que s'il
contiennent l'engagement formel des autorités allemandes compétentes pour la région considérée que
toutes les conséquences négatives possibles pour les sites protégés ou a protéger dans le cadre de
Natura 2000 seront diment évaluées et que les mesures appropriées seront prises. En tout état de cause,
la Commission évaluera chaque plan ou programme d’aprés son contenu individuel.

L'objectif de la Commission est de promouvoir le développement socio-économique des zones éligibles de
facon compatible avec les principes de base du développement durable.

() JOL 103 du 25.4.1979.

(2000/C 374 E/072) QUESTION ECRITE E-0378/00

posée par John McCartin (PPE-DE) a la Commission

(14 février 2000)
Objet: Evaluation du régime communautaire de la viande ovine

La Commission est-elle en mesure de confirmer quelle procéde a une évaluation du régime communau-
taire de la viande ovine et de son efficacité, ainsi que dindiquer quand elle pense en publier les
conclusions?

Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(6 mars 2000)

Une étude d’évaluation du régime communautaire de la viande ovine est actuellement en cours. Sur la base
des résultats de cette étude, qui sera achevée vers Paques, la Commission arrétera ses propres conclusions
au sujet d'une réforme ou d'une modification éventuelle du régime et présentera, le cas échéant, des
propositions a cet effet ultérieurement dans le courant de l'année.

(2000/C 374E[073) QUESTION ECRITE E-0380/00

posée par Juan Ojeda Sanz (PPE-DE) a la Commission

(14 février 2000)
Objet: Amélioration des infrastructures routieres dans les pays d’Europe centrale et orientale

Les apports de capitaux considérables octroyés aux «pays candidats» a 'adhésion a I'Union par les différents
organismes de financement européens (BEI) ainsi qua travers la ligne budgétaire de I'Union (programme
PHARE, instruments ISPA) devraient, conjointement avec les investissements des différents gouvernements,
servir a établir un réseau routier satisfaisant au principe d’«nteropérabilité» afin de permettre I'implantation
d’'un «marché unique».
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Néanmoins, il semble que l'utilisation au niveau local du financement communautaire susmentionné
n‘obtienne pas les résultats escomptés. Quels sont les mécanismes établis par la Commission européenne
pour garantir que les projets routiers et d’amélioration des infrastructures routiéres financés avec les fonds
communautaires dans ces pays soient réalisés sur les bases des normes de qualité considérées comme
«standard» dans I'Union européenne?

La Commission envisage-t-elle d’exiger, pour l'octroi de financements, une étude des «ncidences sur la
sécurité routiére» pour tous les projets routiers considérés comme indispensables dans le cadre de 'Union
élargie?

Réponse donnée par M. Verheugen au nom de la Commission

(27 mars 2000)

Depuis le début des années 90, le programme Phare a consacré pres dun milliard deuros aux
infrastructures de transport des pays bénéficiaires, contribuant ainsi aux objectifs soulignés par I'Honorable
Parlementaire. Au cours des dernieres années, cette aide de préadhésion a mobilisé de plus en plus de
ressources et de cofinancements substantiels accordés par la Banque européenne d'investissement (BDI), les
institutions financieres internationales (IFI) et prélevés sur les budgets nationaux des pays candidats.

A partir de cette année, le nouvel instrument structurel de préadhésion (ISPA) accroitra considérablement
la capacité d'investissement dans le cadre des financements publics de la Communauté. Jusqu'en 2006, le
budget annuel, de 1,040 milliard d’euros, sera réparti a parts égales entre infrastructures de transport et
mesures environnementales. En ce qui concerne les premiéres, les actions financées au titre de I'ISPA
devraient promouvoir une mobilité durable et favoriser en particulier I'interconnexion et l'interopérabilité
des réseaux nationaux des pays candidats avec les réseaux transeuropéens, et notamment l'acces a ces
derniers.

Dans ce contexte, le choix des mesures prioritaires nécessaires au développement d’un réseau de transport
paneuropéen a été facilité par I'évaluation des besoins en infrastructures de transport (TINA), lancée par le
Conseil en 1995 et menée dans le but d'identifier, sur le territoire des pays candidats, un réseau de
transport multimodal englobant la route, le rail, les voies navigables, les ports, les terminaux et les
aéroports. Ce réseau se compose d’une «colonne vertébrale» qui, dans les pays candidats, est identique aux
liaisons et aux points nodaux des dix corridors de transport paneuropéens multimodaux tels qu'ils ont été
définis lors de la troisitme conférence paneuropéenne des transports en juin 1997 & Helsinki, ainsi que
d’éléments de réseau supplémentaires.

Le réglement (CE) n° 1267/1999 du Conseil, du 21 juin 1999, établissant un instrument structurel de
préadhésion (') (ISPA) prévoit que les mesures liées aux infrastructures de transport doivent contribuer a la
réalisation de politiques communautaires en matiere de transport et de réseaux transeuropéens (article 5 et
annexe II). Pour ce faire, les projets de transport d'intérét commun doivent étre conformes aux criteres
fixés dans la décision n° 1692/96/CE du Conseil et du Parlement, du 23 juillet 1996 (3, sur les orientations
communautaires pour le développement du réseau transeuropéen de transport, ainsi quaux politiques et
aux normes y afférentes de la Communauté. Lors de I'évaluation d’un projet d'infrastructure routiere, par
exemple, la Commission examinera notamment dans quelle mesure ce projet contribue a améliorer la
sécurité routiere et s'il satisfait aux critéres et aux normes précités. Les investissements dans des systémes
de gestion visant a assurer une plus grande sécurité de la circulation seront également éligibles a un
financement au titre de I'ISPA.

Dans son rapport annuel sur I'aide communautaire accordée dans le cadre de I'instrument structurel de
préadhésion, la Commission fournira par ailleurs des informations sur I'évaluation de la compatibilité des
actions financées au titre de I'ISPA avec les politiques de la Communauté, notamment celles qui concernent
les transports.

(") JOL 161 du 26.6.1999.
(» JO L 228 du 9.9.1996.
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(2000/C 374E/074) QUESTION ECRITE E-0387/00

posée par Camilo Nogueira Romén (Verts/ALE) a la Commission

(15 février 2000)
Objet: Saisie de bateaux galiciens par des navires de la marine militaire irlandaise

Derniérement, des navires de la marine irlandaise, invoquant des irrégularités de caractére technique, ont
saisi plusieurs bateaux galiciens qui péchaient dans la zone de Gran Sol. Ces navires ont été libérés apres
paiement d’'une amende symbolique, mais le préjudice financier causé par la suspension des activités de
péche est trés important.

La Commission a-t-elle connaissance de ces incidents, maintenant fréquents, et de la pression a laquelle la
flotte galicienne est soumise? Estime-t-elle que lattitude des autorités irlandaises en l'occurrence est
justifiée?

Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(13 mars 2000)
La Commission n’a pas eu connaissance des faits évoqués par 'Honorable Parlementaire.

La Commission demande a 'Honorable Parlementaire de fournir des données exactes afin de pouvoir
effectuer les recherches nécessaires.

(2000/C 374E/075) QUESTION ECRITE P-0392/00

posée par Inger Schorling (Verts/ALE) a la Commission

(8 février 2000)
Objet: Transparence et protection des informateurs

Le Commissaire Neil Kinnock a déclaré aux médias suédois que la conception suédoise de la transparence
et de la protection des informateurs ne saurait étre appliquée par la Commission européenne. Selon
M. Kinnock, en effet, si un principe de transparence était introduit, les décisions importantes seraient de
toute évidence prises de maniere informelle et la protection des informateurs renforcerait la tendance a la
confidentialité. 1l a ensuite affirmé que Paul van Buitenen, tout d’abord considéré comme un informateur
précieux ayant révélé les irrégularités commises a la Commission, est ensuite passé pour un informateur
néfaste cherchant a discréditer cette derniére en tant qu'institution.

Le Commissaire Kinnock voudrait-il exposer plus en détails les raisons pour lesquelles il a conclu que le
principe de transparence et la protection des informateurs auraient un effet contraire a celui escompté s’ils
étaient introduits dans 'UE? Le Commissaire Kinnock voudrait-il également préciser ce qui est reproché a
Paul van Buitenen pour justifier un tel changement radical dans la perception de son role d'informateur?

Réponse donnée par M. Kinnock au nom de la Commission

(24 mars 2000)

La Commission a publié récemment une proposition de reglement relatif a l'acces du public aux
documents des institutions européennes ('). Elle définit les principes et les regles qui, selon la Commission,
sont nécessaires pour garantir la transparence des informations détenues par les institutions a I'égard des
citoyens européens. Lors de I'élaboration de sa proposition, la Commission a tenu compte de I'expérience
positive acquise en rapport avec le code de conduite (), de la législation des Etats membres relative a I'acces
aux documents, et notamment des bonnes pratiques mises en ceuvre dans les pays nordiques, ainsi que de
la situation spécifique des Communautés.

Le Parlement et le Conseil examineront ce texte et détermineront les régles obligatoires applicables dans ce
domaine.
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Au Parlement et en dautres lieux, le vice-président chargé du personnel et de la réforme administrative a
reconnu en particulier que la Suéde dispose d’une longue tradition qui s'est révélée positive en matiere
d’acces du public aux informations et, en conséquence, de normes méritant l'intérét, mais qui en pratique
ne sont pas susceptibles d’étre reproduites complétement par les institutions européennes dans un avenir
trés proche.

Dans ses déclarations publiques, le vice-président a également indiqué qu'en Suede, les échanges informels
intervenant avant qu'un document obtienne le statut de document officiel ne sont pas accessibles au public.
Dans la proposition présentée par la Commission, la définition d'un document exclut «les textes a usage
interne tels que les documents de réflexion ou de discussion, les avis des services et les messages
informels». A défaut d’'une telle exclusion qui, de l'avis du comité des experts indépendants, était nécessaire
parce que «la Commission a besoin d’espace pour réfléchir a la définition de sa politique avant que celle-ci
n'entre dans le domaine public», les personnes concernées pourraient hésiter a produire et a échanger ces
documents, ce qui pourrait entrainer une intensification du secret et ne rien ajouter a l'efficacité du travail.

Par ailleurs, les références figurant dans la question ne citent pas correctement le vice-président. 1l a rappelé
que les irrégularités révélées par un fonctionnaire de la Commission faisaient toutes 'objet de procédures
disciplinaires ou juridiques avant cette révélation. Il a également fait référence aux allégations figurant dans
la presse suédoise selon lesquelles des fraudes continuaient a étre perpétrées par des milliers de
fonctionnaires au sein de l'organisation. Manifestement ce n'est pas exact et il sagit l1a du genre de
généralisations qui portent atteinte de facon déloyale a la Commission et a son personnel et suscitent une
méfiance injustifiée des citoyens.

() COM(2000) 30 final.
Code de conduite concernant l'acces du public aux documents du Conseil et de la Commission, adopté par le
Conseil le 20.12.1993 (JO L 340 du 31.12.1993, p. 43) et par la Commission le 8.2.1994 (JO L 46 du 18.2.1994,
p- 58). Le Parlement européen a adopté une décision sur I'accés du public a ses documents le 10.7.1997 (JO L 263
du 25.9.1997, p. 27).

—
)

(2000/C 374E[076) QUESTION ECRITE E-0399/00

posée par loannis Averoff (PPE-DE) et Antonios Trakatellis (PPE-DE) a la Commission

(15 février 2000)

Objet: Application de la législation communautaire et financements communautaires alloués a la Grece
pour la protection des foréts

Les reéglements communautaires (CEE) n® 3528/86 (') et 2158/92 (3), qui concernent la protection des
foréts, respectivement contre la pollution atmosphérique et contre les incendies, imposent aux Etats
membres des obligations précises, telles que, par exemple, 'établissement de plans de protection contre
les incendies. Ils donnent également aux Etats membres des possibilités de financement d’actions relevant
des dispositions de ces mémes reglements.

Concernant l'application des reglements susmentionnés en Gréce, la Commission pourrait-elle répondre
aux questions suivantes:

1. La Grece a-t-elle transmis a la Commission, conformément a larticle 17 du traité d’Amsterdam, les
informations expressément prévues dans le réglement (CEE) n° 2158/92?

2. Quels montants précis la Gréce a-t-elle pergus au titre des deux réglements concernés depuis 1995, et
quel pourcentage représentent ces montants par rapport aux autres Etats membres méditerranéens?

3. Existe-t-il d’autres moyens de financement communautaires dont la Gréce ait bénéficié pour la
protection de ses foréts? Quels montants et quel pourcentage cela représente-t-il par rapport aux
autres Etats membres méditerranéens?

(") JOL 326 du 21.11.1986, p. 2.
(®» JOL 217 du 31.7.1992, p. 3.
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Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(6 avril 2000)

1. Conformément a larticle 2 du réglement (CEE) n° 2158/92 du Conseil du 23 juillet 1992 relatif a la
protection des foréts dans la Communauté contre les incendies, la Gréce a envoyé a la Commission le
2 février 1993 la liste des zones classées par degré de risque d'incendie de forét. Cette liste ol I'ensemble
du territoire a été classé, dament justifié, comme «zone de haut risque», a été approuvée par la décision de
la Commission C(93) 1619 du 24 juin 1993.

Suite a cette approbation, et conformément a l'article 3 du réglement mentionné, la Gréce a transmis a la
Commission le 24 juin 1993 le plan national de protection des foréts contre les incendies, sur lequel un
avis de la Commission de conformité du plan aux dispositions de l'article 3 a été émis le 7 mars 1994.

Enfin, la Gréce a communiqué a la Commission le 8 octobre 1999 la mise a jour du plan initial qui est
prévu pour une durée de 10 ans (1994-2003). Un nouvel avis de la Commission du 10 janvier 2000
conclut que le plan mis a jour de la Grece continue a répondre aux objectifs et orientations visés a
l'article 3 du reglement (CEE) n° 2158/92.

En outre, suite a l'entrée en vigueur du réglement (CEE) n° 804/94 de la Commission du 11 avril 1994
portant certaines modalités d’application du reglement (CEE) n° 2158/92 du Conseil en ce qui concerne les
systémes d'information sur les incendies de foréts ('), la Gréce met a la disposition de la Commission
chaque année, depuis 1994, les données prévues par le réglement.

2. Dans le cadre des reglements (CEE) n° 3528/86 du Conseil du 17 novembre 1986 relatif a la
protection des foréts dans la Communauté contre la pollution atmosphérique et (CEE) n° 2158/92, déja
cité dans la partie 1 de la réponse a 'Honorable Parlementaire, la Communauté a octroyé des aides a des
actions concernant lensemble des Ftats membres méditerranéens, considérant comme tels la Grece,
'Espagne, la France, Iltalie et, aussi, le Portugal, pendant la période 1995-1999 pour un montant de
71,48 millions d’euros. De ce montant, l'aide allouée a des actions grecques pendant cette méme période a
été de 13,64 millions d'euros, ce qui représente 19 % du montant total.

3. La Grece a bénéficié, en plus, du cofinancement communautaire dans le domaine auquel 'Honorable
Parlementaire s'intéresse, par dautres moyens. Le Fonds de cohésion a octroyé, pour la période
1994-1999, un concours de 55,6 millions d’euros. L'Espagne est Iautre Etat membre méditerranéen qui a
fait appel au Fonds pour un montant de 565 millions d’euros. Le Portugal m'a pas alloué de crédits
provenant du Fonds de cohésion dans le domaine forestier.

Quant au FEOGA-orientation, au titre du deuxitme cadre communautaire dappui pour la Grece
(1994-1999) et des initiatives communautaires, un montant de 224 millions d’euros des crédits disponibles
a été affecté au secteur forestier. Au Portugal, un montant de 79,7 millions d’euros a été affecté au secteur
forestier dans le contexte du CCA (1994-1999), et en Espagne un montant de 510 millions d’euros a été
affecté au secteur forestier et a la protection de I'environnement dans le cadre du CCA (1994-1999).

() JOL 93 du 12.4.1994.

(2000/C 374E/077) QUESTION ECRITE E-0400/00

posée par William Newton Dunn (PPE-DE) 4 la Commission

(15 février 2000)
Objet: Tourte au porc Melton Mowbray

La Commission compte-t-elle accorder aux producteurs de Melton Mowbray (Leicestershire), comme elle 'a
déja fait pour ceux de Champagne et du fromage Stilton, la protection de I'appellation et du label régional,
pour la fabrication de leur traditionnelle tourte au porc, mondialement célebre?
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Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(24 mars 2000)

Le réglement (CEE) n° 2081/92 (') a établi un systéme communautaire d’enregistrement et de protection
des noms géographiques pour des produits agricoles et certaines denrées alimentaires destinés a la
consommation humaine. Ce régime ne couvre pas les produits vitivinicoles. Dans le cas ou le produit en
cause «pork pie» serait considéré comme un produit a base de viande, il serait susceptible d’étre couvert par
le champ d'application de ce systéme.

Pour le reste, il convient d'indiquer qu'il s'agit d'un systeme volontaire et qu'en conséquence il appartient a
un groupement des producteurs concernés par le produit en question de lancer la démarche d’un éventuel
enregistrement de la dénomination «Melton Mowbray Pork Pies» en vertu du reglement (CEE) n° 2081/92.

1l faut définir précisément le produit et l'aire géographique ainsi que le lien existant entre le produit et cette
aire dans un cahier des charges prévu a larticle 4 du méme reglement. Les critéres prévus par les
définitions, soit d’'une indication géographique, soit d’'une appellation d’origine doivent aussi étre justifiés
dans la demande d’enregistrement.

Une décision concernant la conformité de la demande avec les dispositions du réglement ne pourrait étre
prise quen présence de tous les éléments transmis par la voie des autorités du Royaume-Uni a la
Commission.

En plus, une procédure d’'opposition communautaire moyennant une publication au Journal officiel est
prévue en vue de garantir les intéréts des autres producteurs éventuellement concernés et intéressés.

() JO L 208 du 24.7.1992.

(2000/C 374E[078) QUESTION ECRITE E-0402/00

posée par Camilo Nogueira Romdn (Verts/ALE) a la Commission

(15 février 2000)
Objet: Arrestation d’'un patron de péche a la Réunion

M. José Ramén Hombre Sobrido, galicien, patron du navire de péche «Camouco», a été arrété il y a plus de
deux mois a la Réunion, placée sous la souveraineté de la France, ou il est encore retenu.

Le Directeur général de la péche de la Commission n'a pas répondu de maniére précise lorsque je lai
interrogé a ce sujet devant la commission de la péche du Parlement européen.

La Commission a-t-elle connaissance de cet état de fait et des raisons pour lesquelles ce citoyen européen a
été arrété par les autorités d’'un Etat membre de I'Union, la France?

Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(3 avril 2000)

En septembre 1999, M. Hombre Sobrido, capitaine du navire de péche «Camouco» navigant sous pavillon
panaméen et appartenant a la société Merce Pesca SA, a été arraisonné par une frégate francaise pour avoir
soi-disant péché illégalement la 1égine dans la zone économique exclusive (ZEE) des iles Crozet (Réunion).
M. Hombre Sobrido a ensuite été remis en liberté mais il est assigné a résidence sur lile puisque les
autorités lui ont retiré son passeport.

Le 14 janvier 2000, le Panama a demandé au Tribunal international du Droit de la Mer, & Hambourg, la
libération du navire et de son capitaine. Ce tribunal a été institué par la Convention des Nations-Unies sur
le droit de la mer. Il a rendu son jugement le 7 février 2000, ordonnant la libération immédiate contre
dépot d'une caution de 8 millions FRF. A ce jour, les autorités francaises n'ont pas exécuté ce jugement et
se déclarent non satisfaites des conditions entourant la caution. Un jugement est prévu a la cour d’appel de
la Réunion pour le 24 mars 2000 et le tribunal y étudiera l'affaire de la restitution du passeport de
M. Sobrido. Un examen de fond de la question est prévu pour le 4 avril 2000.
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(2000/C 374E/079) QUESTION ECRITE E-0407/00

posée par Gerhard Schmid (PSE) a la Commission

(15 février 2000)

Objet: Indemnisation des entreprises allemandes de navigation fluviale et de fret sur le Danube, en raison
de Tinterruption du trafic sur la partie yougoslave du Danube

La ville de Regensburg (Allemagne) compte plusieurs entreprises dont lactivité de transport et de fret
s'exerce uniquement sur le Danube et dessert la section allemande et yougoslave du fleuve. La guerre au
Kosovo, la destruction de ponts sur le Danube et la fermeture qui en est résultée de la partie yougoslave
sur le Danube ont mis ces entreprises en faillite. Ces entreprises, hautement spécialisées dans les transports
sur le Danube n'ont pratiquement pas de possibilités de reconversion.

La Commission peut-elle indiquer:

1. Ces entreprises doivent-elles étre considérées comme des entreprises sinistrées par la guerre du Kosovo
au méme titre que les entreprises du Kosovo?

2. Ces entreprises peuvent-elles obtenir une aide financiére de restructuration a titre d'indemnisation?

3. Ces entreprises ont-elles droit a une aide non remboursable a la reconstruction ou a une aide au titre
de la garantie permettant de compenser les pertes subies ainsi qua des subventions pour les
investissements avec cautionnement public?

Réponse donnée par M. Patten au nom de la Commission

(29 mars 2000)

La Commission est consciente des problémes spécifiques que connaissent les entreprises concernées,
directement et indirectement, par le transport sur le Danube, en raison de linterruption du trafic sur le
Danube imputable a la destruction des ponts a Novi Sad par les forces de TOTAN.

La question d'une éventuelle indemnisation pour ces pertes ne peut, toutefois, pas étre abordée tant que la
responsabilité, si responsabilité il y a, de ces pertes n'aura pas été déterminée par les instances juridiques
compétentes.

En ce qui concerne la reprise de la navigation sur le Danube, la Commission européenne étudie
actuellement une demande présentée par la Commission du Danube concernant le cofinancement d’une
proposition de projet relative au déblaiement d’un chenal par 'enlévement des débris des ponts détruits par
les forces de TOTAN, le retrait de toutes les munitions non explosées et la remise en état du lit et des rives
du fleuve. Le projet et son contexte sont complexes tant du point de vue politique que technique et
juridique.

(2000/C 374 E/080) QUESTION ECRITE E-0410/00

posée par Glenys Kinnock (PSE) 4 la Commission

(23 février 2000)
Objet: Cambodge

La Commission sait-elle que, selon certains, il existe toujours toute une série de problemes au Cambodge,
qui vont d’'une pauvreté absolue, voire de la famine dans certaines régions, a un niveau élevé de corruption
et de violations des droits de 'Thomme? La Commission estime-t-elle nécessaire d’appliquer des conditions
restrictives a 'heure actuelle?
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Réponse donnée par M. Patten au nom de la Commission

(7 mars 2000)

La Commission est parfaitement consciente du fait que le Cambodge compte parmi les pays les moins
développés du monde et qu'il reste frappé par la pauvreté et d’autres problemes connexes. Au cours des
prochaines années, ce pays va faire face a d'importants défis et doit rapidement mettre en ceuvre un grand
nombre de réformes. Depuis la formation du nouveau gouvernement cambodgien, la Commission a
organisé des consultations réguliéres avec celui-ci pour discuter de ces réformes.

Pour linstant, la Commission ne projette dassortir ses programmes de développement daucune
condition, mais continuera de suivre attentivement la situation au Cambodge.

En ce qui concerne les problemes de droits de I'homme, de démocratisation et de corruption, la
Commission se propose d’avoir, sur ces questions, un échange de vues approfondi avec les autorités
cambodgiennes, a la faveur de la prochaine commission mixte Communauté-Cambodge, prévue au cours
du premier semestre de l'année 2000.

Quant a la situation alimentaire pour 'année 2000, les organisations internationales estiment qu’elle reste
globalement satisfaisante. Néanmoins, une fraction assez considérable de la population demeure exposée a
a pénurie, et la Commission continue de suivre cette situation afin d’étre préte a intervenir en cas d’alerte.
1 t la Co sion continue de s tte situation afin d'ét t t s dalert

(2000/C 374E/081) QUESTION ECRITE E-0416/00

posée par Caroline Jackson (PPE-DE) a la Commission

(23 février 2000)
Objet: Faible taux de TVA pour les produits recombinants

La Commission peut-elle indiquer si elle est disposée a élaborer une proposition visant a appliquer un
faible taux de TVA aux produits sanguins recombinants? Si tel n'est pas le cas, peut-elle préciser pourquoi?

Réponse donnée par M. Bolkestein au nom de la Commission

(6 avril 2000)

En ce qui concerne les produits dérivés du sang une distinction entre les différents types de produits doit
étre faite dans le domaine de la TVA.

Certains dérivés du sang ou du plasma humains tels que I'albumine, des facteurs de coagulation et des
immunoglobulines, sont considérés comme des médicaments (conformément a la directive 89/381/CEE du
Conseil, du 14 juin 1989) ().

Dans ce cas, selon l'application conjuguée de l'article 12, paragraphe 3, sous a) et de I'annexe H, catégorie 3
de la sixieme directive TVA 77/388/CEE (3, ces produits peuvent bénéficier, sur une base facultative, de
l'application d'un taux réduit.

Les produits sanguins recombinants (issus du génie génétique mais qui ne sont pas extraits du sang
humain) sont des médicaments car ils relévent de la partie A de I'annexe du réglement (CEE) n° 2309/93 (%)
du Conseil qui oblige l'octroi d’une autorisation de mise sur le marché (AMM) selon la procédure
centralisée communautaire. A ce titre, ils peuvent donc également bénéficier d'un taux réduit de TVA.

En revanche, les produits dérivés labiles du sang, tels que le plasma et les cellules sanguines d'origine
humaine ne sont pas considérés comme des médicaments. Dés lors, c’est le taux normal qui s'applique a
eux, tandis que le sang total bénéficie d’'une exonération de la TVA.

Peut-étre conviendrait-il de revoir cette anomalie, qui consiste a exonérer le sang total mais a taxer au taux
normal les produits labiles qui émanent de ce sang. Aussi, ce dossier est actuellement a I'étude par la
Commission, en vue d’en vérifier la pratique dans les Etats membres.
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Des lors, cette question sera prise en considération dans le cadre d'une prochaine révision du champ
d’application des taux réduits de TVA, et les propositions appropriées en vue d’un traitement TVA plus
uniforme des opérations portant sur les produits sanguins seront présentées.

(") JO L 181 du 28.6.1989. Directive d’élargissement du champ d’application des directives 65/65/CEE et 75/319/CEE
concernant le rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et administratives relatives aux spécialités
pharmaceutiques, et prévoyant des dispositions spéciales pour les médicaments dérivés du sang ou du plasma
humains.

(®» JOL 145 du 13.6.1977. Directive modifiée en dernier lieu par la directive 1999/85/CE (JO L 277 du 28.10.1999).

() JO L 214 du 24.8.1993. Reglement (CEE) n° 2309/93 du Conseil, du 22 juillet 1993, établissant des procédures
communautaires pour lautorisation et la surveillance des médicaments a usage humain et a usage vétérinaire et
instituant une agence européenne pour I'évaluation des médicaments.

(2000/C 374E/082) QUESTION ECRITE E-0418/00
posée par Erik Meijer (GUE/NGL) a la Commission

(23 février 2000)
Objet: Limitation de la péche au filet en raison des dommages causés aux fonds marins

1. La Commission connait-elle larticle «La péche au filet nuit a I'environnement de la mer du Nord»
paru dans le journal «Volkskrant» du 1¢ février 2000, dans lequel le Dr H. Lindeman, chercheur a I'Institut
d’études et de recherches marines (NIOZ), mandaté par le ministere néerlandais de I'Agriculture, de
Environnement et de la Péche, présente les résultats de I'étude sur les conséquences de la péche au filet
pour l'environnement?

2. La Commission sait-elle que cette méthode de péche, surtout utilisée pour la capture de poissons de
fond, comme la sole ou le carrelet, utilise de lourdes barres et chaines métalliques qui labourent, pour ainsi
dire, les fonds marins jusqua 6 ou 10 cm de profondeur afin de déloger les poissons et les faire pénétrer
dans les filets?

3. La Commission peut-elle confirmer que sur la seule partie néerlandaise de la mer du Nord, opérent
déja 400 chalutiers au moins, équipés d’engins de péche de 4 a 12 m de large, péchant au filet, et que cette
méthode inflige des dommages non seulement a la mer du Nord, dont dépendent des pays comme les
Pays-Bas, I'Angleterre et les Etats scandinaves, mais également a d’autres milieux marins?

4. La Commission admet-elle, comme moi-méme, que cette forme de péche a des effets trés dommagea-
bles pour les fonds marins et leur biodiversité, notamment parce quelle détruit la faune et la flore des
fonds et porte au moins autant atteinte a 'environnement que, par exemple, les plates-formes de forage de
pétrole et de gaz naturel?

5. Quelles actions la Commission envisage-t-elle pour limiter la péche au filet tout en permettant aux
pécheurs concernés d’adopter d’autres méthodes de capture du poisson, ou en leur offrant la possibilité
d’'une reconversion professionnelle?

Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(30 mars 2000)
1. La Commission n'a pas eu connaissance de l'article publié dans le Volkskrant du 1¢ février 2000.

2. La Commission sait parfaitement ce que sont les chalutiers a perche, quelles sont leurs especes cibles
et a quelle profondeur leurs engins de péche pénétrent dans les fonds marins.

3. La Commission peut confirmer qu'un grand nombre de chalutiers a perche sont actifs dans la mer du
Nord et ailleurs. Elle doute cependant que tous ces bateaux travaillent simultanément dans la zone
néerlandaise de la mer du Nord. Une enquéte récente a montré que dans la mer du Nord, et méme dans
la partie relevant des Pays-Bas, de larges zones ne sont pas du tout exploitées par les chalutiers a perche.
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4. La Commission connait les travaux du Dr H. Lindeboom (appelé Dr Lindeman dans la question),
lauteur de Tarticle évoqué. Le Dr Lindeboom est un éminent scientifique qui a publié un certain nombre
de textes, tant scientifiques que de vulgarisation, dans lesquels il prétend que la péche au chalut a perche
est préjudiciable a l'environnement. Cependant, d’autres scientifiques tout aussi éminents ne partagent pas
entiérement, voire pas du tout, les conclusions du Dr Lindeboom.

5. Les activités des chalutiers a perche sont déja limitées par la législation communautaire. De grands
chalutiers a perche (d'une puissance moteur de plus de 221 kilowatts) ne sont pas autorisés a pécher dans
la «plaice box» (cantonnement pour la plie), qui est une zone de la mer adjacente aux cotes allemandes,
belges danoises, francaises et néerlandaises de la mer du Nord. De plus, les grands chalutiers a perche ne
peuvent pas pécher dans la zone de 12 milles située autour de ITrlande et du Royaume-Uni. La péche au
chalutier a perche est interdite dans le Kattegat. Actuellement, la Commission n'envisage pas de modifier
ces restrictions. Elle continuera néanmoins a relever et évaluer les conséquences biologiques de ces péches,
afin de proposer d’autres mesures, le cas échéant, au moment voulu.

(2000/C 374E/083) QUESTION ECRITE E-0421/00

posée par Ulrich Stockmann (PSE) a la Commission

(23 février 2000)
Objet: Triangles de signalisation équipant les véhicules automobiles

Daprés les informations obtenues par lauteur de la question auprés d’une entreprise allemande, le
Royaume d’Espagne exige, depuis I'été 1999, que les véhicules routiers soient équipés de deux triangles
de signalisation. La Commission envisage-t-elle de présenter une proposition faisant obligation, sur le
territoire de I'UE, d’équiper tous les véhicules routiers de deux triangles de signalisation?

Réponse donnée par M de Palacio au nom de la Commission

(28 mars 2000)

La Commission sait que la législation espagnole demande que tous les véhicules soient équipés de deux
triangles de signalisation.

Cette disposition figure a l'article 19 et a 'annexe XII de la réglementation générale relative aux véhicules,
publiée sous forme de décret royal (Real Decreto 2822/98) le 23 décembre 1998.

Le triangle de signalisation ne fait pas partie des normes de construction des véhicules. La disposition
concernant son usage entre dans le cadre de la réglementation routiere.

De telles regles relévent en principe de la compétence des Etats membres. La Commission n'envisage donc
pas d’étendre le régime espagnol a l'ensemble de la Communauté.

(2000/C 374 E/084) QUESTION ECRITE E-0422/00
posée par Mihail Papayannakis (GUE/NGL) a la Commission

(23 février 2000)
Objet: Installation de pylones de IElectricité de Grece (DEI) dans les Cyclades

L’Electricité de Gréce (DEI) a entrepris depuis plusieurs années d’acheminer du courant a trés haute tension
de 'Eubée vers les iles d’Andros, de Tinos, de Syros et de Mykonos et d'installer les pylones nécessaires
pour ce faire. Cela a déja suscité de vives réactions de la part des habitants de ces iles ainsi qu'un arrété
dannulation du Conseil d’Etat.
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Considérant:

— que l'environnement insulaire, qui est sensible et se caractérise par l'unité et la sobriété du paysage
naturel, ne résiste pas a des interventions de ce type,

— quil a été prouvé que les cables électriques a trés haute tension ont certains effets nuisibles sur la
santé,

— que les projets dans le secteur de I'énergie doivent étre réalisés dans une perspective a long terme et
aprés prévision et évaluation globales de leur impact sur 'environnement,

— que, dans les écosystemes fragiles, tels que celui des Cyclades du nord — lesquelles se caractérisent
principalement par leur isolement, synonyme de biodiversité particulierement importante —, seuls des
travaux et interventions techniques effectués «en douceur» sont durables et 1égitimes,

— que la protection des écosystémes fragiles releve directement a la fois des articles 24 et 106 de la
constitution grecque et de larticle 174 du traité CE,

—  que, conformément a l'arrété d’annulation du Conseil d’Etat, l'installation méme du réseau électrique a
trés haute tension par implantation de pylones constitue une grave atteinte au paysage cycladique, qui
se caractérise par la sobriété de ses lignes et sa grande valeur esthétique, liée a la culture spécifique des
Cyclades et devant étre protégée en vertu de larticle 24 de la constitution,

la Commission pourrait-elle intervenir aupres des autorités grecque compétentes en proposant que la DEI
étudie et applique une autre solution (projet de liaisons sous-marines, pose de cables souterrains, formes
d’énergie douces), méme si le cott devait en étre supérieur, afin de protéger le patrimoine culturel et
architectural des Cyclades, ainsi que I'environnement et la santé publique, conformément a la lettre et a
lesprit de la constitution grecque et aux principes de développement durable (article 174 du traité) et de
protection de la santé humaine (article 152 du traité)?

Réponse donnée par M de Palacio au nom de la Commission

(11 avril 2000)

D'une mani¢re générale, la politique communautaire définie pour les Réseaux transeuropéens d’énergie
(RTE-Energie) est de favoriser le raccordement des réseaux électriques insulaires aux principaux réseaux
continentaux. Ce raccordement permet de rationaliser la production d’électricité sur les iles, de diminuer les
colits de génération et d'ouvrir largement, d’'un point de vue technique, les possibilités de production
d’électricité sur les iles a partir de sources renouvelables, comme I'énergie éolienne.

Dans le cadre des Orientations communautaires pour les RTE-Energie, a été reconnu comme d'intérét
commun le projet «a9. Grece: connexions entre les iles et entre les iles et le continent».

Il est vrai que le Conseil d’Etat grec a annulé des autorisations obtenues par I'Entreprise publique
d’électricité (DEI) pour installer des pylones «Haute tension» sur certaines iles Cyclades.

Toutefois, I'Entreprise publique d'électricité a repris 'examen de ce projet et a obtenu, dans le cadre du
Programme RTE-Energie en 1999, un co-financement pour exécuter une étude de faisabilité et d’évaluation
technique et environnementale pour le «Racccordement des iles du Sud des Cyclades au réseau continental
d’électricité de la Grece».

Les tracés et les solutions techniques qui seront retenues pour réaliser les raccordements ainsi que les
procédures en matiere d’autorisations, devront respecter les obligations découlant des directives commu-
nautaires, notamment des directives relatives a la protection de I'environnement.
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(2000/C 374E/085) QUESTION ECRITE E-0429/00

posée par Ioannis Averoff (PPE-DE), Antonios Trakatellis (PPE-DE)
et Christos Folias (PPE-DE) a la Commission

(23 février 2000)
Objet: Financement du développement rural en Grece

Le développement rural constitue désormais le deuxieme pilier de la Politique agricole commune et
sappuie, du point de vue juridique, sur le réglement (CE) n° 1257/1999 du 17 mai 1999 (!).

La Commission négocie actuellement les troisiemes cadres communautaires d’appui avec les Etats
membres.

Dans le cas de la Grece, dont la population rurale est particulierement nombreuse, puisquelle représente
environ 20% de l'ensemble de la population, le développement rural est un secteur particulierement
important, qui doit faire 'objet d'une attention appropriée.

Or, dans la proposition des autorités grecques relative au troisieme cadre communautaire d’appui (CCA), le
montant affecté a ce secteur ne représente que 11,87 % du total, et qui plus est ce pourcentage inclut a la
fois l'agriculture et la péche, alors quun pourcentage de 36,7 % est affecté aux transports. Dans le
premier CCA, alors qu'il nexistait pas de réglement particulier sur le développement rural, ce chiffre était
de 12, 9%; dans le deuxieme CCA, il était passé a 13,7 %. Les crédits prévus pour ce secteur dans le
troisieme CCA sont donc fortement réduits.

Quelles mesures la Commission entend-elle prendre pour que les autorités grecques accordent I'importance
requise au secteur rural et a la population rurale grecque?

() JOL 160 du 26.6.1999, p. 80.

Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(24 mars 2000)

La Commission souhaite tout d’abord assurer les Honorables Parlementaires que le développement rural
constitue en effet le deuxieme pilier de la politique agricole commune (PAC). Il faut en plus signaler que le
réglement de base du Conseil pour le développement rural, le réglement (CE) n° 1257/1999 du Conseil du
17 mai 1999 concernant le soutien au développement rural par le Fonds européen d’orientation et de
garantie agricole (FEOGA) et modifiant et abrogeant certains reglements, prévoit des mesures qui sont
financées selon le cas par la section orientation ou la section garantie du FEOGA.

Pour ce qui est des régions et des Etats membres qui sont classés dans l'objectif 1 des interventions
structurelles (ce qui est le cas de la Grece), les mesures afférentes au reglement en question sont
cofinancées par deux sources. Certaines mesures le sont par le FEOGA-garantie et les autres par le
FEOGA-orientation.

Sur base des programmes qui ont déja été soumis a la Commission par les autorités grecques aux fins de
financement, il ressort que les programmes spécifiques de développement rural (cofinancés par les deux
sections du FEOGA) s’élevent, pour la période 2000-2006, a 2 600 millions de drachmes (prix de 1999).
Ce montant demandé représente 16 % du total de tous les programmes de développement qui seront
cofinancés par la Communauté, a savoir le cadre communautaire d’appui (CCA), le Fonds de cohésion et le
FEOGA-garantie.

Enfin, il faut signaler que le monde rural grec et sa population agricole bénéficieront — en plus du FEOGA
— du Fonds européen de développement régional (FEDER), du Fonds social européen (FSE), du Fonds de
cohésion et de l'nstrument financier d’orientation de la péche (IFOP). Ces fonds que financent des
programmes transrégionaux, régionaux et locaux, ont un incidence directe et bénéfique pour les habitants
du monde rural.
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(2000/C 374 E/086) QUESTION ECRITE E-0430/00
posée par Pat Gallagher (UEN) a la Commission

(23 février 2000)

Objet: Développement, validation et acceptation légale des méthodes alternatives a l'expérimentation
animale

Le 22 octobre 1997, le Parlement européen a approuvé un rapport de M™ Dagmar Roth-Behrendt
(A4-0277/1997 (")) dans lequel la Commission était invitée, notamment:

— a présenter sans retard une proposition prévoyant linterdiction de l'expérimentation animale des
produits cosmétiques finis,

— a prendre d'urgence des mesures positives pour relancer les efforts tendant a développer et a valider les
méthodes alternatives.

La Commission peut-elle indiquer quelles mesures ont été prises jusqu'a ce jour, ou quelles mesures elle a
l'intention de prendre pour répondre aux demandes formulées par le Parlement dans le rapport?

La Commission peut-elle indiquer si elle est favorable a une interdiction totale de l'utilisation des animaux
pour tester des produits finis, et dans laffirmative, quels calendrier et stratégie envisage-t-elle pour y
parvenir?

La Commission peut-elle indiquer quelles mesures elle compte prendre — conjointement avec la direction
générale de la recherche dans le cadre du programme-cadre ou par d’autres moyens — pour encourager le
développement de méthodes de substitution?

(") JO C 339 du 10.11.1997, p. 47.

Réponse donnée par M. Liikanen au nom de la Commission

(29 mars 2000)

La Commission travaille actuellement sur un projet de proposition de directive du Parlement et du Conseil
modifiant pour la septieme fois la directive 76/768/CEE du 27 juillet 1976 concernant le rapprochement
des législations des Etats membres relatives aux produits cosmétiques (!). Le projet dans sa forme actuelle
interdit de fagon permanente et définitive la réalisation, sur le territoire des Etats membres, d’expérimenta-
tions animales pour les produits cosmétiques finis. Cette proposition va dans le sens de la demande du
Parlement citée par 'Honorable Parlementaire. Le calendrier proposé pour lentrée en vigueur de cette
interdiction correspondrait a la date d’entrée en vigueur de la directive.

La Commission prend des mesures afin de continuer de promouvoir la recherche destinée a développer et
a valider des méthodes de substitution dans le domaine des produits cosmétiques. Le cinquieme
programme-cadre pour des actions de recherche, de développement technologique et de démonstration
(RDT) (1998-2002) (%) comporte des mesures en faveur de telles recherches. Notamment dans la troisieme
action-clé L'usine cellulaire» du programme spécifique sur la qualité de la vie et la gestion des ressources
du vivant, la Commission soutient la mise au point de nouveaux tests de diagnostic et de sélection in vitro
afin de remplacer les expérimentations animales.

() JOL 262 du 27.9.1976.
® JOL 26 du 1.2.1999.

(2000/C 374E/087) QUESTION ECRITE E-0431/00

posée par Patricia McKenna (Verts/ALE) a la Commission

(23 février 2000)
Objet: Incidences sur l'environnement du reboisement, du défrichement et de I'extraction de tourbe

La Commission a-t-elle pris les mesures nécessaires pour sassurer que la directive du Conseil
85/337|CEE (") sur I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur I'environnement
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sera respectée en ce qui concerne l'utilisation de la prochaine subvention communautaire? Dans le cas de
ITrlande, quelles mesures le commissaire compétent pour le développement régional a-t-il prises pour
s'assurer que la prochaine subvention communautaire ne conduise pas a de nouvelles infractions a cette
directive, comme constaté par la Cour de Justice des Communautés européennes dans l'affaire C-392/96,
opposant la Commission a I'Irlande, sur I'impact environnemental du reboisement, du défrichement et de
lextraction de tourbe?

Sont principalement visées les petites initiatives forestiéres encouragées par les autorités irlandaises dans le
cadre du projet de protection de 'environnement rural, qui va financer la monoculture commerciale de
variétés non indigénes par des petits exploitants agricoles, ce qui entrainera une fragmentation de la
biodiversité indigéne, déja fortement fragilisée par la rapidité de I'évolution économique du paysage rural.
Le jugement de la Cour stipule expressément que méme un petit projet «est susceptible d’avoir des
incidences notables lorsque, en raison de sa nature, il risque de transformer de facon substantielle ou
irréversible ce facteur d’'environnement, indépendamment de ses dimensions».

Ftant donné que le ministre irlandais de IEnvironnement a informé le parlement irlandais, dans une
réponse aux questions parlementaires lui posées le 9 novembre 1999, qu’il n'était pas en mesure d'indiquer
quelles modifications devaient étre apportées aux procédures nationales pour les rendre conformes au
jugement que la Cour a prononcé a lencontre de Ilrlande, la Commission va-t-elle s'assurer que le
processus décisionnel irlandais est conforme a ce jugement et que des procédures appropriées sont mises
en place avant l'autorisation d’'une nouvelle aide communautaire a ces activités?

(") JOL 175 du 5.7.1985, p. 40.

Réponse donnée par M Wallstr6m au nom de la Commission

(6 avril 2000)

En ce qui concerne l'utilisation des fonds communautaires en général, la Commission est bien consciente
de limportance quil y a a respecter la directive 85/337/CEE du Conseil sur I'évaluation des effets de
certains projets publics et privés sur I'environnement (').

En ce qui concerne Ilrlande, la prochaine subvention communautaire concerne une seule des trois
catégories de projets mentionnées par 'Honorable Parlementaire, a savoir le reboisement. En ce qui
concerne cette catégorie, les autorités irlandaises ont proposé, dans leurs plans d’aménagement national
et rural, d'importantes subventions communautaires, notamment au titre du réglement sur le développe-
ment rural (réglement (CE) n° 1257/1999 concernant le soutien au développement rural par le Fonds
européen d'orientation et de garantie agricole (FEOGA) et modifiant et abrogeant certains regle-
ments (%)), mais également en vertu du réglement sur les fonds structurels (réglement (CE) n° 1260/1999
portant dispositions générales sur les Fonds structurels (})). Cependant, la Commission n'a encore pris
aucune décision quant a l'octroi de subventions aux projets et programmes irlandais concernés. Toutes les
décisions de la Commission tiendront compte des exigences des deux réglements.

Dans ce contexte, la Commission souhaite attirer I'attention de 'Honorable Parlementaire sur l'article 37,
paragraphe 1, du reglement sur le développement rural qui dispose que le soutien en faveur du dévelop-
pement rural n'est accordé quaux mesures conformes au droit communautaire. En ce qui concerne le
réglement sur les fonds structurels, elle attire l'attention sur l'article 12 qui prévoit que les opérations
financées par les fonds doivent respecter les regles communautaires sur la protection de I'environnement,
ainsi que larticle 41, paragraphe 1, point b), qui prévoit que I'évaluation ex ante de la situation
environnementale doit présenter les dispositions visant a assurer le respect de la réglementation commu-
nautaire en matiere d’environnement.

Enfin, la Commission tient & informer 'Honorable Parlementaire que, suite a l'arrét de la Cour de justice
auquel il est fait référence dans la question écrite, elle a envoyé aux autorités irlandaises une demande
d'informations sur la maniére dont I'Irlande entend respecter la législation pour les trois catégories de
projets susmentionnées. Les autorités irlandaises ont répondu qu'elles ont I'intention d’adopter une nouvelle
législation en matiére de planification. Cette nouvelle législation n'a malheureusement pas encore été
adoptée ou transmise a la Commission.

() JOL 175 du 5.7.1985.
() JOL 160 du 26.6.1999.
() JOL 161 du 26.6.1999.
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(2000/C 374 E/088) QUESTION ECRITE P-0439/00
posée par Elly Plooij-van Gorsel (ELDR) a la Commission

(11 février 2000)
Objet: Appel doffres européen pour la fourniture de matelas de gabions en Bolivie

Le 22 novembre 1999 a été publié sur le TED Alert System un appel doffres européen
(SCR-E/11095/D/S/BO) concernant la fourniture en Bolivie de matelas de gabions et de gabions dans
le contexte du projet «protection de la ville de Montero contre les crues du Rio Pirai». Cet appel
d'offres a été cloturé le 20 janvier 2000.

1. La Commission peut-elle indiquer le résultat de cet appel d'offres? Peut-elle préciser combien
d’entreprises y ont participé? Combien d’entre elles remplissaient les conditions? Quelle est l'entreprise
adjudicataire, pour quel prix, et quelle est la nationalité de cette entreprise?

2. La Commission peut-elle préciser pour quelles raisons une des conditions de l'appel d’offres prévoit
que le matériel fourni doit étre accompagné d'un certificat d'origine d’'un Etat membre de I'UE, du
Mercosur ou du Pacte andin, de Bolivie ou du Chili? Cette condition est-elle conforme aux régles qui
régissent les appels d'offres européens?

3. Peut-elle fournir un relevé des résultats de tous les appels d'offres relatifs a la fourniture de gabions et
de matelas de gabions effectués depuis 1992 dans le cadre des programmes de développement de I'UE en
Bolivie et dans le reste de 'Amérique du Sud?

4. Peut-elle indiquer sur quelle ligne budgétaire le projet est financé?

Réponse donnée par M. Patten au nom de la Commission

(9 mars 2000)

1. 1 convient de noter que le pouvoir adjudicateur, Searpi, et non la Commission, est l'autorité
responsable de la réception et de I'évaluation des offres. Les résultats de I'appel d'offres ne sont pas encore
disponibles. La séance d'ouverture des offres a eu lieu le 20 janvier 2000 et, a ce jour, le bénéficiaire n'a
pas soumis a la Commission, pour approbation, le rapport d’évaluation avec les résultats de 'examen des
offres et la proposition d’attribution du marché.

2. Conformément aux régles communautaires de passation des marchés dans le domaine des aides
extérieures, toutes les fournitures doivent étre originaires des pays définis sous les conditions spéciales
énoncées a l'article 1¢ du dossier d’appel d’offres (Etats membres, Bolivie, Pacte Andin, Mercosur et Chili).
Conformément a l'article XIV.4, le soumissionnaire doit indiquer l'origine des fournitures. Il doit présenter
le certificat d’origine au pouvoir adjudicateur au moment ot les fournitures arrivent dans le pays
bénéficiaire (article 1.10 de la partie C, <Annexe technique»).

3. Des statistiques aussi précises ne sont pas disponibles.

4. Ligne budgétaire B7-310.

(2000/C 374E/089) QUESTION ECRITE E-0446/00

posée par Christos Folias (PPE-DE) a la Commission

(24 février 2000)
Objet: Langues officielles et Office de 'harmonisation dans le marché intérieur

Le tribunal de premiere instance de la Cour de justice des Communautés européennes a été saisi d’'un
recours contre I'Office de 'harmonisation dans le marché intérieur (marques, dessins et modeles), recours
visant l'annulation d’une disposition du réglement 40/94 (') sur la marque communautaire. Selon cette
disposition, les langues de I'Office sont I'espagnol, I'anglais, le francais, I'allemand et litalien, a I'exclusion
des six autres langues officielles de 'Union européenne.
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La Commission est intervenue, dans le cadre de la procédure, en faveur du maintien de cette disposition.

Celle-ci constitue une dérogation extrémement grave au principe fondamental de I'égalité des onze langues
officielles de I'Union et une discrimination manifeste a I'encontre des six langues exclues, certes, mais aussi
des citoyens communautaires qui les parlent et qui se voient ainsi privés de leur droit de communication et
d’information et de la faculté d’exercer leurs droits dans leur propre langue au sujet de questions relevant
de la responsabilité de I'Office. Un seul exemple suffit: le journal officiel de ce dernier n’est publié que dans
les cinq langues énumérées plus haut.

Etant donné que I'Union compte onze langues officielles et que la Commission, gardienne des traités, est
tenue de leur réserver un traitement égal et de les utiliser dans ses travaux:

1. pour quelles raisons et dans quel but la Commission a-t-elle décidé, a l'instar du Conseil, d'intervenir
dans la procédure en faveur de la disposition incriminée,

2. comment concilie-t-elle cette démarche avec l'obligation qui lui est faite de respecter les traités et,
partant, le statut d’égalité des onze langues officielles de I'Union, alors méme que, dans la proposition
correspondante, elle n'avait inscrit aucune disposition identique ou analogue pour limiter a I'usage des
cinq langues en question le régime linguistique de I'Office, et

3. compte-t-elle étendre un tel régime a l'ensemble de ses activités, ou envisage-t-elle de proposer au
Conseil une limitation des langues officielles de I'Union a ces cinq langues?

() JOL 11 du 14.1.1994, p. 1.

Réponse donnée par M. Prodi au nom de la Commission

(10 avril 2000)

L'Honorable Parlementaire pose des questions relatives a une affaire pendante devant le tribunal de
premiére instance. La Commission se limitera donc a de breves observations a cet égard, sans entrer dans
les détails des arguments a examiner par le tribunal.

Par conséquent, la Commission répond comme suit aux questions posées:

1. La décision de la Commission d'intervenir a l'appui des conclusions du Conseil et de I'Office de
I'harmonisation dans le marché intérieur (OHMI) reposait sur I'idée que l'importance institutionnelle
des questions soulevées en l'espéce exigeait qu'elle prenne position.

2. Le régime linguistique de 'OHMI tel qu'établi par le Conseil ne figurait effectivement pas dans la
proposition initiale de reéglement portant création de I'Office présentée par la Commission. Toutefois,
la Commission estime que le régime linguistique finalement adopté est légal, compte tenu de la
nécessité de parvenir a un équilibre entre le principe de I'égalité de traitement, d'une part, et lefficacité
du systéme communautaire des marques, d’autre part.

3. La Commission n'envisage pas d'appliquer le régime linguistique de FOHMI a ses propres travaux ou
de réduire le nombre de langues officielles de la Communauté.

(2000/C 374E/090) QUESTION ECRITE P-0450/00

posée par Francesco Musotto (PPE-DE) a la Commission

(14 février 2000)
Objet: Politique régionale et Fonds structurels: plan opérationnel de la région Sicile

Il semblerait que le plan opérationnel présenté par la région Sicile ne respecte pas, d’aprés les observations
de la Commission européenne, les critéres d'orientation des nouveaux Fonds structurels. On noterait en
particulier le nombre excessif de mesures d'intervention prévues ainsi que de sérieuses insuffisances au
niveau des plans d’exécution présentés a I'appui des demandes de financement. En d’autres termes, le plan
présenté est trop général et excessivement fragmenté, ce qui suscite de nombreuses préoccupations
concernant la valeur ajoutée des nombreux micro-projets prévus et la perte éventuelle du bénéfice des
cofinancements communautaires au cas ot le contenu et la méthode d'établissement du plan ne seraient
pas modifiés en concertation avec la Commission.
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Eu égard a ce qui précede, la Commission pourrait-elle indiquer:

1. si ces craintes sont justifiées;

2. a quelles obligations la région Sicile a éventuellement manqué;

3. quelles modifications devraient étre apportées au plan susmentionné;

4. sl existe une réelle concertation entre Palerme et Bruxelles sur le contenu du plan;

5. si la région Sicile risque réellement de perdre le bénéfice des cofinancements au cas ot le plan ne
correspondrait pas aux critéres établis par les Fonds structurels?

Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(17 mars 2000)

Dans le cadre de la programmation pour la période 2000-2006, les autorités italiennes ont transmis, avec
le plan de développement pour le Mezzogiorno, une série de propositions de programmes opérationnels,
dont celle concernant la Sicile. Ces documents sont actuellement a 'étude au sein de la Commission.

En ce qui concerne plus particulierement le programme opérationnel régional (POR) Sicile, qui a été
déclaré recevable, la Commission a formulé certaines observations dans le cadre des négociations avec les
autorités italiennes. Ces points sont actuellement approfondis avec lesdites autorités afin d’aboutir a la
version finale du document qui fera l'objet d’une décision de la Commission.

Il est a souligner que la préparation des interventions pour la période 2000-2006 se déroule en partenariat
total avec les autorités nationales, centrales et régionales concernées. A ce stade initial de la programma-
tion, I'hypothése d’'une sous-utilisation de fonds ne peut étre évoquée.

(2000/C 374E[091) QUESTION ECRITE P-0451/00
posée par Hanja Maij-Weggen (PPE-DE) au Conseil
(14 février 2000)

Objet: Régimes fiscaux a la source de distorsions de concurrence dans 'UE

Le Conseil peut-il confirmer qu'un groupe de travail composé de fonctionnaires du Conseil a dénombré
dans certains Etats membres quelque soixante régimes fiscaux a la source de distorsions de concurrence
dans I'UE?

Est-il exact que ce rapport fait apparaitre les Pays-Bas comme un «champion» en la matiére avec neuf
régimes fiscaux criticables a cet égard?

De quels régimes fiscaux s'agit-il?

Est-il vrai quaucun régime fiscal de nature a fausser la concurrence n'a été décelé en Allemagne, en France,
en Italie, ni au Royaume-Uni (a savoir les «grands» Etats membres)?

Comment le Conseil juge-t-il ce rapport de fonctionnaires et quand prendra-t-il une position politique a ce
sujet?

Réponse

(16/17 mai 2000)

1. Le rapport du groupe «Code de conduite» (fiscalité des entreprises) auquel I'Honorable Parlementaire
se réfere et qui a été présenté au Conseil ECOFIN, le 29 novembre 1999, peut étre consulté sur le site
Internet du Conseil (ue.eu.int/newsroom, sous «divers», document 4901/99).
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2. Sil a été décidé de rendre le texte accessible au public sur Internet, le Conseil n’a, toutefois, pas
encore pris position sur son contenu, et n'est dés lors pas en mesure, & ce stade d’apporter une réponse
quant au fond des questions posées.

3. Le Conseil rappelle, en outre, a 'Honorable Parlementaire, que le Conseil européen d’'Helsinki est
convenu de la création d’'un groupe a haut niveau qui, dans le cadre du rapport d’ensemble quil doit
présenter au Conseil, devra exposer des possibilités de solutions, notamment en ce qui concerne le Code de
conduite, celui-ci faisant partie du paquet fiscal, conformément aux conclusions du Conseil ECOFIN du
1er décembre 1997.

(2000/C 374E/092) QUESTION ECRITE P-0452/00

posée par Ioannis Marinos (PPE-DE) a la Commission

(14 février 2000)
Objet: «Zones franches» et exportations textiles turques

Le 8 juillet 1997, M. Hans van den Broek, commissaire responsable — a I'époque — des relations
extérieures, avait indiqué au Parlement européen, dans sa réponse a la question E-1965/97 ('), «qu'une
mission communautaire s'était rendue en octobre 1996 en Turquie afin de s'assurer que le fonctionnement
des zones franches turques était conforme aux obligations de la Turquie dans le cadre de l'union
douaniere». La presse internationale s'était faite 'écho de soupgons selon lesquels des produits textiles en
provenance de pays tiers transitaient par les «zones franches industrielles» d'Istanbul et de Mersin pour étre
écoulés en tant que produits d’origine «turque», sur les marchés de I'Union européenne, profitant des
dispositions de l'accord d’union douanitre entre I'Union et la Turquie au détriment des produits
communautaires de méme nature.

Par ailleurs, M. van den Broek avait précisé que «a Communauté et la Turquie [avaient] convenu dans le
cadre des recommandations du comité d’association Communauté-Turquie du 24 avril 1997 d'effectuer un
suivi régulier de cette question afin d’éviter tout contournement des régles de 'union douaniére». Combien
de missions de surveillance communautaires analogues a celle du mois d’octobre 1996 ont-elles eu lieu
depuis lors? Quels en sont les résultats?

() JO C 45 du 10.2.1998, p. 131.

Réponse donnée par M. Verheugen au nom de la Commission

(7 mars 2000)

Il n'y a pas eu de nouvelle mission de surveillance apres celle effectuée en Turquie par la Commission en
1996. Aucun cas prouvé de fraude n’y a été constaté. Depuis cette mission, aucune fraude n'a été signalée,
que ce soit par suite de plaintes formulées par l'industrie communautaire ou autrement. Par conséquent, la
Commission n'a pas l'intention d’effectuer de missions de surveillance périodiques. Toutefois, si le besoin
s'en faisait sentir, elle saisirait immédiatement les autorités turques du probleme. Toute présomption de
fraude peut étre communiquée directement au directeur de I'Office européen de lutte antifraude (OLAF).

(2000/C 374E/093) QUESTION ECRITE E-0453/00

posée par Karin Jéns (PSE) au Conseil

(24 février 2000)

Objet: Reéglement portant suspension temporaire totale ou partielle des droits autonomes du tarif douanier
commun pour certains produits de la péche

Le réglement (CE) n® 2822/98 (!) du Conseil du 21 décembre 1998 fixait a zéro, a dater du 1¢ janvier 1999
les droits de douane pour une série de produits de la péche (esturgeon, lompe, diverses especes de crabes,
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etc.). En revanche, le taux applicable a laiguillat commun (squalus acanthias — a I'état frais réfrigéré ou
congelé) a été fixé a 6% et celui des filets et de la chair de lieus de I'Alaska (Theragra chalcogramma —
sous forme de plaques industrielles, congelés, destinés a la transformation) a 4 %.

1. A combien sélevent les droits de douane non réduits applicables aux autres importations de produits

de la péche?

2. Comment expliquer que pour le lieu de I'Alaska qui est presque exclusivement capturé par des Etats
riverains (Etats-Unis, Canada, Russie, Chine, Corée, Japon) de sorte que I'Union européenne est en
Poccurrence tributaire d'importations, les droits de douanes ne soient pas fixés a zéro comme pour les
autres produits de la péche visés par le réglement?

3. Pour quel motif les droits de douane applicables au lieu de I'Alaska ont-ils été fixés a 4 %?

4. Pour quelle raison les droits de douane de l'aiguillat n'ont-ils pas été fixés a zéro, comme pour les
autres produits de la péche énumérés dans le réglement? Il convient de souligner que I'Union européenne
doit essentiellement importer l'aiguillat 3 partir des Etats-Unis et du Canada, car il n'existe quen quantité
limitée dans les eaux situées entre I'Irlande et le Royaume-Uni.

5. Pour quel motif les droits de douane applicables a l'aiguillat ont-ils été fixés a 6 %?

() JOL 351 du 29.12.1998, p. 9.

Réponse

(18 mai 2000)

Le reglement 2822/98 du Conseil portant suspension temporaire totale ou partielle des droits autonomes
du tarif douanier commun pour certains produits de la péche a été adopté le 21 décembre 1998 en méme
temps que celui portant ouverture et mode de gestion de contingents tarifaires communautaires autonomes
pour certains produits de la péche.

Les propositions de réglements ont été examinées ensemble en vue de dégager une solution de compromis
acceptable a la fois pour les Etats membres qui privilégient les intéréts des pécheurs et pour ceux qui
défendent les industries de transformation.

1. Le tarif douanier commun fixe les taux applicables. Pour ce qui concerne les produits de la péche, ils
se situent dans une fourchette allant de 2% pour le saumon a 25 % pour les sardines, les maquereaux ....
Ils ont été publiés ().

2. 1l arrive que pour certains produits dont la production communautaire est inexistante, faible, ou
insuffisante, l'industrie de transformation doive sapprovisionner sur les marchés extérieurs. Dans ces
situations, la Communauté doit prendre les mesures tarifaires qui s'imposent pour rendre son industrie
compétitive vis a vis de celles des pays tiers.

La réglementation tarifaire de la Communauté est étroitement liée a la politique commerciale de la
Communauté et est régulierement adaptée en tenant compte de I'évolution du marché international et
des possibilités d’approvisionnement qui résultent notamment des accords de péche.

3. Les taux de 18 % applicables aux lieus de I'Alaska et aux aiguillats ont été suspendus respectivement a
4% et a 6% en tenant compte de ces considérations.

4. Pour ce qui concerne l'année 2000, les taux applicables aux poissons et crustacés, mollusques et
autres invertébrés aquatiques ont été publiés ().

5. Le 17 décembre 1999, le Conseil a adopté un nouveau réglement portant suspension totale ou
partielle des droits autonomes du tarif douanier commun pour certains produits de la péche. Ce réglement
applicable a partir du 1¢ janvier 2000 a été publié (*). Les taux retenus pour les filets et chair de lieus de
I'Alaska et pour la chair d’aiguillats sont respectivement suspendus a 3,5% et a 6 %.

1

() JO L 292 du 30.10.1998, pp. 47 et 62.
®) JOL 278 du 28.10.1999, pp. 47 4 66.
() JOL 336 du 29 décembre 1999.
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(2000/C 374E[094) QUESTION ECRITE E-0463/00

posée par Avril Doyle (PPE-DE) a la Commission

(24 février 2000)

Objet: Recours juridique contre I'habilitation de «An Post» a effectuer des paiements au titre de prestations
sociales

S'agissant du recours juridique engagé par un cabinet d’avocats de Dublin () contre I'habilitation de «An
Post» (Poste irlandaise) a effectuer des paiements au titre de prestations sociales en Irlande, et connaissant
limportance d'un tel service pour la survie des communautés rurales et, en particulier, de leurs bureaux de
postes, la Commission voudrait-elle préciser la situation actuelle de cette affaire, notamment en situant
approximativement la date de conclusion de la procédure, et faire ensuite une déclaration en la matiere?

(") McCann Fitzgerald Solicitors, pour le compte de la société «Transaction Network Services», Dublin.

Réponse donnée par M. Monti au nom de la Commission

(4 avril 2000)

La Commission a recu une plainte introduite en vertu de larticle 86 (ex-article 90), en liaison avec les
articles 43, 49 et 82 (ex-articles 52, 59 et 86) du traité CE. La plainte est dirigée contre la décision du
gouvernement irlandais de prolonger de trois ans, a compter du 1¢ janvier 2000, le contrat existant par
lequel An Post, prestataire de services postaux sous monopole d’Etat, assure la fourniture de services de
caisse pour le versement des prestations sociales en Irlande. La plainte porte sur des questions liées a la fois

a la concurrence et au marché intérieur.

La Commission n'a pas encore pris de décision au sujet de cette plainte. Pour ce faire, des informations
complémentaires sont nécessaires et la Commission a par conséquent adressé récemment une demande
d’informations au plaignant ainsi qu'au gouvernement irlandais.

En fonction des informations fournies par les parties, l'affaire peut donner lieu soit a une lettre de mise en
demeure adressée au gouvernement irlandais, soit au rejet de la plainte. La Commission donnera suite a
cette plainte sans tarder lorsqu'elle aura requ les informations demandées.

(2000/C 374E/095) QUESTION ECRITE E-0465/00

posée par Daniel Varela Suanzes-Carpegna (PPE-DE) a la Commission
(24 février 2000)

Objet: Politique de la Commission en vue de I'exécution du budget communautaire pour l'exercice 2000,
s'agissant de la sauvegarde et de la promotion des langues minoritaires et régionales

Les deux branches de l'autorité budgétaire de I'Union européenne, le Parlement européen et le Conseil, ont
décidé d'inscrire dans le budget des Communautés européennes pour l'exercice 2000 un ensemble de
postes budgétaires destinés a la promotion et a la sauvegarde des langues minoritaires et régionales.

Concretement, le poste B3-1000 «Coopération dans les domaines de I'éducation et de la politique de la
jeunesse», doté d’'un montant total de 4,5 millions d’euros, poursuit l'objectif particulier de soutenir des
actions de promotion et de sauvegarde des langues minoritaires de la Communauté.

La Commission peut-elle indiquer le montant prélevé sur ces 4,5 millions d’euros qui sera réellement
destiné a la sauvegarde des langues minoritaires de la Communauté?

Peut-elle préciser la procédure qui sera suivie pour I'exécution de ce poste budgétaire?

Peut-elle faire part de l'ouverture du délai de présentation de projets concrets qui pourront bénéficier du
financement visant & promouvoir et protéger les langues minoritaires?
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Peut-elle indiquer les orientations ou les lignes directrices et les conditions préalables que ces projets
devront observer afin d’étre éligibles au financement communautaire?

Peut-elle faire savoir a partir de quelle date les projets définitivement retenus recevront le financement
communautaire octroyé?

(2000/C 374E/096) QUESTION ECRITE E-0478/00

posée par Daniel Varela Suanzes-Carpegna (PPE-DE) a la Commission

(24 février 2000)

Objet: Elaboration par la Commission de la proposition de base juridique pour le programme d’action en
faveur des langues minoritaires ou régionales de I'UE (Programme Archipel)

La Commission travaille a I'élaboration d’une proposition 1égislative visant a doter d’'une base juridique et,
partant, d'un financement a partir du budget des Communautés européennes un programme communau-
taire d’action en faveur de la sauvegarde et de la promotion des langues minoritaires ou régionales de la
Communauté. Parallelement, il est déja prévu que I'Union européenne (UE) financera sur le budget de
l'exercice 2000 un ensemble d’actions préparatoires en faveur des langues minoritaires ou régionales.

Vu ce qui précede et, par conséquent, I'urgence qu'il y a a parachever dans les meilleurs délais la procédure
législative d’adoption de la base juridique précitée, laquelle devrait permettre de pérenniser les projets déja
retenus au titre des actions préparatoires de cette année, ainsi que de garantir et renforcer la promotion et
la sauvegarde des langues minoritaires ou régionales de I'UE au cours des prochaines années, la
Commission peut-elle faire part du calendrier approximatif de la procédure législative susmentionnée et
préciser concretement la date a laquelle le Parlement européen en sera saisi?

La Commission peut-elle présenter anticipativement les lignes directrices de cette proposition et, plus
précisément, le montant total des crédits communautaires quelle proposera, ainsi que la durée de la
période de financement?

Peut-elle indiquer la base législative du traité qu'elle a retenue pour cette procédure?

Peut-elle définir la notion de langue minoritaire ou régionale qui pourra bénéficier du programme d’action
futur en faveur des langues minoritaires ou régionales de I'UE?

Réponse commune
aux questions écrites E-0465/00 et E-0478/00
donnée par M™ Reding au nom de la Commission

(2 mai 2000)

La ligne budgétaire B3-1000 dénommée «actions préparatoires de coopération dans le domaine de
Iéducation et de la politique de la jeunesse» comprend un montant total de 4,5 millions d’euros. Ce
montant est destiné entre autre «a soutenir des actions de promotion et de sauvegarde des langues et
cultures régionales et minoritaires de la Communauté», et permettre de financer des actions préparatoires
afin d’étudier les possibilités d'un programme daction communautaire pour ces langues et cultures. La
Commission a prévu qu'un montant de 2,5 millions d’euros y soit affecté, comme indiqué dans l'avant-
projet de budget présenté au Conseil et au Parlement.

Dans ce but, la Commission entend publier un appel a propositions le plus tot possible et elle est en train
d’en finaliser le texte. Toutes les indications nécessaires a la présentation et a la sélection des propositions
seront indiquées dans 'appel a propositions. L'Honorable Parlementaire sera bien entendu tenu informé
directement des que tous les éléments seront connus aussitot sa publication dans le Journal officiel des
Communautés européennes.

La Commission examine aussi la possibilité d’entreprendre une étude spécifique sur les besoins des
minorités linguistiques de I'Union, qui pourrait avantageusement compléter les informations déja dispo-
nibles sur le sujet nécessaires a la mise en place d'un programme.
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Le développement d'actions de promotion et de sauvegarde des langues régionales et minoritaires dans les
années a venir tiendra compte de la mise en ceuvre de ces actions ainsi que de la réalisation de I'année
européenne des langues en 2001. La définition précise de telles actions sera déterminée au moment
opportun.

La définition de langues régionales et minoritaires se base sur celle de la Charte européenne pour les
langues régionales ou minoritaires du Conseil de lEurope dans son article 1: «par expression dangues
régionales ou minoritaires,, on entend les langues: pratiquées traditionnellement sur un territoire d'un Etat
par des ressortissants de cet Etat qui constituent un groupe numériquement inférieur au reste de la
population de IEtat; et différentes de la (des) langue(s) officielle(s) de cet Etat; elle ninclut ni les dialectes de
la (des) langue(s) officielle(s) de I'Etat ni les langues des migrants».

(2000/C 374E/097) QUESTION ECRITE E-0468/00
posée par Isabelle Caullery (UEN) a la Commission

(24 février 2000)
Objet: Politique de I'emploi de 'Union européenne

Dans le cadre de la lutte 3 mener contre le véritable fléau que représente le chomage dans les Etats
membres de I'Union européenne, la Commission peut-elle indiquer I'ensemble des instruments et des
moyens dont dispose I'Union européenne pour tenter de mener a bien ce combat?

Peut-elle livrer une premiére estimation chiffrée, par Etat membre, des effets de ses actions depuis 1994, en
termes de création et de sauvegarde d’emplois?

Peut-elle préciser aussi quelles ont été les principales décisions arrétées depuis le sommet de Luxembourg,
largement consacré a la situation du chémage dans I'Union européenne, et quels sont, a ce jour, les
premiers résultats constatés sur 'emploi?

Réponse donnée par M™ Diamantopoulou au nom de la Commission

(15 mai 2000)

La lutte contre le chomage a appelé la mise en ceuvre d’une stratégie intégrale de coordination des
politiques économiques, des réformes structurelles et du marché de travail, qui fait suite a la convergence
informelle lancée par le Conseil européen a Essen (1994) et le livre blanc de la Commission sur la
«Croissance, compétitivité et emploi» (1993) (}).

Dans le marché du travail, le principal instrument est la mise en ceuvre du Titre sur l'emploi prévu par le
traité CE (articles 125 a 130). Celui-ci fixe un niveau d’emploi élevé comme ob]ectlf a étre pris en compte
par les politiques communautaires (article 127) et engage les Etats membres & coordonner leur pohthues
pour I'emploi sur la base d’objectifs communs — y compris quantifiés (article 128). Il institue le mécanisme
institutionnel pour le suivi et I'évaluation multilatérale du succés ou échec des politiques engagées.

Les fonds structurels — dans la nouvelle programmation (2000-2006) — sont 'instrument clé au niveau
communautaire pour aider a la mise en ceuvre de la stratégie pour I'emploi. Le Fonds social européen
(FSE), en particulier, vise a la modernisation et le fonctionnement équilibré des marchés du travail, donc
indirectement, la création d’emploi. La dimension territoriale des politiques d’emploi — soulignée dans les
lignes directrices pour 'emploi pour 'année 2000 — prend, par ailleurs, une importance croissante dans
I'ensemble des fonds structurels. Cette dimension est reconnue dans les orientations de la Commission pour
la préparation et la mise en ceuvre de la période 2000-2006 de programmation des fonds structurels. Un
accent particulier est mis sur la diffusion de pactes territoriaux pour l'emploi dans les nouveaux
programmes opérationnels (2).

Estimation chiffrée des effets des actions

La stratégie pour 'emploi ne pourra étre évaluée adéquatement qu’a la fin des cinq ans prévus en 1997.
Les rapports conjoints sur 'emploi de 1998 et 1999 avancent déja des exemples de bonne pratique dans la
mise en ceuvre des lignes directrices, dont plusieurs avec un impact chiffré en terme de création
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ou maintien d’emploi. Une évaluation plus approfondie est en cours dans le cadre d’'un examen par les
«pairs» lancé début 1999 par la Commission et le Conseil Affaires Sociales, dont un rapport de synthése
sera publié courant 2000.

L'évaluation fait partie intégrale de la mise en ceuvre des fonds structurels. Elle comprend le suivi régulier
des programmes — sur des indicateurs communs, y compris I'emploi créé ou maintenu — et une
évaluation finale de chaque programme dans tous les Etats membres. L'évaluation du FSE s'intéresse
essentiellement aux effets sur les publics bénéficiaires (). La Commission, l'organisation de coopération et
développement économiques (OCDE), et des recherches académiques ont entamé cette évaluation — bien
que de maniére partielle. Des estimations ex-post pour 1989-1993 estiment une création d’emploi nette,
au titre de l'objectif 2, de T'ordre de 450 000. Pour 1994-1999, des estimations ex-ante visent quelques
650 000 emplois bruts (). Pour 1995-1999, I'Initiative Emploi — Youthstart, Now, Horizon, et Integra — a
contribué a des actions en matiere de ressources humaines, meilleur fonctionnement du marché du travail
et promotion de I'égalité des chances. Les publications du FSE présentent des cas de «<bonnes pratiques»
dans ce cadre.

Un premier bilan des pactes territoriaux pour I'emploi — action pilote lancée par la Commission en 1997
de maniére coordonnée avec les Etats membres — fait apparaitre des éléments encourageants au profit de
89 zones infrarégionales (). Ce rapport d’étape met, notamment, en lumiére une réorientation des
programmes structurels au bénéfice des pactes territoriaux pour un montant de quelque 1 600 millions
d’euros sur les années 1998 et 1999, dont 500 millions d’euros en provenance des trois fonds structurels
et de I'TFOP. 1l indique également que les objectifs quantifiés de création d’emplois attachés a cette action
pilote peuvent étre chiffrés a quelque 55 000 postes de travail additionnels.

Dans la nouvelle programmation des fonds structurels (2000-2006), une évaluation a mi-parcours est déja
prévue et déterminera lattribution d’une réserve de performance (4% du montant total accordé a I'Etat
membre). Cette évaluation suivra des orientations méthodologiques, y compris pour le calcul d'impact sur
Iemploi, préparées par la Commission et qui sont actuellement testées dans quelques Etats membres.

Principales décisions arrétées depuis le Conseil européen de Luxembourg

Les lignes directrices pour l'emploi sont révisées chaque année. En 2000, la structure initiale de quatre
piliers a été préservée, avec quelques aménagements pour souligner le role clé des services publics de
lemploi et des systémes de protection sociale dans la stratégie, et l'importance des connaissances et
compétences liée a la société de I'information.

La mise en ceuvre du titre sur lemploi a été complétée avec les recommandations du Conseil aux Etats
membres sur leurs politiques d’emploi (%), la consultation formelle des différentes institutions communau-
taires — dont le Parlement — et la création du comité pour I'emploi prévu dans l'article 130 (7).

Depuis Luxembourg, le Conseil européen a adopté des initiatives ultérieures: a Vienne (décembre 1998),
simplification des procédures et mandat pour une bonne synergie entre politique économique et politique
d’emploi; a Cologne (juin 1999), le pacte européen pour I'emploi — cadre commun pour le processus de
Luxembourg, le processus de réforme des marchés des biens, services et capital (Cardiff) et le dialogue
macro-économique informel entre Conseil, Commission, la Banque centrale européenne et les partenaires
sociaux; Helsinki (décembre 1999), coordination des processus et instruments existants sur cohésion
sociale et la société de l'information qui ont lieu a Lisbon les 23 et 24 mars 2000.

En parallele, la Commission a adopté plusieurs communications sur la prise en compte de 'emploi dans les
autres politiques communautaires (article 127 du traité CE) (%); I'emploi dans la société de l'information (°);
et la modernisation de la protection sociale (*°).

() COM(93) 700 final.

() SEC(1999) 1933,

(}) Conclusions des évaluations a mi-parcours du FSE.

(% 9¢ rapport annuel sur les fonds structurels.

() SEC(1999) 1932.

(9 Recommandation du Conseil du 14 février 2000 (5161/00/SOC2 ECOFIN4).
() Décision du Conseil du 24 janvier 2000 (2000/98/EC).

() COM(1999) 167 final et COM(2000) 78 final.

() COM(2000) 48 final.

("% COM(1999) 347 final.
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(2000/C 374E[098) QUESTION ECRITE E-0471/00

posée par Mathieu Grosch (PPE-DE) a la Commission

(24 février 2000)
Objet: Programme JOP
1. Est-il exact que la Commission a décidé de supprimer le programme JOP?

2. Dans I'hypothese ot le programme aurait été supprimé, cette décision a-t-elle été prise en raison de
difficultés? Si oui, lesquelles?

3. Ou a-t-elle été prise en raison de problemes de fraude? Si oui, que représentent les dossiers litigieux
(montants alloués) par rapport aux dossiers non litigieux?

4. La Commission envisage-t-elle de présenter un programme similaire ou est-elle davis que la
philosophie du programme existant ne rencontre pas suffisamment les demandes concrétes sur le terrain?

Réponse donnée par M. Verheugen au nom de la Commission

(30 mars 2000)

Au fil des ans, PHARE est devenu un instrument d’aide visant a préparer les pays partenaires a adhérer a
'Union. Les actions prioritaires nécessaires ont été recensées dans les partenariats pour I'adhésion, qui ont
été approuvés par le Conseil le 6 décembre 1999. Cette réorientation de PHARE sur un nombre cible de
priorités en matiére d’adhésion a, de fait, également donné lieu a la décision de réduire le nombre de
programmes sectoriels multilatéraux. Cest dans ce contexte que s'inscrit la décision de mettre fin au
programme d’entreprise commune (JOP). Cette décision n’a été motivée par aucune autre raison.

Le soutien aux petites et moyennes entreprises (PME) des pays candidats se poursuit cependant dans le
nouveau cadre de l'aide a l'investissement accordée par PHARE pour promouvoir la cohésion économique
et sociale dans les pays candidats. Ces actions sont examinées chaque année au sein des programmes
nationaux PHARE pour chaque pays candidat. Le nouvel instrument de préadhésion, a savoir l'instrument
d’aide a l'agriculture et au développement rural SAPARD (Special accession programme for agriculture and
rural development) pourra également, sous certaines conditions, accorder aux PME une aide a l'investisse-
ment pour leur permettre de remplir les exigences de I'acquis dans le secteur du développement agricole et
rural. En outre, des crédits PHARE sont débloqués en coopération avec les institutions financieres
internationales afin d’accorder des préts aux PME des pays partenaires.

(2000/C 374E[099) QUESTION ECRITE E-0474/00

posée par Sebastiano Musumeci (UEN) a la Commission

(24 février 2000)
Objet: Aide aux pécheurs siciliens

Considérant que la région Sicile a prévu, conformément a la loi régionale n° 30/1998, des mesures
d’accompagnement en cas d'interruption ou de limitation de l'activité de péche, que l'aide aux pécheurs n'a
pas encore été mise en ceuvre, alors méme que la Commission avait, dés le mois de mai dernier, formulé
des observations, auxquelles les autorités siciliennes ont répondu, et par ailleurs que la Commission a déja
exprimé, en une autre occasion, un avis positif sur la loi régionale en question,

la Commission pourrait-elle dire:

1. quels motifs particuliers I'empéchent encore d’autoriser la région Sicile a allouer les aides prévues aux
pécheurs de lile qui les ont demandées;

2. dans quel délai elle entend se prononcer et permettre ainsi d'alléger la géne financiére de centaines
d’opérateurs du secteur, déja fortement pénalisés du fait de leur inactivité forcée?
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Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(6 avril 2000)

La Commission est en train d'analyser la compatibilité de la loi régionale n° 30 du 26 octobre 1998
(Région Sicile) avec le droit communautaire.

Elle prendra une décision sur cette loi a bréve échéance, notamment a la lumiere des informations
complémentaires fournies par les autorités italiennes a la Commission le 28 décembre 1999.

(2000/C 374 E[100) QUESTION ECRITE E-0481/00

posée par Alejandro Cercas (PSE) a la Commission

(24 février 2000)
Objet: Financement dans le cadre de I'Initiative communautaire URBAN

La Commission pourrait-elle donner des estimations en ce qui concerne la part de la dotation du
programme d'initiative communautaire URBAN qui sera allouée a I'Estrémadure, en Espagne?

Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(24 mars 2000)

Les orientations concernant l'initiative communautaire URBAN devraient étre approuvées par la Commis-
sion pour la fin mars 2000 ou le début avril 2000. Les Etats membres sont invités a présenter a la
Commission des propositions de programmes dans un délai de six mois a compter de la publication des
orientations au Journal officiel.

L'initiative communautaire sera cofinancée par les Etats membres avec des ressources nationales et par la
Communauté, par l'intermédiaire du Fonds européen de développement régional (FEDER). La participation
totale du FEDER a URBAN au cours de la période de programmation 2000-2006 a été fixée a 700 millions
deuros, aux prix de 1999. Les crédits destinés 3 chaque Etat membre sont alloués sur la base de la
population urbaine, du nombre de personnes sans emploi et du nombre de chomeurs de longue durée
dans les zones urbaines concernées. L'allocation indicative du crédit d’engagement pour I'Espagne s'éleve a
106 millions d'euros. En outre, les orientations précisent un nombre indicatif de zones urbaines qui
doivent étre couvertes par l'initiative communautaire; ce nombre est de huit pour 'Espagne.

Les orientations ne spécifient pas d’affectation régionale des fonds. En vertu du principe de subsidiarité, il
incombe aux Etats membres de proposer les zones urbaines en vue d'un soutien dans le cadre de linitiative
URBAN, a condition que les programmes proposés respectent les conditions, priorités et critéres définis
dans les orientations et qu'ils restent dans les limites de l'allocation financiere.

(2000/C 374E/[101) QUESTION ECRITE E-0484/00

posée par Alejandro Cercas (PSE) a la Commission

(24 février 2000)
Objet: Financement dans le cadre du programme d'initiative communautaire Leader+

La Commission pourrait-elle donner des estimations en ce qui concerne la part de la dotation du
programme d’initiative communautaire Leader+ qui sera allouée a 'Estrémadure, en Espagne?
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Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(21 mars 2000)

La Commission a procédé a une répartition entre les Etats membres de l'enveloppe de 2 020 millions
d’euros allouée a Leader+.

Suite a cette répartition, 'Espagne a requ 467 millions d’euros et il lui incombe d’établir les programmes de
mise en ceuvre de Leader+.

Ces programmes seront communiqués a la Commission pour approbation et c'est dans ce cadre que les
montants dont les diverses régions pourraient bénéficier seront connus.

Au stade actuel la Commission n'est pas encore saisie des programmes de mise en ceuvre de Leader+ et par
conséquent elle n'est pas en mesure d’en informer 'Honorable Parlementaire.

(2000/C 374E/102) QUESTION ECRITE E-0491/00
posée par John McCartin (PPE-DE) a la Commission

(24 février 2000)
Objet: Subventions versées aux agriculteurs américains

La Commission voudrait-elle indiquer si elle dispose d'informations a jour concernant le montant total des
subventions dont bénéficient les agriculteurs aux Etats-Unis et si les récentes augmentations des aides aux
revenus qui leur sont accordées sont conformes aux régles de 'Organisation mondiale du commerce?

Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(21 mars 2000)

Le budget de Iagriculture des Etats-Unis est nettement plus important que celui que la Communauté affecte
a la politique agricole commune (63 et 69 milliards d’euros respectivement en 1999 et en 2000).
Toutefois, une large part du budget américain est consacrée a des mesures qui ne profitent qu'indirecte-
ment aux agriculteurs américains, tels les services en rapport avec l'alimentation, la nutrition et la
protection des consommateurs et qui représentaient 35 milliards d’euros, dans le budget de l'agriculture,
en 1999.

Les principales subventions dont bénéficient les agriculteurs sont les aides directes prévues par I'Agricultu-
ral Market Transition Act (AMTA) et celles qui résultent du «loan deficiency payment system» destiné a
combler I'écart entre le prix du marché et un montant par tonne fixé a l'avance, appelé taux de prét (loan
rate).

En 1999, les aides directes accordées aux agriculteurs par le gouvernement fédéral des Ftats-Unis se sont
élevées a 22,7 milliards d’euros et ont associé les subventions programmées a 'avance par TAMTA et les
aides d'urgence spéciales adoptées en 1998 (dont certaines n'ont été versées quen 1999) et en 1999. Cela
représente une augmentation considérable par rapport aux années précédentes et équivaut a 11 000 euros
par exploitation, soit le double de ce que percoivent en moyenne les agriculteurs de la Communauté en
subventions directes.

Bien entendu, la tendance a la hausse des dépenses agricoles du gouvernement fédéral des Etats-Unis
constatée ces dernieres années préoccupe la Commission, qui suit de prés cette évolution. Toutefois, en ce
qui concerne la compatibilité entre les mesures prises par les Etats-Unis et les regles apphquees par
lOrgamsatlon mondiale du commerce (OMC), les Etats-Unis n'ont pas encore communlque les mesures
relatives a lagriculture prises en 1998 et en 1999. Leur derniere déclaration remonte a la campagne de
1997 et montre que le niveau d'engagement de la mesure globale du soutien totale (MGS totale) pour les
Etats-Unis était de 21 491 millions de dollars, alors que sa MGS courante pour la méme année était de
6 238 millions de dollars. En d'autres termes, les Etats-Unis disposaient d’une marge de manceuvre
substantielle en dega du plafond de leur MGS. En revanche, le niveau total des dépenses consacrées aux
mesures de la «boite verte» s'élevait a 51 250 millions de dollars, alors que les dépenses, pour la période de
référence 1986-1988, étaient de 26 150 millions de dollars. Toutefois, 'TOMC ne fixe pas de plafond aux
dépenses consacrées aux mesures de la «boite verte».
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La Commission suivra attentivement les déclarations futures des Etats-Unis a 'OMC afin de veiller a ce que
les dépenses liées a l'agriculture soient comptabilisées correctement selon les régles de FOMC et que les
engagements soient respectés.

(2000/C 374E/103) QUESTION ECRITE E-0495/00

posée par Mauro Nobilia (UEN), Cristiana Muscardini (UEN), Sergio Berlato (UEN)
et Francesco Turchi (UEN) a la Commission

(24 février 2000)
Objet: Caracteres spécifiques des produits alimentaires

L'application de la réglementation mise en place par les réglements du Conseil (CEE) 2081/92() et
2082/92 (%) semble accuser un retard considérable s'il est vrai que, les textes fondamentaux ayant été
adoptés en 1992, la premiére demande de reconnaissance d’une spécificité n’a été déposée quen 1996.

En revanche, des demandes déposées il y a plus d’'un an sont restées sans réponse.

Vu limportance des répercussions de cette réglementation sur la compétitivité économique et sur le
territoire, la Commission peut-elle répondre aux questions suivantes:

1. Confirme-t-elle la véracité des affirmations ci-dessus?
2. Dans laffirmative, est-elle en mesure de mentionner la véritable raison de ces retards?

3. Toujours dans laffirmative, peut-elle préciser s'ils sont dus a la complexité des procédures ou au
fonctionnement des appareils européens ou nationaux?

4. Estime-t-elle dés lors opportun de présenter des propositions visant d’une part a assouplir les
procédures et, dautre part, a assurer une plus grande certitude au niveau de la définition de
linstruction des demandes susmentionnées?

(') JOL 208 du 24.7.1992, p. 1.
(» JOL 208 du 24.7.1992, p. 9.

Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(3 avril 2000)

Dans le cadre de la réorientation de la politique agricole commune, le Conseil a adopté le 14 juillet 1992
les réglements (CEE) n° 2081/92 et 2082/92 relatifs a la protection d’une part des indications géographi-
ques (IGP), des appellations d’origine (AOP) et d’autre part des spécialités traditionnelles garanties (STG) des
produits agricoles et des denrées alimentaires. Ces réglements sont entrés en vigueur le 26 juillet 1993.

Le réglement (CEE) n° 2081/92 (AOP/IGP) prévoit deux types de procédures d’enregistrement: la procédure
normale et la procédure simplifiée. Dans le cadre de la procédure simplifiée, le réglement a accordé aux
Etats membres un délai de six mois a partir de la date d’entrée en vigueur, ou de date d’adhésion des
nouveaux FEtats membres en 1995, pour quils communiquent a la Commission quelles sont les dénomi-
nations déja protégées a titre national pour lesquelles ils demandent un enregistrement au niveau
communautaire. Les Etats membres ont communiqué a la Commission plus de 1 500 dénominations a
enregistrer, selon la procedure 51mpl1f1ee L'examen de ces 1 500 dossiers a représenté pour la Commission
un travail de plusieurs années. Suite a cet examen la Commission a enregistré environ 500 AOP[IGP. En
outre certaines demandes ont été retirées par les Etats membres (environ 700) et plus de 300 demandes
pour les eaux minérales n'ont pas pu étre enregistrées pour un probléme de compatibilité entre la
réglementation sur les eaux minérales et la réglementation sur les appellations d’origine et indications
géographiques. Concernant les dossiers italiens transmis selon la procédure simplifiée au nombre de 155, il
en reste deux pour lesquels la procédure n'est pas encore terminée. Ces dossiers se sont avérés étre
partxcuherement complexes et ont donné lieu a de nombreuses correspondances et de nombreuses
réunions soit bilatérales avec I'talie soit multilatérales avec les Etats membres.
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En ce qui concerne la procédure normale il faut que le réglement prévoit deux délais de six mois successifs
apres la notification de la demande a la Commission. Le premier délai de six mois (article 6 du réglement
(CEE) n° 2081/92) est nécessaire pour des raisons pratiques et administratives (demande de traduction des
différents dossiers, demande d’avis d’autres services de la Commission, demande de compléments d'infor-
mation, consultation éventuelle du comité scientifique, etc) Le deuxieéme délai de six mois qui s'ouvre
apres la publication de la demande au Journal officiel est prévu pour la procédure d'opposition (article 7 (1)
du réglement (CEE) n° 2081/92). En effet, il est essentiel de savoir quelle est la situation dans les Etats
membres pour le produit pour lequel un Etat membre demande l'enregistrement au niveau communau-
taire, et de leur donner la possibilité de s'opposer s'il existe un motif valable.

Dans le cas ou il y a une opposition recevable, un délai supplémentaire de trois mois (article 7(5) du
reglement (CEE) n° 2081/92) a été prévu pour que les Etats membres concernés recherchent un accord. Si
a lexpiration de ce délai un accord n'est pas trouvé, la Commission doit préparer une décision qui sera
soumise a l'avis du comité de réglementation. Ces procédures sont longues et peuvent varier selon la
complexité du dossier, mais il est essentiel de veiller a ce que les demandes soient conformes a la
réglementation et que les droits des tiers soient sauvegardés.

Depuis le réglement (CE) n° 535/97 les Etats membres peuvent accorder une protection nationale
transitoire jusqua ce quune décision sur la demande d’enregistrement de la dénomination ait été prise au
niveau communautaire. Cette mesure est de nature a protéger les intéréts des producteurs qui ont demandé
lenregistrement de la dénomination.

Compte tenu des intéréts en jeu et de la nécessité d’assurer la meilleure crédibilité a l'enregistrement
communautaire qui donne l'exclusivité de l'utilisation de la dénomination sur un marché de 373 millions
de consommateurs, la Commission n’estime pas opportun de proposer un assouplissement de la procédure
précédant l'enregistrement des AOP et IGP.

En ce qui concerne le réglement (CEE) n° 2082/92 (STG), la Commission a transmis au mois de juillet
1999 un rapport au Conseil sur son application. Suite a ce rapport, des travaux ont été entrepris en vue
daméliorer le fonctionnement de ce réglement.

(2000/C 374 E[104) QUESTION ECRITE E-0496/00

posée par Mauro Nobilia (UEN), Cristiana Muscardini (UEN), Sergio Berlato (UEN)
et Francesco Turchi (UEN) a la Commission

(24 février 2000)
Objet: Protection du consommateur

La reglementation en vigueur concernant l'étiquetage et la présentation des denrées agro-alimentaires
destinées au consommateur final ne mentionne pas l'obligation d'indiquer, dans certains cas, le lieu de
provenance du produit ou de son principal ingrédient. De méme, aucune obligation n'est faite d'informer le
consommateur final du fait qu'un produit agro-alimentaire ou ses ingrédients ont subi des modifications de
leur structure génétique. Cest ce que l'on peut déduire, entre autres, du fait qu'en Italie, selon la presse, une
campagne d’information volontaire a été lancée au sujet de quelque soixante intervenants (producteurs et
distributeurs) qui, de leur plein gré, apposeront sur larticle produit ou vendu une mention précisant qu'il
n'a pas subi de traitement génétique.

Si cette interprétation est correcte, la Commission peut-elle répondre aux questions suivantes:

1. Existe-t-il un motif empéchant la Commission de présenter des propositions visant a modifier les
articles 3, 11 et 12 de la directive 79/112/CEE ("), qui prévoient l'obligation d’indiquer toujours et,
dans tous les cas, sur I'étiquette du produit destiné au consommateur final le lieu d’origine du produit
ou de son principal ingrédient?

2. Indépendamment de la réunion de TOMC a Seattle, I'Union a-t-elle mené ou va-t-elle mener avec les
Ftats-Unis des négociations dans le but de réglementer les produits contenant des OGM ou les
produits pharmaceutico-alimentaires?

3. Sait-elle si des produits génétiquement modifiés sont commercialisés dans I'UE?

() JOL 33 du8.2.1979, p. 1.
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Réponse donnée par M. Byrne au nom de la Commission

(12 mai 2000)

1. La directive 79/112/CEE du Conseil du 18 décembre 1978 (!) relative a Iétiquetage et a la
présentation des denrées alimentaires ainsi que la publicité faite a leur égard, modifiée en dernier lieu par
la directive 97/4/CE (3, prévoit a son article 3 qu’il n'y a lieu d'indiquer obligatoirement le lieu d’origine ou
de provenance d'un produit que dans les cas ou I'omission de cette mention serait susceptible d’induire le
consommateur en erreur sur l'origine ou la provenance réelle du produit concerné.

Le choix de cette approche est fondé sur les considérations suivantes. En régle générale, mis a part les cas
de produits qui sont couverts par des régimes spécifiques (protection des indications géographiques et des
appellations d'origine des produits agricoles et des denrées alimentaires, fruits et légumes frais, etc.) ou qui
sont étiquetés avec dautres criteres objectifs (e.g. la protection de la santé publique, dans le cas de la
proposition de la Commission sur I'étiquetage de la viande bovine) il n’y a pas de lien direct entre les
caractéristiques d’une denrée alimentaire et son lieu d’origine. Pour les produits ordinaires, le lieu d’origine
ou la provenance n'affecte pas les qualités, mais peut au contraire étre un moyen de discrimination. Dans
le cadre du principe de libre circulation des produits sur l'ensemble du marché intérieur, l'indication
obligatoire de l'origine ou de la provenance, si elle n'est justifiée par aucun des critéres objectifs susvisés,
est susceptible de favoriser dans les Etats membres des comportements privilégiant les productions
domestiques.

2. Des discussions sur les questions concernant les aliments dérivés d’organismes génétiquement
modifiés (OGM) ont couramment lieu lors de nombreux fora internationaux, notamment au sein de
I'Organisation pour la coopération et développement économique et du Codex Alimentarius.

La Commission a des contacts bilatéraux tant avec I'administration des Etats-Unis quavec de nombreux
autres pays tiers, a des niveaux différents, concernant plusieurs problémes, y compris la biotechnologie.
L'objectif est d’avoir un échange d'informations et de points de vue et des discussions concernant les
éventuelles solutions a des problemes importants.

3. Depuis le 15 mai 1997, les nouveaux aliments et les nouveaux ingrédients alimentaires sont soumis
aux procédures prévues par le réglement (CE) n° 258/97 du Parlement et du Conseil du 27 janvier 1997
relatif aux nouveaux aliments et aux nouveaux ingrédients alimentaires (}). Aucun aliment ou ingrédient
alimentaire consistant en des OGM ou contenant des OGM n’a été autorisé sur la base de larticle 4 de ce
réglement jusqua ce jour. Par contre, au titre de la procédure prévue a larticle 5 de ce reglement, des
produits substantiellement équivalents ont été mis sur le marché sur base d’une notification. Jusqu'a présent
10 produits ont fait I'objet d’'une telle notification (6 huiles de colza et des produits dérivés de 4 variétés
différentes de mais). Conformément a ses obligations, la Commission a publié la liste des produits notifiés
au Journal officiel (3).

De plus, avant I'entrée en vigueur du reglement (CE) n° 258/97, deux OGM ont été autorisés en application
de la directive 90/220/CEE du Conseil, du 23 avril 1990, relative & la dissémination volontaire
d’organismes génétiquement modifiés dans l'environnement (%) (s0ja-OGM par la décision 96/281/CE de la
Commission, du 3 avril 1996, concernant la mise sur le marché de feves de soja (Glycine max L.
génétiquement modifiées pour améliorer la résistance a 'herbicide glyphosate, présentée conformément a
la directive 90/220/CEE du Conseil (°) et mais-OGM par la décision 97/98/CE de la Commission du
23 janvier 1997 concernant la mise sur le marché de mais génétiquement modifié (Zea mays L.) ayant subi
la modification combinée lui assurant les propriétés insecticides conférées par le géne Bt-endotoxine et une
meilleure tolérance a Therbicide glufosinate-ammonium, en application de la directive 90/220/CEE du
Conseil (%), ce qui permet leur utilisation pour l'alimentation humaine.

() JOL 33 du8.2.1979, p. 1.

() JOL 43 du 14.2.1997.

() JO C 200 du 26.6.1998, JO C 181 du 26.6.1999 et JO C 71 du 11.3.2000.
() JOL 117 du 8.5.1990.

() JO L 107 du 30.4.1996.

() JOL 31 du 1.2.1997.
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(2000/C 374E/105) QUESTION ECRITE E-0501/00
posée par Christopher Huhne (ELDR) au Conseil

(25 février 2000)
Objet: Horaire de travail du personnel du Conseil

Quel est 'horaire de travail — total hebdomadaire, heures de début et de fin de la journée — du personnel
du Conseil? Quelles sont les dispositions proposées en matiére d’horaire flexible?

Réponse

(18 mai 2000)

Le Conseil informe 'Honorable Parlementaire que la durée du travail pour le personnel du Conseil est régie
par le Titre IV. Chapitre I, articles 55 a 56 ter du Statut applicable aux fonctionnaires et autres agents des
Communautés européennes. Aux termes de ces articles, la durée normale du travail ne peut excéder 42
heures par semaine, accomplies conformément a un horaire général établi par I'autorité investie du pouvoir
de nomination. Dans le cadre du Secrétariat général du Conseil, cet horaire général prévoit, pour un travail
a plein temps, un temps de travail de minimum 37,5 heures par semaine, réparti sur une plage horaire
allant de 8 heures a 8h45 le matin jusqu'a 17 heures le soir, y compris une pause déjeuner devant se
situer entre 12h 15 et 14h 15 en fonction de I'heure d’arrivée, étant entendu que cela ne pourrait toutefois
pas empécher les réunions de se poursuivre jusqua 18 heures.

Le Conseil entend également préciser que larticle 55, alinéa 1 dudit statut, stipule également que les
fonctionnaires en activité sont, a tout moment, a la disposition de leur institution, le total des heures
supplémentaires demandées a un fonctionnaire ne pouvant excéder 150 heures effectuées par période de
six mois (article 56). En outre, il semble nécessaire de préciser également que dans le cadre des dispositions
décrites ci-dessus, le rythme des activités des fonctionnaires et agents du Secrétariat Général du Conseil est
étroitement lié et dépendant du volume et du rythme d’activité du Conseil lui-méme, ce qui conduit a
apprécier les données chiffrées demandées dans la question, dans une optique plus indicative que
strictement mathématique. Ainsi, dans la pratique la plupart du personnel directement chargé du suivi
des travaux des instances du Conseil, travaille au moins jusqua 18h00. Enfin, dans le cadre de la réflexion
qui est menée sur les conditions de travail des fonctionnaires du Secrétariat Général, un projet de réforme
de Thoraire de travail, est a I'étude.

(2000/C 374 E[106) QUESTION ECRITE E-0502/00
posée par Christopher Huhne (ELDR) a la Commission

(28 février 2000)
Objet: Horaires du personnel de la Commission

Quelle sont les horaires — au total par semaine et selon les heures d'arrivée et de départ — que le
personnel de la Commission est censé respecter? Quelles sont les solutions proposées au personnel en
matiére d’horaires aménagés?

Réponse donnée par M. Kinnock au nom de la Commission

(23 mars 2000)

En vertu de larticle 55 du statut du personnel, les fonctionnaires en activité sont a tout moment a la
disposition de leur institution. Toutefois, conformément & des accords conclus, la durée normale du travail
ne peut excéder 42 heures par semaine et le total des heures supplémentaires demandées a un
fonctionnaire ne peut excéder 150 heures effectuées par période de six mois. En ce qui concerne le
personnel de la Commission, l'autorité investie du pouvoir de nomination a décidé, conformément au
statut du personnel, que le temps de travail hebdomadaire serait fixé a 37 heures et 30 minutes (en vigueur
depuis le 1¢ octobre 1986).
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La Commission applique les régles suivantes en matiére d’horaires. Les heures de travail officielles sont les
suivantes: de 8h30 (8h45 le lundi) a 13h00 et de 14h15 a 17h30 (16h30 le vendredi). Durant ces heures,
une permanence doit étre assurée dans chaque service.

Les facilités suivantes ont été accordées dans le cadre des horaires aménagés: 'ensemble du personnel doit
étre présent de 9h30 a 12h00 et de 14h45 a 17h00, sauf le vendredi, jour ou la présence obligatoire
prend fin a 16h00. Le reste des heures flexibles doit étre accompli entre 8h00 et 20h00, avec une
interruption obligatoire de 30 minutes pour le déjeuner et un temps de travail quotidien limité a 10 heures
par jour.

La gestion des horaires aménagés releve de chaque chef d'unité, qui effectue le controle approprié en
accord avec son personnel.

Ces regles sont applicables en principe a l'ensemble du personnel couvert par le statut du personnel
travaillant & Bruxelles. Pour ce qui est des autres lieux de travail, les détails relatifs aux horaires aménagés
sont déterminés selon les besoins et la spécificité du lieu.

Il convient de noter que bon nombre de fonctionnaires travaillent souvent un nombre d’heures supérieur
au temps de travail hebdomadaire normal en raison des exigences de leur fonction et du personnel
disponible.

(2000/C 374E/107) QUESTION ECRITE E-0508/00
posée par Christopher Huhne (ELDR) a la Commission

(28 février 2000)
Objet: Chiffres du revenu régional brut réel par habitant

Faisant suite a la question écrite E-2223/99 ('), en réponse a laquelle la Commission avait détaillé, pour
I'ensemble de 'Union les chiffres du produit intérieur brut réel par habitant et du produit régional brut réel
par habitant, la Commission est-elle en mesure de communiquer, sur la méme base, les données les plus
récentes disponibles par région pour 1997? La Commission pourrait-elle, par ailleurs, expliquer les raisons
du retard substantiel de publication de ces chiffres?

(") JO C 203 E du 18.7.2000, p. 150.

Réponse donnée par M. Solbes Mira au nom de la Commission

(10 avril 2000)

Les résultats de l'estimation du produit intérieur brut (PIB) régional de 1997 sont transmis directement a
I'Honorable Parlementaire ainsi qu'au Secrétariat général du Parlement.

Quant au retard dans la publication de ces statistiques régionales, il faut tenir compte du fait que le PIB
régional est publié au niveau NUTS3, qui comprend plus de 1 000 régions dans la Communauté. La
collecte et le traitement de ces données dans les Etats membres prennent du temps. Les statistiques de base,
la valeur ajoutée brute (VAB) régionale, sont fournies par les Etats membres 24 mois aprés I'année de
référence. Cest la période de collecte habituelle pour ces statistiques détaillées. 1l arrive malheureusement
que les Etats membres n'envoient pas les données dans les délais; la publication d’Eurostat est reportée
jusqua ce quun volume suffisant de données de base ait été transmis. Il y a peu de temps encore, il
n'existait pas de base juridique pour ces statistiques et aucun instrument n'était donc disponible pour
assurer la communication des données en temps voulu.

Cette situation s'améliorera lorsque le programme de transmission du Systéme européen des comptes
(SEC95) entrera en vigueur. Le délai de transmission sera en fait limité a 24 mois aprés l'année de
référence, c'est-a-dire qu'en décembre 2001, Eurostat disposera des informations nécessaires pour calculer
le PIB régional de 1999.
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(2000/C 374E/108) QUESTION ECRITE E-0510/00
posée par Christopher Huhne (ELDR) a la Commission

(28 février 2000)
Objet: Etudes des différentiels d'inflation

A la lumiére de la réponse a la question écrite E-2228/99 (1), la Commission est-elle au courant des études
sur les différentiels d’inflation soutenables de chaque Etat membre de la zone euro entreprises par des
universitaires et des opérateurs du marché? La Commission voudrait-elle indiquer pour chaque Etat
membre les différentiels d'inflation que les études de ces universitaires et de ces opérateurs du marché
suggérent comme étant soutenables?

() JO C 219 E du 1.8.2000, p. 127.

Réponse donnée par M. Solbes Mira au nom de la Commission

(4 avril 2000)

Parmi les universitaires qui ont tenté de mesurer la probabilité d'écarts d'inflation persistants dans 'Union
économique et monétaire (UEM) figurent notamment Alberola et Tyrvdinen (1998) et Canzoneri et
alinéa (1998). Leurs études s'appuient sur le modele dit de Balassa-Samuelson ou sur une variante de
celui-ci. Le Fonds monétaire international s'est également efforcé, dans plusieurs rapports récents, de
quantifier I'effet Balassa-Samuelson au niveau transnational. Les acteurs du marché se réferent généralement
a ces études ou a lexpérience historique d’autres unions monétaires telles que les Etats-Unis ou le
Royaume-Uni. La Banque centrale européenne (BCE) a étudié la question des écarts d'inflation a l'intérieur
d’'une union monétaire dans son bulletin mensuel d’octobre 1999.

Les simulations de taux d'inflation a long terme réalisées dans ces travaux universitaires ont été reprises
dans un tableau et communiquées directement a 'Honorable Parlementaire et au secrétariat du Parlement.
Elles reposent sur trois hypotheses de départ: i) la parité de pouvoir d’achat (PPA) a long terme
se maintiendra pour les biens exportables de la zone euro; ii) dans le cadre de 'UEM, l'écart de croissance
de la productivité entre biens exportables et biens non exportables enregistré durant la période historique
restera le méme a l'intérieur de chaque pays; iii) les prix dans chaque secteur évolueront en relation avec
les cofits salariaux unitaires. Alberola et Tyrviinen ont adopté ce qu'ils nomment un modeéle de Balassa-
Samuelson «élargi», qui autorise d’éventuelles divergences entre secteurs du point de vue de I'évolution des
salaires.

Ces calculs sont précieux dans la mesure ou ils montrent que des écarts d'inflation persistants peuvent se
justifier dans 'UEM. Ce fait doit étre reconnu dans le cadre de la surveillance multilatérale et dans les
politiques économiques des participants de la zone euro.

Ces simulations ne doivent pas étre considérées comme un pronostic précis sur les futurs écarts d'inflation
a long terme que pourrait connaitre 'UEM. L'influence de la productivité des secteurs exportateurs sur les
taux de change réels des pays industrialisés reste un sujet de débat dans la littérature économique (cf.
Rogoff (1996)). Si l'on se penche sur l'expérience des pays membres de 'UEM, les niveaux de prix
nationaux mesurés en monnaie commune ont nettement moins divergé, sur le long terme, que ne le
suggerent ces simulations. Les hypotheses qui sous-tendent ces derniéres ne se sont d’ailleurs pas vérifiées
(et rien ne permet de penser qu'elle se vérifieront a 'avenir); ainsi, la parité de pouvoir d’achat a long terme
pour les biens exportables ne s'est pas maintenue dans tous les pays de I'‘échantillon (cf. Canzoneri et
alinéa (1998)); le prix relatif des biens non exportables a généralement augmenté moins vite que ne le
laisseraient supposer les taux d’accroissement relatifs de la productivité (cf. Canzoneri et autres (1998)); les
écarts de productivité entre secteurs peuvent varier au fil du temps (ITtalie et I'Espagne, par exemple, ont
aujourd’hui moins de retard a rattraper quau début des années 1970).

L'expérience d’autres unions monétaires peut apporter un éclairage supplémentaire sur la question des
écarts d'inflation dans 'UEM. De 1950 a 1978 (année ou la livre irlandaise a cessé d'étre liée a la livre
britannique), 'écart d'inflation moyen (mesuré par I'PC, indice annuel des prix a la consommation) entre
Ilrlande et le Royaume-Uni (qui se situaient alors a des niveaux de développement économique tres
différents) était de 0,4 %. Entre le Luxembourg et la Belgique, I'écart moyen sur la période 1950-1988 était
d’environ 0,3 % par an.
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La Commission considére que ces simulations mécaniques correspondent a l'ampleur maximale que
pourraient atteindre d’éventuels écarts d'inflation persistants dans 'UEM. Cela étant, il est trés important,
dans la gestion économique de la zone euro, de reconnaitre que des écarts d'inflation persistants peuvent se
justifier au regard de certains facteurs structurels. La Commission se félicite de l'intérét manifesté par le
Parlement pour ce sujet important et est toute disposée a débattre encore de ces questions avec I'Honorable
Parlementaire.

(2000/C 374E/109) QUESTION ECRITE E-0511/00
posée par Christopher Huhne (ELDR) a la Commission

(28 février 2000)
Objet: Infractions au droit communautaire commises par les Etats membres

A la lumiére de la réponse a la question écrite E-2230/99 (') du 3 décembre 1999 et du constat régulier et
croissant d’infractions au droit communautaire, notamment dans le chef de la France, que propose la
Commission pour mettre bon ordre a cette situation? La Commission reconnait-elle que les efforts quelle
déploie a cette fin sont inadéquats? Estime-t-elle que le systeme d’astreintes imposées aux contrevenants
devrait étre renforcé et envisage-t-elle de formuler des propositions en ce sens lors de la prochaine
Conférence intergouvernementale?

() JO C 203 E du 18.7.2000, p. 153.

Réponse donnée par M. Prodi au nom de la Commission

(10 avril 2000)

La Commission estime que la procédure en manquement prévue a l'article 226 (ex-article 169) du traité CE
fait preuve defficacité depuis des années. Par conséquent, la Commission n’a pas lintention de proposer
une réforme de cette procédure.

Dans la plus grande partie des procédures d'infraction engagées par la Commission, la Cour de justice n'est
pas saisie, 'Etat membre concerné ayant mis fin a linfraction qui lui est reprochée. Ainsi, en 1999 dans
seulement 16,5 % des cas, les infractions ayant fait I'objet d’'une lettre de mise en demeure ont été soumises
a la Cour par la Commission.

La possibilité d'engager devant la Cour de justice une deuxiéme action pouvant entrainer des sanctions
financieres (article 228, ex-article 171 du traité CE), qui a été introduite par le traité sur 1'Union
européenne, a rendu cette procédure encore plus efficace.

En outre, pour garantir un examen de plus en plus systématique de la mise en ceuvre du droit
communautaire par les Etats membres, la Commission améliore constamment ses procédures opération-
nelles en la matiére. L'Honorable Parlementaire est invité a se reporter au 17¢ rapport a venir pour avoir un
apercu de ces nouvelles mesures opérationnelles. Le rapport sera mis a la disposition du Parlement au
cours des prochaines semaines.

(2000/C 374E/110) QUESTION ECRITE E-0516/00
posée par Michael Gahler (PPE-DE) a la Commission

(28 février 2000)
Objet: Probleme de la nationalité dans la double imposition

Un Allemand et un Autrichien travaillent au si¢ge de la Chambre économique fédérale d’Autriche, qui est
une collectivité de droit public. Alors que I'Autrichien est considéré comme employé dune collectivité
publique, comme s'il avait son domicile en Autriche, I'Allemand est soumis a la convention germano-
autrichienne sur la double imposition. En vertu de cette convention, il est également soumis a une
obligation fiscale limitée en Autriche, méme s'il fait une demande d'obligation fiscale illimitée conformé-
ment & larrét de la Cour de Justice des Communautés européennes relatif a l'affaire Schumacker.
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Certte situation confere a I'employé autrichien des avantages réels, comme le bénéfice des abattements
pour enfants a charge accordés en Autriche ou la possibilité de déduire de ses impéts le montant de
l'assurance maladie obligatoire méme s'il dépasse le plafond des cotisations sociales appliqué en Allemagne.

Le fait quun employé autrichien soit favorisé par rapport a un employé allemand du seul fait de sa
nationalité est-il conforme au droit européen?

Réponse donnée par M. Bolkestein au nom de la Commission

(19 avril 2000)

Comme la Cour de justice 'a constaté a plusieurs reprises, résidents et non-résidents se trouvent
normalement dans une situation différente qui justifie un traitement fiscal différent (*).

Selon l'article 3 de la loi autrichienne sur les procédures fiscales (Bundesabgabenordnung — BAO), les
fonctionnaires autrichiens en poste a l'‘étranger sont, nonobstant leur résidence effective, considérés
fictivement comme résidents en Autriche. Ainsi ces personnes sont imposables en Autriche sur leurs
revenus de source mondiale. Des régles comparables se trouvent dans tous les Etats membres.

Cette réglementation ne se heurte pas au droit européen, puisque les ressortissants des autres Etats
membres, qui sont non-résidents en Autriche et qui sont payés par des caisses publiques autrichiennes,
comme par exemple un employé de la chambre économique fédérale d’Autriche a Francfort (Allemagne),
peuvent opter pour étre imposés de maniere illimitée en Autriche (article 1, paragraphe 4 OEStG), si le
revenu de source autrichienne constitue la quasi-totalité de leur revenu mondial.

Si le revenu autrichien ne constitue pas une telle quote-part et partant la possibilité d'opter n'est pas
ouverte, 'employé — contrairement au fonctionnaire autrichien — est imposé comme non-résident
autrichien (avec son revenu comme employé de la chambre économique). Par contre, il est traité comme
résident fiscal en Allemagne. Dans cette situation, certaines différences de traitement, telles que soulignées
par la question de I'Honorable Parlementaire, peuvent découler du statut différent des résidents par rapport
aux non-résidents. Cest une conséquence inévitable de l'existence de différents systemes fiscaux nationaux,
non harmonisés.

(") (CJCE, arrét du 14.2.1995, affaire C-279/93 — Schumacker, arrét du 12.5.1998, affaire C-336/96 -Gilly).

(2000/C 374E/111) QUESTION ECRITE E-0518/00
posée par Hiltrud Breyer (Verts/ALE) a la Commission

(28 février 2000)
Objet: Evaluation de Iimpact sur I'environnement et protection des espéces.

Le conseil municipal de Leverkusen a pris favorablement acte de la décision jointe en annexe concernant le
plan B n° 143[IIl de Hornpottweg et chargé l'administration d’examiner d’éventuels projets de rechange
pour le raccordement de la zone industrielle projetée.

La région en question est réputée pour son importance en tant que zone de passage d’'oiseaux migrateurs
et zone tampon de la réserve naturelle limitrophe située sur le territoire de Cologne, et est fortement
concernée par les menaces qui pésent sur les biotypes que sont les landes, les prairies séches et les dunes
intérieures.

Une grande partie des espéces d’oiseaux intéressant la région de Rhénanie du Nord-Westphalie visées par la
directive concernant la conservation des oiseaux sauvages (79/409/CEE (')), ainsi que des especes d’oiseaux
migrateurs survolant fréquemment cette région et mentionnées a l'article 4, paragraphe 2 de cette méme
directive, et pour lesquelles des mesures de protection sont nécessaires, transitent par cette région ou y font
escale au cours de leur migration. Les demandes présentées par le groupe de travail sur la création de
réseaux de biotypes des sections du BUND (Association allemande pour la nature et la protection de
I'environnement) de Cologne, de Leverkusen et du district Rhin-Berg pour la protection de la région en tant
que réserve naturelle n'ont pas abouti.
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L'évaluation de I'impact sur l'environnement qui a été effectuée dans le cadre de la décision de mise en
ceuvre aboutit a plusieurs égards a la conclusion que le projet ne doit pas étre réalisé.

1. La Commission estime-t-elle que I'EIE est conforme aux nouvelles directives communautairez?

2. La Commission reconnait-clle qu'il convient d’accorder un degré de priorité élevé a la directive
concernant la conservation des oiseaux sauvages et a la protection de la région en tant que zone de
passage des oiseaux migrateurs?

3. La Commission pense-t-elle que les autorités compétentes ne devraient pas ignorer tout simplement
les résultats manifestement négatifs de cette EIE?

4. La Commission reconnait-elle qu'une attention toute particuliére doit étre accordée a la protection de
la nature et des espéces dans les agglomérations?

() JOL 103 du 25.4.1979, p. 1.

Réponse donnée par M™ Wallstrém au nom de la Commission

(11 avril 2000)

La Commission reconnait que la directive 79/409/CEE du Conseil, du 2 avril 1979, concernant la
conservation des oiseaux sauvages (') (directive «oiseaux») présente une grande importance dans chaque
Etat membre et doit étre respectée par toute autorité compétente. La Commission a donc lancé un certain
nombre de procédures d'infraction concernant la réalisation de projets dans les zones de protection
spéciales (ZPS), outre linfraction générale a l'encontre de I'Allemagne qui n'a pas désigné un nombre
suffisant de ZPS. La Commission est également d’avis que la protection de la nature et des espéces revét
une importance particuliere dans les zones urbaines.

Cependant, les documents relatifs aux zones trés peuplées d'oiseaux en Europe indiquent qu'il n’existe
aucun site d'importance européenne a Leverkusen (aucune indication d’une importance nationale ou
régionale n’est parvenue a la Commission concernant la zone en question). Conformément au principe de
subsidiarité, la Commission considére dés lors que cest I'Etat membre qui est compétent dans le cas
mentionné par 'Honorable Parlementaire.

Pour les sites d'importance locale, méme ceux qui abritent certaines espéces de la directive relative aux
oiseaux ou un habitat visé dans la directive 92/43/CEE du Conseil, du 21 mai 1992, concernant la
conservation des habitats naturels et de la faune et de la flore sauvages (directive <habitats») (), 'Honorable
Parlementaire devrait s'adresser aux autorités de I'Etat membre.

Le principe de subsidiarité s'applique également a la question de savoir comment traiter les résultats de
évaluation de limpact sur l'environnement concernant la valeur ornithologique de ce site. La direc-
tive 85/337/CEE du Conseil, du 27 juin 1985, concernant I'évaluation des incidences de certains projets
publics et privés sur I'environnement (directive EIE) () dispose a larticle 8 que les informations recueillies
conformément aux articles 5, 6 et 7 doivent étre prises en considération dans le cadre de la procédure
d’autorisation. Cependant, un résultat négatif de I'EIE n'entraine pas nécessairement le rejet du projet.

Les documents fournis sur la procédure d'approbation du plan B n° 1431l Hornpottweg par le conseil
municipal de Leverkusen ne prouvent pas qu'il y a eu infraction a la directive EIE. Selon I'approbation, une
évaluation complete de tous les différents effets du plan de construction a été réalisée. Les documents
fournis ne permettent pas d'évaluer dans quelle mesure I'EIE a été prise en considération dans la procédure
d’autorisation et a quel point des consultations publiques ont eu lieu.

1

() JOL 103 du 25.4.1979.
(® JOL 206 du 22.7.1992.
() JOL 175 du 5.7.1985.
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(2000/C 374E[112) QUESTION ECRITE E-0528/00
posée par Michl Ebner (PPE-DE) a la Commission

(28 février 2000)
Objet: Taux réduit de TVA pour la presse diffusée par voie électronique

Aux termes de la Sixieme directive sur la TVA, les Etats membres ont la possibilité d’appliquer un taux
réduit de TVA a certains produits et services. C'est ainsi que plusieurs Etats membres ont inclus journaux et
périodiques dans l'annexe H a ladite directive, prélevant ainsi un taux réduit de TVA sur ces produits. Il est
toutefois un fait qu'un nombre croissant de produits de presse sont diffusés par voie électronique, ce qui
provoque des distorsions de concurrence entre publications matérielles et virtuelles.

La Commission peut-elle indiquer s'il sera dorénavant loisible aux Etats membres d’appliquer le taux réduit
de TVA aux produits de presse diffusés par voie électronique, en particulier aux CD-ROM et aux
publications en ligne?

Réponse donnée par M. Bolkestein au nom de la Commission

(10 avril 2000)

Selon la législation communautaire actuellement en vigueur en matiere de taux TVA, et notamment
l'article 12 de la sixiéme directive TVA 77/388/CEE ('), le taux normal est, en principe, dapplication pour
les journaux et autres supports d’informations.

Cependant, les Etats membres qui le souhaitent peuvent prévoir un taux réduit pour les livres, journaux et
périodiques.

En ce qui concerne les biens immatériels, le Conseil Ecofin a approuvé, en juin 1998, le principe selon
lequel une opération par laquelle un produit est mis a la disposition du bénéficiaire sous forme numérique
via un réseau électronique doit étre considérée, pour les fins de la TVA, comme une prestation de services.

L'introduction ou non de certains de ces services dans la liste des biens et services éligibles au taux réduit
sera examinée dans le cadre plus général d’'une prochaine révision du champ dapplication des taux réduits
de TVA. Mais a ce stade, il serait prématuré d'anticiper les résultats des travaux de la Commission, et de
commenter le traitement futur des produits de presse diffusés par voie électronique.

(') JOL 145 du 13.6.1977. Directive modifiée en dernier lieu par la directive 1999/85/CE (JO L 277 du 28.10.1999).

(2000/C 374E/113) QUESTION ECRITE E-0532/00
posée par Raffaele Costa (PPE-DE) a la Commission

(28 février 2000)

Objet: Conditions pratiquées par certains instituts de crédit italiens a l'égard des titulaires de comptes
courants dans leur établissement

Quelles sont les regles de protection du consommateurfusager qui régissent la question des dépots
bancaires?

Mise a part la législation contre les taux usuraires, les banques peuvent-elles toujours faire ce qu'elles
veulent ou, selon I'Union européenne, sont-elles tenues de respecter certaines régles?

La Commission sait-elle qu'en Italie, certains instituts de crédit ont fixé des taux d'intérét débiteurs de 13 %
pour le client alors qu’ils ne versent que 0,1 % (et méme moins) lorsque le compte courant de celui-ci est
créditeur?
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Réponse donnée par M. Bolkestein au nom de la Commission

(12 avril 2000)

En application du traité CE et en particulier son article 47 alinéa 2 (ex-article 57 alinéa 2), un corps de
directives communautaires coordonne et, pour autant que nécessaire, harmonise les dispositions légis-
latives, réglementaires et administratives des Ftats membres afin de faciliter l'accés aux activités de crédit et
leur exercice dans le cadre du marché unique.

Dans cette perspective le Parlement et le Conseil ont adopté le 30 mai 1994, en matiere de dépdts
bancaires, la directive 94/19/CEE (') relative aux systémes de garantie des dépots, qui assure un niveau
minimal harmonisé de garantie en faveur des déposants. A partir du 1¢ janvier 2000 l'ensemble des dépots
d'un méme déposant est couvert jusqu'a concurrence de 20 000 € au minimum.

En outre, dans sa communication «Mise en ceuvre du cadre d'action pour les services financiers: plan
d’action» (2) adoptée le 26 mai 1999, transmise le méme jour au Parlement et au Conseil et confirmée par
le Conseil européen de Cologne, la Commission a observé que le commerce financier transfrontalier de
détail ne prospérera que si les consommateurs ont confiance dans l'intégrité du service offert et dans les
méthodes de vente utilisées par les prestataires, dans le sérieux du prestataire et dans lexistence de
procédures de recours efficaces en cas de litige. De ce fait, la communication souligne que l'action
communautaire au niveau des marchés financiers de détail, en vue notamment de la protection des
consommateurs, doit conserver une priorité élevée. La communication énumére ainsi une série d'interven-
tions que la Commission envisage d’entreprendre afin de donner aux consommateurs les outils (informa-
tions) et les garanties (droits clairement établis et procédures efficaces de réglement des litiges) dont ils ont
besoin pour pouvoir participer pleinement et activement au marché unique des services financiers; repérer
les dispositions relatives a la protection des consommateurs qui ne sont pas harmonisées et dont
le maintien n'est pas justifié, afin de réduire ces entraves a la prestation transfrontaliére de services;
promouvoir la mise en place de mécanismes efficaces pour surmonter les imperfections du marché unique
des services financiers de détail liées a l'existence de divergences dans le droit privé; créer les conditions
juridiques nécessaires a l'exploitation paneuropéenne des nouveaux circuits de distribution et des nouvelles
technologies de vente a distance; et encourager la mise en place de systémes de paiement économiques et
sirs, qui permettent aux citoyens d’effectuer des paiements transfrontaliers de faible valeur sans avoir a
acquitter des frais exorbitants.

La Commission nestime en revanche ni possible ni opportun d’intervenir en matiére de niveau des taux
d'intérét pratiqués par les établissements de crédit. Comme il est connu par 'Honorable Parlementaire, en
vertu de l'article 4 (ex-article 3 A) du traité CE la politique économique de la Communauté se fonde sur le
marché intérieur et est conduite conformément aux principes d'une économie de marché ouverte et en
libre concurrence. Seul le respect de ce principe permet de réaliser une allocation optimale des ressources
économiques. Dans ce contexte il appartient a chaque établissement de crédit, dans le respect des régles de
concurrence, de définir sa propre politique commerciale, en fonction de son appréciation du marché et des
risques qui y sont connexes. Comme elle a déja eu l'occasion de l'indiquer dans sa réponse a la question
écrite E-2738/99 de M. Zappala et de M. Tajani(®), la Commission consideére qu'en général des
interventions publiques visant a imposer des restrictions aux marchés financiers, outre que discutables sur
le plan juridique, constitueraient des obstacles a la libre circulation des services financiers. Elles empé-
cheraient a la fois les consommateurs de jouir pleinement des avantages du marché unique en termes de
choix accrus et de conditions concurrentielles, et les prestataires en termes de gains de compétitivité, et
seraient de ce fait nuisibles tant au systéme des entreprises qu'aux consommateurs, avec des rechutes
négatives sur le développement et I'occupation.

En ce qui concerne les régles européennes de concurrence, l'article 81 (ex-article 85) du traité CE interdit
tout accord anticoncurrentiel entre entreprises, notamment en ce qui concerne la tarification, et l'article 82
(ex-article 86) interdit des abus de position de dominance sur un marché de la part d’une entreprise
dominante. Ces articles du traité CE ne sappliquent pourtant qu'a des restrictions de la concurrence qui
affectent sensiblement le commerce entre Btats membres. Si tel n'est pas le cas, les autorités nationales de
concurrence sont compétentes pour appliquer le droit national de la concurrence.

L'Honorable Parlementaire est probablement informé de ce que la Banque dTtalie, en tant quautorité
italienne de la concurrence pour le secteur bancaire, a récemment adopté une décision sanctionnant des
banques italiennes pour des accords anticoncurrentiels, notamment en matiére de taux d'intéréts créditeurs
et débiteurs, conclus dans le cadre d'un groupe connu comme «es amis de la banque», et infligeant des



28.12.2000

Journal officiel des Communautés européennes C374E[99

amendes. Etant donné que la Banque dtalie a entrepris les enquétes qui ont mené a cette décision, et que
leffet sensible sur le commerce entre Etats membres reste a déterminer, la Commission n’a pas estimé
opportun d'intervenir dans l'affaire en question.

1

() JOL 135 du 31.5.1994.
() COM(1999) 232 final.
() JO C 280 E du 3.10.2000, p. 120.

(2000/C 374E/[114) QUESTION ECRITE E-0533/00

posée par Raffaele Costa (PPE-DE) a la Commission

(28 février 2000)
Objet: Programme Falcone (1997-2001)

La Commission peut-elle dresser la liste des administrations régionales et/ou nationales ainsi que des
organismes publics ou privés auxquels ont été octroyées des sommes ou des aides, que les versements aient
déja été effectués ou non, en en indiquant le montant, en ce qui concerne les différentes actions prévues
par le programme Falcone (1997-2001) (budget de 10 millions d’écus représentant environ 19 milliards de
lires) qui ont déja été mises en ceuvre en Italie et dans les autres Etats membres?

A-t-il été vérifié si ces montants ont effectivement atteint la destination prévue et si les projets ont donné
les résultats voulus?

Réponse donnée par M. Vitorino au nom de la Commission

(14 avril 2000)

La Commission souhaite attirer l'attention de I'Honorable Parlementaire sur le contexte général dans lequel
il convient d’apprécier la mise en ceuvre du programme Falcone, tout comme dailleurs les autres
programmes dans le domaine Justice et affaires intérieures. Les projets sélectionnés a lissue d'une double
procedure d’évaluation faisant intervenir des professionnels puis des représentants des Ftats membres
réunis au sein du comité Falcone ont pour but de promouvoir une coopération entre professionnels
provenant d'un nombre élevé d’Etats membres (et de pays tiers) et sur une base pluridisciplinaire. Ils se
concentrent sur des actions de formation, des projets conjoints et des études sur des theémes liés a la
répression et a la prévention de la criminalité organisée. L'approche n'est donc pas de considérer le
bénéficiaire et son origine nationale, mais de soutenir les projets en fonction des synergies quils
permettent entre Etats membres. Les critéres de sélection et les themes prioritaires font I'objet d’une
description détaillée dans le programme annuel Falcone, publié au Journal officiel (*).

La Commission rappelle quelle publie tous les ans un rapport indiquant la répartition des projets
notamment par types de bénéficiaires et par types d’actions. A ce titre, et au-dela des indications contenues
dans le programme annuel quant aux priorités par types dactions, elle est attentive a stimuler la
coopération tant entre administrations nationales qu’ autorités régionales ou organisations non étatiques
(universités, associations). Ceest ainsi qu'en 1998, la répartition a été de 51,3% pour les autorités
nationales, 11,3% pour les autorités régionales et 37,4% pour les organisation non-gouvernementales
(ONG) et un certain nombre d'instituts de recherche. Les chiffres sont respectivement de 59,7 %, 18,3 % et
22 % pour l'année 1999.

Nombre de projets

Autorités nationales

Autorités régionales

ONG, dont universités

1998: 35 dont

18

6

11

1999: 38 dont

22

8

8

Financements Autorités nationales Autorités régionales ONG, dont universités
1998: € 2 252 644 1156 064 255 458 841 122
1999: € 1 959 960 1171 306 357 974 430 680
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La Commission a établi a l'intention de I'Honorable Parlementaire une liste reprenant les projets cofinancés
en 1998 et 1999 réparti entre ces trois types de bénéficiaires. Cette liste est envoyée directement a
I'Honorable Parlementaire et au Secrétariat général du Parlement. Par ailleurs, elle rappelle qu'un rapport
d’exécution qui porte sur l'ensemble des programmes relatifs a lexercice 1998 a été transmis au
Parlement (2).

S'agissant du controle de I'exécution des projets et du financement, le fait que les versements sont effectués
par tranches permet a la Commission de s'assurer de la bonne mise en ceuvre des différentes phases des
projets. Le dernier versement est lié a la production d’'un rapport d’évaluation par le bénéficiaire.

La Commission participe dans la mesure du possible aux projets, ce qui lui donne 'opportunité de s’assurer
sur place que la mise en ceuvre correspond aux criteres et aux décisions d’octroi. La Commission a pu ainsi
constater la forte motivation des bénéficiaires qui ont atteint les objectifs fixés et contribuent a une
coopération qui souvent va bien au-dela des actions financées. Par ailleurs, un exercice d’évaluation par des
experts indépendants est actuellement menée pour I'ensemble des programmes, qui permettra également
d’apprécier les résultats des projets déja achevés dans le cadre du programme Falcone, qui a débuté a la fin
de 1998.

(") JO C 355 du 8.12.1999.
(3 SEC(1999) 1955.

(2000/C 374 E/[115) QUESTION ECRITE P-0540/00

posée par Marialiese Flemming (PPE-DE) a la Commission

(21 février 2000)
Objet: Agriculture et environnement dans le cadre de 'OMC

L'échec, a Seattle, de l'ouverture du cycle de négociations multilatérales au titre de 'OMC ne fait pas
obstacle aux discussions sur les dossiers inscrits a l'ordre du jour automatique, a savoir ceux de l'agriculture
et des services. Par contre, I'incertitude demeure quant aux formes que revétira désormais le nouveau cycle
de négociations au titre de 'OMC.

L'approche globale que la Commission européenne a préconisée a Seattle dans la perspective du nouveau
cycle de négociations de 'OMC est-elle encore valable?

Comment la Commission entend-elle prendre en compte la nécessité d'inscrire la thématique de l'environ-
nement dans un nouveau cycle de 'OMC?

Quelles initiatives compte-t-elle prendre afin que les ONG puissent trouver place dans le cadre de TOMC?

Transmettra-t-elle au Parlement européen toutes les informations relatives aux négociations?

Réponse donnée par M. Lamy au nom de la Commission

(20 mars 2000)

Comme I'Honorable Parlementaire le sait, I'approche suivie par la Communauté concernant un nouveau
cycle de négociations dans le cadre de I'Organisation mondiale du commerce (OMC) a été approuvée tant
par le Conseil que par le Parlement dans sa résolution du 15 décembre 1999. Cette approche globale reste
donc valable.

La nécessité de sassurer que 'OMC réponde aux préoccupations légitimes concernant des domaines
connexes au commerce, tels que l'environnement, en fait partie. Bien qu'il sagisse encore d’une question
controversée, la Commission est convaincue de la validité des objectifs essentiels fixés. Elle examine
actuellement la possibilité de faire avancer ce dossier particulier dans le cadre de l'activité quelle déploie
sans reliche pour lancer le nouveau cycle de négociations, par exemple en intensifiant ses efforts pour
expliquer plus clairement les buts, pour créer des relations de confiance afin d’apaiser les inquiétudes de
certains partenaires commerciaux, notamment les pays en développement, et pour évaluer les moyens
d’atteindre les objectifs fondamentaux de 'OMC.



28.12.2000

Journal officiel des Communautés européennes

C374E/101

Dans le cadre des préparatifs de lancement de futures négociations, elle poursuit également I'évaluation de
leur impact en termes de pérennité, en examinant notamment les conséquences possibles d’une libéralisa-
tion accrue et d'une modification des régles de 'OMC sur 'environnement. Le Parlement a été tenu informé
de la progression de ce projet et les députés ont été invités a des réunions avec les Etats membres et la
société civile consacrées a ce sujet.

La Commission a cherché a associer des organisations non gouvernementales (ONG) et des organisations
représentant la société civile a ces travaux, tant au niveau de 'OMC qu'a celui de la Communauté. Le
commissaire chargé du commerce a consulté un certain nombre d'ONG avant le sommet de Seattle. Au
sein de 'OMC, la Commission a avancé des propositions visant a accroitre la transparence en ce qui
concerne la disponibilité de la documentation. Elle continue a réfléchir a d’autres moyens d’améliorer la
transparence et le dialogue avec les ONG au niveau de la Communauté et dans le contexte de TOMC.

En ce qui concerne la communication, 'Honorable Parlementaire a connaissance de I'engagement pris par
issi I re régulie cu informati u Par] , cour

la Commission de transmettre régulierement documents et informations au Parlement, tant au cours de la

phase préparatoire qu'au cours des négociations.

(2000/C 374E/116) QUESTION ECRITE E-0543/00
posée par Hiltrud Breyer (Verts/ALE) au Conseil

(2 mars 2000)
Objet: Projet de nouveau cadre communautaire pour les aides publiques a la protection de I'environnement

Actuellement, les services de la Commission étudient avec les Etats membres un document important sur le
cadre communautaire pour les aides publiques a la protection de l'environnement, qui doit entrer en
vigueur en juillet 2000. Ces orientations seront fondamentales pour la gestion des aides publiques en
matiére de protection de 'environnement, par exemple en ce qui concerne l'aide des Etats membres aux
énergies renouvelables.

1. Sur la base de quels grands critéres le Conseil évalue-t-il les aides publiques a la protection de
l'environnement?

2. Plus précisément, sur quelle approche se fondent les orientations préconisant une aide aux énergies
renouvelables?

3. Comment le Conseil va-t-il procéder pour garantir la transparence et la coopération avec le Parlement
européen, ainsi que s’y est engagé le Président de la Commission, M. Prodi?

Réponse

(18 mai 2000)

Le Conseil a souligné a maintes reprises quil importait de promouvoir les sources d’énergie renouvelables
pour réaliser les objectifs de la politique de I'énergie et de la politique de I'environnement. A cet égard, la
Commission doit présenter sous peu au Conseil une proposition de directive relative a 'accés de I'électricité
provenant de sources renouvelables au marché intérieur de I'électricité.

Pour ce qui est des aides d’Etat, le Conseil rappelle la résolution sur les sources d’énergie renouvelables (')
quil a adoptee le 8 juin 1998, dans laquelle il notait «que les Etats membres choisissent les moyens les plus
appropriés pour promouvoir l'utilisation de sources d’énergie renouvelables ... qui sont les mieux adaptés
a leur situation nationale et qui sont conformes aux obligations prévues par le traité et a I'encadrement
communautaire des aides d’Etat pour la protection de I'environnement». Dans cette résolution, le Conseil se
félicitait en outre de I'intention de la Commission «d’examiner I'opportunité de modifications appropriées
en faveur des sources d’énergie renouvelables lors de la révision de I'encadrement communautaire des aides
d’Etato.

() JO C 198 du 8.6.1998, p. 1.
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(2000/C 374E/117) QUESTION ECRITE E-0547/00

posée par Daniel Hannan (PPE-DE) a la Commission

(28 février 2000)
Objet: Le Corpus Juris et le personnel

Suite a sa réponse a ma question écrite E-2596/99 ('), la Commission voudrait-elle indiquer quelles
fonctions occupent actuellement les auteurs des rapports sur le Corpus Juris?

(") JO C 280 E du 3.10.2000, p. 79.

Réponse donnée par M™ Schreyer au nom de la Commission

(13 avril 2000)

Le groupe de chercheurs associés a la préparation du Corpus juris I'ont été en raison de leur grande
notoriété en matiére pénale dans leurs Etats membres respectifs.

A la connaissance de la Commission, ces chercheurs continuent d’exercer leurs fonctions nationales. Ils
exercent en toute indépendance des fonctions universitaires et de formation de niveau élevé et ils font
autorité en matiére de doctrine. Certains exercent d’autres fonctions au niveau national (magistrature).

En outre, M™ Mireille Delmas-Marty, qui avait été chargée du rapport de synthese de I'étude de suivi du
Corpus juris, est désormais, suite & sa nomination d'un commun accord entre le Parlement, le Conseil et la
Commission ('), membre du comité de surveillance de I'Office européen de lutte antifraude (OLAF).

(") JO C 220 du 31.7.1999.

(2000/C 374E/118) QUESTION ECRITE E-0549/00

posée par Daniel Varela Suanzes-Carpegna (PPE-DE) a la Commission

(28 février 2000)
Objet: Situation actuelle du secteur laitier en Europe

Compte tenu des informations transmises par les Etats membres a la Commission durant les quatre
premiers mois de la présente campagne laitiere (avrilfjuillet) et selon les prévisions que la Commission a
effectuées sur la base de ces informations et publiées au mois de novembre dernier, il semble que divers
Etats membres dépasseront les quotas laitiers qui leur ont été assignés.

Alors que la présente campagne est sur le point de s’achever, et afin qu'il soit possible de connaitre la
situation actuelle du secteur laitier européen, la Commission peut- -elle communiquer les données les plus
récentes dont elle dispose sur les quantités de lait produites par chacun des Etats membres au cours de la
présente campagne (1999/2000) et sur la part des quotas qui a été utilisée a la date de référence?

En particulier, la Commission peut-elle indiquer, sur la base des prévisions de fin de campagne, quels Etats
membres dépasseront vraisemblablement leur quota et dans quelle mesure?

Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(27 mars 2000)

Tout d’abord, les données officielles relatives aux quotas doivent étre communiquées a la Commission, par
les Etats membres avant le 1¢ septembre de chaque année suivant la fin de la période de référence (avril-
mars) par le questionnaire en annexe au réglement de la Commission (CEE) n° 536/93 de la Commission,
du 9 mars 1993, fixant les modalités d’application du prélévement supplémentaire dans le secteur du lait et
des produits laitiers (") selon les prévisions du quatrieme tiret de l'article 8. Pour cette raison, les données se
référant a la période de référence 1999/2000 ne seront connues quapres cette date. Ce questionnaire
constitue la base pour le paiement de la taxe supplémentaire.
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Cependant, les Etats membres, dans la pratique courante, communiquent a la Commission I'évolution
estimée des livraisons effectuées a l'industrie. Actuellement, la Commission dispose de ces estimations pour
la période avril-décembre, sauf pour la Grece (aofit) et 'Espagne (novembre). Dans cette estimation, on
peut observer que certains Etats membres depassent le profil estimé pour la période en question. Comme
on peut observer dans le tableau qui est envoyé directement a I'Honorable Parlementaire ainsi quau
Secrétariat général du Parlement, il s'agit de I'Espagne, de Iltalie, du Luxembourg, de I'Autriche, de la
Finlande, de la Suéde et du Royaume-Uni.

A la lecture de ce tableau, il faut tenir compte que les transferts prévus aux articles 4 et 6 du réglement du
Conseil (CEE) n° 3950/92 du Conseil, du 28 décembre 1992, établissant un prélevement supplémentaire
dans le secteur du lait et des produits laitiers (}) peuvent provoquer une augmentation ou diminution du
dépassement selon le cas.

Considérant ce qui précéde, les données disponibles ne donnent qu'une vision partielle des quantités de
dépassement, étant donné que les estimations du 25% de la période de référence manquent également,
cest-a-dire, les mois de )anV1er 2000 a mars 2000, ce qui peut changer de maniere significative le
développement mené jusqu’a présent par chaque Etat membre.

() JOL 57 du10.3.1993.
(» JOL 405 du 31.12.1992.

(2000/C 374E/119) QUESTION ECRITE E-0551/00
posée par Guido Podesta (PPE-DE) a la Commission

(28 février 2000)
Objet: Assistance en vol et controle du trafic aérien

Laviation est par nature un phénomene international qui exige I'élaboration de réglementations et de
normes communes a I'ensemble des Etats. Telle est, du point de vue technique, la mission de TOACI, a
I'échelle mondiale, et de la CEAC, a l'échelle européenne. Il revient aux Etats souverains de transposer les
recommandations formulées par ces organisations dans leurs réglementations nationales de la fagon et dans
les termes propres a chacun.

Conformément aux objectifs de I'Union européenne, il parait utile de réglementer les secteurs essentiels
pour garantir uniformément la sécurité du trafic aérien. Sagissant des avions et des pilotes, 'harmonisation
des systemes ainsi que de la formation et de la mobilité du personnel est déja acquise. En ce qui concerne
le controle du trafic aérien, en revanche, des lacunes apparaissent dans les normes européennes.

Compte tenu de leur importance pour la sécurité, il conviendrait que des normes européennes relatives a la
manutention et a la gestion des systemes soient fixées a I'aide de parametres uniformes au sein des diverses
structures nationales opérant dans le secteur du transport aérien (sociétés de gestion aéroportuaire,
organismes dassistance en vol, etc.). Il conviendrait par ailleurs d’établir des normes communes pour les
licences et certificats professionnels des contréleurs du trafic aérien (ainsi que le prévoit l'annexe I de
IOACI), des experts en matiére d’assistance en vol (spécialistes du service d'information aéronautique), des
météorologues ainsi que du personnel technique d’assistance en vol.

1l serait donc nécessaire d’adopter une directive commune garantissant a la fois 'adoption et le respect de
parametres uniformes ainsi que le principe de la libre circulation dans 'Union du personnel d’assistance en
vol et des controleurs du trafic aérien.

Dans ces conditions, la Commission voudrait-elle indiquer si elle compte présenter des dispositions
législatives communautaires a ce propos et quand?

Réponse donnée par M de Palacio au nom de la Commission

(10 avril 2000)

S'agissant de la production, de la maintenance et de l'exploitation des avions et du personnel concerné,
I'élaboration et la mise en ceuvre de normes et de procédures réglementaires communes en matiére de
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sécurité ont été réalisées au sein des Autorités Conjointes de I'Aviation (JAA) européennes. Ce cadre
réglementaire a également permis I'élaboration de procédures communes de certification et il a été intégré
dans la législation communautaire via le réglement (CEE) n° 3922/91 du Conseil, du 16 décembre 1991,
relatif & 'harmonisation de regles techniques et de procédures administratives dans le domaine de I'aviation
civile ('). Parallélement, des régles uniformes ont été instituées en vue d’'une concurrence égale et loyale
entre tous les acteurs de la Communauté. Une proposition visant a mettre en place une organisation
européenne (EASA) fondée sur les JAA afin d’améliorer et de renforcer celles-ci est actuellement examinée
par la Commission.

Dans le domaine de la gestion du trafic aérien, Eurocontrol élabore des normes et des spécifications
techniques visant essentiellement a garantir linteropérabilité et le bon fonctionnement des systemes
nationaux. Les normes d’Eurocontrol ont été intégrées a la législation communautaire grace a la direc-
tive 93/65/CEE du Conseil, du 19 juillet 1993, relative a la définition et a l'utilisation de spécifications
techniques compatibles pour l'acquisition d'équipements et de systemes pour la gestion du trafic aérien (?).
Cependant, les travaux d’Eurocontrol portent particulicrement sur les systémes et les normes de procédures
applicables au controle de la circulation aérienne (ATC) et ne couvrent pas toutes les prescriptions liées aux
services, au personnel et aux opérations ATC. Cette situation s'explique en partie par I'absence d’'un marché
européen en matiére d’ATC et, par la prédominance des dispositions nationales, qui varient fortement selon
les pays.

En ce qui concerne la question plus spécifique de normes communes pour les licences et certificats
professionnels délivrés aux controleurs du trafic aérien, Eurocontrol cherche a introduire un projet
harmonisé dans le cadre de la Commission Européenne de I'Aviation Civile (CEAC). La Communauté suit
de pres cette activité, qui pourrait aboutir a une directive communautaire, comme le suggere I'Honorable
Parlementaire.

() JOL 373 du 31.12.1991.
(» JOL 187 du 29.7.1993.

(2000/C 374E/120) QUESTION ECRITE P-0556/00

posée par Gorka Knorr Borras (Verts/ALE) a la Commission

(23 février 2000)
Objet: Protocole de collaboration Aquitaine-Communautés autonomes Pays Basque-Navarre

En 1980, un accord a été signé a Bayonne (Etat francais) entre les Etats francais et espagnol pour permettre
la coopération transfrontaliere au niveau régional. Le 3 octobre 1989, un Protocole de collaboration a été
signé entre la Communauté autonome basque et la région d’Aquitaine. Ce document confére aux relations
transfrontaliéres entre les deux parties une dimension institutionnelle. Le 13 février 1992, la communauté
autonome de Navarre y adhére et un nouveau protocole est signé.

Les objectifs de ce protocole sont les suivants:

— échange d'informations et harmonisation des politiques des trois régions dans les domaines ou elles
sont étroitement liées, a savoir, le développement des infrastructures de communication, la formation,
les questions économiques et sociales, la recherche et la culture;

— concertation pour la définition et la mise au point de projets d'intérét commun;

— développement des relations de collaboration entre les instances publiques, professionnelles et privées
des trois régions.

Le 25 janvier dernier, le gouvernement de la communauté autonome de Navarre a décidé unilatéralement
de dénoncer le protocole, invoquant des divergences politiques qui n'ont aucun lien avec les questions et
les domaines couverts par le protocole de collaboration.

La Commission pense-t-elle que ce geste peut affecter le développement de la coopération transfrontaliere
entre ces trois régions, a fortiori compte tenu du fait que la nouvelle initiative communautaire Interreg
accroitra les possibilités de coopération? La Commission peut-elle indiquer si les subventions et les aides
que la communauté autonome de Navarre regoit actuellement au titre de projets issus de ce protocole sont
menacées?
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Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(17 mars 2000)

Dans la nouvelle période de programmation des fonds structurels 2000-2006, I'Initiative communautaire
Interreg ne couvrira que les projets a caractere réellement transfrontalier et transnational qui seront inscrits
dans un programme de coopération établi conjointement par les autorités concernées des deux cotés de la
frontiere.

Par ailleurs, ce programme devra étre mis en ceuvre par des structures communes de coopération: comité
de suivi, comité de pllotage et autorité de gestion/paiement communs aux FEtats membres et régions
frontalieres concernés par le programme Interreg. L'établissement de ces structures communes de
coopération est donc une condition pour la mise en ceuvre d'Interreg et une condition de recevabilité et
d’approbation du programme de la part de la Commission.

Dans ce contexte, il est évident que les accords et protocoles bilatéraux de coopération, comme celui de
Bayonne mentionné par I'Honorable Parlementaire, peuvent savérer tres utiles pour la création et la
consolidation des structures communes d'Interreg.

Le programme transfrontalier France/Espagne est actuellement dans sa phase dachévement et n'est
nullement affecté par les décisions prises par le gouvernement de la Comunidad Foral de Navarre. A ce
stade, il n’est pas possible de préjuger de la mise en ceuvre de la nouvelle initiative communautaire Interreg
Il dans ces régions puisque la Commission adoptera prochamement ses orientations en la matiére et qu'en
conséquence les Etats membres et régions concernés seront invités a préparer les propositions de
programmes opérationnels.

(2000/C 374E/121) QUESTION ECRITE E-0557/00
posée par Christopher Huhne (ELDR) a la Commission

(29 février 2000)
Objet: Procédure de licenciement

Ayant répondu a ma question E-2225/99 (') qu'elle avait procédé a 11 licenciements au cours des cinq
dernieres années, la Commission estime-t-elle que sa procédure de licenciement est (a) comparable a celles
d’autres employeurs des secteurs public et privé et (b) adaptée a la gestion des problemes disciplinaires?
Dans la négative, comment entend-elle améliorer cette procédure?

(") JO C 203 E du 18.7.2000, p. 151.

Réponse donnée par M. Kinnock au nom de la Commission

(30 mars 2000)

La Commission attire Iattention de 'Honorable Parlementaire sur le fait que les procédures disciplinaires
prévues par le statut, qui permettent notamment de licencier des fonctionnaires, s'appliquent a toutes les
institutions européennes.

La Commission sait que les administrations publiques des Etats membres appliquent différents types de
procédures disciplinaires. Lors de la préparation de son document de consultation sur la discipline et de
son projet de décision portant sur les améliorations administratives a apporter a la procédure disciplinaire,
prévus lun et lautre pour octobre 2000 (voir Plan d'action du 1¢ mars 2000, action 57/58), la
Commission tiendra compte des meilleures pratiques dans les Etats membres et les organisations
internationales en matiére de procédures de licenciement et de procédures disciplinaires en général. Les
procédures disciplinaires appliquées dans certaines professions et administrations du secteur privé peuvent
également jouer un role car elles sont comparables.

Comme la Commission I'a précisé dans le Livre blanc fur la réforme de la Commission (") (voir chapitre
IV.5 «Discipline»), elle est consciente des lacunes du systeme actuel qui «est trop lent, compte de nombreux
niveaux de procédure et sarticule autour d’'un conseil de discipline dont la composition est variable et
uniquement interne. Le personnel n’est pas suffisamment bien informé de ses obligations ni des éventuelles
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conséquences des infractions aux reégles». La Commission fera des propositions spécifiques pour changer le
statut afin de remédier a ces insuffisances et d’instaurer un systéme qui soit équitable, cohérent et qui ne
soit pas soumis a des retards indus. La proposition d'instaurer un conseil de discipline interinstitutionnel et
la possibilité, pour 'administration, de présenter son point de vue au conseil de discipline sont au nombre
des changements qui supposeront des modifications du statut. Des changements n'impliquant pas de
modification du statut seront également introduits. Comme l'explique le Livre blanc, «des régles claires
seront exposées dans un manuel accompagné d’'un commentaire sur les droits et obligations; des lignes
directrices seront établies pour les sanctions, en fonction de la gravité de la faute; dans un souci de
cohérence, le conseil de discipline sera doté d’un secrétariat permanent élargi et les décisions disciplinaires
seront publiées (sans les noms, afin de protéger la confidentialité)».

Des évolutions de ce type sont des manieres sensibles et nécessaires de moderniser les dispositions en
vigueur a la Commission et dans d'autres institutions, et le licenciement sera certainement maintenu
comme sanction lorsqu'une telle orientation est justifiée sur la base de preuves objectives et de procédures
efficaces. La Commission est toutefois convaincue que 'Honorable Parlementaire reconnaitra que l'efficacité
globale d'un régime disciplinaire se mesure plus a sa capacité de contribuer & prévenir l'indiscipline quau
nombre d’employés qui sont licenciés.

() COM(2000) 10 final.

(2000/C 374E/122) QUESTION ECRITE E-0558/00
posée par Christopher Huhne (ELDR) a la Commission

(29 février 2000)
Objet: Réaffectation du personnel de la Commission

La réduction de la charge de travail a la Direction générale des affaires économiques et financiéres due au
passage réussi a la troisieme phase de 'UEM et la nette augmentation de la charge de travail a la Direction
générale de la concurrence en raison de la croissance sensible des fusions et acquisitions en Europe ont-
elles amené la Commission a prendre des mesures en vue de la réaffectation du personnel de l'une a
lautre? Dans la négative, pourquoi ne l'a-t-elle pas fait?

Réponse donnée par M™ Schreyer au nom de la Commission

(17 avril 2000)

L'introduction de l'euro au 1¢ janvier 1999 a exigé des travaux préparatoires intensifs au sein de la
direction générale des Affaires économiques et financieres ('), en collaboration avec d’autres services de la
Commission.

Depuis le lancement de l'euro, une partie essentielle des activités de la direction générale des Affaires
économiques et financieres a été réorientée afin d’assurer le bon fonctionnement de 'Union économique et
monétaire (UEM). Cette réorientation s'est accompagnée d’une importante modification de la structure de
cette direction générale au début de 1999. Parallelement au role accru de la coordination et de la
surveillance multilatérale des politiques économiques (les Grandes orientations des politiques économiques,
le Pacte de stabilité et de croissance, la procédure concernant les déficits excessifs, le processus de Cardiff,
le processus de Cologne, etc.), l'avénement de l'euro a également mis en avant un certain nombre de
questions importantes, telles que l'intégration des marchés financiers et les aspects externes de 'UEM, qui
ont alimenté la charge de travail de la Direction générale des affaires économiques et financieres depuis
1999.

I convient aussi de noter que d'importants volets du travail de la direction générale des Affaires
économiques et financiéres ne sont pas directement «liés a I'euro». Ceci concerne par exemple la plupart
des activités de la direction Affaires économiques et financiéres internationales, de la direction Service
économique (chargée de l'analyse économique des différentes politiques communautaires), de la direction
Instruments financiers (chargée de l'analyse des marchés financiers, des mouvements de capitaux, etc.), du
Service «Opérations financieéres» a Luxembourg, etc. La Commission ne peut donc accepter lidée selon
laquelle l'introduction de l'euro aurait diminué la charge de travail de la direction générale des Affaires
économiques et financiéres.
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La Commission est pleinement consciente de 'augmentation soutenue du nombre d’affaires relevant de la
politique de concurrence, en particulier dans le domaine des concentrations. Pour faire face a I'accroisse-
ment de la charge de travail, la Commission a renforcé les effectifs de la direction générale de la
Concurrence, a laquelle elle a attribué quelque 50 postes depuis 1998. Il est clair que ce renforcement ne
couvre qu'une partie des besoins de cette direction générale, quels que soient la motivation et 'engagement
de son personnel.

Comme elle I'a fait jusqua présent, la Commission continuera de procéder a un examen critique de ses
activités afin de réaffecter des ressources aux taches essentielles et aux nouvelles priorités politiques.
Lorsquelle aura épuisé les possibilités de réaffecter les ressources humaines existantes aux activités
prioritaires, la Commission demandera des ressources humaines supplémentaires a l'autorité budgétaire.

(") Ses effectifs totaux (fonctionnaires et agents temporaires) se chiffrent a 316 a Bruxelles et a 108 a Luxembourg, ce
qui représente environ 2,1 % des effectifs totaux de la Commission.

(2000/C 374E/123) QUESTION ECRITE E-0559/00
posée par Christopher Huhne (ELDR) a la Commission

(29 février 2000)
Objet: Investissements étrangers directs

Quel a été le montant total des investissements étrangers directs effectués dans chaque Etat membre au
cours de chacune des cinq derniéres années? Quelle est la ventilation des investissements étrangers directs
réalisés par d’autres Etats membres de I'Union européenne et par des pays tiers, et le montant provenant
dans chaque cas du Japon et des Etats-Unis?

Réponse donnée par M. Solbes Mira au nom de la Commission

(19 avril 2000)

Les réponses aux questions posées par I'Honorable Parlementaire sont fournies par trois tableaux
statistiques envoyés directement a 'Honorable Parlementaire et au Secretariat général du Parlement.

Le tableau 1 présente les investissements directs étrangers (IDE) effectués dans tous les Etats membres de
1994 2 1999 (entrées), ainsi que les IDE effectués par les différents Etats membres durant la méme période
(sorties).

Le tableau 2 présente, pour lannée 1998, les IDE réalisés dans chaque Etat membre par (a) les autres Etats
membres (chiffres globaux), et (b) 'ensemble des pays tiers (chiffres globaux). Pour ce qui est des pays tiers,
les valeurs spécifiques des IDE réalisés dans chaque Etat membre par le Japon et les Etats-Unis sont
également indiqués.

Le tableau 3 détaille les IDE réalisés dans chaque Etat membre par chacun des autres Etats membres.

Compte tenu de lintérét porté par I'Honorable Parlementaire a l'investissement direct étranger dans la
Communauté, il parait opportun de lui signaler la publication récente par Eurostat d’un livre rassemblant
les informations statistiques les plus récentes en la matiére: (European Union direct investment yearbook
1999 — Data 1988-1998. Theme 2: Economy and Finance) ().

() ISBN 92-828-8310-8.
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(2000/C 374 E/124) QUESTION ECRITE E-0560/00
posée par Christopher Huhne (ELDR) a la Commission

(29 février 2000)
Objet: Fraude

La Commission peut-elle fournir, pour chacune des cinq dernieres années pour lesquelles on dispose de ces
renseignements, une estimation chiffrée des fraudes avérées au détriment du budget communautaire, ainsi
que leur pourcentage total? Peut-elle également fournir, a ce sujet, les chiffres correspondant aux budgets
respectifs des Etats membres, tant a des fins de comparaison que pour la définition des meilleures pratiques
et I'évaluation des résultats?

Réponse donnée par M™ Schreyer au nom de la Commission

(17 avril 2000)

La Commission renvoie I'Honorable Parlementaire a ses deux derniers rapports annuels sur la protection
des intéréts financiers des Communautés et la lutte contre la fraude 1997 et 1998 (}).

Ces rapports contiennent notamment une analyse des communications reues des Etats membres des cas
d'irrégularités et de fraude dans les domaines tant des ressources propres traditionnelles que des dépenses
Fonds européen d’orientation et de garantie agricole-section (FEOGA)-garantie et actions structurelles.

Le rapport 1998 donne une indication selon laquelle les irrégularités et fraudes communiquées par les
Etats membres et les enquétes conduites par la Commission avec les Etats membres ont eu une incidence
budgétaire de 3,8 % coté ressources propres, de 1% pour le FEOGA-garantie et de 0,18 % pour les actions
structurelles au titre de 1998.

1 apparait a ce titre quun cinquiéme des affaires communiquées en 1998 par les Etats membres sont
susceptibles de relever d'infractions pénales (fraudes).

Pour les dépenses gérées directement par la Commission pour lesquelles il n'existe pas de systeme de
communication des Etats membres, cette incidence, sur la base des données relatives aux enquétes de
I'UCLAF (désormais 'OLAF, I'Office européen de lutte antifraude), a été évaluée a 0,10 % également au titre
de 1998.

La Commission estime par ailleurs que la fraude au détriment des budgets nationaux, dont elle ne connait
pas l'ampleur, ne couvre pas en tout état de cause la méme réalité rendant toute comparaison imprudente
(il s'agit d'un budget de fonctionnement pour l'essentiel alors que le budget communautaire est a hauteur
de 95 % un budget «subventions»).

() COM(98) 276 final et COM(1999) 590 final.

(2000/C 374E/125) QUESTION ECRITE E-0565/00
posée par Christopher Huhne (ELDR) a la Commission

(29 février 2000)
Objet: Documents confidentiels

La Commission peut-elle confirmer que toute personne employée par elle dont il aura été prouvé quelle a
transmis «les bonnes feuilles» d'un avis argumenté ou de tout autre document quasi-légal & une partie
intéressée avant publication sera licenciée sur-le-champ? Cela s'est-il déja produit?
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Réponse donnée par M. Kinnock au nom de la Commission

(28 mars 2000)

En vertu de larticle 17 du Staut des fonctionnaires et de la décision de la Commission sur l'acces du public
aux documents de la Commission, les fonctionnaires sont tenus a une obligation de discrétion sur toutes
les informations qui viendraient a leur connaissance dans l'exercice de leurs fonctions. Cependant cette
obligation de discrétion n’interdit pas l'accés a des documents internes a la condition expresse que cet acces
soit accordé conformément aux procédures et aux régles figurant dans la décision de la Commission ('). Cet
acces sera refusé si le document est inclus dans I'une des exceptions expressément stipulées au code de
conduite.

Un manquement au respect de ces obligations visées au Statut des fonctionnaires peut donner lieu a des
procédures disciplinaires. Les décisions de savoir sil y a eu infraction et, le cas échéant, quelle est la
sanction appropriée, sont prises a l'intérieur de ces procédures. Le licenciement d’'un fonctionnaire ou d’'un
autre agent est la sanction la plus sévére prévue par l'article 86 du Statut des fonctionnaires. Il n'est donc
appliqué que dans les cas ol cette sanction est proportionnelle a la faute professionnelle commise.

Au cours des cinq derniéres années, aucun fonctionnaire ou agent n’a été licencié pour avoir donné acces a
un document confidentiel avant publication, a une partie intéressée dans les circonstances décrites plus
haut.

(") JO L 46 du 18.2.1994. Décision de la Commission (94/90/CECA, CE, Euratom) du 8 février 1994 relative a l'acces
du public aux documents de la Commission.

(2000/C 374 E[126) QUESTION ECRITE E-0567/00
posée par Christopher Huhne (ELDR) a la Commission

(29 février 2000)
Objet: Contribution au budget de I'Union européenne

La Commission pourrait-elle publier la contribution nette détaillée de chaque Etat membre au budget de
I'Union européenne au cours de chacune des cinq derniéres années pour lesquelles des chiffres sont
disponibles a) sur la base des soldes budgétaires, compte tenu de la correction en faveur du Royaume-Uni
(apres réaffectation des recettes provenant des droits de douane) et b) sur une base brute avant réaffectation
des recettes douanieres? Pourrait-elle indiquer quelle base elle préfere, et pourquoi?

Réponse donnée par M™ Schreyer au nom de la Commission

(11 avril 2000)

L’Honorable Parlementaire obtiendra les réponses a ses questions dans le document intitulé «Rapport 1998
sur les dépenses réparties par Etat membre» pour la période 1992-1998. Le tableau 6 des annexes
statistiques répond a la question a) et la différence arithmétique entre les tableaux 3f et 4f répond a la
question b). Ce rapport est également disponible sur Internet a I'adresse suivante:

http://europa.eu.int/comm/dg19/pdffagenda2000/statdepenses98.pdf.

La Commission est d'avis qu'il n'existe pas de méthode permettant d’évaluer de maniére optimale les
contributions nettes et c'est le point de vue quelle a régulierement fait valoir. Pour une discussion
approfondie, la Commission prie 'Honorable Parlementaire de bien vouloir se reporter au rapport
d’octobre 1998 relatif au systeme des ressources propres, et notamment a son annexe 3 et aux références
qu'elle contient. Ce rapport est également disponible sur Internet a l'adresse suivante:

http://europa.eu.int/comm/dg19/en/agenda2 000/ownresources/index.htm.
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(2000/C 374E[127) QUESTION ECRITE P-0575/00
posée par Carlos Ripoll y Martinez de Bedoya (PPE-DE) a la Commission

(23 février 2000)
Objet: Fonds structurels

Selon les estimations de la Commission européenne et en application des critéres prévus, quel montant
recevront les Baléares des Fonds structurels pour la période 2000-2006 et quelle en sera la ventilation?

Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(21 mars 2000)

Le 22 décembre 1999, la Commission a pris une décision de principe sur la liste des zones espagnoles
éligibles a l'objectif 2 pour la période de programmation 2000-2006. Suite a la consultation fin janvier
2000 des trois comités, prévue par le réglement (CE) n° 1260/99 du Conseil, du 21 juin 1999, portant
dispositions générales sur les fonds structurels (), la Commission prendra dans les jours qui viennent une
décision définitive sur la liste en question. Les Iles Baléares seront reprises partiellement sur cette liste et
bénéficieront donc des crédits de l'objectif 2.

Le 1 juillet 1999, la Commission a décidé la répartition indicative entre Etats membres concernés des
crédits d’engagement de l'objectif 2 pour la période de programmation 2000-2006. La dotation allouée a
Espagne séleve a 2 553 millions d’euros pour les zones éligibles et 98 millions d’euros pour les zones
concernées par le soutien transitoire objectif 2. Immédiatement apres la décision définitive sur la liste des
zones éligibles a l'objectif 2, la Commission transmettra aux autorités espagnoles une proposition de
répartition des crédits disponibles au titre de cet objectif, entre les régions concernées. Cette proposition
repose sur la méthode utilisée par la Commission pour répartir les crédits de I'objectif 2 entre les Etats
membres.

Toutefois, il convient de souligner qu’il s'agit d’une proposition a caractére indicatif. La répartition
définitive sera décidée d'un commun accord entre I'Etat membre et la Commission, lors de I'adoption des
différents documents uniques de programmation concernés. Il est donc impossible a ce stade de préjuger
du montant des crédits dont bénéficieront les Iles Baléares au titre de l'objectif 2.

Il en va de méme pour les autres interventions structurelles qui pourraient concerner les Iles Baléares, a
savoir l'objectif 3, IInstrument financier d'orientation de la péche ou les initiatives communautaires
Interreg, URBAN, EQUAL et Leader.

() JOL 161 du 26.6.1999.

(2000/C 374 E[128) QUESTION ECRITE P-0576/00

posée par Salvador Garriga Polledo (PPE-DE) a la Commission

(23 février 2000)
Objet: Promotion de l'industrie du cidre dans I'Union européenne

Le cidre est devenu le véritable symbole identitaire de diverses régions communautaires, en particulier des
Asturies, région espagnole connue comme étant la référence majeure pour la production de cette boisson,
dont la consommation et la commercialisation ont franchi les limites du marché national pour s'étendre a
toute 'Europe et a 'Amérique, principalement.

Cependant, une boisson aussi universelle que le cidre a besoin, a I'heure actuelle, de voir ses possibilités
commerciales et de consommation renforcées, en particulier sur le marché de 'Union européenne. Aussi,
lensemble des producteurs se demande il serait possible de disposer de 'appui de la Commission pour
élaborer des programmes qui incitent le consommateur a préférer le cidre a d’autres boissons plus nocives.

La Commission peut-elle indiquer si, dans le cadre de ses diverses campagnes visant a promouvoir la
consommation d’autres produits agricoles, comme lhuile, le vin, les oranges, etc., elle estime pouvoir se
charger de I'élaboration de programmes en faveur du commerce et de la consommation du cidre sur le
marché européen?
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Réponse donnée par M. Fischler au nom de la Commission

(15 mars 2000)

Comme l'a indiqué 'Honorable Parlementaire, la Communauté participe au financement de programmes de
promotion pour certains produits agricoles originaires de son territoire. Il s'agit a 'heure actuelle de T'huile
d'olive, du lait et des produits laitiers, de la viande bovine de qualité, des pommes et agrumes, des fruits a
coque, des olives de table, des raisins secs, du jus de raisin, des produits de qualité provenant des régions
ultrapériphériques, des fleurs et plantes vivantes, et du lin textile. Il existe une base juridique au
cofinancement communautaire de ces programmes, dans les réglements du Conseil relatifs a ces seuls
produits.

Afin de généraliser la possibilité de soutenir de tels programmes promotionnels pour la production agro-
alimentaire, il est prévu que la Commission soumettra prochainement au Conseil un projet de réglement
qui harmonisera et simplifiera le syst¢éme de promotion des produits agricoles dans la Communauté. Dans
cette perspective, la liste des produits inclus dans ce systeme ne sera pas une liste fermée, et tout produit
pourra alors prétendre a faire I'objet d'une promotion cofinancée par la Communauté.

(2000/C 374E/129) QUESTION ECRITE E-0580/00
posée par Mark Watts (PSE) a la Commission

(29 février 2000)
Objet: Politique européenne des transports durable

Les composants institutionnels de 'Union européenne, en particulier le Parlement et la Commission,
pourraient-ils contribuer & harmoniser la notion d'«intérét européen» auprés du public?

Réponse donnée par M. Prodi au nom de la Commission

(15 juin 2000)

La Commission ne disposant pas d'informations suffisantes regrette de ne pas étre en mesure de répondre a
la question.

(2000/C 374E/130) QUESTION ECRITE E-0581/00
posée par Mark Watts (PSE) a la Commission

(29 février 2000)
Objet: Politique commune durable des transports

Dans quelle mesure les relations traditionnellement tendues entre les responsables des gouvernements
nationaux et locaux des Etats membres de 'Union europeenne ont-elles entrainé des difficultés sur le plan
du développement des projets de réseaux transeuropéens de transport?

Réponse donnée par M™ de Palacio au nom de la Commission

(10 avril 2000)

Conformément au principe de subsidiarité, les Etats membres sont responsables de la mise en ceuvre du
réseau sur leur territoire. Le role respectif des gouvernements nationaux, régionaux et locaux dans
I'élaboration des projets d'infrastructure varie selon les Etats membres, mais dans tous les cas, des
négociations entre des différents acteurs nationaux sont organisées dans I'Etat membre concerné, sans
participation directe de la Commission.
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(2000/C 374E/131) QUESTION ECRITE E-0582/00
posée par Mark Watts (PSE) a la Commission

(29 février 2000)
Objet: Politique commune durable des transports

Les gouvernements nationaux et les institutions communautaires, qui sont habituellement en désaccord sur
les questions touchant aux transports, peuvent-ils, dans la pratique, parvenir & un consensus acceptable?

Réponse donnée par M de Palacio au nom de la Commission

(14 avril 2000)

La question des transports durables est d'un intérét vital pour tous les Etats membres ainsi que pour la
Communauté dans son ensemble. Ce n'est que par le dialogue et 'ouverture que I'on pourra parvenir a un
accord de volontés suffisant. Cest pourquoi la Commission a mis sur pied un groupe d’experts conjoint des
transports et de I'environnement pour la conseiller sur les questions de transports durables et respectueux
de l'environnement, qui constituent I'un des principaux sujets de préoccupation de la politique commune
des transports. La Commission entend publier cet automne une nouvelle communication qui présentera la
politique commune des transports dans le contexte nouveau du 21¢ siecle. Elle devrait tenir compte des
profonds changements qui affectent 'économie européenne et de la tendance a la mondialisation en
général. Outre cette initiative, la Commission a 'intention de publier une autre communication cette année
sur le théme des «transports urbains non polluants». Ces deux documents seront l'occasion, pour la
Communauté, de réévaluer les mesures a prendre pour que les transports contribuent efficacement a l'effort
général visant a assurer une croissance durable dans la Communauté.

(2000/C 374E/132) QUESTION ECRITE E-0583/00
posée par Mark Watts (PSE) a la Commission

(29 février 2000)
Objet: Politique commune durable des transports

La Commission peut-elle indiquer dans quelle mesure 'Union européenne devrait, selon elle, avoir la
volonté d’harmoniser les politiques de transport en Europe, notamment en uniformisant les regles de
circulation, les régimes fiscaux, les vitesses maximales, les critéres de sécurité, les normes applicables aux
véhicules et les mesures de déréglementation?

Réponse donnée par M de Palacio au nom de la Commission

(14 avril 2000)

La Commission pense qu’il faut harmoniser les politiques de transport dans une mesure suffisante pour
assurer le fonctionnement efficace du marché intérieur, éviter les distorsions de concurrence et renforcer la
protection de l'environnement et la sécurité des transports.

En ce qui concerne l'uniformisation des régles de circulation pour le trafic international, il s'agit d’une
matiére qui, au méme titre que certaines regles internes, telles que les dimensions, la forme et la couleur
des panneaux de signalisation routiere, s'inscrit dans le cadre de la convention de Vienne sur la circulation
routiere, qui releve de la compétence de la Commission économique des Nations unies pour I'Europe.

En ce qui concerne les vitesses maximales, les limitations sont fixées a I'échelon national par les Etats
membres. La Commission n'entend pas intervenir en la matiere, sauf s'il apparait clairement que son
intervention a des chances d’aboutir, mais elle place davantage d'espoirs dans le développement d’appareils
de régulation de la vitesse.

En ce qui concerne les critéres de sécurité et les normes applicables aux véhicules, il existe déja tout un
éventail de normes harmonisées applicables a la fois aux véhicules utilitaires et aux véhicules privés.
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En matiére de circulation routiére, la Commission a récemment publié (') une communication complétant
sa communication de 1997 sur la sécurité routiere dans I'UE, dans laquelle elle dresse le bilan des actions
du programme en faveur de la sécurité routiére pour la période 1997-2001 et hiérarchise les priorités
d’action pour l'avenir.

La Commission vient également de faire un nouveau pas décisif vers le renforcement de la sécurité
maritime dans les eaux communautaires en adoptant, le 21 mars 2000, une communication sur la sécurité
maritime du transport pétrolier (%), dans laquelle elle propose non seulement de renforcer la 1égislation
existante sur le controle par I'Etat du port et les sociétés de classification, mais également d'éliminer
progressivement les pétroliers a simple coque dans les eaux communautaires.

La Commission agit également dans le domaine du transport aérien, notamment sur le plan de la sécurité,
en soutenant la création d’une autorité européenne pour la sécurité de la navigation aérienne, qui assurerait
un niveau de sécurité élevé et harmonisé par l'intégration des régimes nationaux.

() COM(2000) 125 final.
() COM(2000) 142.

(2000/C 374E[133) QUESTION ECRITE E-0587/00

posée par Mark Watts (PSE) a la Commission

(29 février 2000)
Objet: Politique commune durable des transports

Quel jugement la Commission porte-t-elle sur la difficulté qu'il y a, par nature, a concilier la volonté de
concrétiser rapidement les avantages économiques des réseaux transeuropéens de transport et le souci
d’attacher toute l'attention nécessaire a la solution des problémes environnementaux?

Réponse donnée par M de Palacio au nom de la Commission

(13 avril 2000)

Conformément a l'article 6 (ex-article 3c) du traité CE, les exigences de la protection de l'environnement
doivent étre intégrées dans tous les aspects des politiques et actions de la Communauté, en particulier afin
de promouvoir le développement durable. L'intégration de ces exigences est également prévue a larticle 2
des orientations communautaires pour le développement du réseau transeuropéen de transport (RTE-T),
que le Parlement européen et le Conseil ont adoptée en 1996 conformément a la procédure de
codécision ('). En vertu de cet article, il convient de développer ce réseau en vue d’assurer une mobilité
durable des biens et des personnes tout en concourant a la réalisation des objectifs communautaires,
notamment en matiére d’environnement et de concurrence, et de contribuer au renforcement de la
cohésion économique et sociale. Larticle 2 précise, par ailleurs, que ce réseau doit étre développé de
maniére a tenir pleinement compte des avantages comparatifs des différents modes de transport et a
permettre une utilisation optimale de toutes les capacités existantes au niveau des infrastructures.

Conformément a ces orientations, le RTE-T devrait étre achevé a I'horizon 2010. La Commission collabore
avec les Etats membres et toutes les parties concernées afin d’y parvenir et de procurer aux citoyens et aux
entreprises de la Communauté des avantages durables a long terme. Le cas échéant, les projets d'intérét
commun liés au développement du RTE-T font l'objet d’'une évaluation des incidences sur I'environnement,
conformément a la législation communautaire. La Commission a également adopté une proposition
modifiée de directive relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur l'environ-
nement (3. En décembre 1999, le Conseil est parvenu, en premiere lecture, a un accord politique unanime
a ce sujet. La Commission considére, en outre, que le recours a I'évaluation stratégique des incidences sur
lenvironnement dés les premieres étapes des processus de planification nationaux pourrait améliorer
considérablement l'intégration des aspects ayant trait aux transports et a 'environnement et contribuerait a
rendre moins nécessaire la mise en ceuvre, au niveau des différents projets, de mesures visant a en atténuer
les incidences environnementales, étant donné qu'une telle évaluation implique la prise en compte de
différentes possibilités en ce qui concerne les politiques et les infrastructures devant étre mises en place.
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A Theure actuelle, la Commission s'efforce de déterminer la maniere dont ces questions pourraient étre
abordées au mieux dans son rapport sur la révision des orientations pour le développement du réseau
transeuropéen de transport, qui sera soumis au Conseil et au Parlement cet été.

() JOL 228 du 9.9.1996.
(®» JO C 83 du 25.3.1999.

(2000/C 374 E[134) QUESTION ECRITE E-0591/00

posée par Reinhold Messner (Verts/ALE) a la Commission

(29 février 2000)
Objet: Carriére au val Coalba

1l existe, dans le cadre magnifique du val Coalba (commune de Villa Agnedo) qui fera partie du futur parc
fluvial de Brenta, une carri¢re d’agrégats pour laquelle a été présentée une demande de renouvellement de
l'autorisation d’exploitation qui couvrirait une période d’au moins treize ans et porterait au total sur
950 000 m* de matériel. Depuis la révision, en 1987, du plan d'urbanisme de la province de Trente, le site
a été classé parmi les régions qui font I'objet de contraintes environnementales et l'intérét de ses paysages
est incontestable.

Les travaux d’excavation auraient de graves conséquences, causant un préjudice environnemental a une
région unique par limportance quelle revét dans le domaine géologique, de la faune et de la flore,
entrainant des risques hydrogéologiques compromettant la sécurité de I'infrastructure routiere et altérant
une zone destinée a devenir un des sites les plus caractéristiques du futur parc fluvial de Brenta. A l'endroit
ol débouche la vallée et ot les agrégats seront exploités sont en effet prévus un parcours de cyclotourisme
et un projet de parc fluvial que les autorités provinciales vont inscrire, en méme temps que celui de la
vallée del Chiese, dans le document de programmation économique définissant les projets locaux a financer
a l'aide de fonds de I'Union européenne au cours des cinq prochaines années.

La Commission ne juge-t-elle pas opportun de procéder a une étude d'impact environnemental compte
tenu des risques géologiques existants?

Nestime-t-elle pas qu'il est contradictoire de promouvoir le le développement touristique du val Coalba et
d’accepter l'existence d’une carriére qui nuit considérablement a la beauté du paysage?

Réponse donnée par M™ Wallstr6m au nom de la Commission

(31 mars 2000)

La Commission n'est pas compétente pour effectuer une évaluation des incidences sur l'environnement
(EIE) des projets couverts par la législation communautaire y relative. Selon la directive 85/337/CEE du
Conseil, du 27 juin 1985, concernant I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur
lenvironnement (!) et la directive 97/11/CE du 3 mars 1997 (3} portant modification de la direc-
tive 85/337/CEE, ce sont les Etats membres qui sont compétents pour soumettre une telle évaluation des
projets réalisés sur leur territoire.

Pour ce qui est de la conservation de la nature, le site mentionné par 'Honorable Parlementaire ne fait pas
partie des zones protégées visées par la directive 79/409/CEE du Conseil, du 7 avril 1979, concernant la
conservation des oiseaux sauvages (}) ou par la directive 92/43/CEE, du 21 mai 1992, concernant la
conservation des habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages (%).

Conformément aux pouvoirs qui lui sont conférés par le traité CE, il incombe a la Commission d’assurer
l'application correcte du droit communautaire. En tant que gardienne du traité, elle n’hésite pas a prendre
toutes les mesures nécessaires, notamment en engageant des procédures d'infraction en vertu de
l'article 226 (ex article 169) du traité CE, pour faire respecter le droit communautaire.
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Dans le présent cas d’espéce, on ne peut constater aucun manquement dans la mesure ot l'application du
droit communautaire ne présente aucun motif d'incrimination.

) JOL 175 du 5.7.1985.
%) JOL 73 du 14.3.1997.
) JOL 103 du 25.4.1979.
) JO L 206 du 22.7.1992.

(2000/C 374E[135) QUESTION ECRITE P-0593/00

posée par José Ribeiro e Castro (UEN) a la Commission

(24 février 2000)
Objet: Région de Lisbonne et la vallée du Tage — Fonds structurels pour la période 2000-2006

Le Conseil a adopté le réglement (CE) n° 1260/1999, du 21 juin 1999, portant dispositions générales sur
les Fonds structurels (*).

La région de Lisbonne et la vallée du Tage (Portugal) remplissait les critéres requis pour bénéficier des
concours des Fonds structurels, en vertu du II° cadre communautaire d’appui 1994-1999, en tant que
région relevant de lobjectif n° 1(3). Aprés évaluation, cette région a cessé d'étre éligible & compter de
1999 (%), mais elle devait continuer a bénéficier, fat-ce a titre transitoire, d'un concours des Fonds pour la
période comprise entre le 1¢ janvier 2000 et le 31 décembre 2005 (*). Conformément aux conclusions du
Conseil européen de Berlin (*), il faut continuer a appliquer le mécanisme de suppression progressive des
aides aux régions qui relevaient antérieurement de l'objectif n° 1. La nécessité d’accorder a la région de
Lisbonne un «régime particulier de suppression progressive», ce qui se traduit par l'octroi de 500 millions
d’euros (%), est également reconnue. Eu égard aux disparités manifestes qui existent entre les divers agents et
secteurs économiques de la région en question, cette décision a consisté uniquement a donner corps aux
principes horizontaux qui découlent du traité et qui concernent toutes les politiques communautaires: le
développement durable et I'égalité des chances.

Or, ces principes, a l'instar des régles de concurrence établies par les traités, sont compromis du fait que la
politique de suppression progressive des aides qui a été décidée n’est plus appliquée. Les agents
économiques des régions limitrophes, éligibles aux concours des Fonds au titre de l'objectif n° 1, seront
fortement avantagés du point de vue de la concurrence, ce qui sera source de déséquilibres et de
distorsions.

Les aides des Fonds structurels en faveur de la région de Lisbonne et la vallée du Tage étant maintenant
suspendues, la Commission peut-elle expliquer les raisons de cette suspension et, dans le cas ot il
savererait que des négociations ont eu lieu avec I'Etat portugais, quelles sont les raisons pour lesquelles
les dispositions de larticle 6 du reglement (CE) n° 1260/1999, celles de la décision de la Commission
1999/502/CE du 1¢ juillet 1999 et les conclusions du Conseil européen de Berlin ne sont pas respectées et
a qui en incombe la responsabilité?

() En vertu de larticle 161 du traité CE et en application de la procédure visée a l'article 251 du traité CE.

() Reglements (CE) n° 2052/88 et 4253/88 — JO L 158 du 15.7.1988 et JO L 374 du 31.12.1988.

() Cf. article 3 du réglement (CE) n° 1260/1999 — JO L 161 du 26.6.1999.

(% Cela signifie qu’il aurait fallu appliquer les dispositions de l'article 6 ainsi que de l'article 7, paragraphe 2, 2¢ alinéa,

et paragraphe 3, 3¢ alinéa, du reglement (CE) n° 1260/1999. C'est ce qui ressort de la décision de la Commission

1999/502/CE — JO L 194 du 27.7.1999.

(®) Cf. conclusions du Conseil européen de Berlin, des 24 et 25 mars 1999, plus précisément les paragraphes 42, 43 et
44 a).

(%) Cf. paragraphe 44 a) des conclusions.

Réponse donnée par M. Monti au nom de la Commission

(24 mars 2000)

Suite 2 'adoption des lignes directrices concernant les aides d’Etat a finalité régionale ('), la Commission a
invité les autorités portugaises a lui notifier, au titre de l'article 88, paragraphe 3 (ex-article 93) du traité
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CE, un projet de carte nationale des aides a finalité régionale constituée, d’'une part, par les régions
portugaises proposées au titre des dérogations prévues aux articles 87, paragraphe 3.a) et ¢) (ex-article 92)
du traité CE et, d’autre part, par les plafonds d’intensité des aides a l'investissement initial ou des aides a la
création d’emplois liés a l'investissement envisagés pour chacune d’entre elles, ainsi que par les plafonds de
cumul y applicables.

Apreés avoir examiné le projet de carte portugaise des aides a finalité régionale pour la période 2000-2006,
la Commission a approuvé, le 8 décembre 1999, la partie de la carte qui concerne les régions portugaises
éligibles a la dérogation prévue a larticle 87, paragraphe 3.a) du traité CE (Norte, Centro, Alentejo,
Algarve, Acores et Madeira).

En revanche, la Commission a ouvert la procédure prévue a l'article 88, paragraphe 2 du traité CE a I'égard
de la partie de la carte qui concerne la seule région portugaise éligible a la dérogation prévue a larticle 87,
paragraphe 3.c) du traité CE (Lisboa e Vale do Tejo), en considérant que la proposition des autorités
portugaises ne pouvait pas, a ce stade, étre jugée compatible avec les dispositions des lignes directrices. En
effet, dans les termes de la notification portugaise, 'entiéreté de cette région, qui représente 33,4% de la
population nationale, devrait bénéficier de la période de transition prévue au point 5.7 des lignes
directrices pour l'adaptation des intensités d’aide dont elle a bénéficié jusqua fin 1999 au titre de
l'article 87, paragraphe 3.a). Or, au vu des limitations établies par la note 43 au dit point 5.7 des lignes
directrices a I'égard de la portée géographique de cette disposition, seulement une partie de cette région,
correspondant a 10,2 % de la population portugaise, pourrait bénéficier d'une telle période.

Tel que 'Honorable Parlementaire I'a remarqué, l'effet suspensif de l'article 88, paragraphe 3 du traité CE
est d’application jusqu'a ce que la procédure susmentionnée ait abouti a une décision finale. Ainsi, dans la
mesure ou, conformément au reglement (CE) n° 1260/1999, les interventions des fonds structurels doivent
respecter le droit communautaire en vigueur dans le domaine de la concurrence, toutes les aides publiques
a finalité régionale, qu’elles soient ou non cofinancées par les fonds structurels, sont suspendues dans la
région «Lisboa e Vale do Tejo», depuis le 1¢ janvier 2000.

La Commission attire cependant l'attention de 'Honorable Parlementaire sur le fait que cette suspension
concerne seulement les aides d’Etat a finalité reg10nale et ne porte nullement sur les interventions des
fonds structurels qui viseraient a cofinancer des reglmes d’aides a d’autres finalités ou ne comporteraient
pas d’éléments d’aides aux entreprises. A cet effet, la région «Lisboa e Vale do Tejo» restera concernée dans
sa totalité par le soutien transitoire au titre de l'objectif 1 des fonds structurels, du 1¢ janvier 2000 au
31 décembre 2005, et les sous-régions «Leziria do Tejo» e «Médio Tejo» bénéficieront de ce méme soutien
jusquau 31 décembre 2006. Le cadre communautaire d’appui pour le Portugal pour la période 2000-2006
a été approuvé le 14 mars 2000 par la Commission, y compris le soutien apporté a la région «Lisboa e
Vale do Tejo».

() JO C 74 du 10.3.1998.

(2000/C 374E/136) QUESTION ECRITE P-0594/00
posée par Esko Seppinen (GUE/NGL) a la Commission

(24 février 2000)
Objet: Directives relatives aux télécommunications

Le service de renseignement du gouvernement américain, la National Security Agency (NSA), espionne
dans une large mesure les télécommunications a Iaide du systeme Echelon. En outre, selon la presse, I'Etat
francais disposerait d’'un systéme d’espionnage analogue. La Commission peut-elle confirmer l'existence de
ces systémes et, dans l'affirmative, dire dans quelle mesure ces questions sont prises en compte lors de
I'élaboration de nouvelles directives relatives aux télécommunications?

Réponse donnée par M. Liikanen au nom de la Commission

(13 avril 2000)

La Commission renvoie 'Honorable Parlementaire a la déclaration qu'elle a faite au sujet du systéme
Echelon lors de la troisiéme période de session du Parlement européen au mois de mars 2000 (').
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La Commission élabore actuellement une proposition de révision de la directive 97/66/CE du Parlement
européen et du Conseil, du 15 décembre 1998, concernant le traitement des données a caractere personnel
et la protection de la vie privée dans le secteur des télécommunications (). Les dispositions relatives a la
protection de la vie privée tiendront compte, dans la mesure du possible, des évolutions techniques
actuelles et futures.

() Débats du Parlement européen (mars 2000).
) JO L 24 du 30.1.1998.

(2000/C 374E[137) QUESTION ECRITE E-0599/00
posée par Hugues Martin (PPE-DE) a la Commission

(29 février 2000)
Objet: Transformation des liquidités en euros

Le 1¢ janvier 2000, toutes les liquidités nationales des pays appartenant a la zone euro seront transformées
en euros. Nombre de nos concitoyens conservent chez eux des sommes qui, sans étre issues d'activités
illégales, ne sont pas fiscalisées.

Ces liquidités, ayant des origines diverses, sont liées a la tradition du paiement en liquide et constituent ce
que l'on appelle communément dans la culture populaire francaise «le bas de laine».

Or, la transformation de ces liquidités en euros soumettra forcément leurs propriétaires a la pression
fiscale, voire a I'amende fiscale, et a défaut de prévoyance en la matiere, il existe un risque certain d’évasion
fiscale hors zone euro, ou encore de fraude.

Bien que le montant de ces liquidités ne puisse étre évalué que de fagon approximative selon les pays, les
institutions bancaires nationales estiment qu'il ne s'agit pas d’'un sujet a négliger et que les conséquences
d’'une évasion fiscale massive pourraient pénaliser les économies de la zone euro.

De plus, en fonction des solutions plus ou moins libérales quadopteront les Etats membres, il existe un
risque de concurrence fiscale dommageable au sein de I'Union.

La solution du réinvestissement — sous conditions — dans les économies nationales semble ne pas devoir
étre écartée.

La Commission a-t-elle abordé ce probléme, notamment dans le cadre du paquet fiscal actuellement en
discussion? Dans laffirmative, peut-elle expliquer les propositions faites en ce sens? Dans la négative,
envisage-t-elle de le faire?

Réponse donnée par M. Solbes Mira au nom de la Commission

(27 avril 2000)

Afin de ne pas compliquer les opérations d’échange de billets en 2002, les Etats membres souhaitent ne
pas créer de nouveaux contrdles autres que ceux déja existant. En application de la directive n° 91/308/CE
du Conseil, du 10 juin 1991, relative a la prévention de l'utilisation du systeme financier aux fins de
blanchiment de capitaux ('), les banques devront simplement controler l'identité des clients venant échanger
un montant supérieur & 15 000 € en une ou plusieurs fois.

L'échange des picces et billets sera gratuit pour les clients d'une banque pour autant qu’il s'agisse de
montants usuels. La durée d'échange des billets aupres des banques commerciales excédera souvent de
quelques mois la fin du cours légal, la durée d’échange aupres de la Banque centrale sera longue —
généralement de l'ordre de dix ans — voire illimitée comme en Belgique.

() JOL 166 du 28.6.1991.
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(2000/C 374E/138) QUESTION ECRITE E-0610/00
posée par Roger Helmer (PPE-DE) a la Commission

(3 mars 2000)
Objet: Interdiction de I'UE visant l'utilisation de phtalates dans la fabrication de jouets.

La Commission pourrait-elle fournir une copie de la lettre quelle a recue de M. James Bridge (chef du
comité scientifique de la toxicité, de I'écotoxicité et de I'environnement — CSTEE), marquant le désaccord
du comité a I'égard de linterdiction proposée et suggérant de fixer des valeurs limites de migration en
remplacement?

1l serait également tres utile que le professeur Bridges expose ses conclusions scientifiques sur la question a
la commission de l'environnement du Parlement européen.

Réponse donnée par M. Byrne au nom de la Commission

(3 mai 2000)

La Commission a déja transmis le courrier en question au président de la commission de l'environnement
et de la santé publique du Parlement.

En ce qui concerne une éventuelle présence du professeur Bridges devant la commission de l'environne-
ment, une telle requéte doit lui étre adressée directement, étant donné le statut d’indépendance dont
jouissent les membres des comités scientifiques vis-a-vis de la Commission.

(2000/C 374E[139) QUESTION ECRITE E-0615/00
posée par Joaquim Miranda (GUE/NGL) a la Commission

(3 mars 2000)
Objet: Délégation de I'Union européenne a La Havane — Cuba

Sachant que I'Union européenne n'est représentée a Cuba que de fagon précaire et subsidiaire par la
délégation du Mexique, et que la République de Cuba a non seulement participé a tout le processus de
négociation de la convention post-Lomé en tant qu'observateur, mais a également manifesté tres
récemment son intérét & souscrire a l'accord qui succédera a Lomé IV, la Commission considére-t-elle
possible d’'ouvrir une délégation de 'Union européenne a La Havane, et est-elle préte a s'engager en ce
sens?

Réponse donnée par M. Patten au nom de la Commission

(10 mai 2000)

Le budget 2000 ne prévoit pas de ressources humaines ou financiéres supplémentaires pour I'ouverture de
nouvelles délégations. Les ressources disponibles sont affectées aux représentations extérieures existantes de
la Commission.

L'ouverture d’'une délégation a Cuba se justifierait effectivement pour les raisons énoncées dans la question.
Des arguments semblables pourraient cependant étre également invoqués pour un certain nombre d’autres
pays ot la Communauté a des intéréts économiques ou politiques importants.

Toute ouverture d'une nouvelle délégation devrait étre le résultat d'un redéploiement de personnel. Des
priorités devront étre fixées. Il devrait en étre décidé dans le cadre de I'exercice d’évaluation des besoins du
service extérieur pour la durée du mandat de la présente Commission, qui est actuellement en cours. Une
communication au Conseil et au Parlement sur le développement du service extérieur et l'utilisation la plus
efficace des moyens existants et, le cas échéant, des propositions en vue d’une dotation supplémentaire
devraient étre présentées dans le courant de I'an 2000.

Tant que la Commission examine ces questions, elle ne peut prendre aucun engagement quant a
louverture d’'une délégation a Cuba ou ailleurs.



28.12.2000

Journal officiel des Communautés européennes

C374E[119

(2000/C 374 E/[140) QUESTION ECRITE P-0618/00

posée par Monica Frassoni (Verts/ALE) a la Commission

(24 février 2000)
Objet: Spéculation immobiliére a Is Arenas

Dans sa réponse a la question écrite E-2177/99 du 20 janvier 2000 ('), la Commission indique que le
projet immobilier d’Is Arenas ne fait 'objet d’aucun accord de cofinancement dans le cadre des Fonds
structurels.

Or, les 16 et 17 février 2000, la presse et la télévision locales ont diffusé les déclarations d'un politicien
sarde selon lesquelles le blocage du projet immobilier d’Is Arenas remettrait en question l'octroi d’aides
communautaires pour un montant de 4 milliards de lires dans le cadre du pacte territorial d’Oristano.

La Commission pourrait-elle vérifier la véracité de ces allégations? Quelle est la relation entre le pacte
territorial d’Oristano et le projet de la société Is Arenas? Ces 4 milliards de lires seraient-ils destinés au
projet de la société Is Arenas?

Dans la négative, la Commission pourrait-elle confirmer que le pacte territorial d'Oristano ne sera pas mis
en péril par le blocage éventuel du projet de la société Is Arenas? Dans l'affirmative, la Commission a-t-elle
l'intention de bloquer ces fonds, destinés a un projet qui concerne une zone figurant dans la proposition
relative au réseau Nature 2000-Italie et qui n'a pas été soumis a une évaluation d'incidence sur
l'environnement?

(") JO C 225 E du 8.8.2000, p. 66.

Réponse donnée par M. Barnier au nom de la Commission

(23 mars 2000)

Depuis la date de sa réponse a la question écrite E-2177/99 (') de 'Honorable Parlementaire, la Commis-
sion a été informée que le projet en question a effectivement été sélectionné dans le cadre du pacte
territorial de Oristano, cofinancé par les fonds structurels communautaires au titre du Programme
opérationnel multirégional «Pactes territoriaux pour 'emploi» pour les régions italiennes de l'objectif 1.

Le projet de la société Is Arenas, concernant des structures d’hébergement, a été approuvé de fagon
définitive par les autorités italiennes en décembre 1999 et a fait I'objet d'un cofinancement du Fonds
européen de développement régional s’élevant a 2 900 millions de lires (1,5 millions d’euros) pour un
investissement total de 6 500 millions de lires (3,4 millions d’euros).

La Commission prend actuellement toutes les mesures nécessaires afin de vérifier les éventuelles violations
du droit communautaire en mati¢re d’environnement. Si de telles violations étaient constatées, la Commis-
sion suspendrait 'aide communautaire au projet en question.

(") JO C 225 E du 8.8.2000, p. 66.

(2000/C 374E/[141) QUESTION ECRITE E-0619/00
posée par Paul Riibig (PPE-DE) a la Commission

(3 mars 2000)
Objet: Coefficients réducteurs pour les marchandises originaires de Chine

Depuis les années 90, I'UE applique aux contingents d'importation de diverses marchandises originaires de
Chine, notamment des objets en porcelaine et en céramique, le taux douanier 691110. Le contingent est
défini annuellement et chaque année le contingent est réparti pour chaque marchandise a des taux
différents de répartition entre les importateurs traditionnels et les nouveaux importateurs. Pour I'année
2000, une clé de répartition pour les objets en céramique a été fixée a 75% du contingent total pour les
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importateurs traditionnels et 2 25% pour les nouveaux importateurs. Etant donné que le volume de la
demande dépasse massivement la quantité du contingent, il a été accordé aux importateurs traditionnels un
coefficient réducteur s'élevant d’abord a 51,54 % (') qui a été ajusté par la suite a 31,37 % ().

Au cours des années précédentes le facteur de réduction se situait dans un ordre de grandeur variant de 10
a 19% et cest pourquoi le taux de réduction appliqué cause de gros problémes pour les importateurs
autrichiens. Quoi qu'il en soit, il faut maintenant combler, en ce qui concerne la logistique d’approvision-
nement de ces entreprises, de grandes lacunes de matériaux dans le niveau de prix bas. Ceci appelle donc
les questions suivantes:

Comment s'explique le relevement des coefficients réducteurs de 13 % en 1999 a 31 % pour l'an 2000?

Comment s'explique la correction des coefficients réducteurs de 51 % a 31 % pour 'an 2000?

Comment se présente la répartition des quotas entre les 15 Etats membres de I'UE?

(") JOL 268 du 16.10.1999.
(» JOL 304 du 27.11.1999.

Réponse donnée par M. Lamy au nom de la Commission

(6 avril 2000)

Conformément aux dispositions du reglement (CE) n° 520/94 du Conseil portant établissement dune
procédure de gestion communautaire des contingents quantitatifs (), le contingent annuel pour I'an 2000 a
été alloué sur la base du reglement (CE) n° 1369/1999 du 25 juin 1999 (}), qui définit les procédures
administratives pour la répartition des contingents entre les importateurs traditionnels et les importateurs
non traditionnels (nouveaux venus). Larticle 2, paragraphes 2 et 3 ainsi que les annexes I et II du
réglement précisent que la part des contingents réservée a chacun de ces deux groupes est de 70 % pour les
importateurs traditionnels et de 30 % pour