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EXPOSE DESMOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
1.1 Contexte général, motivation et objectifs dela proposition

Un indice est une mesure, généralement d’'un prix ou d’ une quantité, cal cul ée périodiquement
a partir d’ un ensemble représentatif de données sous-jacentes. Lorsqu’un indice est utilisé en
tant que prix de référence pour un instrument ou un contrat financier, il devient un indice de
référence (benchmark). Un large éventail d’indices de référence est actuellement produit par
différents acteurs, alant d’ entités publiques a des fournisseurs indépendants spécialisés dans
lamise au point d'indices de référence, sur la base de diverses méthodes.

Les reglements amiables passés par plusieurs autorités compétentes avec un certain nombre
de bangues concernant la manipulation des taux d'intérét de référence LIBOR et EURIBOR
soulignent bien I'importance des indices de référence et les risques qu'ils présentent. Les
autorités compétentes enquétent aussi sur des tentatives présumées de manipulation des
évaluations de prix fournies, pour certaines matieres premieres, par des organismes chargés
du suivi des prix (price reporting agencies ou PRA), et |’Organisation internationale des
commissions de valeurs (OICV) a procédé a |I’examen de certaines évaluations des prix du
pétrole réalisées par ces organismes. L’intégrité des indices de référence est essentielle a la
détermination du prix d'un grand nombre dinstruments financiers, comme les contrats
d’ échange (swaps) de taux d’intérét, ainsi que d’un grand nombre de contrats commerciaux
ou non commerciaux, comme les hypotheques. Un indice de référence qui fait I’objet de
manipulations provoquera des pertes importantes chez une partie des investisseurs
propriétaires d’instruments financiers dont la valeur est calculée en fonction de cet indice. En
émettant des signaux trompeurs sur I'état du marché sous-jacent, il peut fausser le
fonctionnement de I’ économie réelle. Plus généralement, les craintes suscitées par le risque de
manipulation des indices de référence sapent la confiance des marchés. Les indices de
référence sont susceptibles d’ étre manipulés dés lors que des conflits d'intéréts et I’ exercice
d’ appréciations discrétionnaires interviennent dans leur processus d’ éaboration et ne sont pas
soumis a des mécanismes adéquats de gouvernance et de controle.

Le premier volet de la réponse apportée par la Commission aux manipulations présumeées du
LIBOR et de I’'EURIBOR a consisté a modifier les propositions, actuellement a I’ étude, de
reglement sur les abus de marché (MAR) et de directive relative aux sanctions pénales
applicables aux abus de marché (CSMAD), afin de préciser que toute manipulation d'un
indice de référence constitue clairement et sans ambiguité un acte illicite, passible de
sanctions administratives ou pénales.

Néanmoins, la seule modification du régime de sanctions ne permettra pas d améiorer la
maniere dont les indices de référence sont produits et utilisés; |I'application de sanctions
n'élimine pas les risques de manipulation liés a une gestion inadéguate, en termes de
gouvernance, du processus d' élaboration des indices deés lors qu’interviennent dans celui-ci
des conflits d’intéréts et |’ exercice d’ appréciations discrétionnaires. Par ailleurs, pour protéger
les investisseurs et les consommateurs, les indices de référence doivent étre solides, fiables et
adaptés a leurs objectifs. A la lumiére de ces éléments, |a présente proposition de réglement
poursuit quatre objectifs principaux, destinés a améliorer le cadre régissant la fourniture des
indices de référence, la contribution aleur éaboration et leur utilisation:

- améliorer la gouvernance et les contrdles applicables au processus d élaboration des
indices de référence, en veillant notamment a ce que les administrateurs évitent les
conflits d’intéréts ou, tout du moins, les gérent de maniére adéquate;
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1.2

améliorer la qualité des données sous-jacentes et des méthodes employées par les
administrateurs, en veillant notamment a I’utilisation de données exactes et
suffisantes aux fins du calcul desindices de référence;

veiller & ce que les contributeurs aux indices de référence soient soumis a des
contréles adéquats, en vue notamment d’ éviter les conflits d’intéréts, et a ce qu'il en
aille de méme pour leurs contributions aux indices de référence. L’autorité
compétente concernée devrait étre habilitée a imposer, S nécessaire, aux
contributeurs de poursuivre leur contribution a un indice de référence donné; et

garantir une protection adéquate des consommateurs et des investisseurs qui utilisent
les indices de référence, en renforcant la transparence, en offrant des possibilités de
recours adéquates et en prévoyant, si nécessaire, une évaluation de I’ adéquation des
indices de référence aleurs besoins.

Dispositions en vigueur dansle domaine de la proposition

Ledroit de I’ Union réglemente déja certains aspects de I’ utilisation des indices de référence:

la proposition de réglement sur les abus de marché (MAR) (sur laquelle un accord
politique du Parlement européen et du Conseil est intervenu en juin 2013), a son
article 2, paragraphe 3, pointd), et a son article8, paragraphel, pointd), et la
proposition de directive relative aux sanctions pénales applicables aux abus de
marché (CSMAD)? précisent que toute manipulation d'un indice de référence
constitue clairement et sans ambiguité un acte illicite, passible de sanctions
administratives ou pénales,

le réglement concernant I’intégrité et la transparence du marché de gros de |’ énergie
(REMIT)? prévoit que la manipulation des indices de référence utilisés sur le marché
degrosdel’ énergie est illicite;

la directive concernant les marchés d'instruments financiers' exige que tout
instrument financier admis a la négociation sur un marché réglementé puisse faire
I’ objet d’une négociation équitable, ordonnée et efficace. Le reglement d’ exécution
de cette directive® prévoit en outre que le prix ou toute autre mesure de la valeur du
sous-jacent doit étre fiable et publiquement disponible;

I”article 30 de la proposition de réglement de la Commission européenne concernant
les marchés d’ instruments financiers (réglement MIF)® (en cours de négociation entre
le Parlement européen et |e Conseil) contient une disposition imposant une obligation
de licence non exclusive sur les indices de référence, a des fins de compensation et
de négociation;

la directive sur les prospectus et son réglement d’ exécution’ prévoient que, lorsqu’un
prospectus fait référence a un indice, I’ émetteur fournit une declaration indiquant le

COM(2011) 651 final, 2011/0295 (COD), http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0651:FIN:FR:PDF.
COM(2011) 654 fina, 2011/0297 (COoD), http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0654:FIN:FR:PDF.
Reglement REMIT: http://eur-

lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:326:0001:01:FR:HTML.

Directive MIF, article 40, paragraphe 1: http://ec.europa.eu/internal_market/securities/isd/mifid_fr.htm.
Réglement portant mesures d'exécution de la directive MIF, article 37, paragraphe 1, point b):
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/isd/mifid2_fr.htm.
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0652: FIN:FR:PDF.

Directive 2003/71/CE et réglement (CE) n° 809/2004, Annexe X1, point 4.2.2.
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type de sous-jacent utilisé et ou des informations y afférentes peuvent étre obtenues,
ou des informations sur les performances passées et futures du sous-jacent et sur sa
volatilité peuvent étre obtenues, ainsi que le nom de I’indice. Si I'indice concerné est
compose par |’ émetteur, ce dernier doit également inclure une description de I’ indice.
Si I'indice n'est pas composé par |I'émetteur, ce dernier doit indiquer ou des
informations sur I’indice peuvent étre obtenues et, lorsgue le sous-jacent est un taux
d intérét, fournir une description de ce taux;

- la directive sur les organismes de placement collectif en valeurs mobiliéres® prévoit
un plafonnement de la part d’instruments émis par une méme entité pouvant étre
détenue dans le portefeuille d un OPCVM. Les Etats membres peuvent porter ce
plafond de détention en proportion du portefeuille total a 20 % au maximum pour les
placements en actions ou en titres de créance émis par une méme entité, lorsqu’il
S'agit d’un indice dont I’OPCVM vise a reproduire la composition, pour autant que
la composition de I'indice soit suffisamment diversifiée, que I'indice constitue un
étalon représentatif du marché auquel il se réfere et qu'il fasse I'objet d'une
publication appropriée.

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSESD IMPACT
2.1 Consultations

Une consultation publique de trois mois a été engagée le 3 septembre et cléturée
le 29 novembre 2012. Un total de 84 contributions a été recu de la part de contributeurs,
d administrateurs et d utilisateurs d’'indices de référence, et notamment de bourses, de
banques, d'investisseurs, d’ associations de consommateurs, d’ organismes professionnels et
d’ entités publigues. Les parties prenantes ont reconnu les faiblesses entachant |a production et
I” utilisation des indices de référence et soutiennent largement une action au niveau de I’ Union
européenne. Elles ont également souligné la nécessité d' une coordination internationale et
d’ une détermination prudente du champ d’ application de toute initiative.

L’AEMF et I’ABE ont procédé a un examen conjoint des carences constatées dans la
fourniture de I'EURIBOR par la FBE-EURIBOR et ont lancé, le 11 janvier 2013, une
consultation sur les principes a appliquer aux processus de calcul des indices de référence
dans I’'Union européenne’. Dans un courrier daté du 7 mars 2013, I’ABE, I'AEMF et
I” AEAPP ont formulé des recommandations concernant le contenu de la présente proposition
|égidlative alalumiére de ce travail. Les services de la Commission ont participé al’ audience
publique organisée par I’AEMF et I'ABE le 13 février 2013'° concernant ces principes de
calcul des indices de référence. Ils ont également participé a I’ audience publigue organisée
par le Parlement européen, le 29 septembre 2012, sur la lutte contre la culture de manipulation
des marchés et pour une action au niveau mondial dans le sllage de I'affaire
LIBOR/EURIBOR.

2.2. Analyse d’impact

Conformément a sa politique visant a mieux |égiférer, la Commission a conduit une analyse
d'impact sur les différentes options stratégiques envisagées. Ces derniéres incluaient
notamment des solutions visant a limiter les incitations ala manipulation, a réduire autant que
possible I’ exercice d appréciations discrétionnaires et a garantir que les indices de référence

Directive sur les organismes de placement collectif en valeurs mobiliéres (2009/65/CE), article 53.
http://www.esma.europa.eu/consul tation/Consul tati on-Princi ples-Benchmarks- Setting-Processes-EU.
10 http://www.esma.europa.eu/system/files/2013-150.pdf.
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reposent sur des données suffisantes, fiables et représentatives, a garantir que les dispositifs
internes de gouvernance et de contréle permettent de réduire les risques, a garantir une
surveillance efficace des indices de référence et arenforcer la transparence et la protection des
investisseurs. Chaque option stratégique a été évaluée au regard des critéres suivants. les
incidences sur les parties prenantes, |’ efficacité et I’ efficience.

Parmi les droits consacrés par la Charte des droits fondamentaux, sont particulierement
concernés. le respect de la vie privée et familiale, la protection des données a caractére
personnel et laliberté d' expression et d'information.

La limitation de ces droits et libertés est autorisée au titre de I'article 52 de la Charte. Les
objectifs définis ci-dessus sont compatibles avec les obligations de respect des droits
fondamentaux incombant a I’'UE. Toutefois, toute limitation de |’ exercice de ces droits et
libertés doit étre prévue par la loi et respecter le contenu essentiel desdits droits et libertés.
Dans le respect du principe de proportionnalité, des limitations ne peuvent étre apportées que
s elles sont nécessaires et répondent effectivement a des objectifs d’intérét général reconnus
par I’Union ou au besoin de protection des droits et libertés d autrui. Dans le cas des indices
de référence, I'objectif d'intérét général qui justifie certaines limitations de droits
fondamentaux est de garantir I'intégrité du marché. La nécessité de protéger le droit de
propriété (article 17 de la Charte) justifie aussi certaines limitations de droits fondamentaux,
les investisseurs étant en droit de voir la valeur de leurs biens (préts, dérivés) préservée des
pertes dues a des distorsions du marché.

Ledroit alaliberté d expression et d' information passe par le respect de la liberté des médias.
Le présent réglement devrait étre interprété et appliqué dans le respect de ce droit
fondamental. Il S ensuit qu’ une personne qui se contente de publier ou de mentionner un
indice de référence dans le cadre de son activité journalistique, sans disposer d’un pouvoir de
controle sur la fourniture de cet indice, ne devrait pas étre soumise aux obligations que le
présent reglement impose aux administrateurs. Les journalistes devraient, par consequent,
rester libres de rendre compte, dans I’ exercice de leur activité journalistique, de la situation
des marchés financiers et des marchés de matiéres premieres. La définition de I’ administrateur
d'indices de référence est donc strictement circonscrite a la fourniture d’indices de référence
et N’ englobe pas les activités journalistiques.

3. ELEMENTSJURIDIQUESDE LA PROPOSITION
3.1. Basejuridique

La présente proposition est fondée sur I’ article 114 du traité sur le fonctionnement de I’ Union
européenne («TFUE»).

3.2. Subsidiarité et proportionnalité

La proposition de la Commission visant a réglementer les indices de référence est conforme
au principe de subsidiarité tel qu’énoncé a I'article 5, paragraphe 3, du traité sur |I’Union
européenne («TUE»), qui exige gque I’Union intervienne seulement si, et dans la mesure ou,
les objectifs de I’ action envisagée ne peuvent pas étre atteints de maniére suffisante par les
Etats membres, mais peuvent |’ &re mieux, en raison des dimensions ou des effets de I’ action
envisagée, au niveau de |’ Union.

Si de nombreux indices de référence sont nationauix, le secteur des indices de référence dans
son ensembl e est international, au niveau tant de la production des indices que de I’ utilisation
qui en est faite. L’ adoption, au niveau des Etats membres, de mesures portant sur les indices
nationaux peut certes contribuer a garantir des interventions adaptées aux problémes
nationaux, mais elle risque auss d entrainer la multiplication de regles divergentes, des
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conditions de concurrence inégales au sein du marché unique et une absence de cohérence et
de coordination. Les indices de référence servent a déterminer le prix de tout un éventail
d’ opérations transfrontieres, en particulier les opérations de financement interbancaire et les
opérations sur dérivés. Une mosaique de réglementations nationales empécherait la
production d’indices de références transnationaux et entraverait donc ce type d opérations. Ce
probléme a été reconnu par le G20 et par le CSF, qui ont chargé I’ OICV d’élaborer tout un
ensemble de principes a appliquer aux indices de référence financiers. Une initiative au
niveau de I’Union contribuerait au renforcement du marché unique en instaurant un cadre
commun pour |'utilisation correcte d’'indices de référence fiables dans différents Etats
membres.

La plupart des Etats membres ne disposent actuellement d’ aucune réglementation au niveau
national sur la production d’indices de référence, mais deux Etats membres ont déja adopté
une |égislation nationale sur les taux d'intérét de référence dans leur monnaie nationale. En
outre, I'OICV a récemment arrété des principes relatifs aux indices de référence, que ses
membres sont censés mettre en cauvre, mais qui laissent néanmoins une marge d’ appréciation
en ce qui concerne leur champ et leurs modalités d’ application, ainsi que certains termes. En
I’ absence de cadre européen harmonisé pour les indices de référence, I’ on peut s attendre a ce
que certains Etats membres se dotent, au niveau national, de législations qui présenteraient
des divergences les unes par rapport aux autres. En I’ état actuel des choses, par exemple, la
|égislation de I’ un des deux Etats membres & avoir pris des mesures a un champ d’ application
aussi large que les principes de I’ OICV, alors que celle de " autre Etat membre ne couvre que
les taux d'intérét de référence. Ces divergences entraineraient un morcellement du marché
intérieur, puisque les administrateurs des indices de référence, comme leurs utilisateurs, ne
seraient pas soumis aux mémes régles d’ un Etat membre & I’autre. De plus, en I’ absence de
|égislation au niveau de I’Union, ces différentes initiatives nationales seraient inefficaces,
dans la mesure ol rien n’oblige ni n’incite les Etats membres & coopérer les uns avec les
autres, ce qui pose un risgue d’ arbitrage réglementaire.

Certains aspects de la protection des investisseurs dans ce domaine sont couverts par des
dispositions générales de la directive MIF. Celle-ci prévoit notamment I’ obligation, pour les
entreprises, de s assurer que le produit ou service d investissement proposé ou demandé est
adapté aux besoins du client, en vérifiant que ce dernier posséde bien I'expérience et la
connaissance nécessaires pour comprendre les risques liés a ce produit ou service. Elle
garantit ainsi un niveau suffisant de protection des investisseurs.

En ce qui concerne la protection des consommateurs, la directive concernant les contrats de
crédit aux consommateurs contient des dispositions imposant la fourniture d’informations
adéguates, et la directive sur le crédit hypothécaire qui doit étre adoptée prochainement
prévoit aussi |I’obligation de recommander des contrats de crédit appropriés. Toutefois, ces
dispositions de I’'UE ne couvrent pas le probléme précis de I’adéquation des indices de
référence utilisés dans des contrats financiers. En outre, en raison de I’inégalité des rapports
deforce et du recours a des clauses standard, I’ éventail de choix des consommateurs en ce qui
concerne I’indice de référence utilisé risque d’ étre limité. Les consommateurs n’ont pas les
connaissances ou |’ expérience necessaires pour évaluer correctement si I’indice de référence
utilisé convient. La présente proposition devrait donc compléter les dispositions déja prises
par I'UE dans ce domaine, en imposant aux organismes de prét ou aux créanciers la
responsabilité de vérifier I'’adéquation des indices de référence utilisés dans leurs contrats
avec des particuliers. L’UE disposera ains de régles de protection des consommateurs
harmonisées concernant I’ utilisation d’'indices de référence dans les contrats financiers. Les
consommateurs comme les organismes de crédit doivent pouvoir S appuyer sur une
réglementation commune des contrats financiers, qui permette I'utilisation d’'indices de
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référence transnationaulx, et non se trouver confrontés a des initiatives nationales dispersees.
Or on peut s attendre a ce que, par suite de plaintes de consommateurs et de litiges concernant
I’ utilisation d’indices de référence inadaptés dans plusieurs Etats membres, des mesures de
protection des consommateurs divergentes soient prises au niveau national, ce qui pourrait
entrainer un morcellement du marché intérieur.

La proposition de reglement est également proportionnée, comme |'exige I'article5,
paragraphe 4, du TUE. Elle vise exclusivement les indices utilisés comme référence pour des
instruments ou des contrats financiers tels que les hypotheques, dans la mesure ou ce sont les
types d'indices de référence susceptibles d' avoir une incidence économique directe et certaine
en cas de manipulation. En outre, la proposition de reglement contient des dispositions visant
a adapter ses exigences en fonction des différents secteurs et types d'indices de référence,
selon qu'il s'agit par exemple de matiéres premiéres, de taux d'intérét interbancaires ou de
données boursiéres. La proportionnalité est garantie par le fait que la grande majorité des
obligations prévues incombent a I’administrateur de I’indice. De nombreux administrateurs
respectant déja ces exigences, la charge administrative ne devrait pas atteindre des proportions
excessives. En outre, les obligations relatives aux dispositifs de gouvernance et de contréle
interne ne s appliqueront qu’aux contributeurs soumis a surveillance; autrement dit, I"impact
sur les autres contributeurs, tels que les opérateurs non enregistrés, sera négligeable. Enfin,
toutes les principales dispositions du réglement sont alignées sur les principes de I'OICV
relatifs aux indices de référence publiés le 17 juillet 2013, sur lesquels les différents groupes
intéressés ont été amplement consultés, ce qui limiterales colts d’ adaptation.

Dans ce contexte, une action au niveau de I’ Union est appropriée au regard des principes de
subsidiarité et de proportionnalité.

3.3. Choix del'instrument

Le réglement est considéré comme I’ instrument juridique le plus appropri€ pour instaurer des
regles uniformes sur la fourniture des indices de référence, |’ apport de données sous-jacentes
pour leur éaboration et leur utilisation dans I’Union. Les dispositions de la présente
proposition imposent certaines obligations aux administrateurs et aux utilisateurs d'indices de
référence ainsi qu'a ceux qui contribuent a leur éaboration. Le caractére transnational de
nombreux indices de référence requiert une harmonisation maximale de ces obligations.
Sachant que la réglementation des indices de référence doit définir des obligations précises
concernant les données et la méthode employées, toute divergence, s minime soit-elle, dans
I’ approche retenue peut créer d'importants obstacles a la fourniture transfrontiére de ces
indices. Le recours a un reglement, acte d’ application directe qui n’impose pas de |égiférer au
niveau national, limitera le risque de voir les autorités compétentes prendre des mesures
nationales divergentes et sera un gage de cohérence et de sécurité juridique accrue dans toute
I"UE.

3.4. Explication détaillée dela proposition
34.1. Champ d application (article 2)

Le reglement proposé s applique a tout indice de référence publié qui sert de référence pour
un instrument financier négocié ou admis a la négociation sur un marché réglementé, ou pour
un contrat financier (tel qu’ une hypotheque), ou qui sert a mesurer la performance d’ un fonds
d’ investissement.

Dés lors que le processus d' élaboration d'un indice de référence repose sur I’ exercice
d’ appréciations discrétionnaires et est le thédtre de conflits d'intéréts, le risque de
manipulation est réel s'il n’existe pas de dispositifs adégquats de gouvernance et de controle.
Les indices qui font intervenir |’ exercice d appréciations discrétionnaires devraient donc étre
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réglementés. Or, tous les indices reposent, a des degrés divers, sur un tel exercice. Le
reglement devrait donc s appliquer a tous les indices de référence, quelles que soient leur
méthode de calcul et la nature des contributions sur lesquellesils se fondent.

Il devrait viser tous les indices, et notamment les indices publiés, puisgue le moindre doute
concernant leur exactitude ou leur fiabilité risque de causer plus de tort, et a une plus grande
partie de la population, que pour lesindices qui ne sont pas rendus publics.

Lorsgu’un indice de référence est utilisé pour déterminer le prix d'un instrument ou d’un
contrat financier, toute manipulation est cause de pertes économiques. Si un contributeur
participant a |’ élaboration de cet indice utilise aussi I'instrument financier auquel il sert de
référence, cela crée intrinsequement un conflit d'intéréts et une incitation a la manipulation.
Les indices de référence utilisés pour mesurer les performances d'instruments financiers
peuvent, eux aussi, étre au coaur de conflits d’intéréts, et leur manipulation empéchera les
investisseurs de faire des choix optimaux. Il est donc important de viser tous les indices de
référence utilisés pour déterminer le prix d’'instruments financiers ou de contrats avec des
consommateurs, ou pour mesurer les performances de fonds d’ investissement.

Dans le cas des indices de référence dont I'utilisation est trés répandue, la moindre
manipulation peut avoir d’importantes répercussions; or, la vulnérabilité et I'importance d’un
indice de référence varient dans le temps. Un champ d application restreint aux indices
importants ou vulnérables ne permettrait pas de prévenir les risques que tout indice de
référence peut comporter un jour.

Compte tenu de toutes ces considérations, et afin de permettre une application claire et
exhaustive du reglement, son champ d’ application ne dépend pas non plus de la nature des
données sous-jacentes, c'est-a-dire du caractere économique (par exemple, le cours d'une
action) ou non (par exemple, un paramétre météorologique) des chiffres ou valeurs fournis.
En effet, le critere déterminant pour la définition du champ d’ application est I'influence de la
valeur de I’indice sur la valeur de I’instrument ou du contrat financier ou sur la mesure des
performances d'un fonds d'investissement. Dans ces conditions, & partir du moment ou une
valeur est prise comme référence pour un contrat ou un instrument financier, peu importe
gu’ elle ne soit pas une valeur économique au départ.

Quant aux administrateurs des indices de référence, tous sont exposeés a des conflits d’intéréts,
exercent des appréciations discrétionnaires et peuvent ne pas disposer de systémes de
gouvernance et de controle adaptés. A ce titre, ils doivent faire I’ objet d une réglementation
appropriée. En outre, dans la mesure ou ce sont eux qui contrélent le processus d’ élaboration
des indices, tous se voient imposer |’ obligation d’ obtenir un agrément, la surveillance étant le
moyen le plus efficace d’ assurer I’ intégrité des indices de référence

Les contributeurs peuvent, eux aussi, étre exposes a des conflits d'intéréts et exercer des
appreciations discrétionnaires; ils peuvent donc également étre a I’ origine de manipulations.
La contribution & un indice de référence est une activité volontaire. Si les contributeurs se
voient imposer un changement radical de modéle économique, ils risquent de ne plus
contribuer a1’ élaboration de I’ indice concerné. Cela étant, pour les entités qui font dgal’ objet
d’ une réglementation et d’'une surveillance (les «contributeurs surveillés»), I’ obligation de
disposer de systémes performants de gouvernance et de contréle ne devrait pas entrainer de
frais importants ni de charges administratives disproportionnées. Tous les contributeurs
surveillés devraient donc étre inclus dans le champ d’ application du présent réglement.

Pour les contributeurs qui ne font pas I’ objet d’ une réglementation et d une surveillance (les
«contributeurs non surveillés»), |’agrément, ou le simple fait de se retrouver soumis a des
regles, pourrait entrainer des frais et des charges administratives non négligeables. Les
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instances de réglementation ne pourraient d'ailleurs pas surveiller efficacement des
entreprises pour lesquelles elles n'ont pas I’ expertise nécessaire. Imposer une surveillance a
des entités ou des personnes qui N’y sont pas soumises actuellement entrainerait donc des frais
importants et ne procurerait que des avantages minimes. Néanmoins, certaines dispositions du
présent reglement, comme |’ obligation de fournir des données sous-jacentes exactes et fiables,
concernent indirectement tous les contributeurs, puisqu’ils continuent de relever du réglement
sur les abus de marché et seront contractuellement tenus de se conformer au code de conduite
de I’administrateur au titre du présent reglement.

Le reglement proposé exclut de son champ d’ application les banques centrales membres du
Systéme européen de bangues centrales.

Enfin, il arrive que la personne qui produit un indice ne sache pas qu’il constitue un indice de
référence, par exemple lorsque cet indice est pris comme référence pour un instrument
financier a son insu. Le reglement prévoit donc un mécanisme pour informer le producteur
d’un indice que celui-ci est devenu ou pourrait devenir un indice de référence et lui permettre
de s opposer aunetelle utilisation. Si le producteur donne son consentement a celle-ci, il sera
soumis au réglement pour ce qui est de I’indice en question. S'il refuse, I’indice ne pourra pas
étre utilisé comme référence, et les exigences du présent reglement relatives a |’ administrateur
ne s appliqueront pas.

3.4.2. Gouvernance et controle des administrateurs (articles 5 et 6)

La présente proposition prévoit que les conflits d'intéréts doivent étre évités et garantit
I efficacité des dispositifs de gouvernance et de contréle, en imposant des obligations de
gouvernance et de contréle, précisées en annexe.

3.4.3. Données sous-jacentes et méthode (article 7)

La proposition impose trois exigences, détaillées en annexe, en ce qui concerne les données
sous-jacentes et la méthode utilisées pour produire un indice de référence, I’ objectif étant de
limiter I’ exercice d appreéciations discrétionnaires et de renforcer I'intégrité et la fiabilité des
indices de référence:

- les données sous-jacentes devraient étre suffisantes et précises, afin de représenter
fidélement I'état du marché ou la réalité économique que I'indice de référence est
censé mesurer;

- les données sous-jacentes devraient étre obtenues a partir d’un groupe ou d'un
échantillon représentatif et fiable de contributeurs; et

- I administrateur devrait utiliser une méthode solide et fiable pour calculer I'indice de
référence.

3.4.4. Exigencesrelativesaux contributeurs (articles9 et 11)

L administrateur a obligation d élaborer un code de conduite a I’ intention des contributeurs
qui établisse clairement les obligations et les responsabilités de ces derniers lorsqu’ils
fournissent des données sous-jacentes en vue du calcul d'un indice de référence. Les
contributeurs qui sont des entités réglementées doivent aussi éviter les conflits d'intéréts et
mettre en oauvre des contrdles adéquats.

3.4.5. Exigences sectorielles (article 10 et 12 a 14)

Pour assurer la proportionnalité de la présente proposition et I’ adapter au mieux aux différents
secteurs et types d’indices de référence, les annexes |1 et 11 contiennent des dispositions plus
détaillées concernant les indices de référence fondés sur des matiéres premieres ou des taux
d’intérét. Des exigences supplémentaires s appliquent aux indices de référence d’importance
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critique, dont la possibilité, pour I’ autorité compétente, d’ exiger des contributions. Les indices
de référence dont les données sous-jacentes proviennent de plates-formes réglementées sont,
par ailleurs, exemptés de certaines obligations, afin d’ éviter une double réglementation.

3.4.6. Transparence et protection des consommateurs (articles 15 a 18)

La protection des investisseurs est renforcée par des dispositions relatives a la transparence.
Les administrateurs ont I’ obligation de fournir une déclaration indiquant ce que I’indice de
référence mesure et ses vulnérabilités, ains que de publier les données sous-jacentes, pour
permettre aux utilisateurs de choisir I'indice de référence le plus approprié et le mieux adapté.
Cette déclaration informe également les utilisateurs qu'ils devraient prendre les dispositions
gui Ss'imposent pour le cas ou I’ administrateur cesserait de fournir I’indice de référence. Enfin,
une évaluation du caractére approprié de I’indice est imposée aux banques dans leurs relations
avec les consommateurs aux fins de contrats financiers tels que les contrats de prét garantis
par une hypotheque.

3.4.7. Surveillance et procédure d’ agrément des administrateurs (articles 22 a 37)

L’ activité de fourniture d'indices de référence sera soumise a une obligation d agrément
préalable et a une surveillance continue. La présente proposition définit les conditions et la
procédure auxquelles les administrateurs d’indices de référence qui sont situés dans I’ Union
doivent se conformer pour obtenir I’agrément de leur autorité compétente. Elle instaure
également un mécanisme visant a garantir I’ application effective du reglement. Elle confére
enfin aux autorités compétentes les pouvoirs nécessaires pour faire en sorte que les
administrateurs respectent le réglement.

Pour les indices de référence d’ importance critique, des colleges d’ autorités de surveillance
devraient étre créés afin d’améliorer I’ échange d'informations et de garantir I’ uniformité des
procédures d’ agrément et de surveillance.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE
La proposition aune incidence sur le budget de I’ Union.

Les incidences budgétaires spécifiques de la proposition sont liées aux taches confiées a
I”’AEMF, comme indiqué dans la fiche financiere législative qui accompagne la présente
proposition. Ces nouvelles taches seront menées a bien avec les ressources humaines
disponibles dans le cadre de la dotation budgétaire annuelle, compte tenu des contraintes
budgétaires qui sappliquent a tous les organismes de I'UE, et conformément a la
programmation financiére pour les agences.

L es ressources nécessaires al’ AEMF pour s acquitter de ces nouvelles taches sont notamment
conformes a la programmation prévue pour cette agence par la récente communication au
Parlement européen et au Consell intitulée «Programmation des ressources humaines et
financiéres destinées aux organismes décentralisés pour 2014-2020x», COM (2013) 5109.

Les incidences budgétaires spécifiques pour la Commission sont également évaluées dans la
fiche financiére qui accompagne la présente proposition. Les principales incidences
budgétaires de la proposition peuvent se résumer comme suit:

a) Personnel de la DG MARKT: 1 AD (atemps plein) pour rédiger les actes délégués pour
évaluer et suivre la mise en cauvre de cette initiative et procéder a son éventuel réexamen. Le
co(t total est estimé a 0,141 million d EUR par an.

b) AEMF:
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i) Frais de personnel: deux agents temporaires chargés de participer aux réunions des colléges
d’ autorités de surveillance constitués pour les indices de référence d’ importance critique et y
d’ exercer un réle de médiation, d apporter des conseils techniques a la Commission sur la
mise en oauvre du présent reglement, de coordonner la mise au point d’ accords de coopération
avec les pays tiers, de rédiger des orientations en vue de promouvoir la convergence et la
cohérence intersectorielle des régimes de sanction, et de tenir un registre des notifications
d utilisation d’indices de référence, ainsi qu’ une liste des administrateurs enregistres.

Le cot annuel total de ces 2 agents temporaires se monterait a 0,326 million d' EUR, dont la
Commission financerait 40% (0,130 million d’'EUR) et les Etats membres 60 %
(0,196 million d’ EUR) par an.

i) Frais d'infrastructure et de fonctionnement: une dépense initiale de 0,25 million d’ EUR est
également prévue pour I’ AEMF; la Commission en couvrirait 40 % (0,1 million d’ EUR) €t les
Etats membres 60 % (0,15 million d’ EUR) en 2015. Ces fonds, essentiellement destinés aux
systemes informatiques, doivent permettre al’ AEMF de s acquitter des obligations suivantes:

- tenir une liste des administrateurs enregistrés conformément au présent réglement et une
liste des entreprises de pays tiers fournissant des indices de référence dans |’ Union;

- recevoir les notifications concernant I’ utilisation d' un indice de référence dans un instrument
financier ou un contrat financier dans I’Union, les consigner dans un registre et veiller a ce
gue les administrateurs soient informés de cette utilisation.

L’ AEMF devra également remettre un rapport sur |’ application du présent réglement, au plus
tard le 17 janvier 2018, pour un codt total de 0,3 million d’ EUR, dont la Commission couvrira
40 % (0,12 million d’ EUR) et les Etats membres 60 % (0,18 million d EUR) en 2017.
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2013/0314 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

concernant lesindices utilisés commeindices deréférence dansle cadre d’instruments et
de contratsfinanciers

(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L’ UNION EUROPEENNE,

vu letraité sur le fonctionnement de |’ Union européenne, et notamment son article 114,
vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d’ acte [égidlatif aux parlements nationaux,

vu |’ avis du Comité économique et social européen™,

vu I’avis de la Bangue centrale européenne,

statuant conformément a la procédure |égislative ordinaire,

considérant ce qui suit:

(1) La détermination du prix de nombreux instruments et contrats financiers dépend de la
précision et de I'intégrité des indices de référence. Des cas de manipulation d’indices
de référence de taux d'intérét, tels que le LIBOR et I'EURIBOR, et des alégations de
manipulation d’'indices de référence fondés sur des produits énergétiques tels que le
pétrole ou les taux de change, ont montré la vulnérabilité ala manipulation des indices
de référence dont le processus d'élaboration présente certaines caractéristiques
communes, telles que I'existence de conflits d'intéréts, |'exercice de pouvoirs
discrétionnaires et un défaut de gouvernance. L’inexactitude ou le manque d’intégrité
des indices utilisés comme indices de référence, ou I’ existence d’'un doute a ce sujet,
peut saper la confiance des marchés et entrainer des pertes pour les consommateurs et
les investisseurs, ainsi que des distorsions de I’ économie réelle. Il convient deslors de
veiller a la précision, a la solidité et a I'intégrité des indices de référence et du
processus permettant de les calculer.

2 La directive 2004/39/CE du Parlement européen et du Consell du 21 avril 2004
concernant les marchés d’ instruments financiers' prévoit certaines exigences relatives
a la fiabilité des indices de référence utilisés pour établir le prix d’un instrument
financier coté. La directive 2003/71/CE du Parlement européen et du Consell
du 4 novembre 2003 concernant le prospectus a publier en cas d offre au public de
valeurs mobiliéres ou en vue de I’admission de valeurs mobiliéres & la négociation™®
fixe certaines exigences pour les indices de référence utilisés par les émetteurs. La
directive 2009/65/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 juillet 2009 portant
coordination des dispositions |égidlatives, réglementaires et administratives concernant

1 [xxx]
12 JO L 145 du 30.4.2004, p. 1.
13 JO L 345 du 31.12.2003, p. 64.
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©)

(4)

(%)

(6)

certains organismes de placement collectif en valeurs mobiliéres (OPCV M) soumet &
certaines exigences I’ utilisation d’indices de référence par les OPCVM. Le reglement
(UE) n°1227/2011 du Parlement européen et du Conseil du 25 octobre 2011
concernant I’intégrité et la transparence du marché de gros de I’ énergie® contient
enfin des dispositions interdisant la manipulation des indices de référence utilisés pour
les produits du marché de gros de I’ énergie. Toutefois, ces actes |égidatifs ne couvrent
gue certains aspects de certains indices de référence et n’ éiminent pas tous les risques
inhérents ala production de I’ ensemble des indices de référence.

Les indices de référence sont essentiels pour assigner un prix aux transactions
transfrontiéres et faciliter ainsi le bon fonctionnement du marché intérieur pour une
large gamme d'instruments et de services financiers. De nombreux indices de
référence qui servent de taux de référence dans des contrats financiers, notamment des
contrats hypothécaires, sont produits dans un Etat membre, mais utilisés par les
établissements de crédit et les consommateurs d’ autres Etats membres. De plus, ces
établissements de crédit ont souvent recours au marché interbancaire transnational
pour couvrir leurs risques ou financer ces contrats. Deux Etats membres seulement ont
adopté une |égidation nationale sur les indices de réféférence, mais leurs cadres
juridiques respectifs présentent déja des divergences concernant, par exemple, leur
champ d'application. En outre, |'Organisation internationale des commissions de
valeurs (OICV) arécemment adopté des principes relatifs aux indices de référence, et
dans la mesure ou ces principes laissent une certaine latitude en ce qui concerne leur
portée et leurs modalités exactes d’ application, ainsi que I'interprétation de certains
termes, |’ on peut S attendre & ce que les Etats membres adoptent, au niveau national,
des dispositions qui mettraient ces principes en cauvre de maniére divergente.

Ces initiatives divergentes entraineraient un morcellement du marché intérieur: les
administrateurs et les utilisateurs d’indices de référence ne seraient pas soumis aux
mémes régles d’'un Etat membre a1’ autre, tandis que les indices de référence produits
dans un Etat membre risqueraient de ne pas pouvoir étre utilisés dans d’ autres Etats
membres. En |’ absence de cadre harmonisé garantissant |’ exactitude et I’ intégrité des
indices de référence utilisés dans le cadre d’instruments et de contrats financiers dans
I’Union, il est donc probable que les différences de Iégislation entre Etats membres
créeront des obstacles au bon fonctionnement du marché intérieur de la fourniture
d'indices de référence.

Les regles de I’'UE en matiére de protection des consommateurs ne couvrent pas le
probléme précis de I’ adéquation au besoin du client des indices de référence utilisés
dans des contrats financiers. L’on peut ains s attendre a ce que, par suite de plaintes
de consommateurs et de litiges concernant |'utilisation d'indices de référence
inadaptés dans plusieurs Etats membres, des mesures divergentes, inspirées par un
souci |égitime de protection des consommateurs, soient prises au niveau national, avec
un risque de morcellement du marché intérieur, des niveaux différents de protection
des consommateurs entrainant une hétérogénéité des conditions de concurrence.

Par conséquent, afin de garantir le bon fonctionnement du marché intérieur et d’ en
améliorer les conditions, en particulier pour ce qui est des marchés financiers, tout en
assurant un niveau élevé de protection aux consommateurs et aux investisseurs, il
convient d'instituer un cadre réglementaire au niveau de I’Union pour les indices de
référence.

14
15

JO L 302 du 17.11.2009, p. 32.
JOL 326 du 8.12.2011, p. 1.
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Il est approprié et nécessaire d établir ce cadre sous la forme légidative d'un
réglement, afin de garantir I’ application uniforme, dans toute I’ Union, de dispositions
imposant directement des obligations aux personnes qui produisent les indices de
référence, contribuent a leur éaboration ou les utilisent. Dans la mesure ou une
|égidlation sur lafourniture des indices de référence doit nécessairement comporter des
obligations précises concernant tous les aspects de cette activité, |’existence de
divergences, s minimes soient-elles, dans |’ approche retenue pour |I’un ou |’ autre de
ces aspects pourrait créer d importantes entraves a son exercice transfrontiére. Le
recours a un réglement, acte d application directe qui n'impose pas de légiférer au
niveau national, devrait donc réduire les risques d’'adoption de mesures nationales
divergentes, étre un gage de cohérence et de sécurité juridique accrue et empécher
I’ apparition d entraves importantes a la fourniture transfrontiére des indices de
référence.

Le champ d’application du présent reglement devrait étre aussi large que nécessaire
pour créer un cadre réglementaire préventif. La production des indices de référence
implique I’ exercice d une appréciation discrétionnaire dans leur détermination et est
intrinsequement soumise a certains types de conflits d'intéréts, qui créent des
opportunités de manipuler ces indices et des incitations a le faire. Ces facteurs de
risque étant communs a I’ensemble des indices de référence, tous devraient étre
soumis a des exigences adéguates en matiere de contréle et de gouvernance. Sachant
que la vulnérahilité et I'importance d'un indice de référence varient dans le temps, le
fait de limiter le champ d’ application du reglement aux indices qui sont importants ou
vulnérables au jour d aujourd’ hui ne permettrait pas de prévenir les risques que tout
indice de référence peut comporter un jour. En effet, des indices de référence dont
I"utilisation n'est pas répandue actuellement pourraient étre largement utilisés a
I"avenir, de sorte que toute manipulation de ces indices, s minime soit-elle, pourrait
avoir des répercussions majeures.

La définition du champ d application du présent réglement devrait dépendre avant tout
de I'influence de la valeur des indices de référence sur la valeur d’instruments ou de
contrats financiers ou sur la mesure des performances de fonds d’investissement. Elle
ne devrait donc pas dépendre de la nature des données sous-jacentes et devrait inclure
aussi bien les indices de référence calculés a partir de données économiques, comme
les cours de bourse, que ceux calculés a partir de chiffres ou de valeurs non
économiques, comme des parameétres météorologiques. Le présent reglement devrait
couvrir lesindices de référence qui sont soumis a ces risques, mais également apporter
une réponse proportionnée aux risques inhérents aux différents indices de référence. |1
devrait, par conséquent, s appliquer a tous les indices de référence qui sont utilisés
pour déterminer le prix dinstruments financiers cotés ou négociés sur des plates-
formes réglementées.

Nombreux sont les consommateurs ayant souscrit des contrats financiers, notamment
des contrats de crédit garantis par hypothéque, basés sur des indices de référence
présentant les mémes risques. Le présent réglement devrait, des lors, couvrir les
indices ou taux de référence visés dans la [directive 2013/.../UE du Parlement
européen et du Conseil sur les contrats de crédit relatifs aux biens immobiliers a usage
résidentiel et modifiant la directive 2008/48/CE].

De nombreux indices a visée d’'investissement, faisant I’objet d’importants conflits
d’intéréts, sont utilisés pour mesurer la performance de fonds tels que les OPCV M.
Certains de ces indices sont publiés, d’ autres sont mis a la disposition de tout ou partie
du public, gratuitement ou contre paiement d'une commission, et leur manipulation
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

peut porter diversement préudice aux investisseurs. Le présent réglement devrait donc
S appliquer aussi aux indices ou aux taux de référence qui sont utilisés pour mesurer
les performances de fonds d’ investissement.

Tous les administrateurs d’indices de référence sont potentiellement soumis a des
conflits d’intéréts, sont amenés a exercer des appréciations discrétionnaires et peuvent
ne pas disposer de systemes de gouvernance et de contréle adaptés. En outre, dans la
mesure ou ce sont eux qui contrélent le processus d’ élaboration des indices, le fait de
leur imposer une obligation d’ agrément et de les soumettre a une surveillance est le
moyen le plus efficace d’ assurer I’ intégrité des indices de référence.

Les contributeurs également ne sont pas a I’abri des conflits d’intéréts et peuvent
exercer une appréciation discrétionnaire, en conséquence de quoi ils peuvent étre a
I’ origine de manipulations. La contribution & un indice de référence est une activité
volontaire. Si les contributeurs se voient imposer un changement radical de modéle
économique, ils risquent de mettre fin a toute contribution. Cela étant, pour les entités
qui font dé§a I'objet d'une réglementation et d’une surveillance, I'obligation de
disposer de bons systémes de gouvernance et de contrdle ne devrait pas entrainer de
frais importants ni de charges administratives disproportionnées. Le présent reglement
impose donc certaines obligations aux contributeurs surveillés.

L administrateur est la personne physique ou morale qui contréle la fourniture d un
indice de référence, c est-a-dire qui le gere, collecte et analyse les données sous-
jacentes nécessaires a son éaboration, le calcule et, dans certains cas, le publie.
Toutefois, une personne qui se contente de publier ou de se référer a un indice de
référence dans le cadre d une activité journalistique, sans disposer d’ un pouvoir de
contréle sur lafourniture de cet indice, ne devrait pas étre soumise aux obligations que
le présent réglement impose aux administrateurs.

Un indice est calculé au moyen d'une formule, ou selon une autre méthode, sur la base
de valeurs sous-jacentes. Une marge discrétionnaire existe dans |’ élaboration de cette
formule, le choix des données sous-jacentes et la réalisation du calcul. Cette marge
discrétionnaire créant un risque de manipulation, tous les indices de référence
partageant cette caractéristique devraient relever du présent reglement. Cela étant,
lorsgu’ un instrument financier ne se réfere gu’a un seul prix ou une seule valeur, par
exemple lorsgue le prix de référence d’'une option est le prix d'un seul titre, il
n’intervient pas de calcul, de données sous-jacentes ni d appréciation discrétionnaire.
C’ est pourquoi les prix de référence constitués d' un seul prix ou d’ une seule valeur ne
devraient pas étre considérés comme des indices de référence aux fins du présent
reglement. Les prix de référence ou les prix de reglement définis par des contreparties
centrales ne devraient pas non plus étre assimilés a des indices de référence, car étant
utilisés a des fins de réglement, de calcul des marges et de gestion des risques, ils
n’influent pas sur les sommes dues au titre d' un instrument financier ni sur la valeur
de celui-ci.

Les indices de référence produits par les banques centrales de I’ Union sont soumis au
contréle des pouvoirs publics et respectent des principes, normes et procédures qui
garantissent leur exactitude, leur intégrité et leur indépendance, conformément aux
exigences du présent reglement. Il n'est donc pas nécessaire de les soumettre au
présent reglement. En revanche, les banques centrales de pays tiers peuvent aussi
fournir des indices de référence utilisés dans I’Union. Il convient de prévoir que les
banques centrales de pays tiers qui produisent des indices de référence ne sont
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

exemptées des obligations imposées par le présent reglement que s elles sont
soumises a des normes équivaentes acelles qu'il définit.

Lorsque le processus d’ éaboration d’ un indice de référence présente des vulnérabilités
qui ne font pas I’objet de mesures de gouvernance adéquates, il devient possible de
manipuler cet indice. Dans le cas des indices de référence mis a la disposition du
public, il peut arriver que la pleine mesure de ces risques ne soit pas prise en
considération et que les mécanismes de contrble et de gouvernance mis en ocauvre
soient insuffisants. Afin de garantir I'intégrité des indices de référence, leurs
administrateurs devraient avoir |’obligation de mettre en oauvre des dispositifs de
gouvernance adéquats en vue de maitriser ces conflits d'intéréts et de préserver la
confiance dans I’ intégrité de ces indices. Méme dans le cadre d' une gestion efficace, la
plupart des administrateurs sont confrontés a des conflits d'intéréts et peuvent devoir
porter des jugements et prendre des décisions qui concernent différents groupes
d’intéressés. Il est donc nécessaire que les administrateurs disposent d une fonction
indépendante, chargée de veiller a la bonne mise en cauvre et a I'efficacité des
dispositifs de gouvernance censés garantir une bonne supervision.

La manipulation ou le manque de fiabilité d'un indice de référence peut porter
préudice aux investisseurs et aux consommateurs. Le présent réglement devrait donc
instituer un cadre imposant aux administrateurs et aux contributeurs I’ obligation de
conserver des enregistrements, ainsi que des obligations de transparence quant a la
finalité de chaque indice et aux données sous-jacentes sur lesquelles il se fonde, de
facon a permettre un traitement plus efficace et plus équitable d’' éventuelles plaintes en
vertu du droit national ou de I’ Union.

L’ obligation d'audit et d’'application effective du présent reglement exigeant une
analyse et la production d'ééments de preuve ex post, il est nécessaire que les
administrateurs d'indices de référence conservent suffisamment longtemps des
enregistrements adéquats des calculs de leurs indices. La réaité qu'un indice de
référence cherche a mesurer et le contexte dans lequel la mesure est effectuée sont
susceptibles d’évoluer avec le temps. Il convient dés lors que le processus et la
méthode employés pour établir I'indice fassent objet d’ un audit ou d un réexamen
périodiques, afin d'en relever les carences et les possibilités d’amélioration. De
nombreuses parties prenantes, susceptibles d’ étre affectées par le dysfonctionnement
d’un indice de référence, peuvent aider a recenser ces carences. |l convient dés lors de
mettre en place une procédure de réclamation indépendante, pour que les parties
prenantes concernées puissent adresser leurs plaintes a I’ administrateur de I'indice de
référence en cause et pour que celui-ci évalue objectivement le bien-fondé de toute
plainte.

La fourniture des indices de référence comporte fréquemment |’ externalisation de
fonctions importantes, telles que la collecte des données sous-jacentes, le calcul de
I'indice de référence et sa diffusion. Afin de garantir I’ efficacité des dispositifs de
gouvernance, il convient de veiller a ce que cette externalisation n’exonére les
administrateurs d’aucune des obligations et responsabilités qui leur incombent et
n’ affecte pas leur capacité a s acquitter de celles-ci, ni celle de I’ autorité compétente a
les survelller.

Principal receveur des données sous-jacentes, I’ administrateur d’ un indice de référence
est en mesure d’en évaluer I'intégrité et |’exactitude de maniére cohérente dans le
temps. Il convient dés lors qu'il procede a des contrdles adéquats pour évaluer
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I’ exactitude des données sous-jacentes et qu'il signale a I'autorité compétente les
données suspectes.

Le personnel d’'un administrateur peut détecter d éventuelles infractions au présent
réeglement ou d’éventuelles failles pouvant conduire a des manipulations ou a des
tentatives de manipulation. Le présent réglement devrait donc garantir la mise en place
de dispositifs adéquats permettant aux membres du personnel de signaler
confidentiellement aux administrateurs d’ éventuelles infractions a ses dispositions.

Toute appréciation discrétionnaire pouvant étre exercée lors de la fourniture de
données sous-jacentes ouvre la possibilité d' une manipulation de I’indice de référence.
Lorsque les données sous-jacentes sont issues de transactions, la marge discrétionnaire
est moindre, et les possibilités de manipulation des données sont donc réduites. En
regle générale, les administrateurs d’'indices de référence devraient donc utiliser des
données sous-jacentes tirées de transactions réelles, lorsque cela est possible, mais
d’ autres données devraient pouvoir étre utilisées lorsgque les données tirées de
transactions sont insuffisantes pour garantir I’intégrité et |’ exactitude de I’indice de
référence.

L’ exactitude et la fiabilité d’un indice de référence en tant que mesure de la réaité
économique dont il est censé rendre compte dépendent de la méthode et des données
sous-jacentes utilisées. 1l est donc nécessaire d’ adopter une méthode qui garantisse la
fiabilité et I’ exactitude de I’ indice.

Un changement de méthode peut étre nécessaire pour permettre a un indice de
référence de rester exact, mais tout changement a une incidence sur les parties
prenantes comme sur les utilisateurs de I'indice. 1l est donc nécessaire de préciser les
procédures a suivre aux fins d’ un changement de méthode, y compris |’ obligation d’ un
processus de consultation, afin que les utilisateurs et les parties prenantes puissent
prendre les mesures rendues nécessaires par ces changements ou signifier a
I” administrateur les préoccupations que ceux-ci font naitre chez eux.

L’intégrité et |’exactitude des indices de référence dépendent de I'intégrité et de
I’ exactitude des données sous-jacentes fournies par les contributeurs. |l est essentiel
gue les obligations des contributeurs concernant ces données soient clairement
établies, fiables et cohérentes par rapport aux contrbles et a la méthode de
I”administrateur pour chague indice de référence. Il convient donc que I’ administrateur
élabore un code de conduite définissant ces obligations et ayant une valeur
contraignante pour les contributeurs.

De nombreux indices de référence sont calculés a partir de données provenant de
plates-formes réglementées, de bourses de I’ énergie et de plates-formes d’ enchéres de
guotas d’ émission. Ces places font I’ objet d’ une réglementation et d’ une surveillance
qui assurent I’intégrité de ces données et qui imposent des obligations en matiere de
gouvernance et des procédures de notification des infractions. Les indices de référence
susmentionnés sont donc exemptés de certaines obligations, afin d’ éviter une double
réglementation et parce que la surveillance dont elles font I’ objet assure I’ intégrité des
données sous-jacentes utilisees.

Les contributeurs ne sont pas a I’abri des conflits d'intéréts et peuvent exercer une
appréciation discrétionnaire dans le choix des données sous-jacentes. Ils doivent donc
étre soumis a des dispositifs de gouvernance, pour que ces conflits soient gérés et que
les données communiquées soient exactes et conformes aux exigences de
I administrateur et puissent étre validées.
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Les différents secteurs et types d'indices de référence ne présentent pas tous les
mémes caractéristiques, les mémes vulnérabilités et les mémes risques. Les
dispositions du présent réglement devraient étre précisées pour certains secteurs et
types d'indices de référence. Les indices de référence fondés sur des taux d'intérét
interbancaires jouant un réle important dans la transmission de la politiqgue monétaire,
il y alieu de préciser comment les dispositions du présent reglement doivent leur étre
appliquées. De méme, les indices de référence fondés sur des matiéres premieres étant
largement utilisés et présentant des caractéristiques sectorielles spécifiques, il y alieu
de préciser comment les dispositions du présent reglement doivent leur étre
appliquées.

Les carences de certains indices de référence d’importance critique pouvant avoir une
incidence significative sur la stabilité financiére, le bon fonctionnement du marché ou
les investisseurs, il est nécessaire de leur appliquer des exigences supplémentaires
S imposent pour garantir leur intégrité et leur solidité. Tout indice servant de référence
pour un grand nombre d'instruments financiers aura une telle incidence. Il convient
donc que la Commission détermine le seuil au-déla duquel les indices de référence sur
lesquels se fondent des instruments financiers devraient étre considérés comme étant
d’importance critique.

Le fait que des contributeurs cessent de contribuer a I’éaboration d’'un indice de
référence d importance critique peut nuire a sa crédibilité. 1l convient donc, pour
écarter ce risque, d habiliter les autorités compétentes a imposer une obligation de
contribution aux indices de référence d’ importance critique.

Pour que les utilisateurs puissent choisir les indices de référence appropriés et qu’ils
en comprennent les risgues, ils doivent savoir ce que mesure chague indice et
connaitre ses vulnérabilités. L’'administrateur devrait donc publier une déclaration
contenant ces informations, ainsi que les données sous-jacentes utilisées pour calculer
I"indice.

Les consommateurs peuvent souscrire des contrats financiers, en particulier des
contrats d’hypotheque et de crédit a la consommation, basés sur un indice de
référence, mais leur choix concernant I’indice utilisé peut étre limité par I’ asymétrie
des pouvoirs de négociation et par |’ application de clauses standard. Il convient donc
gue la responsabilité de vérifier s un indice est adapté aux besoins du consommateur
incombe aux préteurs ou aux créanciers, qui sont des entités soumises a surveillance,
dans la mesure ou ils sont mieux a méme de choisir I'indice. Toutefois, pour les
instruments financiers basés sur un indice de référence, le présent réglement ne devrait
pas imposer d évaluation de I’adéquation aux besoins du consommateur, cette
évaluation étant d§ja prévue par ladirective [MIF].

Il convient que le présent reglement tienne compte des «Principes régissant les indices
de référence» publiés le 17 juillet 2013 par I'Organisation internationale des
commissions de valeurs (OICV) (ci-apres, les «principes de I'OICV»), qui servent de
norme internationale pour I'application d’exigences réglementaires aux indices de
référence. La protection des investisseurs impose de veérifier, avant qu'un indice de
référence provenant d’ un quelconque pays tiers puisse étre utilisé dans |’ Union, que la
surveillance et la réglementation en vigueur dans ce pays tiers pour les indices de
référence sont équivalentes a celles en vigueur dans |’ Union.

Tout administrateur devrait étre agréé et surveillé par | autorité compétente de I’ Etat
membre dans lequel il se situe.
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Dans certaines circonstances, une personne peut fournir un indice sans savoir que
celui-ci est utilisé comme référence pour un instrument financier. Tel est notamment le
cas lorsque |’ administrateur et les utilisateurs de I'indice se situent dans des Etats
membres différents. Il convient donc que, des lors qu’ elles qu’ elles apprennent qu’un
indice est utilise comme référence pour un instrument financier, les autorités
compétentes en informent une autorité centrale coordinatrice, telle que I’ AEMF, et que
celle-ci en informe a son tour I administrateur.

Le fait de doter les autorités compétentes des Etats membres d’ outils, de pouvoirs et
de ressources appropriés garantit I’ efficacité de la surveillance. C'est pourquoi le
présent reglement devrait prévoir, en particulier, un arsenal minimal de pouvoirs de
surveillance et d enquéte dont elles devraient étre investies dans le respect du droit
national. Lorsgu’ elles exercent les pouvoirs que leur confere le présent reglement, les
autorités compétentes et I' AEMF devraient agir de facon objective et impartiae et
arréter leurs décisions de maniére autonome.

Aux fins de la détection d’infractions au présent reglement, il importe que les autorités
compétentes puissent, dans le respect du droit national, accéder aux locaux de
personnes physiques et morales afin d'y saisir des documents. L’ acces aux locaux est
nécessaire lorsqu’il est raisonnablement permis de penser que Sy trouvent des
documents et d’ autres données, en rapport avec I’ objet de I’ inspection ou de I’ enquéte,
qui pourraient contribuer a prouver une infraction. En outre, I’acces aux locaux est
nécessaire lorsgue la personne a qui une demande d’informations a déja été adressee
refuse d'y donner suite, ou lorsgu’il existe des motifs raisonnables de penser qu’une
telle demande, si elle était faite, resterait sans suite ou que les documents ou
informations sur lesquels elle porterait seraient occultés, falsifiés ou détruits. Si le
droit national exige |’ autorisation préalable de I’ autorité judiciaire de I’ Etat membre
concerné, ce pouvoir d’ acces aux locaux est exercé une fois cette autorisation obtenue.

Les enregistrements existants de conversations téléphoniques, de communications
électroniques et d autres echanges de données détenus par des entités soumises a
surveillance peuvent constituer des éléments essentiels pour détecter et prouver une
infraction au présent réglement, notamment aux exigences qu’il impose en matiere de
gouvernance et de controle, quant ils nen sont pas la seule preuve. Ces
enregistrements peuvent permettre de veérifier I’identité de la personne chargée de la
communication et des personnes chargées de |’ approuver, ainsi que le maintien d’une
separation physique des membres du personnel. Les autorités compétentes devraient
donc pouvoir réclamer les enregistrements existants de conversations téléphoniques,
de communications éectroniques et d’ échanges de données détenus par des entités
surveillées, lorsgu’il existe des motifs raisonnables de soupconner que ceux de ces
enregistrements qui sont liés a I’objet d' une inspection ou d une enquéte peuvent
contribuer & prouver une infraction au présent réglement.

Certaines dispositions du présent reglement sont applicables a des personnes
physiques ou morales de pays tiers utilisant des indices de référence, agissant comme
contributeurs a ces indices ou participant d’ une autre maniére a leur élaboration. Les
autorités compétentes devraient donc conclure des accords de coopération avec les
autorités de surveillance des pays tiers. L’AEMF devrait coordonner la mise au point
de ces accords de coopération et |'échange, entre les autorités compétentes, des
informations recues de paystiers.

Le présent reglement respecte les droits fondamentaux et observe les principes
reconnus dans le traité sur le fonctionnement de I’ Union européenne (TFUE) et dans la
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Charte des droits fondamentaux de I’ Union européenne, notamment le droit au respect
delavie privée et familiale, la protection des données a caractere personnel, le droit a
laliberté d’ expression et d’information, la liberté d’ entreprise, le droit de propriété, la
protection des consommateurs, le droit a un recours effectif et les droits de la défense.
Il convient donc de I'interpréter et de I’appliquer dans le respect de ces droits et
principes.

Les droits de la défense des personnes concernées devraient étre pleinement respectés.
Ainsi, les personnes visées par une procédure doivent avoir acces aux constatations sur
lesquelles I’ autorité compétente a fondé sa décision et avoir le droit d’ étre entendues.

Latransparence des indices de référence est nécessaire pour des raisons de stabilité des
marchés financiers et de protection des investisseurs. Tout échange ou toute
communication d’informations par les autorités compétentes devrait respecter les
regles relatives au transfert de données a caractére personnel énoncées dans la
directive 95/46/CE du Parlement européen et du Consell du 24 octobre 1995 relative a
la protection des personnes physiques a |’ égard du traitement des données a caractere
personnel et & la libre circulation de ces données'®. Tout échange ou toute
communication d'informations par I’AEMF devrait également respecter les regles
relatives au transfert de données a caractére personnel énoncées dans le reglement
(CE) n° 45/2001 du Parlement européen et du Conseil du 18 décembre 2000 relative a
la protection des personnes physiques a |’ égard du traitement des données a caractére
personnel par lesinstitutions et organes communautaires et alalibre circulation de ces

données’.

Compte tenu des principes énoncés dans la communication de la Commission sur le
renforcement des régimes de sanctions dans le secteur des services financiers et des
actes juridiques de I’Union adoptés a la suite de cette communication, les Etats
membres devraient arréter des régles relatives aux sanctions et mesures
administratives applicables en cas d'infraction aux dispositions du présent réglement,
et veiller a leur application effective. Ces sanctions et mesures administratives
devraient étre efficaces, proportionnées et dissuasives.

Il convient ains de prévoir un ensemble de mesures, sanctions et amendes
administratives, de maniére & assurer une approche commune dans les Etats membres
et a maximiser leur effet dissuasif. Les sanctions applicables devraient étre fixées
compte tenu, S'il y a lieu, de facteurs tels que la restitution de tout profit financier
constaté, la gravité et la durée de I'infraction, ses circonstances aggravantes ou
atténuantes et la nécessité d'infliger des amendes dissuasives €t, le cas échéant, étre
réduites en cas de coopération avec |’ autorité compétente. En particulier, le montant
effectif des amendes administratives infligées dans chague cas pourrait, pour les
infractions les plus graves, atteindre le niveau maxima prévu dans le présent
reglement ou un niveau plus élevé prévu en droit national et étre nettement inférieur en
cas d'infraction mineure ou de reglement amiable. L’autorité compétente devrait
pouvoir interdire temporairement |'exercice de fonctions de direction auprées
d’ administrateurs ou de contributeurs. Le présent reglement ne devrait pas limiter la
faculté des Etats membres de prévoir des niveaux de sanctions administratives plus
éleves.

Pour avoir un effet dissuasif sur le public le plus large possible, |es décisions prises par
les autorités compétentes devraient normalement étre publiées. La publication des
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décisions constitue aussi, pour les autorités compétentes, un moyen important
d’informer les participants au marché des comportements qui sont considérés comme
congtitutifs d’une infraction au présent réglement et d’inciter I’ensemble de ces
participants a observer une bonne conduite. Dés lors que cette publication est
susceptible d entrainer un préjudice disproportionné pour les personnes concernées ou
de compromettre la stabilité des marchés financiers ou le déroulement d’ une enquéte
en cours, I'autorité compétente concernée devrait publier les mesures et sanctions
prises de maniére anonyme ou reporter leur publication. Les autorités compétentes
devraient avoir la possibilité de ne pas publier les sanctions infligées si elles estiment
gue leur publication méme anonyme ou plus tardive ne suffirait pas a garantir le
maintien de la stabilité des marchés financiers. Les autorités compétentes ne sont pas
non plus tenues de publier les mesures qu’ elles jugent mineures, dans la mesure ou
cette publication paraitrait disproportionnée.

Les indices de référence d’ importance critique peuvent avoir des contributeurs, des
administrateurs et des utilisateurs dans plusieurs Etats membres. L’ interruption de leur
fourniture, ou tout événement susceptible d’en compromettre sérieusement |’ intégrité,
peut avoir des incidences dans plus d’'un Etat membre, ce qui signifie que leur
surveillance par la seule autorité compétente de I’ Etat membre dont ils proviennent ne
constitue pas une réponse efficace ou efficiente aux risques qu’ils comportent. Afin
d’assurer |’ échange effectif d’informations a des fins de surveillance entre autorités
compétentes, ainsi que la coordination de leurs activités et mesures de surveillance,
des colleges d'autorités compétentes devraient étre créés. Ces colleges devraient
contribuer & I’ application harmonisée des dispositions du présent reglement et a la
convergence des pratiques de surveillance. La médiation juridiquement contraignante
de I’AEMF est un facteur essentiel de coordination, de cohérence de la surveillance et
de convergence des pratiques de surveillance. Les indices de référence peuvent étre
utilisés dans le cadre d'instruments ou de contrats financiers de longue durée. Dans
certains cas, il se peut qu’ apres I’ entrée en vigueur du présent reglement, la fourniture
de certains d'entre eux ne soit plus autorisee, parce qu'ils présentent des
caractéristiques les rendant inadaptables aux exigences du présent réglement.
Néanmoins, I'interdiction de cette fourniture pourrait entrainer la résiliation ou la
rupture des contrats ou instruments financiers concernés et porter ains préjudice aux
investisseurs. Il est donc nécessaire de prévoir des dispositions permettant de continuer
afournir ce type d'indices durant une période de transition.

Afin de garantir I’ uniformité des conditions de mise en cauvre du présent réglement et
de préciser les ééments techniques de la proposition, la Commission devrait se voir
déléguer le pouvoir d adopter, conformément a I'article 290 du TFUE, des actes
explicitant les éléments techniques des définitions, les obligations incombant aux
administrateurs et aux contributeurs surveillés en matiére de gouvernance et de
contréle, les obligations a respecter en ce qui concerne les données sous-jacentes et la
méthode, le code de conduite, les exigences propres aux différents types d’indices et
de secteurs de référence, ains que les informations a fournir dans les demandes
d agrément en tant qu’ administrateur.

La Commission devrait adopter par voie d’ actes délégués, en vertu de I’ article 290 du
TFUE et conformément aux articles 10 a 14 du réglement (UE) n° 1095/2010, des
normes techniques de réglementation éaborées par I’ AEMF, précisant ce que doivent
contenir, au minimum, les accords de coopération conclus avec les autorités
compétentes de paystiers.
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(50)  Afin de garantir I’ uniformité des conditions de mise en ceuvre du présent reglement, il
conviendrait, pour certains de ses aspects, de conférer des compétences d’ exécution a
la Commission. Ces aspects concernent |'appréciation de I'équivalence du cadre
juridique auquel sont soumis les banques centrales et les administrateurs d’indices de
référence des pays tiers, ainsi que de I'importance critique des indices de référence.
Ces compétences devraient étre exercées conformément au reglement (UE)
n° 182/2011 du Parlement européen et du Conseil du 16 février 2011 établissant les
régles et principes généraux relatifs aux modalités de contréle par les Etats membres
de I’ exercice des compétences d’ exécution par la Commission™®,

(51) La Commission devrait également étre habilitée a adopter au moyen d actes
d exécution, en vertu de I'article 291 du TFUE et conformément a I'article 15 du
reglement (UE) n° 1095/2010, des normes techniques d’exécution éaborées par
I’AEMF et définissant les procédures a suivre et les formulaires a utiliser pour
I échange d’ informations entre les autorités compétentes et I’ AEMF. Etant donné que
les objectifs du présent réglement, a savoir instituer un régime cohérent et efficace en
réponse aux risques liés aux indices de référence, ne peuvent pas étre réalisés de
maniére suffisante par les Etats membres, I'impact global des problémes posés par ces
indices ne pouvant étre pleinement appréhendé que dans un cadre européen, et que ces
objectifs peuvent donc étre mieux réalisés au niveau de I’ Union, celle-ci peut prendre
des mesures conformément au principe de subsidiarité énoncé al’ article 5 du traité sur
I’Union européenne. Conformément au principe de proportionnalité énoncé audit
article, le présent reglement n’excede pas ce qui est nécessaire pour atteindre ces
objectifs,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

TITRE1
OBJET,CHAMPD'APPLICATION ET DEFINITIONS

Article premier
Objet
L e présent reglement instaure un cadre commun visant a garantir |’ exactitude et I intégrité des
indices utilisés comme indices de référence dans le cadre d'instruments et de contrats

financiers dans I’ Union. Il contribue ainsi au bon fonctionnement du marché intérieur, tout en
assurant un niveau élevé de protection des consommateurs et des investisseurs.

Article 2
Champ d’ application

1 Le présent réglement s applique a la fourniture d'indices de référence, alafourniture
de données sous-jacentes aux fins d'indices de référence et a I'utilisation d'indices de
référence dans I'Union.

2. Le présent réglement ne s applique pas:
(@ aux membres du Systeme européen de banques centrales;

(b) aux banques centrales des pays tiers dont le cadre juridique est reconnu par la
Commission comme prévoyant des principes, normes et procédures équivalents

18 JO L 55 du 28.2.2011, p. 13.
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aux exigences fixées par le présent réglement en ce qui concerne I’ exactitude,
I"intégrité et I’indépendance de la fourniture d'indices de référence.

La Commission établit une liste des banques centrales de pays tiers visees au
paragraphe 2, point b).

Ces actes d'exécution sont adoptés conformément a la procédure d'examen visée a
I'article 38, paragraphe 2.

Article 3
Dé&finitions

Aux fins du présent réglement, on entend par:

)

)

©)

(4)

()

(6)

(7)
(8)

«indice», tout chiffre:
(@ qui est publié ou misladisposition du public;

(b) qui est régulierement déterminé, en tout ou en partie, par |’ application
d'une formule ou de toute autre méthode de calcul, ou au moyen d une
évaluation;

() qui est déterminé sur labase de lavaleur d' un ou de plusieurs actifs sous-
jacents, ou prix, y compris des estimations de prix, ou autres valeurs,

«indice de référence», un indice par référence auquel est déterminé(e) le
montant & verser au titre d’ un instrument ou d’un contrat financier ou la valeur
d'un instrument financier, ou un indice qui est utilise pour mesurer la
performance d’' un fonds d’ investi ssement;

«fourniture d’ un indice de référence»:

(@ lagestion des dispositifs permettant de déterminer un indice de référence;
et

(b) lacollecte, I'analyse ou le traitement de données sous-jacentes aux fins
de ladétermination d’ un indice de référence; et

() ladéermination d’un indice de référence par I’ application d’ une formule
ou d'une autre méthode de calcul, ou au moyen d'une évaluation de
données sous-jacentes fournies a cette fin;

«administrateur», la personne physique ou morale qui contrdle la fourniture
d’ un indice de référence;

«utilisateur d’un indice de référence», toute personne qui émet ou détient un
instrument financier ou qui est partie a un contrat financier faisant référence a
un indice de référence;

«fourniture de données sous-jacentes», la fourniture a un administrateur, ou a
une autre personne aux fins de sa transmission a un administrateur, de toute
donnée sous-jacente requise pour la détermination de I'indice de référence
concerné et fournie a cette fin;

«contributeur», toute personne physique ou morae fournissant des données
Sous-jacentes;

«contributeur surveillé», une entité surveillée qui fournit des données sous-
jacentes a un administrateur situé dans |’ Union;
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(9) «soumettant», la personne physique employée par le contributeur aux fins de la
fourniture de données sous-jacentes;

(10) «données sous-jacentes», les données relatives ala valeur d’un ou de plusieurs
actifs sous-jacents, ou prix, y compris des estimations de prix, ou autres
valeurs, utilisées par I’ administrateur pour déterminer I’ indice de référence;

(11) «données réglementées», les données sous-jacentes fournies directement a
partir d’ une plate-forme de négociation au sens de I'article 2, paragraphe 1,
point 25), du reglement [MIFIR], d' un dispositif de publication agréé au sens
de I'article 2, paragraphe 1, point 18), de ce réglement ou d’un mécanisme de
déclaration agréé au sens de l'article 2, paragraphe 1, point 20), dudit
reglement, en vertu d une obligation de communication de données post-
négociation, ou a partir d’ une bourse d’ échange d’ électricité, telle que visée a
I'article 37, paragraphe 1, point j), de la directive 2009/72/CE™ ou d une
bourse d' échange de gaz naturel, telle que visée a I’ article 41, paragraphe 1,
point j), de la directive 2009/73/CE?, ou d'une plate-forme d'enchére visée &
I'article 26 ou a l'article 30 du reglement (UE) n°1031/2010 du Parlement
européen et du Consell;

(12) «données de transaction», des prix, des taux, des indices ou des vaeurs
représentant des transactions entre contreparties non apparentées sur un marché
actif mQ par le jeu de I’ offre et de la demande, dans la mesure ou ils sont
observables;

(13) «instrument financier», tout instrument répertorié a |’ annexe I, section C, de la
directive 2004/39/CE, qui fait I'objet d’une demande dadmission a la
négociation sur une plate-forme de négociation ou qui est négocié sur une
plate-forme de négociation;

(14) «entité surveillée», toute entité parmi les entités suivantes:

(@ les établissements de crédit au sens de I’ article 3, paragraphe 1, point 1),
de la directive 2013/36/UE du Parlement européen et du Conseil*;

(b) lesentreprises d' investissement au sens de I’ article 2, paragraphe 1, point
1), du [reglement MIF];

(c) lesentreprises d assurance au sensde |’ article 13, point 1), de ladirective
2009/138/CE du Parlement européen et du Conseil?;

(d) les entreprises de réassurance au sens de I'article 13, point 4), de la
directive 2009/138/CE;

(e) lesorganismes de placement collectif en valeurs mobilieres (OPCVM) au
sens de I'article 1%, paragraphe 2, de la directive 2009/65/CE du
Parlement européen et du Conseil®;

(f) les gestionnaires de fonds d'investissement alternatifs (gestionnaires de
FIA) au sens de l'article4, paragraphel, pointb), de la directive
2011/61/UE du Parlement européen et du Conseil?*:
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(g) les contreparties centrales au sens de I'article 2, point 1), du reglement
(UE) n° 648/2012 du Parlement européen et du Conseil;

(h) les référentiels centraux au sens de I'article 2, point 2), du reglement
(UE) n° 648/2012;

()  unadministrateur;
«contrat financier»,

(@ un contrat de crédit au sens de I'article3, pointc), de la directive
2008/48/CE du Parlement européen et du Conseil®®;

(b) un contrat de crédit au sens de I'article 3, point 3), de la [directive
[2013/.../UE] du Parlement européen et du Conseil sur les contrats de
crédit relatifs aux biensimmobiliers a usage résidentiel];

«fonds d'investissement», les FIA au sens de |’ article 4, paragraphe 1, point a),
de la directive 2011/61/UE du Parlement européen et du Consel et les
organismes de placement collectif relevant de la directive 2009/65/CE du
Parlement européen et du Conseil;

«organe de direction», |’organe dirigeant, comprenant la fonction de
surveillance et la fonction de gestion, qui décide en dernier ressort et est
habilité a définir la stratégie, les objectifs et I’ orientation générale de I’ entité;
«consommateur», toute personne physique qui, dans les contrats financiers
couverts par le présent réglement, agit a des fins étrangéres a son activité
commerciae ou professionnelle;

«indice de référence de taux d’intérét interbancaire», I’indice de référence dont
I’actif sous-jacent aux fins du point 1) ¢) du présent paragraphe est le taux
d'intérét auquel les banques peuvent se préter ou S emprunter mutuellement
desfonds;

«indice de référence de matiéere premiére», tout indice de référence dont |’ actif
sous-jacent aux fins du point 1) ¢) du présent paragraphe est une matiere
premiere au sens de |’ article 2, point 1), du réeglement (CE) n° 1287/2006 de la
Commission®’; les quotas d'émission, tels que définis & I'annexe I, section C,
point 11, de la directive [MIF], ne sont pas des matieres premieres aux fins du
présent reglement;

«indice de référence d’ importance critique», tout indice de référence auquel
contribuent en mgjorité des entités surveillées et qui est utilise comme
référence pour des instruments financiers d'une valeur notionnelle d'au moins
500 milliards d’ euros;

«situé», dans le cas d’ une personne morale, I’ Etat membre ou le pays tiers dans
lequel elle a son siege ou une autre adresse officielle et, dans le cas d’'une
personne physique, | Etat membre dans lequel elle a son domicile fiscal.

La Commission est habilitée a adopter, conformément a |'article 37, des actes
délégués en vue de préciser certains é éments techniques des définitions énoncées au
paragraphe 1, et notamment ce qui constitue une mise a la disposition du public aux
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fins de la définition d’un indice, et a tenir compte de I’ évolution des marchés ou des
technologies.

Sil y a lieu, la Commission tient compte de la convergence internationale des
pratiques de surveillance en matiere d’ indices de référence.

Article4
Exclusion des administrateurs n'ayant pas connaissance de I'utilisation d'indices de référence
gu'ils fournissent et des administrateurs n'ayant pas confirmé leur consentement

1 Le présent reglement ne Sapplique pas a un administrateur pour un indice de
référence quiil fournit sil n'a pas et ne pouvait raisonnablement pas avoir
connaissance du fait que cet indice est utilisé aux fins visées a l'article 3, paragraphe
1, point 2).

2. Le présent réglement ne s applique pas a I’administrateur d un indice de référence
visé al’article 25, paragraphe 3, en ce qui concerne cet indice de référence.

TITREII
INTEGRITE ET FIABILITE DESINDICESDE REFERENCE

Chapitre 1
Gouvernance et contr6le desadministrateurs

Article 5
Exigences de gouvernance

1 L es exigences de gouvernance énoncées ci-apres s appliguent a tout administrateur:

(@ I'administrateur dispose d'un dispositif de gouvernance solide, comprenant
notamment une structure organisationnelle claire avec un partage des réles et
des responsabilités bien défini, transparent et cohérent pour toutes les
personnes participant alafourniture de tout indice de référence.

L’ administrateur prend toutes les mesures nécessaires pour que la fourniture de
tout indice de référence ne soit entachée d’ aucun conflit d'intéréts avéré ou
potentiel et pour que toute appréciation discrétionnaire ou tout jugement requis
dans le processus d éaboration d'un indice de référence soit exercé(e) de
maniere indépendante et honnéte («gouvernance et conflits d'intéréts»);

(b) I"'administrateur crée une fonction chargée de superviser tous les aspects de la
fourniture de ses indices de référence («supervision»);

(c) I'administrateur dispose d'un cadre de contrble qui garantit la fourniture et la
publication ou mise a disposition de tout indice de référence dans le respect des
dispositions du présent reglement («contréle»);

(d) I"administrateur dispose d'un cadre de reddition de comptes englobant la
conservation d enregistrements, I’audit et la vérification et les procédures de
plainte, qui permet de prouver le respect des dispositions du présent reglement
(«reddition de comptes»).

2. Tout administrateur se conforme aux exigences de gouvernance et de contrble
prévues al’annexe |, section A.
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La Commission est habilitée a adopter, conformément a I'article 37, des actes
délégués visant a préciser les exigences de gouvernance et de contréle prévues a
I”annexe |, section A. Elle tient compte:

(@ del'évolution des indices de référence et des marchés financiers a la lumiere
de la convergence internationale des pratiques de surveillance en ce qui
concerne | es exigences de gouvernance en matiere d’ indices de référence;

(b) des caractéristiques spécifiques des différents types d'indices de référence et
d'administrateurs,

(c) des conflits d'intéréts existants ou potentiels liés a la fourniture des indices de
référence, de la vulnérabilité des indices de référence a la manipulation et de
I”importance de indices de référence pour la stabilité financiere, les marchés et
les investisseurs.

Article 6
Externalisation

Un administrateur ne peut externaliser de fonctions liées a la fourniture d'un indice
de référence d’ une maniere qui compromette gravement le contréle qu’il exerce sur
la fourniture de cet indice de référence, ou la capacité de I'autorité compétente
concernée a surveiller ledit indice de référence.

En cas d' externalisation, |I’administrateur veille au respect des exigences en matiére
d'externalisation énoncées al’ annexe |, section B.

Un administrateur qui externalise aupres d’ un prestataire de services des fonctions ou
tout service ou toute activité en lien avec la fourniture d’ un indice de référence
demeure pleinement responsable de I’ exécution de I’ ensemble des obligations qui lui
incombent en vertu du présent reglement.

Chapitre 2
Données sous-j acentes, méthodes et signalement desinfractions

Article7
Données sous-jacentes et méthodes

La fourniture de tout indice de référence est régie par les exigences suivantes en
matiere de données sous-jacentes et de méthode:

(@ Les données sous-jacentes sont suffisantes pour représenter de maniere exacte
et fiable le marché ou la réalité économique que I’indice de référence est censé
mesurer («données suffisantes et exactes»).

Les données sous-jacentes sont des données de transaction. Si les données de
transaction disponibles ne sont pas suffisantes pour représenter de maniere
exacte et fiable le marché ou laréalité économique que I’ indice de référence est
cense mesurer, des données sous-jacentes qui ne sont pas des données de
transaction peuvent étre utilisées, pour autant qu’ elles soient vérifiables.

(b) L administrateur obtient les données sous-jacentes aupres d’ un groupe ou d' un
échantillon de contributeurs fiable et représentatif, de sorte que I'indice de
référence calculé soit fiable et représentatif du marché ou de la rédlité
économique gu'’il est censé mesurer («contributeurs représentatifs).

27

FR



FR

(c) Lorsque les données sous-jacentes de I'indice de référence ne sont pas des
données de transaction et gu’ un contributeur est partie a plus de 50 % en valeur
des opérations réalisées sur le marché que cet indice de référence est censé
mesurer, I"administrateur vérifie que les données sous-jacentes représentent un
marché m{ par le jeu de I’ offre et de la demande. Si I'administrateur constate
gue les données sous-jacentes ne représentent pas un marché ma par le jeu de
I'offre et de la demande, soit il change de données sous-jacentes, de
contributeurs ou de méthode pour faire en sorte que les données sous-jacentes
représentent un marché ma par le jeu de I’ offre et de la demande, soit il cesse
de fournir cet indice de référence («impact sur le marché»).

(d) Pour déterminer I'indice de référence, I’administrateur utilise une méthode
solide et fiable, assortie de regles claires établissant selon quelles modalités et
quand une appréciation discrétionnaire peut entrer en ligne de compte dans la
détermination de cet indice de référence («méthode solide et fiable»).

(e) L’administrateur développe, utilise et gére ses données sous-jacentes et sa
méthode d’ une manieére transparente («transparence»).

Tout administrateur se conforme aux exigences en matiere de données sous-jacentes
et de méthode énoncées al’ annexe |, section C.

La Commission est habilitée a adopter, conformément a I'article 37, des actes
délégués visant a préciser les contréles auxquels les données sous-jacentes doivent
étre soumises, les circonstances dans lesquelles les données de transaction peuvent
ne pas €étre suffisantes et comment ce fait peut étre démontré aux autorités de
surveillance, ainsi que les exigences applicables aux fins de I’éaboration de
méthodes. Elle tient compte:

(@ del'évolution des indices de référence et des marchés financiers a la lumiére
de la convergence internationale des pratiques de surveillance en ce qui
concerne les indices de référence;

(b) des caractéristiques spécifiques des différents indices de référence et types
d’'indices de référence; et

(c) de la vulnérabilité des indices de référence a la manipulation, eu égard aux
méthodes et aux données sous-jacentes utilisées.

Article 8
Sgnalement des infractions

Tout administrateur veille a la mise en place de systemes adéquats et de contréles
efficaces propres a garantir I'intégrité des données sous-jacentes aux fins du
paragraphe 2.

Tout administrateur effectue un suivi des données sous-jacentes et des contributeurs
afin de déceler les infractions au [reglement sur les abus de marché] ainsi que tout
comportement susceptible d'impliquer une manipulation ou une tentative de
manipulation de I'indice de référence concerné, en informe I’ autorité compétente
concernée conformément a I’ article 11, paragraphe 2, du [reglement sur les abus de
marché] et fournit toutes les informations pertinentes lorsqu’ il soupconne |’ existence,
en lien avec I'indice de référence:

(@ duneinfraction grave au [réglement sur les abus de marché];
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(b) dun comportement susceptible d’impliquer une manipulation ou une tentative
de manipulation d’ un indice de référence; ou

(c) d'une collusion visant a manipuler ou a tenter de manipuler un indice de
référence.

Tout administrateur met en place des procédures pour le signalement, par
I’ encadrement, e personnel et toute autre personne physique dont les services sont
mis a sa disposition ou placés sous son contréle, des infractions au présent réglement
viaun canal spécifique autonome.

Chapitre 3
Code de conduite et exigences applicables aux contributeurs

Article9
Code de conduite

Tout administrateur adopte, pour chagque indice de référence, un code de conduite qui
précise clairement les responsabilités et les obligations de I’administrateur et des
contributeurs au regard de la fourniture de I'indice de référence, qui inclut une
description claire des données sous-jacentes devant étre fournies et qui comprend au
moins les éléments prévus al’annexe |, section D.

Le code de conduite est signé par I’administrateur et les contributeurs et il est
juridiquement contraignant pour toutes les parties.

La Commission est habilitée a adopter, conformément a |'article 37, des actes
délégués visant a préciser les dispositions de I’ annexe |, section D, relatives au code
de conduite pour les différents types d’indices de référence et a tenir compte de
I’ évolution des indices de référence et des marchés financiers.

Elle tient compte des caractéristiques spécifigques des indices de référence et des
contributeurs, notamment en termes de différences de données sous-jacentes et de
méthodes, du risque de manipulation des données sous-jacentes et de la convergence
international e des pratiques de surveillance en matiere d indices de référence.

Article 10
Données réglementées

Lorsque les données sous-jacentes fournies en contribution a un indice de référence
sont des données réglementées, I'article 7, paragraphe 1, point b), I'article 8,
paragraphes 1 et 2, et I’ article 9 ne s appliquent pas.

L’ administrateur conclut avec le contributeur fournissant les données réglementées
un accord qui indique clairement au contributeur les indices de référence que
I’administrateur détermine a I'aide de ces données et garantit le respect des
dispositions du présent reglement.

Article 11
Gouvernance et controle

Les exigences en matiere de gouvernance et de contrdle énoncées ci-apres
s appliquent atout contributeur surveillé:

(@ le contributeur surveillé veille a ce que la fourniture de données sous-jacentes
ne soit entachée d’aucun conflit d’intéréts avéré ou potentiel et a ce que toute
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appréciation discrétionnaire requise soit exercée de maniere indépendante et
honnéte, sur la base dinformations pertinentes, conformément au code de
conduite («conflits d’ intéréts»);

(b) le contributeur surveillé met en place un cadre de contréle garantissant
I"intégrité, I'exactitude et la fiabilité des données sous-jacentes, ainsi que la
fourniture de ces derniéres conformément aux dispositions du présent
reglement et au code de conduite («contréle adéquat»).

Tout contributeur surveillé se conforme aux exigences en matiere de systémes et de
contréles énoncées al’ annexe |, section E.

Tout contributeur surveillé coopére pleinement avec I’administrateur et I’ autorité
compétente concernée aux fins de I’audit et de la surveillance de la fourniture de
I"indice de référence concerné et il met a leur disposition les informations et les
enregistrements conservés conformément al’ annexe I, section E.

La Commission est habilitée a adopter, conformément a |'article 37, des actes
délégués visant a préciser les exigences relatives aux systémes et contréles énoncées
al'annexe, section E, pour les différents types d'indices de référence.

Elle tient compte des caractéristiques spécifiques des indices de référence et des
contributeurs surveillés, notamment en termes de différences de données sous-
jacentes et de méthodes utilisées, du risque de manipulation des données sous-
jacentes et de la nature des activités menées par les contributeurs surveillés, ainsi que
de I’évolution des indices de référence et des marchés financiers a la lumiére de la
convergence internationale des pratiques de surveillance en matiere dindices de
référence.

TITREIII

EXIGENCESSECTORIELLESET INDICESDE REFERENCE
D'IMPORTANCE CRITIQUE

Chapitre 1
Secteursd’indices deréférence

Article 12
Exigences spécifiques pour différents types d’ indices de référence et de secteurs

Outre les exigences du titre 11, les exigences spécifiques énoncées a I'annexell
S appliquent aux indices de référence de taux d’intérét interbancaires.

Outre les exigences du titre |1, les exigences spécifiques énoncées a I’annexe |11
S appliquent aux indices de référence de matieres premieres.

La Commission est habilitée a adopter, conformément a I'article 39, des actes
délégués visant a préciser ou a guster, a la lumiéere des évolutions des marchés et
technologiques ains que des évolutions internationales, les éléments suivants des
annexes|| et 111:

(@ le laps de temps au terme duquel les données sous-jacentes sont publiées
(annexe 11, point 6);

(b) lesmodalités de I’ élection et de la désignation, et les responsabilités, du comité
de supervision (annexe 1, points 8, 9 et 10);
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(c) lafréquence des audits (annexe 1, point 12);

(d) lesmodalités de fourniture des données sous-jacentes a préciser dans le code de
conduite (annexe I1, point 13);

(e) lessystémes et contréles des contributeurs (annexe I, point 16);

(f) lesenregistrements qui doivent étre conservés par un contributeur et le support
sur lequel ils seront conservés (annexe I, point 17 et 18);

(g) lesconstatations que la fonction de conformité doit communiquer ala direction
(annexe 1, point 19);

(h) lafréguence de révision interne des données sous-jacentes et des procedures
(annexe 11, point 20);

(i) la fréquence des audits externes portant sur les données sous-jacentes du
contributeur (annexe |1, point 21);

() les criteres et procédures d'éaboration de I'indice de référence (annexe Ill,
point 1 a);

(k) les ééments devant étre inclus dans la méthode et la description de celle-ci
(annexellll, points 1 et 2);

(N les exigences applicables a I'administrateur en ce qui concerne la qualité et
I'intégrité du calcul de I'indice de référence et le contenu de la description
accompagnant chaque calcul (annexe l11, points 5 et 6).

Chapitre 2
Indices de référence d'importance critique

Article 13
Indices de référence d’ importance critique

La Commission adopte une liste des indices de référence situés dans I’ Union qui sont
d importance critique conformément a la définition énoncée al’ article 3, paragraphe
1, point 21).

Ces actes d'exécution sont adoptés conformément a la procédure d'examen visée a
I'article 38, paragraphe 2.

Dans les cing jours ouvrables a compter de la date d'application de la décision
incluant un indice de référence dimportance critique dans la liste visee au
paragraphe 1 du présent article, I’administrateur de cet indice de référence notifie le
code de conduite a |’ autorité compétente concernée. L’ autorité compétente concernée
vérifie dans les 30 jours qui suivent si le contenu du code de conduite est conforme
aux exigences du présent réeglement. Si | autorité compétente concernée reléeve des
éléments non conformes aux exigences du présent réglement, elle en informe
I”administrateur. Dans les 30 jours qui suivent cette information, |I’administrateur
adapte le code de conduite afin d’en garantir la conformité aux exigences du présent
reglement.

Article 14
Contribution obligatoire

Lorsgue pour une année donnée, des contributeurs représentant au moins 20 % des
contributeurs & un indice de référence d importance critique cessent d'y contribuer,
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ou qu'il existe des raisons suffisantes de penser qu'au moins 20 % des contributeurs
risquent de cesser d'y contribuer, I’ autorité compétente pour I'administrateur de cet
indice de référence d’ importance critique ale pouvair:

(@) dexiger dentités surveillées, sélectionnées conformément au paragraphe 2,
qu'elles fournissent des données sous-jacentes al’ administrateur conformément
alaméthode, au code de conduite ou a d’ autres régles,

(b) dedéterminer laforme sous laguelle, et le caendrier selon lequel, toute donnée
sous-jacente doit étre fournie;

(c) de modifier le code de conduite, la méthode ou toute autre régle régissant
I"indice de référence d’importance critique considéré.

Pour un indice de référence d’'importance critique, les entités surveillées censées
fournir des données sous-jacentes conformément au paragraphe 1 sont déterminées
par I’ autorité compétente pour |'administrateur sur la base des criteres suivants:

(@ I'ampleur de la participation effective et potentielle de I’ entité surveillée au
marché que I’ indice de référence vise a mesurer;

(b) I'expertise de I'entité surveillée et sa capacité a fournir des données sous-
jacentes présentant la qualité nécessaire.

L’ autorité compétente d'un contributeur surveillé invité a contribuer a un indice de
référence par des mesures prises conformément au paragraphe 1, points a) et b), aide
|'autorité compétente pour |'administrateur a appliquer ces mesures.

L’ autorité compétente pour |I'administrateur réévalue chaque mesure adoptée en
vertu du paragraphe 1 un an apres son adoption. Elles retire cette mesure s elle
estime:

(@ que, dans I'hypothése d'une telle révocation, il est probable que les
contributeurs continueront a fournir des données sous-jacentes pendant au
mMoins un an, ce qui doit étre prouvé par les ééments suivants au moins:

(1) un engagement écrit des contributeurs envers |'administrateur et
I”autorité compétente concernée, selon lequel ils continueront a fournir
des données sous-jacentes en contribution a I'indice de référence
d importance critique pendant au moins un an s la participation
obligatoire est révoqueée;

(2) un rapport écrit de I'administrateur a I’ autorité compétente concernee,
étayant son appréciation selon laguelle la viabilité de I'indice de
référence d’'importance critique pourra continuer a étre assurée une fois
la participation obligatoire révoquée; ou bien

(b) quil existe un indice de référence de substitution acceptable et que les
utilisateurs de I'indice de référence d’importance critique peuvent se reporter
sur celui-ci @ moindre colt, ce qui doit étre prouvé au moins par un rapport
écrit de I'administrateur exposant les moyens de report sur I'indice de
référence de substitution, ainsi que la capacité des utilisateurs a se reporter sur
cet indice de référence de substitution et ce qu’il leur en coltera.

L’ administrateur informe [|'autorité compétente concernée, des que cela est
techniquement possible, de toute infraction aux exigences du paragraphe 1 commise
par tout contributeur.
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TITREIV

TRANSPARENCE ET PROTECTION DESCONSOMMATEURS

Article 15
Déclaration concernant un indice de référence

Tout administrateur publie, pour chague indice de référence, une déclaration qui:

(@) définit clairement et sans ambiguité le marché ou la réalité économique que
I"indice de référence mesure et les circonstances dans lesgquelles cette mesure
peut perdre safiabilité,

(b) décrit ou énumeére les objectifs auxquels I’indice de référence est adapte et les
circonstances dans lesquellesil peut ne plus étre adapté a ces objectifs;

(c) fournit des spécifications techniques indiquant clairement et sans ambiguité les
éléments du calcul pouvant faire |’ objet d’ une appréciation discrétionnaire, les
criteres selon lesquels et les personnes par lesquelles cette appréciation
discrétionnaire est exercée, ainsi que les modalités selon lesquelles ladite
appréciation discrétionnaire peut étre éval uée a posteriori;

(d) signale que certains facteurs, y compris des facteurs extérieurs échappant au
controle de I’administrateur, peuvent rendre nécessaire une modification ou la
cessation de I’ indice de référence; et

(e) recommande que tout contrat ou instrument financier faisant référence a
I"indice de référence puisse résister, ou s adapter de quelgque autre maniere, a
une possible modification ou cessation de I’ indice de référence.

Pour se conformer au paragraphe 1, tout administrateur applique les exigences
détaill ées énoncées al’ annexe |, section F.

Article 16
Transparence des données sous-jacentes

Tout administrateur publie les données sous-jacentes utilisées pour déterminer un
indice de référence immédiatement apres la publication de celui-ci, sauf dans le cas
ou cette publication aurait des conséguences négatives importantes pour les
contributeurs ou nuirait alafiabilité ou al’intégrité de I’ indice de référence. Dans ce
cas, la publication peut étre retardée d’une durée permettant d’ atténuer de maniére
significative ces conséquences. Aucune donnée a caractére personnel incluse dans les
données sous-jacentes N’ est publiée.

La Commission est habilitée a adopter, conformément a I’article 37, des actes
délégués concernant des mesures visant a préciser les informations a publier
conformément au paragraphe 1 du présent article, les modalités de cette publication,
les circonstances dans lesquelles elle peut étre retardée et les modalités de sa
transmission.

Article 17
Cessation d' un indice de référence

Tout administrateur publie une procédure précisant les mesures qu'il prendra en cas
de modification ou de cessation d’ un indice de référence.
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2. Les entités surveillées qui émettent ou détiennent des instruments financiers ou sont
parties a des contrats financiers faisant référence a un indice de référence établissent
de solides plans écrits décrivant les mesures qu’ elles prendraient si cet indice de
référence subissait des modifications substantielles ou cessait d étre produit. Elles
communiquent sur demande ces plans al’ autorité compétente concernée.

) Article 18
Evaluation de I’adéquation

1 Lorsqu’ une entité surveillée a I’intention de conclure un contrat financier avec un
consommateur, €lle obtient au préalable les informations nécessaires sur les
connaissances et |’ expérience qu’a ce consommateur de I’indice de référence utilisé,
sur sa situation financiere et sur ses objectifs al’ égard du contrat financier envisagé,
elle se procure la déclaration concernant I’indice de référence publiée conformément
al’article 15, et elle évalue S'il est adapté, eu égard aux besoins du consommateur,
de lier ce contrat financier a cet indice de référence.

2. Si I’entité surveillée conclut, sur la base de I’ évaluation prévue au paragraphe 1, que
I”indice de référence n’ est pas adapté aux besoins du consommateur, €elle en informe
celui-ci par un courrier motive.

TITREV
RECOURSA DESINDICESDE REFERENCE FOURNISPAR DES
ADMINISTRATEURSAGREESOU DESADMINISTRATEURSDE
PAYSTIERS

Article 19
Utilisation d’indices de référence solides

Une entité surveillée peut utiliser dans I’ Union, en tant que référence pour un instrument ou
un contrat financier ou pour mesurer la performance d'un fonds d'investissement, tout indice
de référence fourni par un administrateur agréé conformément a I'article 23 ou par un
administrateur situé dans un paystiers qui est enregistré conformément al’ article 21.

Article 20
Equivalence

1 Les indices de référence fournis par un administrateur situé dans un pays tiers
peuvent étre utilisés dans |I'Union par des entités surveillées, s les conditions
suivantes sont remplies:

(@ la Commission a adopté, conformément au paragraphe2, une décision
d’ équivalence reconnaissant le cadre juridique et les pratiques de surveillance
de ce pays tiers comme équivalents aux exigences du présent réglement;

(b) I'administrateur est agréé, ou enregistré, et soumis a une surveillance dans ce
paystiers;

(c) I'administrateur a notifié a I’AEMF qu'il consent a ce que les indices de
référence qu’il fournit déa ou pourrait fournir soient utilisés par des entités
surveillées dans I’ Union, et lui a communiqué la liste des indices de référence
pouvant étre utilises dans I’Union et I'autorité compétente chargée de sa
surveillance dans le paystiers,
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(d) Il'administrateur est diment enregistré conformément al’ article 21; et
(e) lesaccords de coopération visés au paragraphe 3 sont opérationnels.

La Commission peut adopter une décision précisant que le cadre juridique et les
pratiques de surveillance d' un pays tiers garantissent que:

(@ les administrateurs agréés ou enregistrés dans ce pays tiers satisfont a des
exigences contraignantes qui sont équivalentes a celles du présent réglement. 11
est tenu compte, en particulier, de la conformité du cadre juridique et des
pratiques de surveillance du pays tiers avec les principes publiés par I'OICV le
17 juillet 2013 sur lesindices financiers de référence; et

(b) ces exigences contraignantes font, en permanence, |’ objet d’ une surveillance et
d une mise en cauvre effectives dans le paystiers.

Ces actes d'exécution sont adoptés conformément a la procédure d'examen visée a
I'article 38, paragraphe 2.

L’ AEMF conclut des accords de coopération avec les autorités compétentes des pays
tiers dont le cadre juridique et les pratiques de surveillance ont été reconnus comme
équivalents conformément au paragraphe 2. Ces accords définissent au moins.

(@ le mécanisme déchange dinformations entre I'AEMF et les autorités
compétentes des pays tiers concernés, notamment pour |’acces a toute
information relative a un administrateur agréé dans I'un de ces pays tiers
demandée par I’ AEMF;

(b) le mécanisme de notification rapide a I’ AEMF des cas dans lesquels I’ autorité
compétente d’'un pays tiers estime qu’'un administrateur agréé dans ce pays
tiers et dont elle assure la surveillance enfreint les conditions de son agrément
ou toute autre |égislation nationale;

(c) les procédures de coordination des activités de surveillance, y compris les
inspections sur place.

L’AEMF élabore des projets de normes techniques de réglementation en vue de
définir le contenu minimal des accords de coopération visés au paragraphe 3, de sorte
gu’ elle-méme et les autorités compétentes soient en mesure d exercer |’ ensemble de
leurs prérogatives de surveillance en vertu du présent réglement.

Elle soumet ces projets de normes techniques de réglementation ala Commission au
plustard le [xxx].

Pouvoir est délégué a la Commission d'adopter les normes techniques de
réglementation visées au premier alinéa conformément a la procédure prévue aux
articles 10 a 14 du reglement (UE) n° 1095/2010.

Article 21
Inscription au registre

L’AEMF inscrit dans un registre les administrateurs qui lui ont notifié leur
consentement conformément a I'article 20, paragraphe 1, point c). Ce registre est
public et consultable sur le site web de I’ AEMF; il contient des informations sur les
indices de référence que ces administrateurs sont autorisés a fournir et il indique
I” autorité compétente chargée de leur surveillance dans |e pays tiers concerne.
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L’AEMF annule I’inscription d’un administrateur visé au paragraphe 1 au registre
visé audit paragraphe lorsque:

(@) €©leade solides raisons, fondées sur des preuves écrites, de considérer que cet
administrateur agit d’une maniere clairement pré§judiciable aux intéréts des
utilisateurs de ses indices de référence ou au bon fonctionnement des marchés;
ou

(b) €lle a de solides raisons, fondées sur des preuves écrites, de considérer que
I administrateur a gravement enfreint les dispositions de lalégislation nationale
ou d’autres dispositions qui lui sont applicables dans le pays tiers, sur la base
desquelles la Commission a adopté sa décision en vertu de I'article 20,

paragraphe 2.
L’AEMF ne prend la décision prévue au paragraphe 2 que si les conditions suivantes
sont remplies:

(@ €le a saisi I’autorité compétente du pays tiers, et celle-ci n'a pas pris les
mesures appropriées nécessaires pour protéger les investisseurs et le bon
fonctionnement des marchés de I'Union, ou n'a pas démontré que
I’administrateur concerné satisfaisait aux exigences qui lui sont applicables
dansle paystiers,

(b) €dle ainformé I'autorité compétente du pays tiers de son intention d annuler
I’ enregistrement de I’ administrateur au moins 30 jours avant cette annulation.

L’AEMF informe sans délai les autres autorités compétentes de toute décision
adoptée conformément au paragraphe 2 et elle publie cette décision sur son site web.

TITREVI

AGREMENT ET SURVEILLANCE DESADMINISTRATEURS

Chapitre 1
Agrément

Article 22
Conditions d’ agrément

Tout administrateur sollicite I'agrément permettant de fournir des indices de
référence deés lors qu’il fournit des indices utilisés ou pouvant étre utilisés comme
référence pour des instruments ou des contrats financiers, ou pour mesurer la
performance d’ un fonds d’ investissement.

Tout administrateur agréé se conforme a tout moment aux conditions auxquelles son
agrément lui a été dédivré et il informe I’ autorité compétente de toute modification
importante desdites conditions.

Article 23
Demande d’ agrément

Tout administrateur présente sa demande d'agrément a I’autorité compétente de
I’ Etat membre dans lequel il est situé.

Lademande d’ agrément visée au paragraphe 1 est déposee:
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(@ dansles 30 jours ouvrables suivant tout accord conclu par une entité surveillée,
selon lequel elle va utiliser un indice fourni par cet administrateur comme
référence dans un instrument ou un contrat financier, ou pour mesurer la
performance d’ un fonds d’ investi ssement;

(b) dansles 30 jours ouvrables suivant I’ octroi par I’ administrateur, conformément
a I'article 25, paragraphe 2, de son consentement a I’ utilisation de I'indice
comme référence dans un instrument financier visé al’ article 25, paragraphe 1.

L’ administrateur demandeur fournit toutes les informations nécessaires pour que
I’ autorité compétente ait I’ assurance qu’'il a mis en place, au moment de I’ agrément,
toutes les dispositions nécessaires pour satisfaire aux exigences du présent reglement.

Dansles 15 jours ouvrables suivant la réception de la demande, | autorité compétente
concernée vérifie si celle-ci est compléte et adresse al’ administrateur demandeur une
notification en conséquence. Si la demande est incompléte, |I'administrateur
demandeur fournit les informations supplémentaires requises par |’autorité
compétente.

Dans les 45 jours ouvrables suivant la réception d’ une demande compl éte, I’ autorité
compétente concernée examine la demande et adopte la décision d agréer ou de
refuser d'agréer I'administrateur demandeur. Elle notifie sa décision a
I"administrateur demandeur dans les cing jours ouvrables suivant son adoption. S
refuse d’ agréer I’ administrateur demandeur, elle motive sa décision.

L’ autorité compétente notifie toute décision d'agréer ou de refuser d agréer un
administrateur demandeur a I’ AEMF, qui publie une liste des administrateurs agréés
conformément au présent réglement. Cette liste est actualisée dans les sept jours
ouvrables suivant toute notification visée au présent paragraphe.

La Commission est habilitée a adopter, conformément a I'article 39, des actes
délégués visant a préciser les informations a fournir aux fins de la demande
d'agrément, eu égard au principe de proportionnalité et aux co(ts supportés par les
administrateurs et |es autorités compétentes.

Article 24
Retrait ou suspension de I’ agrément

L’ autorité compétente retire ou suspend I’ agrément d’ un administrateur qui:

(& renonce expressément a I’ agrément ou n’'a pas fourni d’'indice de référence au
cours des 12 derniers mois,

(b) a obtenu son agrément au moyen de fausses déclarations ou par tout autre
moyen irrégulier;

(c) neremplit plusles conditions auxquellesil a été agréé; ou

(d) a enfreint gravement ou a plusieurs reprises les dispositions du présent
reglement.

L’ autorité compétente notifie sa décision a I'AEMF dans un délai de cing jours
ouvrables.

Chapitre 2
Notification desindices deréférence
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Article 25
Notification &I’ AEMF de I’ utilisation d’ un indice dans un instrument financier

Lorsgu’ une autorité compétente apprend qu’un indice est utilisé comme référence
dans un instrument financier, ou qu’ une demande d’ admission a la négociation a été
effectuée aupres d'une plate-forme de négociation qu'elle surveille pour un
instrument financier faisant référence a un indice, cette autorité compétente notifie ce
faital’ AEMF dansun délai de 10 jours ouvrables.

Dans les 10jours ouvrables suivant cette notification, I'AEMF adresse a
I’administrateur de I'indice concerné une autre notification lui fournissant tous les
détails de I’ utilisation qui est faite dudit indice et I'invitant a confirmer gu’il consent
a cette utilisation dans un délai de 10 jours ouvrables.

Sans préjudice de I'article 30 du réglement [MIFIR], si I’administrateur ne confirme
pas son consentement dans le délai fixé au paragraphe 2, I' AEMF notifie ce fait a
|’ autorité compétente concernée, qui demande a la plate-forme de négociation de
radier I’instrument financier concerné ou de refuser son admission a la négociation
dansun délai de 10 jours ouvrables.

L’AEMF publie sur son site web une liste de toutes les notifications visées aux
paragraphes 1, 2 et 3.

L’AEMF éabore des projets de normes techniques d’exéecution pour définir les
procédures a appliquer et les formulaires a utiliser pour |’échange d’'informations
visé aux paragraphes 1 et 2.

Elle soumet les projets de normes techniques d’ exécution visés au premier alinéaala
Commission au plustard le [XXXX].

La Commission a compétence pour adopter |es normes techniques d’ exécution visées
au premier alinéa conformément al’ article 15 du reglement (UE) n° 1095/2010.

Chapitre 3
Coopération en matiére de surveillance

Article 26
Délégation de taches entre autorités compétentes

Conformément a I'article 28 du reglement (UE) n°1095/2010, une autorité
compétente peut déléguer les taches qui lui incombent en vertu du présent reglement
a |’ autorité compétente d' un autre Etat membre. La délégation de taches ne modifie
pas la responsabilité de |'autorité compétente qui délégue, et les autorités
compétentes notifient a I’ AEMF toute proposition de délégation 60 jours avant sa
prise d effet.

Une autorité compétente peut déléguer une partie des taches qui lui incombent en
vertu du présent réglement al’ AEMF, sous réserve de |’ accord de cette derniére. La
délégation de taches ne modifie pas la responsabilité de |’ autorité compétente qui
délégue.

L’ AEMF notifie aux Etats membres toute proposition de déégation dans un délai de

sept jours ouvrables. Elle publie le détail de toute délégation convenue dans les cing
jours ouvrables qui suivent sa notification.
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Article 27 )
Divulgation d'informations provenant d’ un autre Etat membre

Une autorité compétente ne peut divulguer les informations regues d’'une autre
autorité compétente gu’ ala condition:

(@ davoir obtenu le consentement écrit de cette autorité compétente et de ne
divulguer ces informations qu’'aux fins pour lesguelles celle-ci a donné son
consentement; ou

(b) que cette divulgation soit requise dans le cadre d’ une procédure judiciaire.

Article 28

Coopération en cas de demande relative a une inspection sur place ou a une enquéte

Une autorité compétente peut demander |’ assistance d’ une autre autorité compétente
aux fins d’ une inspection sur place ou d’ une enquéte.

L’ autorité compétente qui présente la demande visee au paragraphe 1 en informe
I’ AEMF. Les autorités compétentes peuvent demander al’ AEMF de coordonner une
enguéte ou une inspection sur place ayant une incidence transfrontiére.

Lorsqu’ une autorité compétente recoit d’ une autre autorité compétente une demande
d’inspection sur place ou d’ enquéte, elle peut:

(@) procéder ellee-méme al’inspection sur place ou al’ enquéte;

(b) permettre a I'autorité compétente qui a présenté la demande de participer a
I"inspection sur place ou al’ enquéte;

(c) charger des auditeurs ou des experts de procéder al’inspection sur place ou a
I’ enquéte.
Chapitre4
Réle des autorités compétentes

Article 29
Autorités compétentes

Pour les administrateurs et les contributeurs surveillés, chague Etat membre désigne
|” autorité compétente chargée d’ exécuter les missions découlant du présent réglement
et en informe la Commission et ' AEMF.

Lorsqu’ un Etat membre désigne plusieurs autorités compétentes, il définit clairement
leurs réles respectifs et il attribue a une seule d’entre elles la responsabilité de
coordonner la coopération et I’ échange d’ informations avec la Commission, I’ AEMF
et les autorités compétentes des autres Etats membres.

L’AEMF publie sur son site web la liste des autorités compétentes désignées
conformément au paragraphe 1.

Article 30
Pouvoirs des autorités compétentes

Aux fins de I’exécution des missions qui leur incombent en vertu du présent
reglement, |es autorités compétentes sont au moins investies, en conformité avec leur
droit national, des pouvoirs de surveillance et d’ enquéte suivants:
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(@
(b)

(©)

(d)

(€)

(f)
(9)
(h)
(i)

()
(k)

accéder a tout document et a toute autre donnée, sous quelque forme que ce
Soit, et en recevoir ou en prendre copie;

solliciter ou exiger des informations de toute personne, y compris celles qui
interviennent successivement dans la transmission des ordres ou dans
I’exécution des opérations concernées ains que leurs mandants, et, s
nécessaire, convoquer cette personne et l'interroger afin d obtenir des
informations;

pour les indices de référence dont les données sous-jacentes concernent des
matieres premieres, demander des informations sous une forme standardisée
aux acteurs du marché opérant sur les marchés au comptant concernés, obtenir
des rapports de transactions et accéder directement aux systémes des
opérateurs;

procéder a des inspections sur place ou a des enquétes en d autres lieux que le
domicile privé des personnes physiques;

pénétrer dans les locaux de personnes physiques ou morales pour y saisir des
documents et autres données, sous quelque forme que ce soit, lorsgu’il existe
des motifs raisonnables de suspecter que des documents et autres données liés a
I’objet de I’inspection ou de I’enquéte peuvent se révéler importants pour
prouver ou une infraction au présent réglement. Lorsqu’une autorisation
préalable de I’ autorité judiciaire de I’ Etat membre concerné est nécessaire en
vertu du droit national, ce pouvoir n’est exercé qu’ apres I’ obtention de cette
autorisation préalable;

exiger les enregistrements existants de conversations téléphoniques, de
communications électroniques ou d autres échanges de données détenus par
des entités survelill ées,

demander le gel et/ou la mise sous séquestre d’ actifs,

suspendre la négociation de I’ instrument financier qui fait référence aun indice
de référence;

exiger la cessation temporaire de toute pratique qu’ elles jugent contraire au
présent réglement;

imposer une interdiction temporaire d’ exercice de I’ activité professionnelle;

prendre toutes les mesures nécessaires pour que le public dispose d une
information correcte sur la fourniture d’ un indice de référence, y compris en
exigeant de la personne qui a publié ou diffusé cet indice qu elle publie un
rectificatif relatif a des contributions antérieures audit indice ou des valeurs
antérieures dudit indice.

Les autorités compétentes exercent leur fonction et les pouvoirs vises au
paragraphe 1 de |’ une des manieres suivantes:

@
(b)
(©)

(d)

directement;
en collaboration avec d autres autorités ou les entreprises de marché;

sous leur responsabilité, par délégation a d’ autres autorités ou a des entreprises
de marchg;

par la saisine des autorités judiciaires compétentes.
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Aux fins de I’ exercice de ces pouvoirs, les autorités compétentes mettent en place
des dispositifs adéquats et efficaces de sauvegarde des droits de la défense et des
droits fondamentaux.

Les Etats membres veillent & ce que des mesures appropriées soient mises en place
pour que les autorités compétentes soient investies de tous les pouvoirs de
surveillance et d’ enquéte nécessaires al’ exécution de leurs missions.

Une personne n’est pas réputée violer une quelconque restriction a la divulgation
d’informations imposée par contrat ou par une disposition |égidlative, réglementaire
ou administrative lorsgu’ elle met des informations a disposition conformément au
paragraphe 1.

Article 31
Mesur es et sanctions administratives

Sans préudice des pouvoirs de surveillance conférés aux autorités compétentes par
I’ article 34, les Etats membres prévoient, en conformité avec leur droit national, que
les autorités compétentes ont le pouvoir de prendre les mesures administratives
appropriées et d'imposer des mesures et sanctions administratives au moins en cas.

(@ dinfraction al’article 5, paragraphe 1, al’article 6, al’article 7, paragraphe 1,
ou aux articles 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22 ou 23 du présent
reglement; et

(b) de refus de coopérer ou d obtempérer dans le cadre d’'une enquéte, d une
inspection ou d' une demande au titre de |” article 30.

En cas dinfraction visée au paragraphel, les Etats membres investissent les
autorités compétentes, en conformité avec leur droit national, du pouvoir d’ appliquer
au moins les mesures et sanctions administratives suivantes:

(@ uneinjonction ordonnant a la personne responsable de I’ infraction de mettre un
terme au comportement en cause et lui interdisant de le réitérer;

(b) la restitution des gains retirés de I’infraction ou des pertes qu’' elle a permis
d éviter, S'il est possible de les déterminer;

() un avertissement public précisant I'identité de la personne responsable de
I"infraction et la nature de I’ infraction;

(d) leretrait ou la suspension de I’ agrément d’ une entité réglementée;

(e) une interdiction provisoire, pour toute personne physique tenue pour
responsable de I'infraction, d'exercer des fonctions de direction auprés
d administrateurs ou de contributeurs;

(f) des sanctions pécuniaires administratives d’un montant maximal d’au moins
trois fois le montant des gains retirés de I’infraction ou des pertes qu'elle a
permis d’ éviter, S'il est possible de les déterminer; ou

(1) dans le cas d'une personne physique, des sanctions pécuniaires
administratives d’ un montant maximal d’au moins:

i) pour lesinfractions al’ article 5, paragraphe 1, al’article 6, al’ article 7,
paragraphe 1, ou aux articles 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22 ou 23,
500 000 EUR ou, dans les Etats membres dont I'euro n'est pas la
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monnaie officielle, la valeur correspondante en monnaie nationale a la
date d entrée en vigueur du présent reglement; ou

ii) pour lesinfractions al’article 7, paragraphe 1, point b) ou c¢), 100 000
EUR ou, dans les Etats membres dont I’euro n'est pas la monnaie
officielle, la valeur correspondante en monnaie nationale a la date
d entrée en vigueur du présent reglement;

(2) dans le cas d'une personne morale, des sanctions pécuniares
administratives d’ un montant maximal d’au moins:

i) pour lesinfractionsal’article 5, paragraphe 1, al’article 6, al’ article 7,
paragraphe 1, ou aux articles 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22 ou 23,
le plus éevé des deux montants suivants: soit 1 000 000 EUR, soit 10 %
de son chiffre d affaires annuel total tel qu’il ressort des derniers comptes
disponibles approuvés par I'organe de direction. Lorsque la personne
morale est une entreprise mere ou une filiale d’ une entreprise mére qui
est tenue d'établir des comptes consolidés conformément a la directive
2013/34/UE, le chiffre d’ affaires annuel total a prendre en considération
est le chiffre d affaires annuel total ou le type de revenus correspondant
selon la directive 86/635/CEE, pour les banques, ou la directive
91/674/CEE, pour les entreprises d'assurance, tel qu'il ressort des
derniers comptes consolidés disponibles approuvés par |’organe de
direction de |’ entreprise mére ultime ou, si la personne morale est une
association, 10 % des chiffres d’ affaires cumulés de ses membres; ou

i) pour les infractions a I’ article 7, paragraphe 1, point b) ou c), le plus
élevé des deux montants suivants. soit 250 000 EUR, soit 2 % de son
chiffre d'affaires annuel total tel qu'il ressort des derniers comptes
disponibles approuvés par I’organe de direction. Lorsque la personne
morale est une entreprise mere ou une filiale d’ une entreprise mére qui
est tenue d établir des comptes consolidés conformément a la directive
2013/34/UE, le chiffre d’ affaires annuel total a prendre en considération
est le chiffre d affaires annuel total ou le type de revenus correspondant
selon la directive 86/635/CEE, pour les banques, ou la directive
91/674/CEE, pour les entreprises d'assurance, tel qu'il ressort des
derniers comptes consolidés disponibles approuvés par |'organe de
direction de I’ entreprise mere ultime ou, si la personne morale est une
association, 10 % des chiffres d’ affaires cumul és de ses membres.

Dans un déai de [12 mois aprés |’ entrée en vigueur du présent réglement], les Etats
membres notifient a la Commission et a I'’AEMF les regles concernant les
paragraphes 1 et 2. Ils notifient sans délai a la Commission et a I’AEMF toute
modification ultérieure apportée a ces regles.

Les Etats membres peuvent investir les autorités compétentes, en conformité avec
leur droit national, d’ autres pouvoirs de sanction en complément de ceux prévus au
paragraphe 1 et ils peuvent prévoir des niveaux de sanction plus élevés que ceux
établis audit paragraphe.
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Article 32
Exercice des pouvoirs de surveillance et de sanction

pY

Les Etats membres veillent & ce que les autorités compétentes, lorsqu’ elles
déterminent le type et le montant des sanctions administratives, tiennent compte de
toutes les circonstances pertinentes, et notamment, s'il y alieu:

(@ delagravité et deladuréedel’infraction;
(b) du degré de responsabilité de la personne responsabl e;

(c) de I'assise financiere de la personne responsable, telle qu'elle ressort, en
particulier, du chiffre d’ affaires total de la personne morale en cause ou des
revenus annuels de la personne physique en cause;

(d) de I'importance des gains retirés ou des pertes évitées par la personne
responsable, dans la mesure ou ils peuvent étre déterminés;

(e) du degré de coopération de la personne responsable avec I’ autorité compétente,
sans préjudice de la nécessité de veiller alarestitution des gains obtenus ou des
pertes évitées par cette personne;

(f)  desinfractions commises antérieurement par la personne responsable;

(g) des mesures prises, apres I'infraction, par la personne responsable pour
prévenir larépétition de I’ infraction.

Lorsqu’elles exercent leurs pouvoirs de sanction dans les circonstances définies a
I’ article 31, les autorités compétentes coopérent étroitement afin de garantir que leurs
pouvoirs de surveillance et d’ enquéte et les sanctions administratives produisent les
résultats visés par le présent réglement. Elles coordonnent également leur action afin
d éviter tout chevauchement ou double emploi lorsqu’elles exercent leurs pouvoirs
de surveillance et d’ enquéte ou appliquent des sanctions et amendes administratives
dans des affaires transfrontiéres.

Article 33
Publication des décisions

Toute décision d’ imposer une sanction ou une mesure administrative pour infraction
au présent reglement est publiée par |’ autorité compétente concernée sur son site web
officiel immédiatement aprés que la personne sanctionnée en a été informée. Cette
publication comprend au moins des informations sur le type et la nature de
I"infraction commise et sur I’identité de la personne responsable. Cette obligation ne
S applique pas aux décisions imposant des mesures dans le cadre d’ une enquéte.

Lorsque la publication de I’ identité des personnes moral es ou des données a caractere
personnel des personnes physiques est jugée disproportionnée par |’autorité
compétente a I’issue d' une évaluation au cas par cas de la proportionnalité de la
publication de telles données, ou lorsqu’ une telle publication compromet la stabilité
des marchés financiers ou une enquéte en cours, |’ autorité compétente:

(@) retarde la publication de la décision d'imposer une sanction ou une mesure
jusqu’ au moment ot les motifs de la non-publication cessent d’ exister;

(b) publie la décision d'imposer une sanction ou une mesure sous une forme
anonyme, dune maniere conforme avec le droit national, s une telle
publication anonyme garantit une réelle protection des données a caractére
personnel concernées. S'il est décidé de publier une sanction ou une mesure de
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10.

11.

maniére anonyme, la publication des données concernées peut étre différée
d'un laps de temps raisonnable S'il est prévu qu'au cours de ce délai, les motifs
de la publication anonyme cesseront d’ exister;

(c) ne publie pas la décision d’imposer une sanction ou une mesure, lorsque les
options envisagées aux points a) et b) ci-dessus sont jugées insuffisantes:

(1) pour éviter que la stabilité des marchés financiers ne soit compromise; ou

(2) pour garantir la proportionnalité de la publication de ces décisions,
lorsgue les mesures concernées sont jugees mineures.

Lorsque la décision d’imposer une sanction ou une mesure fait I’ objet d’un recours
devant des autorités judiciaires ou autres, les autorités compétentes publient aussi
immédiatement cette information sur leur site web officie, ains que toute
information ultérieure sur le résultat dudit recours. En outre, toute décision qui
annule une décision précédente imposant une sanction ou une mesure est elle aussi
publiée.

Les autorités compétentes veillent a ce que toute publication au titre du présent
article demeure sur leur site web officiel pendant une période d’au moins cing ans.
Les données a caractere personnel figurant dans une telle publication ne sont
maintenues sur le site web officiel de I’autorité compétente que pour la durée
nécessaire conformément aux régles applicables en matiere de protection des
données.

Article 34
Colleges d  autorités compétentes

Dans les 30 jours ouvrables a compter de I'entrée en vigueur de la décision, visée a
I'article 13, paragraphe 1, définissant un indice de référence comme étant
dimportance critique, l'autorité compétente établit un college dautorités
compétentes.

Ce college est composeé de I’ autorité compétente pour |’ administrateur, de I’ AEMF et
des autorités compétentes pour les contributeurs.

L es autorités compétentes d'autres Etats membres ont |e droit de devenir membres du
collége lorsque, dans I’ hypothése ou ledit indice de référence d importance critique
ne serait plus fourni, de graves répercussions s ensuivraient pour la stabilité
financiére, le bon fonctionnement des marchés, les consommateurs ou I’ économie
réelle de ces Etats membres.

Lorsqu’ une autorité compétente souhaite devenir membre d’un collége en vertu du
premier ainéa, elle présente a I'autorité compétente pour |’administrateur une
demande démontrant que les conditions de cette disposition sont réunies. L’ autorité
compétente pour I'administrateur examine la demande et informe |'autorité
requérante dans un délai de 20 jours ouvrables a compter de la réception de la
demande si elle considere ou non que ces conditions sont remplies. Dans la négative,
I'autorité requérante peut saisir 'AEMF conformément au paragraphe 10.

L’AEMF contribue a favoriser et surveiller le fonctionnement efficient, efficace et
cohérent des colléges d’ autorités compétentes vises au présent article, conformément
al’article 21 du réglement (UE) n° 1095/2010. A cet effet, elle participe en tant que
de besoin et elle est considérée comme une autorité compétente.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

L’ autorité compétente pour |’administrateur préside les réunions du college, en
coordonne les actions et assure un échange dinformations efficace entre ses
membres.

L’ autorité compétente pour |’ administrateur instaure des dispositions écrites au sein
du collége, pour les questions suivantes:

(@ lesinformations a échanger entre les autorités compétentes,
(b) laprocédure de décision a suivre par |les autorités compétentes;

(c) les cas dans lesquels les autorités compétentes doivent se consulter
mutuellement;

(d) I'aideafournir au titre de I’ article 14, paragraphe 3, en application des mesures
visées al’ article 14, paragraphe 1, points a) et b).

Lorsque I’administrateur fournit plus d'un indice de référence, son autorité
compétente peut établir un seul et unique college pour tous les indices de référence
gu’il fournit.

En I'absence d'accord sur les dispositions écrites visées au paragraphe 6, tout
membre du college excepté I'AEMF elleméme peut saisir I'AEMF. L’ autorité
compétente pour |'administrateur tient diment compte de tout avis rendu par
I”AEMF concernant lesdites dispositions avant d' en arréter la version définitive. Ces
dispositions sont énoncées dans un document unique, motivant diment toute
divergence importante par rapport al’avis rendu par I’ AEMF. L’ autorité compétente
pour I’ administrateur les communique al’ AEMF et aux autres membres du colléege.

Avant de prendre toute mesure prévue aux articles 14, 23, 24 et 31, I'autorité
compétente pour I”administrateur consulte les membres du collége. Les membres du
collége font tout ce qui est raisonnablement en leur pouvoir pour parvenir a un
accord.

Toute décision de I’autorité compétente pour |I’administrateur de prendre de telles
mesures tient compte de I'impact sur les autres autorités compétentes et leurs Etats
membres respectifs, et notamment de I'impact potentiel sur la stabilité du systeme
financier de tout autre Etat membre concerné.

En |’absence d’'accord entre les membres du college sur I’ opportunité de prendre
toute mesure visée au paragraphe 8, dans un délai de 15 jours ouvrables apres que le
collége a été sais de la question, |’ autorité compétente pour I’ administrateur peut
arréter une décision. Toute divergence de cette décision par rapport aux positions
exprimées par les autres membres du collége et, le cas échéant, par I' AEMF est
ddment motivée. L’autorité compétente pour |I’administrateur notifie sans retard
injustifié sadécision au college et al’ AEMF.

Les autorités compétentes, excepté I'AEMF elle-méme, peuvent saisir I’ AEMF dans
n’importe laquelle des situations suivantes:

(@ lorsgu’une autorité compétente n'a pas communiqué des informations
essentielles;

(b) lorsgu’ala suite d’une demande présentée en vertu du paragraphe 3, |’ autorité
compétente pour I’administrateur a informé |’ autorité requérante que les
conditions dudit paragraphe ne sont pas remplies ou gu’ elle n’a pas statué sur
cette demande dans un délai raisonnable;
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(c) lorsgue les autorités compétentes ne sont pas parvenues a un accord sur les
questions visées au paragraphe 6;

(d) lorsgue I'indice de référence concerné est d'importance critique et qu’il existe
un désaccord sur la mesure prise conformément aux articles 14, 23, 24 et 31.

Sans pr§udice de I'article 258 du TFUE, I’AEMF peut agir conformément aux
pouvoirs qui lui sont conférés par I’ article 19 du réglement (UE) n° 1095/2010. Elle
peut aussi, de sa propre initiative, aider les autorités compétentes a développer des
pratiques de coopération cohérentes, conformément a |'article 19, paragraphe 1,
second alinéa, dudit reglement.

Article 35
Coopération avec I’ AEMF

Les autorités compétentes cooperent avec I’ AEMF aux fins du présent réglement,
conformément au reglement (UE) n° 1095/2010.

Dans les plus brefs délais, les autorités compétentes fournissent a I’ AEMF toutes les
informations nécessaires a |'accomplissement de ses téches, conformément a
I”article 35 du reglement (UE) n° 1095/2010.

L’AEMF éabore des projets de normes techniques d’execution pour définir les
procédures a appliquer et les formulaires a utiliser pour I’échange d’'informations
visé au paragraphe 2.

Elle soumet les projets de normes techniques d’ exécution visés au premier alinéaala
Commission au plustard le [XXXX].

La Commission a compétence pour adopter |es normes techniques d’ exécution visées
au premier alinéa, conformément al’ article 15 du réglement (UE) n° 1095/2010.

Article 36
Secret professionnel

Toute information confidentielle recue, échangée ou transmise en vertu du présent
reglement est soumise al’ obligation de secret professionnel prévue au paragraphe 2.

L’ obligation de secret professionnel s applique a toutes les personnes qui travaillent
ou ont travaillé pour une autorité compétente, ou pour toute autorité, entreprise de
marché ou personne physique ou morale a laquelle I’ autorité compétente a délégué
des pouvairs, y compris les auditeurs et les experts qu’ elle a mandatés.

Les informations couvertes par le secret professionnel ne peuvent étre divulguées a
guelque autre personne ou autorité que ce soit, sauf en vertu de dispositions
|égidlatives.

Toutes les informations que s échangent les autorités compétentes dans le cadre du
présent reglement et qui concernent des conditions commerciales ou opérationnelles
et dautres questions économiques ou personnelles sont considérées comme
confidentielles et sont soumises a I|’obligation de secret professionnel, sauf
lorsgu’ une autorité compétente précise, au moment ou elle les communique, que ces
informations peuvent étre divulguées, ou lorsgue cette divulgation est nécessaire aux
fins d’ une procédure judiciaire.
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TITRE VII
ACTESDELEGUESET D'EXECUTION

Article 37
Exercice de la délégation

Le pouvoir d’ adopter des actes délégués est conféré a la Commission sous réserve
des conditions fixées par le présent article.

Le pouvoir d’ adopter les actes délégués vises a |’ article 3, paragraphe 2, al’ article 5,
paragraphe 3, a I'article 7, paragraphe 3, a I'article 9, paragraphe 3, a I'article 11,
paragraphe 4, a I'article 12, paragraphe 3, a I'article 16, paragraphes?2 et7, et a
I'article 23, paragraphe 7, est conféré ala Commission pour une durée indéterminée a
compter du [date d’ entrée en vigueur du présent reglement].

La délégation de pouvoir visée al’ article 3, paragraphe 2, al’ article 5, paragraphe 3,
al’article 7, paragraphe 3, al'article 9, paragraphe 3, al’article 11, paragraphe 4, a
I’article 12, paragraphe 3, al’article 16, paragraphe 2, et al’ article 23, paragraphe 7,
peut étre révoguée a tout moment par le Parlement européen ou par le Conseil. La
décision de révocation met un terme a la délégation de pouvoir spécifiée dans cette
décision. Elle prend effet le jour suivant celui de sa publication au Journal officiel de
I” Union européenne ou a une date ultérieure qu’ elle précise. Elle ne porte pas atteinte
alavalidité des actes délégués déja en vigueur.

Aussitot gu’ elle adopte un acte délégué, la Commission le notifie simultanément au
Parlement européen et au Conselil.

Un acte délégué adopté en vertu de l'article3, paragraphe2, de I'articleb,
paragraphe 3, de I’ article 7, paragraphe 3, de I’ article 9, paragraphe 3, de |’ article 11,
paragraphe 4, de I'article 12, paragraphe 3, de I'article 16, paragraphe2, ou de
I’article 23, paragraphe 7, n’entre en vigueur que Sil n’a donné lieu a aucune
objection du Parlement européen ou du Conseil dans les deux mois suivant sa
notification a ces deux institutions ou si, avant I’ expiration de ce délai, le Parlement
européen et le Conseil ont tous deux informé la Commission de leur intention de ne
pas formuler d' objections. Ce délai est prolongé de deux mois a I'initiative du
Parlement européen ou du Conselil.

Article 38
Procédure de comité

La Commission est assistée par |e comité européen des valeurs mobilieres. Ce comité
est un comité au sens du reglement (UE) n° 182/2011.

Lorsgu'il est fait référence au présent paragraphe, I'article5 du réglement (UE)
n° 182/2011 s applique, dans le respect des dispositions de I'article8 de ce
reglement.
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TITRE VIII
DISPOSITIONSTRANSITOIRESET FINALES

Article 39
Dispositions transitoires

Un administrateur fournissant un indice de référence a la date du [date d’ entrée en
vigueur du présent réglement] demande un agrément en application de I’ article 23
dans [les 24 mois suivant la date d'application].

Un administrateur qui a soumis une demande d agrément en application du
paragraphe 1 peut continuer a produire un indice de référence existant, a moins que
et jusqu’a ce que I’ agrément lui soit refuse.

Lorsgu’un indice de référence existant ne satisfait pas aux exigences du présent
reglement, mais que la modification de cet indice de référence en vue de le rendre
conforme aux exigences du présent réglement entrainerait un cas de force majeure,
compromettrait ou enfreindrait de toute autre maniére les conditions d’ un contrat ou
d un instrument financier faisant référence audit indice de référence, le paragraphe 4
du présent article s applique.

L’ utilisation d’un indice de référence est autorisée par | autorité compétente de |’ Etat
membre dans lequel I’administrateur est situé, jusqu’a ce gue les instruments et
contrats financiers faisant référence a cet indice ne représentent pas plus de 5 %, en
valeur, des instruments et contrats financiers qui faisaient référence audit indice a la
date d’entrée en vigueur du présent réglement. Aucun nouvel instrument ou contrat
financier ne fait référence a un tel indice de référence existant aprés |'entrée en
vigueur du présent réglement.

Article 40
Examen

Au plus tard pour le 1% juillet 2018, la Commission procéde a un examen et présente
un rapport au Parlement européen et au Conseil sur le présent réglement, et en
particulier:

(@ sur le fonctionnement et I’ efficacité des dispositions relatives aux indices de
référence d’'importance critique et a la participation obligatoire, respectivement
prévues aux articles 13 et 14, et sur la définition d'un indice de référence
d’ importance critique, énoncée al’ article 3;

(b) sur I’efficacité du régime de surveillance prévu au titre VI, les colleges prévus
a l'article 34 et I’opportunité d'une surveillance de certains indices de
référence par un organe del’ Union; et

(c) surlavaleur del’ exigence de caractére adapté prévue al’ article 18.

Article 41
Entrée en vigueur

Le présent reglement entre en vigueur le jour suivant celui de sa publication au
Journal officiel de !’ Union européenne.

Il s applique a compter du [12 mois aprés son entrée en vigueur].
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Toutefois, I'article 13, paragraphe 1, et |' article 34 s appliquent a compter du [6 mois
apres son entrée en vigueur].

Le présent reglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait aBruxelles, le

Par |le Parlement européen Par |le Consell
Le président Le président
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ANNEXE |

Section A Exigences en matier e de gouver nance et de controle visant a assurer le
respect des dispositionsdel'article 5, paragraphe 1

|. Exigences en matiére de gouvernance et de conflits d’intéréts visant a assurer le
respect des dispositionsdel'article 5, paragraphe 1

1

4.

Lafourniture d’un indice de référence doit étre séparée, sur les plans opérationnel et
fonctionnel, de toute partie de I’ activité de I’ administrateur susceptible de générer un
conflit d'intéréts réel ou potentiel. Si la gestion des conflits d’intéréts ne peut étre
assurée, |I’administrateur d'un indice de référence cesse toute activité ou relation a
I’ origine de ces conflits ou cesse de produire I’ indice de référence.

Tout administrateur rend public tout conflit d’intéréts réel ou potentiel, ou il en
informe les contributeurs et utilisateurs de I’indice de référence ainsi que I’ autorité
compétente concernée, notamment les conflits d'intéréts découlant de ses liens
d’ appartenance ou de contréle.

Tout administrateur met en place des politiques et des procédures adéquates pour
détecter, divulguer, gérer ou atténuer et prévenir les conflits d'intéréts, afin de
préserver I'intégrité et I'indépendance des décisions relatives aux indices de
référence. Ces politiques et procédures sont réguliérement revues et actualiseées. Elles
doivent tenir compte du niveau des conflits d'intéréts, du pouvoir d appréciation
exercé dans le cadre du processus d’ établissement de I'indice de référence et des
risques associés al’indice de référence et y répondre, et:

(@) elles doivent préserver la confidentialité des informations fournies a
I’ administrateur ou produites par celui-ci, sous réserve des obligations de
divulgation et de transparence prévues par le présent réglement; et

(b) elles doivent atténuer en particulier les conflits d’intéréts découlant des
liens d appartenance ou de controle de I’administrateur, des autres
intéréts représentés dans son groupe ou de I’ éventuelle influence ou du
fait que des tiers sont susceptibles d'exercer une influence ou un contréle
sur I’administrateur en ce qui concerne |'établissement des indices de
référence.

L’ administrateur veille a ce que le personnel et toute autre personne physique dont
les services sont mis a sa disposition ou sous son contrble et qui participe
directement alafourniture d' un indice de référence:

(@) disposent des compétences, des connaissances et de |'expérience
nécessaires a |I’exécution des taches assignées et soient soumis a une
gestion et a une surveillance efficaces,

(b) ne soient pas soumis a des influences indues ou a des conflits d intéréts,
et a ce que la remunération et I'évaluation des performances de ces
personnes ne créent pas de conflits d’intéréts ou ne nuisent d’aucune
autre facon a I'intégrité du processus d'établissement de I'indice de
référence;

(c) naent pas dintéréts ni de relations commerciales tels quiils soient
susceptibles de compromettre les fonctions de |'administrateur;
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(d) aient l'interdiction de contribuer a la détermination d'un indice de
référence en prenant part a des offres d’achat ou de vente ou a des
négociations, atitre personnel ou pour le compte d’ acteurs du marché; et

(e) soient soumis a des procédures efficaces de controle des échanges
d informations avec les autres membres du personnel et tout autre
participant a des activités susceptibles de créer un risque de conflits
d'intéréts ou lorsgue ces informations peuvent influer sur I'indice de
référence.

Tout administrateur établit des procédures de contrble interne spécifiques pour
assurer I'intégrité et la fiabilité du membre de son personnel ou de la personne qui
détermine I'indice de référence, dont au moins une procédure de visa interne par
I’ encadrement avant la diffusion de I’indice de référence.

Les points7 et 8 de la présente section s appliquent lorsgue les données sous-
jacentes sont fournies par une fonction de salle des marchés, soit un service, une
division, un groupe, ou un membre du personnel du contributeur ou d une de ses
entreprises apparentées qui exerce une activité de tarification, de négociation, de
vente, de commerciaisation, de promotion publicitaire, de démarchage, de
structuration ou de courtage.

L orsgue des administrateurs recoivent des données sous-jacentes d’ un employé d’ une
fonction de salle des marchés, I'administrateur doit obtenir auprés d’ autres sources
des données susceptibles de les corroborer.

Un administrateur ne peut accepter les données sous-jacentes fournies par une
fonction de salle des marchés que S'il existe des procédures internes adéquates de
contréle et de vé&rification de ces données, qui satisfont aux exigences suivantes:

(@ ces données font I'’objet d’une validation avant d'étre utilisées pour
déterminer un indice de référence, ce qui suppose notamment une
procédure d’ examens successifs par plusieurs supérieurs hiérarchiques et
une procédure de visa par |’encadrement avant la fourniture a
I" administrateur;

(b) il existe une séparation physique entre les employés de la fonction de
salle des marchés et les supérieurs hiérarchiques concernés;

(c) il est pleinement tenu compte des mesures de gestion des conflits visant a
détecter, divulguer, gérer, atténuer ou prévenir les incitations, existantes
ou potentielles, a manipuler ou a influencer de toute autre facon les
données sous-jacentes, y compris par le biais des politiques de
rémunération, ains que les conflits d'intéréts entre la fourniture de
données sous-jacentes et toute autre activité du contributeur, de I’ une de
ses entreprises apparentées ou de |I’un de leurs clients ou donneurs
d ordres.

II. Exigences en matiére de supervision visant a assurer le respect des dispositions de
I'article 5, paragraphe 1, point b)

0.

Tout administrateur met en place et maintient une fonction de supervision
permanente, efficace et indépendante qui assure tout ou partie des missions
suivantes, lesgquelles sont gjustées selon la complexité, I’ utilisation et le risque de
manipulation de I’ indice de référence:
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(b)

(©)
(d)
(€)
(f)
(9)

(h)

(i)

examiner la définition et la méthode d' éablissement de I'indice de
référence;
superviser toutes les modifications apportées a la méthode

d’ établissement de I’indice de référence et autoriser I’administrateur a
proceéder a une consultation sur ces modifications;

superviser le cadre de contréle de I’administrateur, le code de conduite
ainsi que lagestion et I’ exploitation de I’ indice de référence;

examiner et approuver les procédures de cessation de I'indice de
référence, y compris toute consultation sur la cessation;

superviser tout tiers participant a la fourniture de I'indice de référence,
notamment & son calcul ou a sadiffusion;

évaluer les audits et examens internes et externes, et controler la mise en
oauvre des actions recommandées;

contréler les données sous-jacentes et les contributeurs, ains que les
mesures de contestation ou de validation des données sous-jacentes prises
par |’ administrateur,;

prendre des mesures effectives en cas de violation du code de conduite;
et

informer les autorités compétentes concernées de tout comportement
inapproprié des contributeurs ou des administrateurs dont la fonction de
supervision a connaissance, et de toute donnée sous-jacente anormale ou
suspecte.

10. Lafonction de supervision est organisee comme sulit:

@

(b)

(©

lorsgue I'administrateur est détenu ou contrdlé par des contributeurs ou
des utilisateurs, €lle prend la forme d’un conseil ou d’ un comité distinct,
dont la composition garantit l'indépendance et |'absence de conflits
dintéréts. Lorsque I’administrateur est détenu ou contrélé par des
contributeurs, ceux-ci ne doivent pas constituer la majorité au sein du
comité. Lorsque |’administrateur est détenu ou contrélé par des
utilisateurs, ceux-ci ne doivent pas constituer la majorité au sein du
comite;

lorsque I' administrateur n'est pas détenu ou contrdlé par ses contributeurs
ou ses utilisateurs, €elle prend la forme d'un conseil ou d'un comité
interne. Les membres du conseil ou du comité interne ne participent pas a
lafourniture d’ un indice de référence placé sous leur supervision;

lorsgue I'administrateur est en mesure de démontrer que, compte tenu de
la nature, de I'ampleur et de la complexité du processus de fourniture de
I"indice de référence, ainsi que des risques et incidences associés audit
indice, les exigences prévues aux points a) et b) ne sont pas
proportionnées, une personne physique peut assumer le réle d'agent de
supervision. Celui-ci ne doit pas participer a la fourniture d'un indice de
référence placeé sous sa supervision.

11. Lafonction de supervision peut couvrir plusieurs indices de référence fournis par un
méme administrateur, pour autant qu’ elle respecte les autres exigences prévues dans
la présente section.

FR
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[11. Exigences en matiere de contréle visant a assurer le respect des dispositions de
I'article 5, paragraphe 1, point ¢)

12.

13.

14.

Tout administrateur garantit |’existence d’'un cadre de contr6le approprié pour la
fourniture de I’indice de référence. Ce cadre de contrdle doit étre proportionnel au
niveau des conflits détectés, au pouvoir d appréciation exercé dans le processus
d établissement de I'indice de référence et a la nature des données sous-jacentes
dudit indice. Il englobe notamment:

(d) lagestion du risque opérationnel;
() une politique adéguate et efficace de continuité de |’ activité et des plans
de rétablissement aprés sinistre.

Lorsgue les données sous-jacentes ne sont pas des données de transaction,
I’ administrateur:

(@ prend des mesures pour garantir que les contributeurs respectent le code
de conduite et les normes applicables aux données sous-jacentes;

(b) prend des mesures pour le contrble des données sous-jacentes. Ces
mesures comprennent un contréle des données avant la publication de
I"indice de référence et une validation des données apres la publication de
I"indice, afin derelever les erreurs et les anomalies.

Le cadre de contréle est consigné par écrit, réexaminé et actualisé le cas échéant, et
communiqué sur demande aux utilisateurs et al’ autorité compétente concernée.

V. Exigences en matiere de reddition de comptes visant a assurer le respect des
dispositionsdel'article 5, paragraphe 1, point d)

15.

16.

17.

18.

FR

Tout administrateur crée une fonction interne, qu’il dote des capacités nécessaires
pour vérifier et faire rapport sur le respect par I’administrateur de la méthode
d’ établissement de I’ indice de référence et du présent reglement.

S agissant des indices de référence d’ importance critique, I’ administrateur charge un
auditeur externe indépendant de vérifier et de faire rapport sur le respect par
I”administrateur de la méthode d’ établissement de I’ indice de référence et du présent
reglement, des lors que I’ ampleur et la complexité des activités de I’ administrateur en
matiere d’indices représentent un risque significatif pour la stabilité financiere.

A la demande de |’ autorité compétente concernée ou de tout utilisateur de I’indice de
référence, I’administrateur fournit ou publie des informations détaillées sur les
vérifications prévues au point 15 ou les audits prévus au point 16.

Tout administrateur conserve des enregistrements reprenant:
(@ I'ensemble des données sous-jacentes;

(b) [I'utilisation qui est faite de ces données pour déterminer I’'indice de
référence et la méthode employée;

(c) toute appréciation discrétionnaire ou jugement exercé par
I’administrateur dans la détermination de I'indice de référence,
notamment la motivation compléte du jugement ou de I’ appreéciation, les
données sous-jacentes éventuellement écartées, en particulier s ces
données respectaient les exigences de la méthode d’ établissement de
I"indice de référence, et les raisons pour lesquelles elles ont été écartées;
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19.

20.

(d) les soumettants et les personnes physiques employées par
I” administrateur pour déterminer les indices de référence;

(e) I'ensemble des documents relatifs aux plaintes, notamment les
documents présentés par les plaignants et les enregistrements conserves
par I’ administrateur; et

(f) Il'enregistrement des conversations tél éphoniques ou des communications
électroniques ayant eu lieu entre toute personne employée par
I administrateur et les contributeurs et portant sur un indice de référence.

L’ administrateur conserve les enregistrements prévus au point 1 pendant au moins
cing ans, sous une forme qui permette de reproduire et de comprendre pleinement les
calculs de I'indice de référence et de procéder a un audit ou a une évaluation des
données sous-jacentes, des calculs, des jugements et des appréciations
discrétionnaires. Les enregistrements de conversations téléphoniques ou des
communications électroniques effectués en application du point 18 f), sont fournis,
sur demande, aux personnes ayant participé a la conversation ou la communication et
sont conserves pendant trois ans.

Tout administrateur établit et publie des procédures pour la communication, la
gestion et la résolution rapide des plaintes liées a I’indice de référence par une ou
plusieurs personnes indépendantes de toute personne concernée par la plainte.

Section B Exigences en matiére d'externalisation visant a assurer le respect des
dispositionsdel'article 6

1.

En cas de recours a |’ externalisation, tout administrateur veille a ce que les conditions

suivantes soient remplies:

(@ le prestataire de services dispose des compétences, des capacités et de
tout agrément requis par la législation pour exécuter les taches, services
ou activités externalisés de maniére fiable et professionnelle;

(b) l'administrateur prend des mesures appropriées S'il apparait que le
prestataire de services ne s acquitte pas de ses taches efficacement et en
conformité avec la légidation et les exigences réglementaires
applicables,

(c) l'administrateur conserve I'expertise nécessaire pour superviser
efficacement les fonctions externalisées et pour gérer les risques associes
al’externalisation;

(d) le prestataire de services signale a I’administrateur tout événement
susceptible d’'influencer significativement sa capacité a s acquitter des
fonctions externalisées efficacement et en conformité avec la légidation
et les exigences réglementaires applicables,

(e) le prestataire de services coopére avec |’ autorité compétente concernée
dans le cadre des activités externalisées, |’administrateur et I’autorité
compétente concernée ont un acces effectif aux données relatives
auxdites activités ains qu'aux locaux professionnels du prestataire de
services et |’autorité compétente concernée est en mesure d’ exercer ces
droits d’ acces,

(f) I'administrateur est en mesure de mettre fin aux accords conclus sil y a
lieu.
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Section C Exigences en matiere de données et de méthodes visant a assurer le respect des
dispositionsdel'article 7, paragraphe 1

. Exigences en matiere de données suffisantes et exactes et de contributeurs
rerpreésentatifs visant & assurer le respect des dispositions de I'article 7, paragraphe 1,
pointsa) et b)

1. Tout administrateur veille a ce que les contréles relatifs aux données sous-jacentes
comprennent:

(@) des criteres définissant les personnes qui peuvent fournir des données
sous-jacentes a |’administrateur et une procédure de sélection des
contributeurs;

(b) une procédure permettant d’évaluer les données sous-jacentes fournies
par les contributeurs et d'interdire a un contributeur de continuer a
fournir des données ou de lui infliger, le cas échéant, d autres sanctions
en cas de non-conformité; et

(¢) une procédure de validation des données sous-jacentes, notamment a
I”aune d’ autres indicateurs ou données, afin d assurer leur intégrité et leur
exactitude.

Il. Exigences en matiére de méthode solide et fiable visant a assurer le respect des
dispositionsdel'article 7, paragraphe 1, point d)

2. Lors de I'élaboration de la méthode d’ établissement de I'indice de référence,
|'administrateur

(@) tient compte de facteurs tels que la taille et la liquidité normale du
marché, la transparence des transactions, la position des acteurs du
marché, la concentration et la dynamique du marché, ains que le
caractére adéquat de tout échantillon censé représenter la rédlité
économique que I’indice de référence est destiné a mesurer;

(b) détermine ce qui constitue un marché actif aux fins de I'indice de

référence; et
() classe par ordre de priorité les différentes catégories de données sous-
jacentes.
3. Laméthode retenue par I’ administrateur

(@) est rigoureuse et constante, et peut étre validée, notamment par des
contréles rétroactifs; et

(b) estrésliente et garantit que I’'indice de référence pourra étre calculé dans
le plus large éventail de situations possible.

4, L’ administrateur adopte et publie des dispositions claires qui définissent les
circonstances dans lesquelles les données sousjacentes ne satisfont plus,
guantitativement ou qualitativement, aux exigences nécessaires pour que la méthode
permette de déterminer I'indice de référence de maniere exacte et fiable, et qui
décrivent s I’indice de référence sera calcul€ dans ces circonstances, et comment.

[11. Exigences en matiére de transparence visant a assurer le respect des dispositions de
I'article 7, paragraphe 1, point €)

5. Tout administrateur précise les modalités de consultation applicables en cas de
modification de la méthode. Il rend publiques la procédure et la motivation de toute

FR 55

FR



FR

proposition de modification importante de la méthode, en définissant notamment ce
gui constitue une modification importante et en indiquant le délai dans lequel toute
modification sera notifiée aux utilisateurs. Cette procédure:

(@ prévoit un délai de préavis précis, donnant la possibilité d’ analyser et de
commenter les effets des modifications envisageées; et
(b) prévoit que les commentaires éventuels, et les réponses de

I”administrateur a ces commentaires, seront rendus accessibles a I’issue
de la consultation, sauf demande de confidentialité.

Section D Exigences en matiere de code de conduite visant a assurer le respect des
dispositionsdel'article9

1.

Le code de conduite visé al’ article 9 précise, au moins, les é éments suivants:

(@

(b)

(©)

les exigences nécessaires pour garantir que les données sous-jacentes seront
fournies conformément aux articles 7 et 8, les personnes qui peuvent fournir
des données sous-jacentes a |I’administrateur et les procédures a suivre pour
Sassurer de I'identité d'un contributeur ou d’un soumettant, ains que de
I” agrément d’ un soumettant;

les politiques visant a faire en sorte que les contributeurs fournissent toutes les
données sous-jacentes pertinentes; et

les systémes et contrbles que le contributeur est tenu de mettre en place,
notamment:

les procédures de soumission des données sous-jacentes, dont I’ obligation pour
le contributeur de préciser si ces données sont des données de transaction et s
elles sont conformes aux exigences de |’ administrateur;

la politique a suivre concernant I’ exercice d’'une appréciation discrétionnaire
dans la fourniture des données sous-jacentes,

I’ obligation éventuelle de valider les données sous-jacentes avant de les fournir
al’administrateur;

les politiques en matiére de conservation d'enregistrements;

les exigences en matiére de signalement des données sous-jacentes suspectes,
les exigences en matiére de gestion des conflits.

L’ administrateur est garant de la conformité du code de conduite aux exigences du
présent réglement.

Section E Exigences en matiere de gouvernance et de contrdle des contributeurs
surveillésvisant a assurer lerespect desdispositionsdel'article 11

1

Tout contributeur surveillé met en place des systemes et des contréles efficaces pour
assurer I'intégrité et la fiabilité de toute contribution en données sous-jacentes
fournie a un administrateur, notamment:

(@ des contrbles portant sur les personnes autorisées a fournir des données
sous-jacentes a |’ administrateur, y compris, dans lamesure ou il y alieu,
une procédure de visa par une personne physique qui est un supérieur
hiérarchique du soumettant;

(b) une formation appropriée pour les soumettants, couvrant au moins le
présent reglement et le [réglement sur les abus de marché];
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(©

(d)

des mesures de gestion des conflits, y compris la séparation physique des
membres du personnel, le cas échéant, et la prise en compte des
possibilités de supprimer les incitations a manipuler les indices de
référence créées par les politiques de rémunération;

la conservation, pendant un laps de temps appropri€, de |'enregistrement
des communications relatives ala fourniture de données sous-jacentes,

2. Lorsgue les données sous-jacentes ne sont pas des données de transaction, tout
contributeur surveillé met en place, outre les systémes et contréles visés au point 1,
des dispositifs encadrant I'exercice d'un jugement ou d'une appréciation
discrétionnaire et conserve dans ses archives la motivation des jugements et
appréciations, en tenant compte, sil y a lieu, de la nature de I’indice de référence et
des données sous-jacentes.

Section F Exigences en matiére de déclaration concer nant un indice deréférencevisant a
assurer lerespect desdispositionsdel'article 15

La déclaration concernant un indice de référence contient, au moins, les é éments suivants:

@
(b)

(©

(d)

()

(f)

la définition de tous les termes clés en rapport avec |’ indice de référence;

la motivation du choix d’une méthode, ainsi que les procédures de
réexamen et d’ approbation de cette méthode;

les critéres et procédures appliqués pour déterminer I’indice de référence,
y compris une description des données sous-jacentes, I’ ordre de priorité
des différentes catégories de données sous-jacentes, les modéles ou
méthodes d’extrapolation éventuellement utilisés et les procédures de
rééquilibrage des constituants de I’ indice de référence;

les contrdles et les regles qui régissent I’ exercice d’ un jugement ou d’ une
appréciation discrétionnaire par I’ administrateur ou un contributeur, afin
d’ assurer un usage cohé&ent dans le temps des jugements et
appréciations,

les procédures qui régissent la détermination de I'indice de référence
dans les péiodes de tension ou lorsque les sources de données de
transaction risquent d’ étre insuffisantes, inexactes ou peu fiables, ains
gue les possibles limitations de I’ indice de référence dans ces périodes; et

les procédures de traitement des erreurs entachant les données sous-
jacentes ou la détermination de I’'indice de référence, y compris les cas
dans lesquels un recalcul del’indice de référence s impose.
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ANNEXE 11

Indices deréférencedetaux d’intérét

1.

La présente annexe sapplique aux indices de référence de taux d'intérét
interbancaires.

Les exigences ci-apres s appliquent en complément ou en lieu et place de celles
enoncées al'annexe |.

Données exactes et suffisantes

3.

Les points4 et5 sappliqguent aux indices de référence de taux dintérét
interbancaires lorsgue les données sous-jacentes sont des estimations ou des offres de
prix.

Aux finsdel’article 7, paragraphe 1, point a), les données de transaction englobent:

(@) toute transaction d'un contributeur répondant aux exigences du code de
conduite relatives aux données sous-jacentes et concernant:

—  lemarché des dépdts interbancaires non garantis,

—  dautres marchés de dépbts non garantis, notamment |es marchés des certificats
de dépbt et des billets de trésorerie; et

—  dautres marchés connexes de swaps de taux d'intérét au jour le jour, de mises
en pension, de contrats de change a terme, de contrats a terme et d’ options sur
taux d’'intérét, ainsi que les opérations des banques centrales,

(b) les transactions de tiers de méme nature que les transactions visées au point 4
a), telles qu’ observées par un contributeur.

Faute de données de transaction suffisantes au sens du point 4, conformément a
I’article 7, paragraphe 1, point a), les prix offerts par des tiers aux contributeurs sur
les mémes marchés et des jugements d’ experts peuvent étre utilisés pour déterminer
les données sous-jacentes. Les données sous-jacentes peuvent aussi étre gjustées de
sorte qu'elles soient représentatives du marché interbancaire et cohérentes par
rapport a celui-ci. En particulier, les données sous-jacentes visées au point 4 peuvent
étre gjustées par |’ application des critéres suivants.

(c) la proximité des transactions par rapport au moment de la fourniture des
données sous-jacentes et |’incidence de tout événement du marché survenant
entre latransaction et la fourniture des données sous-jacentes;

(d) uneinterpolation ou une extrapolation des données de transaction; et

(e) déventuels ajustements tenant compte de |’ évolution de la qualité de crédit des
contributeurs et des autres acteurs du marché.

Transpar ence des données sous-jacentes

6.

Si les données sous-jacentes sont des estimations, |’administrateur les publie trois
mois apres leur fourniture; dans les autres cas, elles sont publiées conformément a
I’ article 16.

Fonction de supervision

7.
8.

Lespoints 7, 8 et 9 del’annexe |, section A, ne s appliquent pas.

Tout administrateur met en place un comité de supervision indépendant. Les
contributeurs constituent la minorité des membres du comité de supervision. La
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10.

Audits
11.
12.

composition du comité est rendue publique, de méme que toute déclaration de conflit
d’intéréts concernant ses membres et la procédure régissant I'élection ou la
nomination desdits membres.

Le comité de supervision se réunit au moins une fois tous les deux mois et publie
sans délai un compte rendu de réunion transparent.

L es responsabilités du comité de supervision sont au moins les suivantes:
(@ examiner ladéfinition et la méthode d’ établissement de I’ indice de référence;

(b) superviser toutes les modifications apportées a la méthode d’ établissement de
I"indice de référence et autoriser I’ administrateur a procéder a une consultation
sur ces modifications;

(c) superviser le cadre de contrble de I’administrateur, le code de conduite ains
gue lagestion et I’ exploitation de I’ indice de référence;

(d) examiner et approuver les procédures de cessation de I'indice de référence, y
compris toute consultation sur la cessation;

(e) superviser tout tiers participant a la fourniture de I’indice de référence, comme
les agents de calcul ou de diffusion;

(f) évauer lesaudits et examens internes et externes, et contrler la mise en oauvre
des actions recommandeées,

(g) contrdler les données sous-jacentes et les contributeurs, ainsi que les actions de
I” administrateur visant a contester ou valider les contributions en données sous-
jacentes,

(h) infliger des sanctions en cas de violation du code de conduite, le cas échéant; et

(i) informer les autorités compétentes concernées de tout comportement
inapproprié des contributeurs ou des administrateurs dont il a connaissance, et
de toute donnée sous-jacente anormale ou suspecte.

Lespoints 15 et 16 de |’ annexe |, section A, ne s appliquent pas.

Un audit externe des administrateurs est effectué tous les deux ans, le premier ayant
lieu six mois aprés |I’adoption du code de conduite. Le comité de supervision peut
exiger un audit externe des contributeurs, s'il n’est pas satisfait de tous les aspects de
leur conduite.

Code de conduite

13.

Le code de conduite précise en détail la procédure applicable a la fourniture des
données sous-jacentes, y compris, outre les exigences de I’ annexe |, section D:

(@ [I'utilisation de données concernant les transactions interbancaires et de
données concernant d’autres transactions et d'autres marchés pertinents et
connexes pouvant servir a une évaluation précise du marché du financement
interbancaire;

(b) I'obligation de conserver des enregistrements internes exacts de toutes les
transactions effectuées sur le marché interbancaire et sur d autres marchés
pertinents, assortie de I'obligation de fournir ces enregistrements a
I”administrateur de I’indice de référence et a son comité de supervision sur une

base réguliére et sur demande;
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(©)

(d)

(€)

(f)

les procédures de validation des contributions en données sous-jacentes avant
la publication de I'indice de référence et de corroboration de ces contributions
apres lapublication de I’ indice;

les politiques en matiére de formation des soumettants, notamment en ce qui
concerne les ééments a prendre en considération lors de la détermination des
contributions en données sous-jacentes et des modalités d utilisation des
jugements d’ experts, y compris leurs responsabilités réglementaires,

I’ obligation de former les négociants en produits dérivés qui font référence a
I"indice de référence, en précisant leur réle dans le processus de détermination
del’indice et les contacts qu’il leur est interdit d’ avoir avec les soumettants; et

I’obligation pour tous les contributeurs de mettre en place des procédures de
signalement des données suspectes a |’ administrateur de I’indice de référence
et au comité de supervision, pour examen.

Systemes et contr éles des contributeurs

14. Les exigences ci-apres s appliquent aux contributeurs, en sus des exigences prévues
al’annexel, section E.

15. Les soumettants de chaque contributeur et leurs supérieurs hiérarchiques directs
certifient par écrit gu’ils ont lu le code de conduite et qu’ils S engagent a le respecter.

16. Les systémes et contrdles de tout contributeur comprennent les éléments suivants:
(@ une vue densemble des responsabilités au sein de chague entreprise,

(b)
(©)

(d)

(€)

()

(9)

(h)

notamment les niveaux hiérarchiques internes et les obligations de compte
rendu, ains que la localisation des soumettants et de leurs dirigeants et les
noms des personnes concernées et de leurs suppl éants;

les procédures internes de visa pour les contributions en données sous-jacentes;

les procédures disciplinaires applicables en cas de tentative de manipulation ou
de non-signalement de manipulations ou de tentatives de manipulation par des
parties extérieures au processus de contribution;

des procédures efficaces de gestion des conflits d'intéréts et de controle des
communications, aussi bien en son sein qu'avec d'autres contributeurs ou avec
des tiers, afin déviter toute influence extérieure indue sur les personnes
chargées de fournir des taux; les soumettants travaillent dans des locaux
physiquement séparés de ceux des négociants en dérives de taux d’intérét;

des procédures efficaces de prévention ou de contrble des échanges
d informations entre personnes participant a des activités qui comportent un
risque de conflit d’intéréts, lorsque cet échange d’informations peut influer sur
les données fournies aux fins d’ un indice de référence;

des regles visant a éviter toute collusion entre contributeurs et entre ceux-ci et
les administrateurs des indices de référence;

des mesures visant a prévenir ou a limiter toute influence indue sur la maniére

dont les personnes participant a la fourniture de données sous-jacentes
S acquittent de cette tache;

la suppression de tout lien direct entre la rémunération des membres du
personnel participant a la fourniture de données sousjacentes et la
rémunération percue ou les revenus générés par des personnes exercant
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17.

18.

19.

20.

21.

d autres activités, lorsgu’ un conflit d’intéréts peut survenir en rapport avec ces
activités;

(i)  descontréles visant a détecter toute annulation de transaction faisant suite ala
fourniture des données sous-jacentes.

Tout contributeur conserve des enregistrements détaillés incluant:

() tousles aspects pertinents des contributions en données sous-jacentes;

(b) la procédure régissant la détermination des données sous-jacentes et les visas
concernant ces données,

(c) lesnoms des soumettants et leurs responsabilités,

(d) lescommunications entre les soumettants et les tiers, notamment les négociants
et courtiers internes et externes, relatives a la détermination ou a la fourniture
de données sous-jacentes;

(e) lesinteractions entre les soumettants et I’ administrateur ou un agent de calcul;

(f)  les demandes d'informations concernant les données sous-jacentes et les suites
données a ces demandes;

(9) les rapports de sensibilité, pour les portefeuilles de négociation de swaps de
taux d’intérét et pour tout autre portefeuille de négociation de produits dérivés
présentant une exposition significative aux fixations («fixings») de taux
d intérét interbancaires, en ce qui concerne les données sous-jacentes; et

(h) les constatations des audits internes et externes.

Ces enregistrements sont conservés sur un support qui permet le stockage de
I"information et son accessibilité pour consultation future, avec une piste d’ audit
Etayée.

La fonction «conformité» du contributeur transmet a la direction, sur une base

réguliere, ses constatations, notamment en ce qui concerne les annulations de
transactions.

Les données sous-jacentes et les procédures sont soumises a des examens internes
réguliers.

Un audit externe du contributeur portant sur ses données sous-jacentes et sur le
respect du code de conduite et des dispositions du présent reglement est effectué tous
les deux ans, le premier ayant lieu six mois apres I’ adoption du code de conduite.
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ANNEXE 111

Indices de référence de matieres premieres

La présente annexe s applique aux «indices de référence de matiéres premieres», ¢ est-a-dire
aux indices de référence dont les actifs sous-jacents aux fins de I’article 3, paragraphe 1,
point 1) c), sont des matieres premiéres au sens de I'article 2, point 1), du réglement (CE)
n° 1287/2006 de la Commission?.

M éthode

1 Aux fins des articles 8, 9 et 16, la méthode et sa description figurant dans la
déclaration concernant I’indice de référence précisent:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

()

(9)

I'ensemble des critéres et procédures utilisés pour éaborer I'indice de
référence, notamment la maniere dont I’ administrateur utilise les données sous-
jacentes, et notamment le volume spécifique, les transactions conclues et
déclarées, les offres d'achat ou de vente et toute autre information sur le
marché exploitée dans une évaluation et/ou dans une période ou fenétre
d évaluation, les raisons de I’ utilisation d' une unité de référence spécifique, les
modalités de collecte de ces données sous-jacentes par I’administrateur, les
lignes directrices qui régissent |’ exercice d’un jugement par les évaluateurs, et
toute autre information, telle que les postulats, modéles ou extrapolations des
données collectées, prise en considération dans I’ évaluation;

les procédures et pratiques qui visent a assurer la cohérence entre les
évaluateurs dans |’ exercice d' un jugement;

I”importance relative attribuée a chaque critére utilisé dans le calcul de I’indice
de référence, en particulier le type de données de marché utilisées et le type de
critere utilisé pour orienter les jugements, afin d’ assurer la qualité et I’ intégrité
du calcul deI’indice de référence;

les criteres qui définissent la quantité minimale de données de transaction
requise pour le calcul d’un indice de référence particulier. Si aucun seuil de ce
type n'est prévu, les raisons de cette absence doivent étre expliquées,
notamment en décrivant les procédures applicables lorsqu’il n’existe pas de
données de transaction;

les critéres applicables aux périodes d’ évaluation pour lesquelles les données
soumises n'atteignent pas le seuil préconisé dans la méthode pour les données
de transaction ou ne satisfont pas aux normes de qualité de I’ administrateur, et
les éventuelles méthodes d évaluation alternatives, y compris les modéles
d’ estimation théoriques;

les critéres de ponctualité des contributions en données sous-jacentes et les
modalités — électroniques, téléphoniques ou autres — de transmission de ces
contributions;

les criteres et procédures définissant |es périodes d’ évaluation dans e cas ou un
ou plusieurs contributeurs fournissent des données de marché constituant une
proportion importante du total des données sous-jacentes de I'indice de
référence concerné. L’administrateur définit également dans ses critéres et

28 JO L 241 du 2.9.2006, p. 1.
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procédures ce qui constitue une proportion importante pour chaque calcul d'un
indice de référence;

(h) les criteres selon lesquels des données de transaction peuvent étre exclues du
calcul d’'unindice de référence.

L’ administrateur publie:

(@ les raisons justifiant I’adoption d’une méthode particuliére, y compris toute
technique d’gustement des prix, et les raisons pour lesguelles la période ou
fenétre d évaluation dans laguelle les données sous-jacentes sont acceptées
constitue un indicateur fiable des valeurs de marchés physiques,

(b) la procédure d’examen interne et d approbation d’ une méthode donnée, ainsi
que lafréquence de cet examen; et

(c) la procédure d'examen externe d'une méthode donnée, notamment la
procédure visant a faire accepter cette méthode par le marché en consultant les
utilisateurs sur les modifications importantes des modalités de calcul de
I”indice de référence.

M odifications de la méthode

3.

Conformément a I'article 7, paragraphe 1, point €), tout administrateur adopte des
procédures détaillées, qu'il publie a I'intention des utilisateurs, ains que la
motivation de toute proposition de modification importante de sa méthode. Ces
procédures doivent étre compatibles avec |’objectif premier selon lequel
I’ administrateur doit garantir I’intégrité constante du calcul des indices de référence
et apporter les modifications nécessaires au bon fonctionnement du marché gqu'elles
visent. Ces procédures:

(@ prévoient un délai de préavis précis, donnant aux utilisateurs suffisamment de
temps pour analyser et commenter I’ effet des modifications proposées, compte
tenu de I’ appréciation des circonstances globales par I’ administrateur;

(b) prévoient que les commentaires éventuels des utilisateurs et la réponse de
I"administrateur a ces commentaires seront rendus accessibles a tous les
utilisateurs du marché apres la période de consultation, sauf si la confidentialité
a été demandée par |’ utilisateur.

L’ administrateur examine réguliérement sa méthode, dans |’ optique de veiller a ce
gu’ elle reflete fidelement le marché physique évalug, et il prévoit une procédure pour
la prise en compte des points de vue des utilisateurs concernés.

Qualité et intégrité du calcul desindicesderéférence

5.

Conformément aux articles 8 et 9, tout administrateur:

(@) précise les criteres définissant la matiére premiéere physique visée par une
méthode particuliere;

(b) classe les données sous-jacentes dans I'ordre de priorité ci-apres, dans la
mesure ou il cadre avec laméthode qu'il applique:

(1) transactions conclues et déclarées;
(2) offresd achat et de vente,
(3) autres données.
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(©)

(d)

(€)

(f)

Lorsgue les transactions conclues et déclarées ne recoivent pas la priorité, ce
choix doit étre motivé comme prévu au point 6 b).

met en ceuvre des mesures suffisantes pour que les données de marché qui lui
sont fournies et qu'il prend en compte pour le calcul d un indice de référence
soient sinceres et véritables, ce qui signifie que les parties qui les fournissent
ont exécuté, ou sont sur le point d’'exécuter, les transactions générant ces
données de marché et que les transactions conclues |I'ont éé dans des
conditions de marché normales, une attention particuliére devant étre accordée
alx transactions entre entreprises apparentées,

définit et applique des procédures permettant de détecter les données de
transaction anormales ou suspectes et conserve un enregistrement des décisions
excluant des données de transaction du calcul de I’indice de référence;

encourage les contributeurs a fournir toutes les données de marché dont ils
disposent et qui répondent aux critéres fixés par I’ administrateur pour le calcul
de I'indice de référence. L’administrateur s efforce, dans la mesure de ses
capacités et du raisonnable, de veiller a ce que les données fournies soient
représentatives des transactions réellement conclues par les contributeurs; et

met en cauvre un ensemble de mesures propre a garantir que les contributeurs
respectent les normes de qualité et d’'intégrité qu'il fixe pour les données de
marché.

6. Tout administrateur fournit et publie pour chagque calcul, dans la mesure de ce qui est
possible sans compromettre la publication obligatoire de I’ indice de référence:

(@

(b)

une explication succincte, suffisante pour aider les utilisateurs de I’indice de
référence ou |’autorité compétente a comprendre comment le calcul a éé
élaboré, qui indique, au minimum, la taille et la liquidité du marché physique
évaué (par exemple le nombre et le volume des transactions fournis), la
fourchette des volumes et leur moyenne et la fourchette des prix et leur
moyenne, et les pourcentages indicatifs de chague type de données de marché
pris en considération dans le calcul, en utilisant, pour la méthode de calcul du
prix, des termes tels que «fondé sur des transactions», «fondé sur des spreads»
ou «interpol é/extrapol &»,

une explication succincte de la mesure dans laquelle, et de la base sur laquelle,
a été exercé tout jugement, notamment tout jugement aboutissant a exclure des
données par ailleurs conformes aux exigences de la méthode applicable au
calcul de I'indice de référence concerné, a estimer les prix sur la base de
spreads ou d'interpolations ou d extrapolations, ou a donner a des offres
d'achat ou de vente une pondération supérieure a celle des transactions
conclues.

Intégrité du processus de communication

7. Conformément al’ article 5, tout administrateur:

(@

(b)

précise les critéres définissant les personnes qui peuvent fournir des données de
marché al’ administrateur;

met en place des procédures de controle de la qualité visant a sassurer de
I"identité d'un contributeur et de tout membre de son personnel qui
communique des données sous-jacentes ains que leur habilitation a
communiguer ces données pour le compte du contributeur;
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(©)

(d)

Evaluateurs

précise les critéres appliqués aux membres du personnel d’un contributeur qui
sont autorisés a fournir des données sous-jacentes a un administrateur pour le
compte d’ un contributeur; encourage les contributeurs a fournir des données de
transaction provenant des fonctions de post-marché et d'obtenir auprés d'autres
sources des données permettant de corroborer |es données de transaction qui lui
sont fournies directement par un négociant; et

met en cauvre des contréles internes et des procédures écrites permettant de
détecter les communications entre contributeurs et évaluateurs tendant a
influencer un calcul au profit d'un participant & une négociation (le
contributeur, un membre de son personnel ou un tiers) ou a amener un
évaluateur a enfreindre les régles ou les lignes directrices de |’ administrateur,
et d’identifier les contributeurs qui ont tendance a fournir des données de
transaction anormales ou suspectes. Ces procédures prévoient la possibilité
pour |'administrateur de mener des recherches plus poussées au sein de
I”entreprise du contributeur. Les controles comprennent un recoupement des
indicateurs de marché afin de valider les informations fournies.

8. Conformément al’ article 5, tout administrateur:

(@

(b)

(©)

Pistesd’ audit

adopte et applique des régles et des lignes directrices internes détaillées
concernant la sélection des évaluateurs, et notamment leur niveau minimal de
formation, d’expérience et de compétences, ainsi qu’une procédure d examen
périodique de leurs compétences;

planifie la continuité et le remplacement de ses évaluateurs, de sorte que les
calculs soient effectués de maniére cohérente dans le temps et par des
personnes possedant les niveaux d’ expertise requis;

institue des procédures de contréle interne visant a garantir I’intégrité et la
fiabilité des calculs. Au minimum, ces contrdles et procédures internes exigent
une supervison constante des évauateurs, afin de garantir |’ application
correcte de la méthode.

9. Conformément al’ article 5, tout administrateur met en place des régles et procédures
pour la consignation simultanée des informations pertinentes, notamment:

(@ toutesles données de marché;

(b) les jugements exercés par les évaluateurs dans chague calcul d' un indice de
référence;

(c) I'exclusion éventuelle, dans le cadre d'un calcul, d une transaction particuliere
qui répondait par ailleurs aux exigences de la méthode applicable a ce calcul, et
la motivation de cette exclusion;

(d) I'identité de chaque évaluateur et de toute autre personne qui a fourni ou
produit I’ une des informations visées aux points a), b) ou c).

10. Conformément a I’article 5, I’administrateur met en place des régles et procédures

garantissant la conservation pendant au moins cing années d’ une piste d’ audit pour
toute information pertinente, dans le but d éayer par écrit I’éaboration de ses
calculs.
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Conflitsd’intér éts

11.

12.

13.

14.

Plaintes
15.

Conformément a I'article 5, les politiques et procédures de tout administrateur en

matiere de conflits d’ intéréts:

(@) garantissent que les indices de référence calculés ne sont pas influencés par
I'existence ou par I'éventuaité dintéréts ou de relations commerciales,
personnelles ou professionnelles, entre I’ administrateur, les entreprises qui lui
sont apparentées ou son personnel et ses clients, tout acteur du marché ou des
personnes qui leur sont liées;

(b) garantissent que lesintéréts privés et les relations professionnelles du personnel
de I’administrateur ne compromettent pas les fonctions de I’ administrateur,
notamment en ce qui concerne les éventuels emplois extérieurs, voyages,
divertissements, cadeaux et offres d hospitalité proposés par les clients de
I” administrateur ou d’ autres acteurs des marchés de matieres premieres;

(c) garantissent, en cas de conflit détecté, une séparation appropriée des fonctions
au sein de |I’administrateur, en termes de supervision, de rémunération, d’ acces
aux systemes et de flux d’'informations;

(d) préservent la confidentialité des informations fournies a I’ administrateur ou
produites par celui-ci, sous réserve des obligations de divulgation qui lui
incombent;

(e) interdisent aux dirigeants, aux évaluateurs et au autres membres du personnel
de I’administrateur de contribuer au calcul d'un indice de référence en prenant
part a des offres d’ achat ou de vente ou a des négociations, que ce soit atitre
personnel ou pour le compte d’ acteurs du marché;

(f) traitent effectivement les conflits d'intéréts détectés entre l'activité de
fourniture de I’indice de référence (qui englobe tous les membres du personnel
qui calculent des indices de référence ou qui participent autrement a leur
élaboration) et toute autre activité de I’ administrateur.

L’ administrateur veille a ce que ses autres activités soient couvertes par des
procédures et des mécanismes visant a atténuer autant que possible le risque que des
conflits d'intéréts n’influent sur I’ intégrité du calcul desindices de référence.

L’ administrateur assure la séparation des canaux hiérarchiques entre son personnel
d’ encadrement, ses évaluateurs et les autres membres de son personnel et des canaux
rattachant |’ encadrement au sommet de la hiérarchie et au conseil d’administration,
de sorte:

(@ que les dispositions du présent reglement soient appliquées de maniére
satisfaisante; et

(b) queles responsabilités soient clairement définies et ne soient la source d’' aucun
conflit réel ou percu.

Des quil a connaissance d'un conflit dintéréts découlant de ses liens
d’ appartenance, I’ administrateur en informe ses utilisateurs.

Conformément al’ article 5, tout administrateur met en place et publie des procédures
écrites régissant la réception des plaintes relatives a son processus de calcul,
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16.

I’examen de ces plaintes et la conservation de dossiers les enregistrant. Ce
mécanisme de plainte offre les garanties suivantes.

(@

(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

(9)

(h)

I’ administrateur met en place un mécanisme décrit en détail dans une politique
écrite de traitement des plaintes et permettant aux utilisateurs de contester la
représentativité du calcul d’un indice de référence donné par rapport alavaleur
du marché, les propositions de modification du calcul d un indice de référence,
I’ application de la méthode au calcul d’un indice de référence donné et toute
décision rédactionnelle en rapport avec le processus de calcul des indices de
reférence;

I”administrateur veille a ce que sa politique écrite de traitement des plaintes
fixe, entre autres, la procédure et le calendrier selon lesquels toute plainte doit
étre traitée;

les plaintes formelles déposées contre un administrateur et son personnel
donnent lieu a une enquéte diligente et impartiale de la part dudit
administrateur;

I’enquéte est menée indépendamment de tout membre du personnel
potentiellement concerné par la plainte;

I”administrateur s efforce de conclure son enquéte rapidement;

I’ administrateur informe le plaignant et les autres parties concernées, par écrit
et dans un délai raisonnable, des résultats de I’ enquéte;

s le plaignant n’est pas satisfait du traitement de sa plainte par |’ administrateur
concerné ou de la décision de cet administrateur, un recours est possible devant
un tiers indépendant nommeé par ledit administrateur, dans les six mois suivant
la date de dépbt de la plainte; et

tous les documents relatifs & une plainte, notamment ceux présentés par le
plaignant ainsi que les propres dossiers de |I’administrateur, sont conservés
pendant au moins cing ans.

Les contestations relatives a la fixation quotidienne des prix, qui ne font pas I’ objet
de plaintes officielles, sont tranchées par I’ administrateur selon ses procédures types
applicables. Si une plainte entraine un changement de prix, celui-ci est communigqué
au marché le plus tét possible.
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADRE DE LA PROPOSITION/DEL’INITIATIVE
Dénomination dela proposition/del’initiative

Réglement du Parlement européen et du Conseil concernant les indices utilisés comme indices
de référence dans e cadre d’instruments et de contrats financiers

Domaine(s) politique(s) concer né(s) dans la structure GPA/EBAZ

Marché intérieur — Marchés financiers

Nature dela proposition/de I’ initiative

X Laproposition/I’initiative porte sur une action nouvelle

O La proposition/I’initiative porte sur une action nouvelle suite a un projet pilote/une action
préparatoire™

[0 La proposition/I’ initiative est relative ala prolongation d’ une action existante

[0 La proposition/I’ initiative porte sur une action réorientée vers une nouvelle action

Objectifs

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) de la Commission Vis&s) par la
proposition/I’ initiative

Renforcer la confiance des investisseurs; réduire les risques de perturbation du marché;
réduire les risgues systémiques

Objectif(s) GPA spécifique(s) et activité(s) ABM/ABB concernée(s)

Objectifs spécifiques:

- Réduire le risgue de manipulation des indices de référence

- Assurer I’ utilisation appropriée d’ indices de référence solides et représentatifs
Activités ABM/ABB concernées

La réalisation de ces objectifs spécifiques suppose d atteindre les objectifs opérationnels
suivants:

- Limiter lesincitations a manipuler les indices de référence et les possibilités de le faire

- Réduire le pouvoir d' appréciation discrétionnaire — garantir que les indices de référence sont
fondés sur des données suffisantes et représentatives

- Assurer une gouvernance solide et garantir que les controles ciblent les risques

- Renforcer la transparence et veiller a ce que les indices de référence soient utilisés sur la
base de leur caractére adéquat

- Garantir une supervision efficace

Résultat(s) et incidence(s) attendus

Préciser les effets que la proposition/I’ initiative devrait avoir sur les bénéficiaires/la population visée

2 ABM: Activity-Based Management — ABB: Activity-Based Budgeting.
% Tel(le) que vis&(e) alarticle 54, paragraphe 2, point a) ou point b), du réglement financier.
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Laproposition vise &
- réglementer la fourniture des indices de référence et lafourniture des données sous-jacentes,

- garantir qu’une gouvernance et des controles adéquats sont appliqués a la fourniture des
indices de référence et que les conflits d’ intéréts sont évités;

- assurer la solidité et lafiabilité des méthodes d’ établissement des indices de référence et des
données sous-jacentes;

- garantir que la contribution aux indices de référence est soumise a des contréles appropriés
et que les conflits d’ intéréts sont évités;

- garantir que les indices de référence sont fournis de maniére transparente;

- garantir gqu'une évaluation du caractére adéquat est effectuée lorsgque des indices de
référence sont utilisés en tant que référence dans un contrat financier avec un consommateur.

Indicateurs de résultats et d’ incidences

1. Réduire le risgue de manipulation des indices de référence

- Nombre d’infractions au reglement sur les abus de marché en ce qui concerne les indices de
référence

- Nombre de sanctions et d’amendes infligées

- Nombre d'inspections sur place

- Nombre de mesures de surveillance

2. Assurer | utilisation appropriée d’indices de référence solides et représentatifs
- Nombre d'infractions au reglement

- Nombre de sanctions et d’amendes infligées

- Nombre d’inspections sur place

- Nombre de mesures de surveillance

- Nombre d'actions civiles introduites pour non-respect du présent réglement par des
utilisateurs des indices de référence contre des administrateurs et contributeurs

- Nombre de plaintes d’ utilisateurs d’ indices de référence recues par la Commission

Justification(s) dela proposition/de I’initiative
Besoin(s) a satisfaire a court ou a long terme

L’ application du réglement dans les Etats membres aura les effets suivants:
- le risque de manipulation des indices de référence sera réduit;
- ' utilisation d’indices de référence solides et appropriés sera assurée.

Valeur gjoutée de I’ intervention de I’ UE

Les indices de référence sont utilisés et fournis de maniére transfrontiere. En I’ absence d'un
cadre |égiglatif européen, les actions individuelles des Etats membres seraient inefficaces, car
rien n’oblige ni n’'incite les Etats membres a coopérer, une telle absence de coopération
laissant le champ libre &1’ arbitrage réglementaire. L’ intervention de I’ UE apporte une réponse
cohérente et coordonnée permettant de réduire au minimum les inefficacités qui, autrement,
résulteraient des divergences d'approche et des possibilités d’ arbitrage réglementaire.
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Leconstirées d’ expériences similaires

Les indices de référence sont similaires aux notations de crédit en ce gu'il s agit de points de
référence pour les investissements ou les contrats financiers. Dans les deux cas, la crise
financiere a révélé que les doutes concernant I'intégrité et I’exactitude de ces ééments
peuvent saper les marchés et nuire a I’économie réelle et aux investisseurs. La présente
proposition s appuie sur |’ expérience réglementaire tirée de la réglementation des agences de
notation de crédit, en particulier sur les structures de réglementation et de surveillance et les
exigences en matiére de gouvernance les plus efficaces.

Compatibilité et synergie éventuelle avec d’ autres instruments appropriés

La présente proposition présente des synergies importantes avec la proposition de reglement
sur les abus de marché (MAR), dans son article 2, paragraphe 3, point d), et dans son article 8,
paragraphe 1, point d), ains qu’ avec la proposition de directive relative aux sanctions pénales
applicables aux abus de marché (CSMAD), qui précisent que toute manipulation d’un indice
de référence constitue clairement et sans ambiguité un acte illégal, passible de sanctions
administratives ou pénales. Le réglement concernant I’intégrité et la transparence du marché
de gros de |’ énergie (REMIT) prévoit également que la manipulation des indices de référence
utilisés sur le marché de gros de I'énergie est illégale. Ces instruments visent donc la
manipulation des indices de référence par des particuliers tandis que la présente proposition
répond aux faiblesses des mécanismes de production des indices de référence qui facilitent la
manipulation de ces indices.

La directive concernant les marchés d’ instruments financiers et son réglement d’ exécution, la
directive sur les prospectus et son reglement d’ exécution et la directive sur les organismes de
placement collectif en valeurs mobilieres régissent tous I’ utilisation et la transparence des
indices de référence et sont, de ce fait, complémentaires des mesures de la présente
proposition.
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Durée et incidence financiere

] Proposition/initiative adur ée limitée

Proposition/initiative en vigueur a partir de [JJMM]AAAA jusqu’ en [JJMM]AAAA
Incidence financiere de AAAA jusgu’ en AAAA

X Proposition/initiative adur éeillimitée

M ode(s) de gestion prévu(s)*

X Gestion centralisée directe par la Commission

X Gestion centralisée indirecte par dél égation de taches d’ exécution &

des agences exécutives

X des organismes créés par |’ Union européenne™

des organismes publics nationaux/organismes avec mission de service public

des personnes chargées de |’ exécution d’ actions spécifiques en vertu du titre V du traité sur
I’Union européenne, identifiées dans I'acte de base concerné au sens de I'article49 du
reglement financier

[J Gestion partagée avec les Etats membres
] Gestion décentralisée avec des paystiers
[J Gestion conjointe avec des organisations internationales (a préciser)

S plusieurs modes de gestion sont indiqués, veuillez donner des précisions dans la partie «Remarques»

Remarques

Combinaison de gestion centralisée directe (DG MARKT) et de gestion centralisée
indirecte par la délégation de taches d’ exécution a un organismecréé par I'UE (AEMF)

3 Les explications sur les modes de gestion ainsi que les références au reglement financier sont

disponibles sur le site BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_fr.html
Telsquevisés al’article 208 du reglement financier.
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MESURESDE GESTION
Dispositions en matiére de suivi et de compterendu

Préciser la fréguence et les conditions de ces dispositions

L’article81 du reglement (UE) n° 1095/2010 du Parlement européen et du Conseil du
24 novembre 2010 ingtituant I’ Autorité européenne des marchés financiers prévoit
I’ évaluation de I’ expérience tirée du fonctionnement de I’ Autorité, tous les trois ans a compter
du lancement effectif de ses activités. Conformément a |’ article 35 du reglement, un rapport
sur |" application du présent réglement sera élaboré d'ici au 1% janvier 2019.

Systeme de gestion et de contréle
Risque(s) identifié(s)

Une analyse d' impact de la proposition de réforme du systéme de surveillance financiére de
I"UE a été réalisée pour accompagner les projets de réglements instituant |’ Autorité bancaire
européenne, I'Autorité européenne des assurances et des pensions professionnelles et
I” Autorité européenne des valeurs mobiliéres (AEVM).

Les ressources supplémentaires prévues pour I’AEMF en conséguence de la proposition
actuelle sont nécessaires pour permettre al’ AEMF de s acquitter de ses taches, notamment:

- participer aux colleges d'autorités de surveillance pour les indices de référence critiques, et
mettre en place un mécanisme de médiation, et notamment un mécanisme de médiation
contraignant en ce qui concerne les aspects importants prévus par le présent réglement, pour
aider a la formation d'un point de vue commun entre autorités compétentes en cas de
désaccord en lien avec le présent réglement;

- coordonner I’éaboration d'accords de coopération avec les pays tiers et |’échange entre
autorités compétentes des informations provenant des paystiers;

- élaborer des lignes directrices pour encourager la convergence et la cohérence
intersectorielle des régimes de sanctions en cas d' infraction au présent réglement;

- tenir une liste des administrateurs enregistrés conformément au présent réglement et une
liste des entreprises de pays tiers fournissant des indices de référence dans |’ Union;

- recevoir les notifications concernant |’ utilisation d’ un indice de référence dans un instrument
financier ou un contrat financier dans I’ Union, tenir un registre de ces notifications et veiller a
ce que les administrateurs soient informeés de cette utilisation.

Si ele ne dispose pas des ressources nécessaires, |’ Autorité ne pourra remplir son réle de
mani ére efficace et en temps voulu.

Moyen(s) de controle prévu(s)

Les systémes de gestion et de contrdle prévus par le réglement sur I’ AEMF s appliqueront
également aux missions confiées al’ AEMF par |a présente proposition.

L’ ensemble des indicateurs a utiliser pour évaluer le fonctionnement de I' AEMF sera arrété
par la Commission au moment ou elle procédera a la premiere évaluation prévue. Pour
I’évauation finale, les indicateurs quantitatifs seront aussi importants que les ééments
qualitatifs recueillis au cours des consultations. L’ évaluation sera répétée tous les trois ans.

Codts et avantages des controles et taux probable de non-conformité

Les colts sont estimés ala section 3. Les principaux avantages sont les suivants:
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- réduction du risque de manipulation et, par conséquent, renforcement de la stabilité du
marché et rétablissement de la confiance envers les marchés financiers;

- amélioration de la fiabilité des indices de référence et, par conséquent, renforcement de
I’ équité, de I’ intégrité et de I efficience des marchés financiers,

- garantie d'une utilisation appropriée d indices de référence solides et représentatifs et,
par conségquent, renforcement de la protection des consommateurs et des investisseurs.

La présente proposition contribuera donc a une plus grande équité sur les marchés et a une
protection renforcée des consommateurs et des investisseurs. Ces avantages sont difficiles a
quantifier. Toutefois, compte tenu de I'importance générale que revét la disponibilité
d’indices de référence solides et fiables pour la stabilité des marchés et pour la confiance
envers ces marchés, les avantages sont trés élevés par rapport aux coUts.

Le taux de non-conformité escompté est faible, I'initiative proposant des régles claires et
aisément applicables, accompagnées d’ incitations destinées a en assurer |e respect.

Mesures de prévention desfraudeset irrégularités

Préciser les mesures de prévention et de protection existantes ou envisagées

Afin de lutter contre la fraude, la corruption et toute autre activité illégale, les dispositions du
reglement (CE) n° 1073/1999 du Parlement européen et du Conseil du 25 mai 1999 relatif aux
enquétes effectuées par I'Office européen de lutte antifraude (OLAF) s appliquent sans
restriction al’ AEMF.

L’ Autorité adhére a |’ accord interingtitutionnel du 25 mai 1999 entre le Parlement européen,
le Conseil de I’'Union européenne et la Commission des Communautés européennes relatif
aux enguétes internes effectuées par I’ Office européen de Iutte antifraude (OLAF) et arréte
immeédiatement |es dispositions appropriées pour | ensemble de son personnel.

L es décisions de financement et les conventions et instruments d’ application qui en découlent
prévoient expressément que la Cour des comptes et I'OLAF peuvent, si besoin est, effectuer
des contrdles sur place aupres des bénéficiaires des crédits de I’ Autorité ainsi qu’ aupres du
personnel charge de |’ attribution de ces crédits.
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INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE L’ INITIATIVE

Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et ligne(s) budgétaire(s) de dépenses
concer née(s)

Lignes budgétaires existantes
Dans I’ ordre des rubriques du cadre financier pluriannuel et des lignes budgétaires.

. o Nature de C
N Ligne budgétaire la dépense Participation
ubrique au
fivencer | Numero o depas | deras prip
. . canadl S i i
pl uriannuel: [L| bel | é] de pays tiers plggnlg)r)]’egtu
financier
12.03.04
Autorité
europeenne des CD oul oul NON NON
marchés
financiers
(AEMF)

La présente initiative |égidative aurales incidences suivantes sur les dépenses.

a) DG MARKT, pour la rédaction des actes délégués, ainsi que I’évaluation, le suivi de la
mise en cauvre et le réexamen éventudl del’initiative:

1 membre du personnel AD (a temps plein) et les colts connexes; colt annuel estimé:
0,142 million d EUR par an.

b) AEMF

i) Frais de personnel: deux agents temporaires ayant pour mission de participer aux colleges
d'autorités de surveillance pour les indices de référence critiques et d'assurer une mediation
dans ces colleges, de fournir des conseils techniques ala Commission sur la mise en cauvre du
présent réglement, de coordonner |’ élaboration des accords de coopération avec les pays tiers,
d'élaborer des projets de lignes directrices pour encourager la convergence et la cohérence
intersectorielle des régimes de sanctions et de tenir des registres de notification de |'utilisation
desindices de référence et une liste des administrateurs d'indices de référence enregistrés.

Le colt annuel total des 2 agents temporaires en serait de 0,326 million dEUR. La
Commission y participerait a hauteur de 40 % (0,130 million dEUR) et les Etats membres a
hauteur de 60 % (0,196 million dEUR).

Il n’est pas prévu de réduire le personnel de I’ AEMF al’avenir (apres 2020), étant donné que
le nombre d’indices de référence, y compris d’ importance critique, risque d’ augmenter plutét
que de diminuer, et que I’AEMF devra continuer & participer aux colléges d'autorités de
surveillance pour les indices de référence critiques et d'assurer une meédiation dans ces
colleges tout en sacquittant de ses autres taches décrites plus haut.

ii) Colts opérationnels et d'infrastructure: une dépense initiale estimée de 0,25 million
d EUR est également prévue pour I’ AEMF. La Commission y participera a hauteur de 40 %

8 AELE: Association européenne de libre-échange.
i Pays candidats €, |e cas échéant, pays candidats potentiels des Balkans occidentaux.
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(0,1 million d’ EUR) et les Etats membres a hauteur de 60 % (0,15 million d’ EUR). Cette
dépense concerne essentiellement des systémes informatiques visant a permettre al’ AEMF de
satisfaire les exigences suivantes:

- tenir une liste des administrateurs enregistrés conformément au présent réglement et une
liste des entreprises de pays tiers fournissant des indices de référence dans |’ Union;

- recevoir les notifications concernant I’ utilisation d’ un indice de référence dans un instrument
financier ou un contrat financier dans I’ Union, les consigner dans un registre et veiller a ce
gue les administrateurs soient informés de cette utilisation.

L’AEMF devra en outre présenter un rapport sur I’application du présent réglement au
plustard le 1% janvier 2018. Le co(t total de ce rapport devrait &re de 0,3 million d' EUR.
La Commission y contribuera & hauteur de 40 % (0,12 million o’ EUR) et les Etats membres &
hauteur de 60 % (0,18 million d’ EUR) en 2017.
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Incidence estimée sur les dépenses

Les nouvelles missions prévues seront menées a |'aide des ressources humaines disponibles dans le cadre de la procédure de dotation budgétaire
annuelle, compte tenu des contraintes budgétaires applicables a tous les organes de I'UE, et conformément a la programmation financiére
définie pour les agences. Notamment, les ressources dont aura besoin I'agence pour sacquitter de ses nouvelles missions, précisées dans la
présente fiche financiere |égidative, seront cohérentes et compatibles avec la programmation des ressour ces humaines et financieres de I'AEMF
telle gque présentée dans la récente communication au Parlement européen et au Consell intitulée Programmation des ressources humaines et
financieres destinées aux organi smes décentralisés pour 2014-2020 (COM(2013) 519).

Synthése de I’ incidence estimée sur les dépenses

En millions d’ euros (ala 3° décimale)

Rubrique du cadrefinancier pluriannuel: | Numéo | Compétitivité pour la croissance et |I'emploi
1A
) Année Année Année Année Année Année
DG: MARKT 2015% 2016 2017 2018 2019 o000 | TOTAL
* Crédits opérationnels
. . E t 1
12.03.04 - Autorité européenne ngagements 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
des marchés financiers (AEMF) Paiements 2 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
Crédits de nature administrative financés par |'enveloppe de
certains programmes spécifiques36
Numéro de ligne budgétaire 12.03.04 3 0 0 0 0 0 0
Engagements | =l+la+3 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
TOTAL descrédits
=2+2,
pour laDG MARKT Paiements - : 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010

35
36

L"année N est I’ année du début de la mise en ceuvre de la proposition/de I initiative.
Assistance technique et/ou administrative et dépenses d appui a la mise en cauvre de programmes et/ou d’ actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherche
indirecte, recherche directe.
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L L Engagements 4 0 0 0 0 0 0
* TOTAL des crédits opérationnels .
Paiements 5 0 0 0 0 0 0
* TOTAL des crédits de nature administrative financés par
i : e 6 0 0 0 0 0 0
I” envel oppe de certains programmes spécifiques
TOTAL des crédits Engagements =4+ 6 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
pour laRUBRIQUE
1A Paiements =5+6 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
du cadre financier pluriannuel
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Rubrique du cadre financier 5 Dépenses administratives
pluriannuel:
En millions d’ euros (ala 3° décimale)
Année Année Année Année Année Année TOTAL
2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: MARKT
* Ressources humaines (delaDG MARKT) 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,792
* Autres dépenses administratives 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,060
TOTAL DG MARKT Crédits 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
TOTAL des crédits (Total engagements
pour la RUBRIQUE 5 = Total paiements) 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
du cadre financier pluriannuel
En millions d’ euros (ala 3° décimale)
Année Année Année Année Année Année TOTAL
2015 2016 2017 2018 2019 2020
TOTAL descrédits Engagements 0,382 0,272 0,392 0,272 0,272 0,272 1,862
pour lesRUBRIQUES 1 a5
du cadre financier pluriannuel Paiements 0,382 0,272 0,392 0,272 0,272 0,272 1,862
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Incidence estimée sur les crédits opérationnels
O La proposition/I’ initiative n’ engendre pas |’ utilisation de crédits opérationnels
X La proposition/I’initiative engendre I’ utilisation de crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:

Une grande partie des crédits opérationnels utilisés par la Commission serait liée al’ augmentation du financement de I’ AEMF du fait des
exigences prévues par le présent réglement. En particulier, 'AEMF aura besoin de 2 personnes supplémentaires (agents temporaires) dont le colt
annuel total serade 0,326 million dEUR. La Commission y participera & hauteur de 40 % (0,130 million d'EUR) et |es Etats membres & hauteur
de 60 % (0,196 million dEUR). Elles seront chargées de I’ exécution des taches suivantes:

participer aux colléges d'autorités de surveillance pour les indices de référence et assurer une médiation dans ces colléges;

fournir des conseils techniques ala Commission sur la mise en cauvre du présent reglement;

coordonner |’ élaboration des accords de coopération avec les paystiers,

élaborer des projets de lignes directrices pour encourager la convergence et la cohérence intersectorielle des régimes de sanctions;

tenir des registres de notification de I'utilisation des indices de référence et une liste des administrateurs d'indices de référence enregistrés.

Une dépense opérationnelleinitiale estimée de 0,25 million d’ EUR est également prévue pour I’ AEMF. La Commission y participera & hauteur
de 40 % (0,1 million d’ EUR) et les Etats membres & hauteur de 60 % (0,15 million d’ EUR). Cette dépense concerne essentiellement des systémes
informatiques visant a permettre &I’ AEMF de satisfaire les exigences suivantes:

tenir une liste des administrateurs enregistrés conformément au présent réglement et une liste des entreprises de pays tiers fournissant des indices
de référence dans |’ Union;

recevoir les notifications concernant I’ utilisation d’ un indice de référence dans un instrument financier ou un contrat financier dans |’ Union et les
consigner dans un registre.

La présente initiative requiert également d’ augmenter le financement de I’ AEMF en 2017 pour couvrir le co(t de I'élaboration d’ un rapport sur
I’ application du présent réglement qui doit étre achevé le 1% janvier 2018 au plus tard. Le co(t total de I'élaboration de ce rapport est etimé a
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0,3 million d EUR (aengager et avirer al’AEMF en 2017). La Commission devrait y participer a hauteur de 40 % (0,12 million d EUR) et les
Etats membres & hauteur de 60 % (0,18 million d’ EUR).
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Incidence estimée sur les crédits de nature administrative
Synthese

O La proposition/I'initiative n’engendre pas I'utilisation de crédits de nature
administrative.

X La proposition/I'initiative engendre I’ utilisation de crédits de nature administrative,
comme expliqué ci-apres.

En millions d’ euros (ala 3° décimale)

Anng Année Année Année Année Année
2015§9 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
RUBRIQUE 5
du cadre
financier 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
pluriannuel
Ressources
humaines 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,792
Autres
dépenses 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,060
administratives
Sous-total
RUBRIQUE 5
du cadre 0,142 0,141 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
financier
pluriannuel
TOTAL 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852

Les besoins en crédits de nature administrative seront couverts par les crédits de la DG déja
affectés ala gestion de I’ action et/ou redéployés en interne au sein de la DG, compl étés le cas
échéant par toute dotation additionnelle qui pourrait étre allouée ala DG gestionnaire dans le
cadre de la procédure d'alocation annuelle et a la lumiére des contraintes budgétaires
existantes.

Hypotheses:

— incidence estimée sur la base de 1 fonctionnaire de grade AD travaillant atemps plein sur la
présente initiative alaDG MARKT (colt moyen 132 000 EUR par an);

- les colts salariaux annuels moyens du personnel sont estimeés sur la base des orientations de
laDG BUDG;

- les frais de mission sont estimés a 10 000 EUR par an et par personne, sur la base du projet
de budget 2012 pour les missions,

37
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Besoins estimés en ressources humaines

O La proposition/I’initiative n’engendre pas I’ utilisation de ressources humaines.
X La proposition/l'initiative engendre I'utilisation de 1fonctionnaire AD de la

Commission au siege de la Commission (DG MARKT), comme expliqué ci-apres. MARKT
est le domaine politique ou le titre budgétaire concerné. Ce poste de fonctionnaire AD de la
Commission serafinancé par redéploiement.

Description des téches a effectuer: adopter des actes délégués précisant la légidation,
notamment les actes délégués en vigueur détaillant les différents secteurs couverts par les
indices de référence alalumiére des évolutions des marchés et de la technologie; désigner les
indices de référence transfrontieres d'importance critique et préciser les conditions
applicables a ceux-ci.

Estimation a exprimer en équivalents temps pleins

Année Année Année Année Année Année
2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Emploisdu tableau des effectifs (postes de fonctionnaires et d’agentstemporair es)

XX 0101 01 (au siége et dans les bureaux 1 1 1 1 1 1
de représentation de la Commission)

XX 0101 02 (en délégation)

XX 01 05 01 (recherche indirecte)

10 01 05 01 (recherche directe)

38
* Personnel exter ne (en équivalent tempsplein: ETP)

XX 010201 (AC, INT, END de
I’ envel oppe globale)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL et END
dans | es délégations)

XX 01 - ausiege
39
04yy - en délégation

XX 010502 (AC, END, INT sur
rechercheindirecte)

10010502 (AC, END, INT sur
recherche directe)

Autres lignes budgétaires (a spécifier)

TOTAL 1 1 1 1 1 1

L es besoins en ressources humaines seront couverts par les effectifs de la DG dégja affectés a
la gestion de I’ action et/ou redéployés en interne au sein de la DG, complétés le cas échéant
par toute dotation additionnelle qui pourrait étre allouée ala DG gestionnaire dans le cadre de
la procédure d’ allocation annuelle et alalumiére des contraintes budgétaires existantes.

38 AC = agent contractuel; AL = agent local; END = expert national détaché; INT = intérimaire; JED =

jeune expert en délégation.
Sous-plafond de personnel externe financés sur crédits opérationnels (anciennes lignes «BA»).
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Compatibilité avec le cadre financier pluriannuel actuel
X Laproposition/I’initiative est compatible avec |e nouveau cadre financier pluriannuel.

O La proposition/I’initiative nécessite une reprogrammation de la rubrique concernée du
cadre financier pluriannuel.

Expliquez la reprogrammation requise, en précisant les lignes budgétaires concernées et les montants
correspondants.

Sans objet

O La proposition/I’initiative nécessite le recours a I'instrument de flexibilité ou la
révision du cadre financier pluriannuel.°

Expliquez le besoin, en précisant les rubriques et lignes budgétaires concernées et |es montants correspondants.
Sans objet

Participation de tiers au financement
O La proposition/I’initiative ne prévoit pas de cofinancement par des tierces parties.
X Laproposition/I’initiative prévoit un cofinancement estimé ci-apres.

Crédits en millions d’ euros (ala 3° décimale)

Année Année Année Année Année Année Total
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Préciser
Lorga”'srge Etats Etats Etats Etats Etats Etats Etats
. membres membres membres membres membres membres membres
cofinancem
ent
TOTAL
crédits 0,361 0,196 0,376 0,196 0,196 0,196 1,521
cofinancés

La participation de tiers au financement pour 2015 concerne |e cofinancement de I' AEMF par
les Etats membres. Les colts financés concernent principal ement:

a) Frais de personnel: Les Etats membres contribueront & hauteur de 60 % au financement
des 2 agents temporaires requis au siege I’AEMF pour la mise en ceuvre des exigences du
présent réglement. Cela représenterait une contribution annuelle des Etats membres de
0,196 million d EUR.

b) Dépenses opérationnelles initiales: Les Etats membres devront également contribuer &
hauteur de 60 % aux dépenses opérationnelles initiales de 0,25 million dEUR supportées par
I'AEMF, soit 0,15 million dEUR. Ce montant est principalement destiné a couvrir les
dépenses liées aux systémes informatiques dont aura besoin I'AEMF pour satisfaire les
exigences prévues par le présent réglement.

¢) Rapport de mise en cauvre: Les Etats membres devront également participer au
financement d'un rapport sur |’ application du présent reglement par I' AEMF, a présenter au

Voir les points 19 et 24 de |’ accord interinstitutionnel.
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plus tard le 1% janvier 2019. Le cott total prévu du rapport est de 0,3 million dEUR™. Les
Etats membresy contribueront a hauteur de 60 % (0,18 million d EUR) en 2017.

4 Ce colit a été estimé sur la base de la moyenne des colits de production de rapports similaires par laDG

MARKT, corrigée pour tenir compte de I’incidence de |’ inflation.
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I ncidence estimée sur les recettes

X
O

Laproposition/I’initiative est sans incidence financiere sur les recettes.
La proposition/I’ initiative a une incidence financiére décrite ci-apres:
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ANNEXE a la fiche financiere légidative accompagnant la proposition de reglement
relatif aux indices de référence en ce qui concerne le colt estimé pour I’AEMF en
application des dispositions de la proposition

Les codts liés aux missions dont sera investie I' AEMF ont été estimés sur la base des trois
catégories de colts suivantes. les frais de personnel, les colts d'infrastructure et les frais de
fonctionnement, en conformité avec la classification utilisée dans le projet de budget de
I’ AEFM.

a) Frais de personnel: la nécessité d’une augmentation des effectifs découle des nouvelles
missions dont est investie I' AEMF en vertu du présent reglement, celle-ci devant participer
aux colléges d'autorités de surveillance pour les indices de référence critiques et assurer une
médiation dans ces colléges. Elle devra en outre fournir des conseils techniques a la
Commission sur la mise en oauvre du présent réglement, coordonner I’ éaboration des accords
de coopération avec les paystiers, élaborer des projets de lignes directrices pour encourager la
convergence et la cohérence intersectorielle des régimes de sanctions et tenir des registres de
notification de I'utilisation des indices de référence et une liste des administrateurs d'indices
de référence enregistrés.

Selon les estimations actuelles de la Commission et celles de I'AEMF, ces activités
nécessiteront deux agents temporaires. Ces personnes s gjouteront au personnel qui travaille
actuellement sur les indices de référence & I'AEMF. Les frais de personnel estimés
supplémentaires pour I'AEMF seraient de 0,326 million dEUR. La Commission y
participerait & hauteur de 40 % (0,130 million EUR) et |es Etats membres & hauteur de 60 %
(0,196 million dEUR).

b) Colts opérationnels et d'infrastructure: une dépense opérationnelle initiale estimée de
0,25 million d EUR est également prévue pour I'AEMF. La Commission y participera a
hauteur de 40 % (0,1 million d' EUR) et les Etats membres & hauteur de 60 % (0,15 million
d’ EUR) en 2015. Cette dépense concerne essentiellement des systémes informatiques visant a
permettre al’ AEMF de satisfaire | es exigences suivantes:

- tenir une liste des administrateurs enregistrés conformément au présent reglement et une
liste des entreprises de pays tiers fournissant des indices de référence dans |’ Union;

- recevoir les notifications concernant I’ utilisation d’ un indice de référence dans un instrument
financier ou un contrat financier dans I’Union, les consigner dans un registre et veiller a ce
gue les administrateurs soient informés de cette utilisation.

La présente initiative requiert également d’augmenter le financement de I’AEMF a
raison de 0,3 million d’EUR en 2017, pour couvrir le colt de |I'éaboration d’un rapport
sur I’application du présent réglement a achever pour le 1% janvier 2018 au plus tard.
Le codt total de I'élaboration de ce rapport est estimé a 0,3 million d EUR (a engager et a
virer en 2017). La Commission devrait y participer a hauteur de 40 % (0,12 million d EUR) et
les Etats membres & hauteur de 60 % (0,18 million ' EUR). Ce coit a été estimé sur la base
de la moyenne des colts d'élaboration de rapports similaires par la DG MARKT, corrigée
pour tenir compte de I’incidence de I’ inflation.

Laproposition N'A PAS d'incidence financiére sur les recettes de I’ AEMF-.
La ventilation détaillée des frais estimés de personnel par catégorie est présentée dansle
tableau 1 ci-dessous.

Autres hypothéses:

- sur la base de la distribution des ETP dans le projet de budget 2012, il est supposé que les
deux ETP supplémentaires seront deux agents contractuels, d'un colt annuel total de 0,326
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million d'EUR. La Commission y participera a hauteur de 40 % (0,130 million dEUR) et les
Etats membres a hauteur de 60 % (0,196 million dEUR).

— les colts salariaux annuels moyens pour les différentes catégories de personnel se fondent
sur les orientations de laDG BUDG, soit 132 000 EUR par an;

- le coefficient de pondération des colts salariaux pour Paris est de 1,161;

- les frais de mission sont estimés a 10 000 EUR par personne, sur la base du projet de budget

2012 pour les missions;

- les colts liés au recrutement (indemnités de déplacement et d’hébergement, examens
médicaux, frais d’'instalation et autres, frais de déménagement, etc.) sont estimés a 12 700
EUR, sur labase du projet de budget 2012 pour le recrutement de chaque nouvelle personne.

COUTSDE PERSONNEL DE
L’AEMF

Type de codt Nombre Cout

moyen
Titre 1: Dépenses de
personnel

dont agents temporaires 2 0,153
Dépenses liées au recrutement

Frais de mission

Total titre 1: Dépenses de personnel

dont participation de I'Union (40 %)
dont participation des Etats membres
(60 %)
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2015

0,306

0,025

0,020

0,351

0,140
0,211

En millions d’euros (ala 3°
décimale)

2016

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

2017

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

2018

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

2019

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

2020

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

TOTAL

1,836
0,025
0,120
1,981

0,790
1,191
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