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Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil établissant un systéme d'échange de
quotas d'émission de gaz a effet de serre dans la Communauté et modifiant la directive 96/61/CE
du Conseil

(2002/C 75 E[04)

(Texte présentant de l'intérét pour I'EEE)

COM(2001) 581 final — 2001/0245(COD)

(Présentée par la Commission le 23 octobre 2001)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION
EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et notam-
ment son article 175, paragraphe 1,

vu la proposition de la Commission,

vu l'avis du Comité économique et social,

vu l'avis du Comité des régions,

statuant conformément a la procédure visée a l'article 251 du
traité,

considérant ce qui suit:

(1)

Le Livre vert sur I'établissement dans 1'Union européenne
d'un systeme d'échange de droits d'émission des gaz a effet
de serre (') a permis de lancer un débat dans l'ensemble de
I'Europe sur l'opportunité de mettre en place un tel
systeme dans 1'Union européenne et sur son fonctionne-
ment possible. Le programme européen sur le changement
climatique (%) a étudié les politiques et mesures commu-
nautaires en suivant une approche consistant a faire parti-
ciper les différentes parties intéressées, incluant l'élabora-
tion d'un cadre communautaire pour la négociation des
droits d'émission de gaz a effet de serre, fondé sur le Livre
vert. Dans ses conclusions du 8 mars 2001, le Conseil a
reconnu l'importance particuliere du programme euro-
péen sur le changement climatique ainsi que des travaux
fondés sur le Livre vert, et a souligné l'urgence d'engager
des actions concrétes au niveau communautaire.

Le sixitme programme d'action communautaire pour
l'environnement intitulé «Environnement 2010: notre
avenir, notre choix» () fait des changements climatiques
un domaine d'action prioritaire et prévoit de mettre en
place d'ici a 2005 un systéme communautaire concernant
I'échange de droits d'émission. Il reconnait que la Commu-
nauté s'est engagée a opérer, de 2008 a 2012, une réduc-
tion de 8 % des émissions de gaz a effet de serre par
rapport a 1990, et qu'a long terme, il conviendra de
réduire les émissions de gaz a effet de serre d'environ
70 % par rapport aux chiffres de 1990.

() COM(2000) 87.
() COM(2000) 88.
() COM(2001) 31.

G)

L'objectif final de la convention-cadre des Nations unies
sur les changements climatiques, qui a été approuvée par
la décision 94/69/CE du Conseil du 15 décembre 1993
concernant la conclusion de la convention-cadre des
Nations unies sur les changements climatiques (%) est de
stabiliser les concentrations de gaz a effet de serre dans
l'atmospheére a un niveau qui empéche toute perturbation
anthropique dangereuse du systéme climatique.

Une fois entré en vigueur, le protocole de Kyoto, qui a été
approuvé par la décision ..[...[CE du Conseil [du ...
concernant la conclusion, au nom de la Communauté
européenne, du protocole de Kyoto a la convention-cadre
des Nations unies sur les changements climatiques et la
mise en ceuvre conjointe des engagements qui en décou-
lent], engagera la Communauté et ses Etats membres a
réduire leurs émissions anthropiques agrégées des gaz a
effet de serre indiqués a I'annexe A du protocole de 8 %
par rapport au niveau de 1990 au cours de la période
allant de 2008 a 2012.

La Communauté et ses Etats membres sont convenus de
remplir conjointement leurs engagements de réduire les
émissions anthropiques de gaz a effet de serre dans le
cadre du protocole de Kyoto, conformément a la décision
..J...|[CE [concernant la conclusion, au nom de la
Communauté européenne, du protocole de Kyoto a la
convention-cadre des Nations unies sur les changements
climatiques et la mise en ceuvre conjointe des engage-
ments qui en découlent].

La décision 93/389/CEE du Conseil du 24 juin 1993 rela-
tive 3 un mécanisme de surveillance des émissions de CO,
et des autres gaz a effet de serre dans la Communauté (%),
a établi un mécanisme pour la surveillance des émissions
de gaz a effet de serre et l'évaluation des progres réalisés
pour garantir le respect des engagements relatifs a ces
émissions. Ce mécanisme aidera les Etats membres a déter-
miner la quantité totale de quotas a octroyer.

Il est nécessaire d'adopter des dispositions communau-
taires relatives a l'octroi de quotas par les Etats membres,
afin de contribuer a préserver l'intégrité du marché inté-
rieur et d'éviter des distorsions de la concurrence.

(* JO L 33 du 7.2.1994, p. 11.
() JO L 167 du 9.7.1993, p. 31. Décision modifiée par la décision

1999/296/CE (O L 117 du 5.5.1999, p. 35).



C 75E[34

Journal officiel des Communautés européennes

26.3.2002

(11)

(12)

(13)

(14)

(
(
(
(

1

2

3

4

(8) Les Etats membres doivent veiller a ce que les exploitants
de certaines activités spécifiées surveillent et déclarent
leurs émissions des gaz a effet de serre spécifiés en
rapport avec ces activités.

1l convient que les Etats membres déterminent le régime
des sanctions applicables aux violations des dispositions
de la présente directive et qu'ils en assurent la mise en
ceuvre. Ces sanctions doivent étre effectives, proportion-
nées et dissuasives.

Afin de garantir la transparence, le public doit avoir acces
aux informations relatives a l'octroi de quotas et aux résul-
tats de la surveillance des émissions, les seules restrictions
étant celles prévues par la directive 90/313/CEE du Conseil
du 7 juin 1990 concernant la liberté d'acces a l'informa-
tion en matiére d'environnement (!).

Les Ftats membres doivent présenter un rapport concer-
nant la mise en ceuvre de la présente directive, rédigé sur
la base de la directive 91/692/CEE du Conseil du
23 décembre 1991 visant a la standardisation et a la
rationalisation des rapports relatifs a la mise en ceuvre
de certaines directives concernant l'environnement (2).

Les mesures nécessaires pour la mise en ceuvre de la
présente directive étant des mesures de portée générale
au sens de larticle 2 de la décision 1999/468/CE du
Conseil du 28 juin 1999 fixant les modalités de l'exercice
des compétences d'exécution conférées a la Commis-
sion (%), il convient que ces mesures soient arrétées selon
la procédure de réglementation prévue a larticle 5 de
ladite décision.

La directive 96/61/CE du Conseil du 24 septembre 1996
relative a la prévention et a la réduction intégrées de la
pollution (¥ établit un cadre général pour la prévention et
la réduction de la pollution, permettant de délivrer des
autorisations d'émettre des gaz a effet de serre. La direc-
tive 96/61/CE doit étre modifiée afin d'éviter que des
valeurs limites d'émission ne soient fixées pour les émis-
sions directes de gaz a effet de serre provenant des instal-
lations couvertes par la présente directive, sans préjudice
de toute autre exigence prévue par la directive 96/61/CE.

Etant donné que l'objectif de l'action envisagée, a savoir
I'établissement d'un systéme d'échange de quotas d'émis-
sion de gaz a effet de serre dans la Communauté, ne peut
pas étre réalisé de maniére suffisante par les Etats
membres agissant individuellement, et qu'il peut donc,
en raison des dimensions et des effets de l'action envi-
sagée, étre mieux réalisé au niveau communautaire, la
Communauté peut prendre des mesures, conformément

JO L 158 du 23.6.1990, p. 56.

JO L 377 du 31.12.1990, p. 48.
JO L 184 du 17.7.1999, p. 23.
JO L 257 du 10.10.1996, p. 26.

au principe de subsidiarité consacré a l'article 5 du traité.
Conformément au principe de proportionnalité tel
qu'énoncé audit article, la présente directive n'excede pas
ce qui est nécessaire pour atteindre cet objectif.

(15) La présente directive est compatible avec la convention-
cadre des Nations unies sur les changements climatiques
et avec le protocole de Kyoto. Elle doit étre réexaminée en
fonction des évolutions dans ce contexte et pour tenir
compte de l'expérience acquise dans sa mise en ceuvre,
ainsi que des progreés réalisés dans la surveillance des

émissions de gaz a effet de serre.

(16) L'échange des quotas d'émission doit s'intégrer dans un
ensemble multiforme et cohérent de politiques et de
mesures mises en ceuvre a l'échelon des Etats membres
et de la Communauté. Sans préjudice de l'application des
articles 87 et 88 du traité, il conviendrait, pour les acti-
vités couvertes par le systéme communautaire d'échange
de quotas d'émission de gaz a effet de serre, de prendre en
considération le niveau de taxation imposé pour atteindre
les mémes objectifs. Lors du réexamen de la directive, il y
a lieu d'établir dans quelle mesure ceux-ci ont été atteints.

(17) La présente directive respecte les droits fondamentaux et
observe les principes qui sont reconnus notamment par la

Charte des droits fondamentaux de 1'Union européenne,
ONT ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier
Objet

La présente directive établit un systtme communautaire
d'échange de droits d'émission de gaz a effet de serre afin de
soutenir la réduction des émissions de gaz a effet de serre dans
des conditions économiquement avantageuses.

Article 2

Champ d'application

1. La présente directive s'applique aux émissions, résultant
des activités indiquées a l'annexe I, de gaz a effet de serre
spécifiés en relation avec ces activités.

2. La présente directive s'applique sans préjudice de toute
exigence relative a l'efficacité énergétique prévue par la direc-
tive 96/61/CE.

Article 3
Définitions
Aux fins de la présente directive, on entend par:
a) «quotar, le droit d'émettre une tonne d'équivalent-dioxyde de
carbone au cours d'une période spécifiée, valable unique-
ment pour respecter les exigences de la présente directive,

et transférable conformément aux dispositions de la présente
directive;
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b) «émissions», le rejet dans l'atmosphére de gaz a effet de
serre, a partir de sources situées dans une installation;

c) «gaz a effet de serre», les gaz dont la liste figure a I'annexe II;

d) «autorisation d'émettre des gaz a effet de serre», l'autorisa-
tion délivrée conformément aux articles 5 et 6;

e) «installation», une unité technique fixe ol se déroulent une
ou plusieurs des activités indiquées a l'annexe [;

f) «exploitant», toute personne qui exploite ou contrdle une
installation ou, lorsque la législation nationale le prévoit,
toute personne a qui un pouvoir économique déterminant
sur le fonctionnement de l'installation a été délégué;

g) «personne», toute personne physique ou morale;

=

e public», une ou plusieurs personnes et, conformément a
la 1égislation ou a la pratique nationale, les associations,
organisations ou groupes constitués par ces personnes;

i) «tonne d'équivalent-dioxyde de carbone», une tonne
métrique de dioxyde de carbone (CO,) ou une quantité de
tout autre gaz a effet de serre visé a l'annexe II dont le
potentiel de réchauffement planétaire est équivalent.

Article 4

Autorisation d'émettre des gaz a effet de serre

Les Etats membres veillent a ce que, a partir du 1 janvier
2005, aucune installation ne se livre 2 une activité visée a
l'annexe I entrainant des émissions d'un gaz a effet de serre
spécifié en relation avec cette activité a moins que son exploi-
tant ne détienne une autorisation délivrée par une autorité
compétente conformément aux articles 5 et 6.

Article 5
Demande d'autorisation
Toute demande d'autorisation d'émettre des gaz a effet de serre
adressée a l'autorité compétente comprend une description:

a) de linstallation et de ses activités;

b) des matiéres premieres et auxiliaires dont l'emploi est
susceptible d'entrainer des émissions;

¢) des sources d'émissions de l'installation;

d) des mesures prévues pour surveiller les émissions, confor-
mément aux lignes directrices adoptées en application de
l'article 14.

La demande comprend également un résumé non technique
des informations visées au premier alinéa.

Article 6
Conditions de délivrance et contenu de I'autorisation

1. L'autorité compétente délivre une autorisation d'émettre
des gaz a effet de serre concernant les émissions en provenance
de tout ou partie d'une installation si elle est convaincue que
l'exploitant est en mesure de surveiller et de déclarer les émis-
sions.

2. L'autorisation d'émettre des gaz a effet de serre contient
les éléments suivants:

a) le nom et l'adresse de l'exploitant;

b) une description des activités et des émissions de l'installa-
tion;

¢) les exigences en matiere de surveillance, spécifiant la
méthode et la fréquence de la surveillance;

d) les exigences en matiere de déclaration;

e) l'obligation de restituer, dans les trois mois qui suivent la fin
de chaque année civile, des quotas correspondant aux émis-
sions totales de linstallation au cours de l'année civile
écoulée, telles qu'elles ont été vérifiées conformément a
l'article 15.

Article 7
Changements concernant les installations

L'exploitant informe l'autorité compétente de tout changement
prévu en ce qui concerne la nature, le fonctionnement, ou une
extension de l'installation, susceptible de nécessiter une actua-
lisation de l'autorisation d'émettre des gaz a effet de serre. Le
cas échéant, l'autorité compétente actualise l'autorisation.

En cas de changement de l'identité de l'exploitant de l'installa-
tion, l'autorité compétente met a jour l'autorisation pour y faire
figurer le nom et l'adresse du nouvel exploitant.

Article 8
Coordination avec la directive 96/61/CE

Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour que,
lorsque des installations exercent des activités figurant a
l'annexe I de la directive 96/61/CE, les conditions et la procé-
dure de délivrance d'une autorisation d'émettre des gaz a effet
de serre soient coordonnées avec celles prévues par ladite direc-
tive. Les exigences prévues aux articles 5, 6 et 7 de la présente
directive peuvent étre intégrées dans les procédures prévues par
la directive 96/61/CE.
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Article 9
Plan national d'octroi de quotas

1. Pour chaque période visée a larticle 11, paragraphes 1 et
2, chaque Etat membre élabore un plan national spécifiant la
quantité totale de quotas qu'il a l'intention d'octroyer pour la
période considérée et la maniere dont il se propose de les
attribuer. Ce plan est fondé sur des critéres objectifs et trans-
parents, incluant les critéres énumérés a l'annexe IIL

En ce qui concerne la per10de visée a larticle 11, paragraphe 1,
le plan est publié et notifié¢ 2 la Commission et aux autres Etats
membres au plus tard le 31 mars 2004. Pour les périodes
ultérieures, le plan est publié et notifié a la Commission et
aux autres Etats membres au moins dix-huit mois avant le
début de la période concernée.

2. Les plans nationaux d'octroi de quotas sont examinés au
sein du comité visé a l'article 23, paragraphe 1.

3. Dans les trois mois qui suivent la notification d'un plan
national d'octroi de quotas par un Ftat membre conformément
au paragraphe 1, la Commission peut rejeter ce plan ou tout
aspect de celui-ci en cas d'incompatibilité avec les critéres figu-
rant a l'annexe III ou avec les dispositions de l'article 10. L'Etat
membre ne prend une décision au titre de larticle 11, para-
graphes 1 ou 2, que si les modifications proposées ont été
acceptées par la Commission.

Article 10
Méthode d'octroi de quotas

1. Pour la période de trois ans qui débute le 1¢ janvier
2005, les Etats membres octroient les quotas a titre gratuit.

2. La Commission détermine une méthode harmonisée
d'octroi de quotas pour la période de cing ans qui débute le
1¢ janvier 2008, conformément a la procédure visée a l'article
23, paragraphe 2.

Article 11
Octroi et délivrance de quotas

1. Pour la période de trois ans qui débute le 1¢ janvier
2005, chaque Etat membre décide de la quantité totale de
quotas qu'il octroiera pour cette période et de lattribution de
ces quotas a l'exploitant de chaque installation. 1l prend cette
décision au moins trois mois avant le début de la période, sur
la base de son plan national d'octroi de quotas élaboré en
application de l'article 9, et conformément a l'article 10, en
tenant ddment compte des observations formulées par le

public.

2. Pour la période de cinq ans qui débute le 1°F janvier
2008, et pour chaque période de cinq ans suivante, chaque
Etat membre décide de la quantité totale de quotas qu'il

octroiera pour cette période et de l'attribution de ces quotas
a l'exploitant de chaque installation. 1l prend cette décision au
moins douze mois avant le début de la période concernée, sur
la base de son plan national d'octroi de quotas élaboré en
application de larticle 9, et conformément a l'article 10, en
tenant diment compte des observations formulées par le
public.

3. Les décisions prises en application des paragraphes 1 ou
2 sont conformes aux exigences du traité, et notamment a
celles de ses articles 87 et 88. Lorsqu'ils statuent sur l'octroi
de quotas, les Etats membres tiennent compte de la nécessité
d'ouvrir l'accés aux quotas aux nouveaux entrants.

4. L'autorité compétente délivre une partie de la quantité
totale de quotas chaque année de la période visée au para-
graphe 1 ou 2, pour le 28 février.

Article 12
Transfert, restitution et annulation de quotas

1. Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour
que les quotas puissent étre transférés entre personnes dans la
Communauté, sans restrictions autres que celles contenues dans
la présente directive ou adoptées en application de celle-ci.

2. Les Etats membres veillent a ce que les quotas délivrés
par une autorité compétente d'un autre Etat membre soient
reconnus aux fins du respect des obligations incombant aux
exploitants en application du paragraphe 3.

3. Les Ftats membres prennent les mesures nécessaires pour
que, le 31 mars de chaque année au plus tard, tout exploitant
d'une installation restitue un nombre de quotas correspondant
aux émissions totales de cette installation au cours de l'année
civile écoulée, telles qu'elles ont été vérifiées conformément a
l'article 15, et pour que ces quotas soient ensuite annulés.

4. Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour
que des quotas puissent étre annulés a tout moment a la
demande de la personne qui les détient.

Article 13
Validité des quotas

1. Les quotas sont valables pour les émissions produites au
cours de la période visée a l'article 11, paragraphes 1 ou 2,
pour laquelle ils sont délivrés.

2. Trois mois apres le début de la premiere période de cinq
ans visée a larticle 11, paragraphe 2, l'autorité compétente
annule les quotas qui ne sont plus valables et n'ont pas été
restitués et annulés conformément a l'article 12, paragraphe 3.

Les Etats membres peuvent délivrer des quotas aux personnes
pour la période en cours afin de remplacer tout quota qu'elles
détenaient et qui a été annulé conformément au premier alinéa.
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3. Trois mois apres le début de chaque période de cinq ans
suivante visée a l'article 11, paragraphe 2, l'autorité compétente
annule les quotas qui ne sont plus valables et n'ont pas été
restitués et annulés conformément a l'article 12, paragraphe 3.

Les Etats membres délivrent des quotas aux personnes pour la
période en cours afin de remplacer tout quota qu'elles déte-
naient et qui a été annulé conformément au premier alinéa.

Article 14

Lignes directrices pour la surveillance et la déclaration des
émissions

1. La Commission adopte des lignes directrices pour la
surveillance et la déclaration des émissions, résultant des acti-
vités indiquées a l'annexe I, de gaz a effet de serre spécifiés en
relation avec ces activités, conformément a la procédure visée a
l'article 23, paragraphe 2. Les lignes directrices sont fondées
sur les principes en matiére de surveillance et de déclaration
définis a l'annexe IV.

2. Les Etats membres veillent a ce que les émissions soient
surveillées conformément aux lignes directrices.

3. Les Etats membres veillent a ce que chaque exploitant
d'une installation déclare a l'autorité compétente les émissions
produites par cette installation au cours de chaque année civile,
a la fin de l'année concernée, conformément aux lignes direc-
trices.

Article 15
Vérification

Les Etats membres veillent 3 ce que les déclarations présentées
par les exploitants en application de l'article 14, paragraphe 3,
soient vérifiées conformément aux critéres définis a I'annexe V,
et a ce que l'autorité compétente en soit informée.

Les Etats membres veillent a ce qu'un exploitant dont la décla-
ration n'a pas été reconnue satisfaisante, apres vérification
conformément aux critéres définis a l'annexe V, pour le
31 mars de chaque année en ce qui concerne les émissions
de l'année précédente, ne puisse plus transférer de quotas
jusqua ce qu'une déclaration de sa part ait été vérifiée
comme étant satisfaisante.

Article 16
Sanctions

1. Les Etats membres déterminent le régime des sanctions
applicables aux violations des dispositions nationales prises en
application de la présente directive, et prennent toute mesure
nécessaire pour assurer la mise en ceuvre de celles-ci. Les sanc-

tions ainsi prévues doivent étre effectives, proportionnées et
dissuasives. Les Etats membres notifient ces dispositions a la
Commission au plus tard le 31 décembre 2003 et toute modi-
fication ultérieure dans les meilleurs délais.

2. Les Etats membres publient le nom des exploitants qui
sont en infraction par rapport aux dispositions nationales
prises en application de la présente directive.

3. Les Etats membres veillent  ce que tout exploitant qui, le
31 mars de chaque année au plus tard, ne restitue pas un
nombre de quotas suffisant pour couvrir ses émissions de
lannée précédente, soit tenu de payer une amende sur les
émissions excédentaires. Pour chaque tonne d'équivalent-
dioxyde de carbone émise par une installation pour laquelle
l'exploitant n'a pas restitué de quotas, l'amende sur les émis-
sions excédentaires correspond au plus élevé des deux
montants suivants: 100 euros ou le double du prix moyen
du marché, entre le 1°" janvier et le 31 mars de l'année en
cours, pour les quotas valables pour les émissions de l'année
précédente. Le paiement de l'amende sur les émissions excé-
dentaires ne libére pas l'exploitant de l'obligation de restituer
un nombre de quotas correspondant a ces émissions excéden-
taires lors de la restitution de quotas en rapport avec les émis-
sions de l'année civile suivante.

4. Au cours de la période de trois ans qui débute le
1¢ janvier 2005, pour chaque tonne d'équivalent-dioxyde de
carbone émise par une installation pour laquelle I'exploitant n'a
pas restitué de quotas, les Etats membres appliquent des
amendes d'un niveau inférieur sur les émissions excédentaires,
correspondant au plus élevé des deux montants suivants:
50 euros ou le double du prix moyen du marché, entre le
1¢ janvier et le 31 mars de l'année en cours, pour les quotas
valables pour les émissions de l'année précédente. Le paiement
de l'amende sur les émissions excédentaires ne libére pas
l'exploitant de l'obligation de restituer un nombre de quotas
correspondant a ces émissions excédentaires lors de la restitu-
tion de quotas en rapport avec les émissions de I'année civile
suivante.

Article 17
Accés a l'information

Les décisions relatives & l'octroi de quotas ainsi que les décla-
rations d'émission requises en vertu de l'autorisation d'émettre
des gaz a effet de serre et détenues par l'autorité compétente
sont mis a la disposition du public par cette autorité, sous
réserve des restrictions prévues a l'article 3, paragraphes 2 et
3, de la directive 90/313/CEE.

Article 18
Autorité compétente

Les Etats membres prennent les dispositions administratives
appropriées, y compris la désignation de l'autorité ou des auto-
rités compétentes appropriées, pour assurer l'application des
régles prévues par la présente directive. Lorsque plusieurs auto-
rités compétentes sont désignées, le travail desdites autorités en
application de la présente directive doit étre coordonné.
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Article 19
Registres

1. Les Ftats membres établissent et maintiennent des regis-
tres afin d'assurer une comptabilité précise des quotas délivrés,
détenus, transférés et annulés. Les Etats membres peuvent gérer
leurs registres dans un systéme consolidé avec un ou plusieurs
autres Etats membres.

2. Toute personne peut détenir des quotas. Le registre
comporte des comptes séparés pour enregistrer les quotas
détenus par chaque personne a laquelle des quotas sont délivrés
ou transférés.

3. Aux fins de la mise en ceuvre la présente directive, la
Commission adopte, conformément a la procédure visée a
l'article 23, paragraphe 2, un reglement relatif a un systéme
de registres normalisé et sécurisé a établir sous la forme de
bases de données électroniques normalisées, contenant des
éléments de données communs qui permettent de suivre la
délivrance, la détention, le transfert et l'annulation de quotas,
de garantir la confidentialité en tant que de besoin et d'éviter
tout transfert incompatible avec les obligations résultant du
protocole de Kyoto.

Article 20
Administrateur central

1. La Commission désigne un administrateur central chargé
de tenir un journal des transactions indépendant dans lequel
sont consignés les quotas délivrés, transférés et annulés.

2. L'administrateur central effectue, au moyen du journal des
transactions indépendant, un controle automatisé de chaque
transaction donnant lieu a enregistrement, afin de vérifier que
la délivrance, le transfert et l'annulation de quotas ne sont
entachés d'aucune irrégularité.

3. Si le controle automatisé met au jour des irrégularités,
I'administrateur central informe le ou les Etats membres
concernés, qui n'enregistrent pas les transactions en question,
ni aucune transaction ultérieure portant sur les quotas
concernés, jusqu'a ce qu'il soit remédie aux irrégularités.

Article 21
Rapports présentés par les Etats membres

1. Chaque année, les Etats membres soumettent a la
Commission un rapport sur l'application de la présente direc-
tive. Ce rapport accorde une attention particuliere aux dispo-
sitions prises en vue de l'octroi des quotas, a l'exploitation des
registres, a l'application des lignes directrices relatives a la
surveillance et a la déclaration des émissions, a la vérification
et aux questions liées au respect des dispositions de la directive.
Le premier rapport est transmis & la Commission pour le

31 mars 2005. 1l est établi sur la base d'un questionnaire ou
d'un plan élaboré par la Commission conformément a la procé-
dure prévue a larticle 6 de la directive 91/692/CEE. Ce ques-
tionnaire ou ce plan est transmis aux Etats membres au moins
six mois avant le délai de présentation du premier rapport.

2. Sappuyant sur les rapports visés au paragraphe 1, la
Commission publie un rapport sur l'application de la présente
directive dans les trois mois qui suivent la réception des
rapports des Etats membres.

3. La Commission organise un échange d'informations entre
les autorités compétentes des Etats membres sur les questions
liées a l'octroi de quotas, au fonctionnement des registres, a la
surveillance, a la déclaration et a la vérification des émissions,
ainsi qu'au respect des regles du systeme.

Article 22
Modifications de I'annexe III

La Commission peut modifier l'annexe III en fonction des
rapports établis en application de l'article 21 et de l'expérience
acquise dans l'application de la présente directive, selon la
procédure visée a l'article 23, paragraphe 2.

Article 23
Comité

1. La Commission est assistée par le comité institué par
l'article 8 de la décision 93/389/CEE.

2. Dans le cas ou il est fait référence au présent paragraphe,
la procédure de réglementation prévue a larticle 5 de la déci-
sion 1999/468|CE s'applique, dans le respect des dispositions
des articles 7 et 8 de celle-ci.

3. La période prévue a larticle 5, paragraphe 6, de la déci-
sion 1999/468/CE est fixée a trois mois.

Article 24

Liens avec d'autres systémes d'échange de droits d'émis
sion de gaz a effet de serre

1.  La Communauté peut conclure des accords avec des pays
tiers pour assurer la reconnaissance mutuelle des quotas entre
le systtme communautaire d'échange de droits d'émission de
gaz a effet de serre et d'autres systemes d'échange de droits
d'émission de gaz a effet de serre, conformément aux régles
énoncées a larticle 300 du traité.

2. Lorsqu'un accord visé au paragraphe 1 a été conclu, la
Commission élabore toutes les dispositions nécessaires en ce
qui concerne la reconnaissance mutuelle des quotas dans le

cadre de cet accord, conformément a la procédure visée a
l'article 23, paragraphe 2.
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Article 25
Modification de la directive 96/61/CE

A Tlarticle 9, paragraphe 3, de la directive 96/61/CE, l'alinéa
suivant est ajouté:

«Lorsque les émissions d'un gaz a effet de serre provenant
d'une installation sont spécifiées a I'annexe I de la directive
..J...|CE du Parlement européen et du Conseil [établissant
un systeme d'échange de quotas d'émission de gaz a effet
de serre dans la Communauté et modifiant la directive
96/61/CE du Conseil] (*) en relation avec une activité
exercée dans cette installation, l'autorisation ne comporte
pas de valeur limite d'émission pour les émissions directes
de ce gaz a moins que cela ne soit indispensable pour
éviter toute pollution locale appréciable. Le cas échéant,
les autorités compétentes modifient l'autorisation afin d'y
supprimer la valeur limite d'émission.

M JOL..»

Article 26
Réexamen

1. En fonction des progres réalisés dans la surveillance des
émissions des gaz a effet de serre, la Commission peut, pour le
31 décembre 2004, présenter au Parlement européen et au
Conseil une proposition visant a modifier l'annexe I en y
incluant d'autres activités et les émissions d'autres gaz a effet
de serre figurant a l'annexe IL

2. Sur la base de l'expérience acquise dans l'application de la
présente directive et des progres réalisés dans la surveillance
des émissions de gaz a effet de serre, et compte tenu des
évolutions observées dans le contexte international, la Commis-
sion peut rédiger un rapport sur le fonctionnement de la
présente directive, ol elle examinera:

a) s'il convient de modifier 'annexe I afin d'y inclure d'autres
activités et les émissions d'autres gaz a effet de serre figurant
a l'annexe 11, afin d'améliorer encore l'efficience économique
du systeme;

b) la méthode harmonisée d'octroi de quotas qui apparait
nécessaire;

¢) lutilisation des crédits d'émission provenant des mécanismes
«de projet»;

d) les relations entre l'échange de droits d'émission et d'autres
politiques et mesures mises en ceuvre an niveau des Etats
membres et de la Communauté, y compris les instruments
fiscaux qui poursuivent les mémes objectifs;

e) l'opportunité de mettre en place un registre communautaire
unique.

La Commission présente un éventuel rapport de ce type au
Parlement européen et au Conseil pour le 30 juin 2006,
accompagné de propositions le cas échéant.

Article 27
Mise en ceuvre

Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions législa-
tives, réglementaires et administratives nécessaires pour se
conformer a la présente directive au plus tard le 31 décembre
2003. 1Is en informent immédiatement la Commission. La
Commission notifie ces dispositions législatives, réglementaires
et administratives aux autres Etats membres.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci
contiennent une référence a la présente directive ou sont
accompagnées d'une telle référence lors de leur publication
officielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par
les Etats membres.

Article 28
Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le vingtiéme jour suivant
celui de sa publication au Journal officiel des Communautés euro-
péennes.

Article 29
Destinataires

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive.
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ANNEXE 1

CATEGORIES D'ACTIVITES VISEES A L'ARTICLE 2, PARAGRAPHE 1, A L'ARTICLE 3,
A L'ARTICLE 4, A L'ARTICLE 14, PARAGRAPHE 1, ET A L'ARTICLE 26

1. Les installations ou parties d'installations utilisées pour la recherche, le développement et l'expérimentation de
nouveaux produits et procédés ne sont pas visées par la présente directive.

2. Les valeurs seuils citées ci-dessous se rapportent généralement a des capacités de production ou a des rendements. Si
un méme exploitant met en ceuvre plusieurs activités relevant de la méme rubrique dans une méme installation ou
sur un méme site, les capacités de ces activités s'additionnent.

Activités Gaz a effet de serre

Activités dans le secteur de I'énergie

Installations de combustion d'une puissance calorifique de combustion supérieure a | Dioxyde de carbone
20 MW (sauf déchets dangereux ou municipaux)

Raffineries de pétrole Dioxyde de carbone

Cokeries Dioxyde de carbone

Production et transformation des métaux ferreux

Installations de grillage ou de frittage de minerai métallique, y compris de minerai | Dioxyde de carbone
sulfuré

Installations pour la production de fonte ou d'acier (fusion primaire ou secondaire), y | Dioxyde de carbone
compris les équipements pour coulée continue d'une capacité de plus de 2,5 tonnes par
heure

Industrie minérale

Installations destinées a la production de ciment et de clinker dans des fours rotatifs avec | Dioxyde de carbone
une capacité de production supérieure & 500 tonnes par jour, ou de chaux dans des
fours rotatifs avec une capacité de production supérieure a 50 tonnes par jour, ou dans
d'autres types de fours avec une capacité de production supérieure a 50 tonnes par jour

Installations destinées a la fabrication du verre, y compris celles destinées a la produc- | Dioxyde de carbone
tion de fibres de verre avec une capacité de fusion supérieure a 20 tonnes par jour

Installations destinées a la fabrication de produits céramiques par cuisson, notamment | Dioxyde de carbone
de tuiles, de briques, de pierres réfractaires, de carrelages, de grés ou de porcelaines, avec
une capacité de production supérieure a 75 tonnes par jour, etfou une capacité de four
de plus de 4 m> et une densité d'enfournement de plus de 300 kg/m?

Autres activités
Installations industrielles destinées a la fabrication de:
a) pate a papier a partir du bois ou d'autres matiéres fibreuses Dioxyde de carbone

b) papier et carton dont la capacité de production est supérieure & 20 tonnes par jour | Dioxyde de carbone
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ANNEXE 11
GAZ A EFFET DE SERRE VISES AUX ARTICLES 3 ET 26
Dioxyde de carbone (CO,)
Méthane (CH,)
Oxyde nitreux (N,O)
Hydrocarbures fluorés (HFC)
Hydrocarbures perfluorés (PFC)

Hexafluorure de soufre (SFg)

ANNEXE III

CRITERES APPLICABLES AUX PLANS NATIONAUX D'OCTROI DE QUOTAS VISES A L'ARTICLE 9

1. La quantité totale de quotas & octroyer pour la période considérée est compatible avec I'obligation, pour I'Etat
membre, de limiter ses émissions conformément au protocole de Kyoto, en tenant compte de la proportion des
émissions globales que ces quotas représentent par rapport aux émissions provenant de sources non couvertes par la
présente directive.

2. La quantité totale de quotas a octroyer est compatible avec les évaluations des progrés réels et prévus dans l'accom-
plissement des engagements de la Communauté, effectuées en application de la décision 93/389/CEE.

3. Les quantités de quotas a octroyer sont cohérentes avec le potentiel technologique de réduction des émissions propre
aux installations.

4. Le plan est cohérent avec les autres instruments législatifs et politiques communautaires. En particulier, aucun quota
ne devrait étre octroyé pour couvrir des émissions qui seraient réduites ou éliminées du fait de la législation
communautaire sur l'utilisation des sources d'énergie renouvelables dans la production d'électricité, et il faudrait
tenir compte des inévitables augmentations des émissions résultant de nouvelles exigences législatives.

5. Le plan n'opére pas de discrimination entre entreprises ou secteurs qui soit susceptible d'avantager indiment
certaines entreprises ou activités, et les quotas octroyés aux installations ne dépassent jamais les quantités corres-
pondant a leurs besoins probables.

6. Le plan contient des informations sur les moyens qui permettront aux nouveaux entrants de commencer a participer
au systeme d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de serre dans I'Etat membre.

7. Le plan contient des informations sur la maniere dont il sera tenu compte des mesures prises a un stade précoce.
8. Le plan comprend des dispositions permettant au public de formuler des observations et contient des informations

sur les modalités en vertu desquelles ces observations seront diiment prises en considération avant toute prise de
décision sur l'octroi de quotas.



C 75E[42 Journal officiel des Communautés européennes 26.3.2002

ANNEXE IV

PRINCIPES EN MATIERE DE SURVEILLANCE ET DE DECLARATION DES EMISSIONS VISES
A L'ARTICLE 14, PARAGRAPHE 1

Surveillance des émissions de dioxyde de carbone

Les émissions sont surveillées sur la base de calculs ou de mesures.

Calcul des émissions

Le calcul des émissions est effectué a l'aide de la formule:
Données d'activité x Facteur d'émission x Facteur d'oxydation

Les données d'activité (combustible utilisé, rythme de production, etc.) sont surveillées sur la base des données relatives a
l'approvisionnement de l'installation ou de mesures.

Des facteurs d'émission reconnus sont utilisés. Des facteurs d'émission spécifiques par activité sont acceptables pour tous
les combustibles. Des facteurs par défaut sont acceptables pour tous les combustibles sauf pour les combustibles non
commerciaux (déchets combustibles tels que pneumatiques et gaz issus de procédés industriels). Pour le charbon, des
facteurs d'émission spécifiques par couche, et pour le gaz naturel des facteurs par défaut propres a 'UE ou aux différents
pays producteurs doivent encore étre élaborés. Les valeurs par défaut du GIEC (groupe d'experts intergouvernemental sur
I'évolution du climat) sont acceptables pour les produits du raffinage. Le facteur d'émission pour la biomasse est égal a
zéro.

Si le facteur d'émission ne tient pas compte du fait qu'une partie du carbone n'est pas oxydée, un facteur d'oxydation
supplémentaire est utilisé. Ce facteur d'oxydation ne doit pas étre appliqué si des facteurs d'émission spécifiques par
activité ont été calculés et qu'ils tiennent déja compte de l'oxydation.

Les facteurs d'oxydation par défaut élaborés en application de la directive 96/61/CE sont utilisés, sauf si l'exploitant peut
démontrer que des facteurs spécifiques par activité sont plus précis.

Des calculs distincts sont effectués pour chaque activité et pour chaque combustible.

Mesures

Les émissions sont mesurées selon des méthodes normalisées ou reconnues et sont corroborées par un calcul des
émissions.

Surveillance des émissions d'autres gaz a effet de serre

Des méthodes normalisées ou reconnues sont utilisées.

Déclaration des émissions

Chaque exploitant inclut les informations suivantes dans la déclaration relative & une installation:
A. Données d'identification de I'installation:
— dénomination de l'installation;
— adresse, y compris le code postal et le pays;
— type et nombre d'activités de l'annexe I exercées dans l'installation;
— adresse, numéro de téléphone et de télécopieur, adresse électronique d'une personne de contact;
— nom du propriétaire de l'installation et de la société mere éventuelle.
B. Pour chaque activité de l'annexe I exercée sur le site, pour laquelle les émissions sont calculées:
— données relatives a l'activité;
— facteurs d'émission;
— facteurs d'émission;

— émissions totales.
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C. Pour chaque activité de l'annexe I exercée sur le site, pour laquelle les émissions sont mesurées:
— ¢émissions totales;
— informations sur la fiabilité des méthodes de mesure.

D. Pour les émissions résultant d'une combustion énergétique, la déclaration mentionne également le facteur d'oxyda-
tion, sauf si l'oxydation a déja été prise en considération dans I'élaboration d'un facteur d'émission spécifique par
activité.

Les Etats membres prennent des mesures pour coordonner les exigences en matiére de déclaration avec toute autre
exigence existante du méme type, afin de réduire la charge qui pése sur les entreprises a cet égard.

ANNEXE V
CRITERES DE VERIFICATION VISES A L'ARTICLE 15
Principes généraux

1) Les émissions de chaque activité indiquée a l'annexe I font l'objet de vérifications.

2) La procédure de vérification prend en considération la déclaration établie en application de l'article 14, paragraphe
3 et la surveillance des émissions effectuée au cours de l'année précédente. Elle porte sur la fiabilité, la crédibilité et
la précision des systemes de surveillance et des données déclarées et des informations relatives aux émissions, et
notamment:

a) les données déclarées concernant l'activité, ainsi que les mesures et calculs connexes;
b) le choix et l'utilisation des facteurs d'émission;

¢) les calculs effectués pour déterminer les émissions globales;

d) si des mesures sont utilisées, la pertinence du choix et I'emploi des méthodes de mesure.

)
=

Les émissions déclarées ne peuvent étre validées que si des données et des informations fiables et crédibles
permettent de déterminer les émissions avec un degré élevé de certitude. Pour établir ce degré élevé de certitude,
l'exploitant doit démontrer que:

a) les données déclarées sont exemptes d'incohérences;

b) la collecte des données a été effectuée conformément aux normes scientifiques applicables;

¢) les registres correspondants de l'installation sont complets et cohérents.

*

Le vérificateur a accés a tous les sites et a toutes les informations en rapport avec l'objet des vérifications.

1
=

Le vérificateur tient compte du fait que I'installation est enregistrée ou non dans 'EMAS (systéme communautaire de
management environnemental et d'audit).

Méthodologie
Analyse stratégique

6) La vérification est fondée sur une analyse stratégique de toutes les activités exercées dans l'installation. Cela implique
que le vérificateur ait une vue d'ensemble de toutes les activités et de leur importance par rapport aux émissions.

Analyse des procédés

7) La vérification des informations soumises est effectuée, en tant que de besoin, sur le site de l'installation. Le
vérificateur recourt a des controles par sondage pour déterminer la fiabilité des données et des informations
fournies.

Analyse des risques

8) Le vérificateur soumet toutes les sources d'émissions de gaz a effet de serre présentes dans l'installation a une
évaluation de la fiabilité des données fournies pour chaque source contribuant aux émissions globales de l'instal-
lation.
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9) Sur la base de cette analyse, le vérificateur met explicitement en évidence les sources dont la détermination des
émissions présente un risque d'erreur élevé, et d'autres aspects de la procédure de surveillance et de déclaration qui
sont des sources d'erreurs potentielles dans la détermination des émissions globales. Il s'agit notamment du choix
des facteurs d'émission et des calculs a effectuer pour déterminer les émissions des différentes sources d'émissions.
Une attention particuliére est accordée a ces sources dont la détermination des émissions présente un risque d'erreur
élevé, et a ces aspects de la procédure de surveillance.

10) Le vérificateur prend en considération toutes les méthodes de gestion des risques appliquées par l'exploitant en vue
de réduire au maximum le degré d'incertitude.

Rapport
11) Le vérificateur prépare un rapport sur la procédure de validation, indiquant si la déclaration faite en application de
l'article 14, paragraphe 3, est satisfaisante. Ce rapport traite tous les aspects pertinents pour le travail effectué. Le

vérificateur peut attester que la déclaration établie en application de l'article 14, paragraphe 3 est satisfaisante si,
selon lui, les émissions totales déclarées ne sont pas entachées d'inexactitudes patentes.

Compétences minimales exigées du vérificateur

12) Le vérificateur est indépendant de l'exploitant, exerce ses activités avec un professionnalisme sérieux et objectif, et a
une bonne connaissance:

a) des dispositions de la présente directive, ainsi que des normes pertinentes et des lignes directrices adoptées par la
Commission en application de l'article 14, paragraphe 1;

b) des exigences législatives, réglementaires et administratives applicables aux activités soumises a la vérification;

¢) de l'élaboration de toutes les informations relatives a chaque source d'émissions présente dans l'installation,
notamment aux stades de la collecte, de la mesure, du calcul et de la déclaration des données.



