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RESUME

Dans un premier temps, la France a plutét bien traversé la crise, mais ses per spectives
de croissance a moyen terme semblent aujourd'hui en berne. Le ralentissement brutal des
échanges internationaux constaté en 2009 n'a eu gu'une incidence limitée sur I'économie
francaise, grace a ses importants stabilisateurs automatiques, au poids relativement modeste
de safiliere d'exportation et au fait qu'a la différence de certains autres pays, la France n'avait
pas connu d'envolée du crédit avant la crise. La faiblesse de la croissance économique depuis
2010 a cependant entrainé une augmentation rapide du taux de chémage, qui a atteint 10,3 %
en 2013. Par ailleurs, I'important déficit budgétaire de 2009 et de 2010 a propulsé la dette
publigue au-dela de 90 % du PIB en 2012. Selon les prévisions, la croissance du PIB devrait
rester inférieure a son potentiel en 2014 et ne Saccélérer que modérément en 2015. La
croissance de la production, associée aux mesures arrétées en faveur de I'emploi, devrait
permettre de faire légérement baisser le taux de chémage. Parallélement, malgré I'annonce
d'un certain nombre de mesures d'assainissement budgétaire, notamment dans le cadre d'un
«pacte de responsabilité et de solidarité», le déficit public devrait rester en 2015 largement au-
dessus de lalimite des 3 %.

Globalement, la France a accompli certains progrés dans la mise en oavre des
recommandations spécifiques pour 2013. La France a ainsi poursuivi sur la voie de la
réduction du déficit public et de I'amélioration de la viabilité des finances publiques,
notamment par le biais d'une réforme des retraites. Le gouvernement a aussi mené un examen
du systéme fiscal, et le programme national de réforme fournit des indications relatives aux
mesures de rationalisation envisagées, notamment dans le cadre du pacte de responsabilité et
de solidarité. Certains progres ont été accomplis dans la mise en ceuvre des recommandations
relatives au marché du travail et au passage de I'école au travail, mais on a enregistré peu
d'efforts dans la lutte contre la progression du chémage des seniors. Certains progrés ont été
accomplis en matiere de réduction du colt du travail et d'amélioration des conditions
générales propices a l'innovation, mais peu en faveur de I'environnement des entreprises,
malgre les quelques mesures de simplification mises en ceuvre dans le cadre du «programme
de simplification» lancé en 2013. Le programme national de réforme décrit la stratégie
économique du gouvernement et fournit certaines indications sur les actions prévues, de fagon
géné&ralement peu détaillée. Quant au programme de stabilité, il ne donne que des
informations parcellaires sur les mesures d'économie annonceées dans le cadre du pacte de
responsabilité et de solidarité, comme le décrivait la Commission dans ses prévisions du
printemps 2014, qui plus est entourées de risques baissiers.

Pour stimuler la croissance économique et restaurer la compétitivité, il convient de se
focaliser sur un certain nombre de domaines stratégiques:

e Lesfinances publiques: sur la base des informations disponibles a la date butoir, la
Commission estime, dans ses prévisions du printemps 2014, qu'en dépit des mesures
annonceées dans le cadre du pacte de responsahilité et de solidarité, le déficit public ne
sera pas corrigé a temps. Le déficit devrait atteindre 3,4 % du PIB en 2015, ce qui est
significativement supérieur aux 3% qui constituent I'objectif du gouvernement. La
stratégie d'assainissement décrite dans le programme de stabilité doit étre précisée. En
outre, il est possible quil soit nécessaire de compléter les mesures prévues par des
mesures supplémentaires afin de se conformer aux exigences du pacte de stabilité et de
croissance. |l convient de se focaliser résolument sur I'amélioration du rapport colt-
efficacité des dépenses publiques a tous les niveaux des administrations publiques et
de redéfinir, le cas échéant, le 'périmétre dintervention de I'Etat. Par ailleurs, il
convient de continuer a améliorer la viabilité des finances publiques a moyen et along
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terme, ce qui demeure un défi a relever. Par ailleurs, il convient de continuer a
améliorer la viabilité des finances publiques a moyen et a long terme, ce qui demeure
un defi arelever.

Le marché du travail et I'éducation: des problémes sérieux persistent en ce qui
concerne le marché du travail. Son niveau de segmentation reste élevé et le chdbmage a
continué de progresser en 2013, jusqu'a fréler le taux record atteint en 1997. On note
guelques progres dans la mise en oauvre des recommandations spécifiques relatives au
fonctionnement du marché du travail. En particulier, la loi sur la sécurisation de
I'emploi, adoptée en juin 2013, cherche a améliorer la «flexicurité», mais ses effets
tangibles restent a ce jour modestes. La nouvelle loi sur I'apprentissage tout au long de
lavie et la formation professionnelle, dont I'entrée en vigueur est prévue pour le début
de 2015 et qui vise a renforcer la formation des personnes sans emploi, devrait
également contribuer a réduire les pertes de compétences liées au chdmage de longue
durée. A court terme, ses effets directs sur I'emploi resteront cependant marginaux. La
réforme de I'enseignement obligatoire menée en 2013 et la loi sur I’enseignement
supérieur et larecherche sont un premier pas visant a faciliter le passage du monde de
I'enseignement a celui du travail, particulierement pour les personnes peu qualifiées; il
est important qu'elles soient pleinement mises en cauvre.

La compétitivité comme cela ressort du bilan approfondi de 2014, la France connait
une forte détérioration de ses résultats a I'exportation par rapport au début des
années 2000, imputable a des facteurs codt et 'hors-colt. On notera a cet égard que la
faible rentabilité des sociétés non financieres bride leur potentiel de croissance et
d'innovation, ainsi que leur capacité a exporter. En vue de soutenir la compétitivité-
colt, le gouvernement a pris un certain nombre de mesures, comme le crédit d'impét
compétitivité-emploi, qui visent a déplacer la pression fiscale de la taxation du travail
vers les taxes vertes et les taxes a la consommation. Par ailleurs, un allegement
supplémentaire des cotisations sociales patronal es a été annoncé dans le cadre du pacte
de responsabilité et de solidarité. Ces initiatives feront certes baisser le colt du travail
et devraient par consequent bénéficier a I'emploi, mais leur effet sur la compétitivité,
plus incertain, risqgue de ne se matérialiser qua moyen terme. Pour soutenir la
compétitivité hors-prix, il conviendra encore, au-dela des mesures déja mises en
cauvre, de consentir des efforts supplémentaires en vue d'améliorer |'environnement
des entreprises. Par ailleurs, I'efficacité de la politique dinnovation peut encore étre
renforcée.

La réforme du marché des services. de timides progres ont été enregistrés dans
I'amélioration des conditions de concurrence dans les professions et les services
réglementés, point clé soulevé dans les recommandations spécifiques pour 2013. Les
réformes en la matiere contribueraient a renforcer la compétitivité globale de
I'économie en augmentant I'emploi dans les services et en réduisant le colt des
facteurs de production pour les entreprises exportatrices. Elles pourraient également
jouer un réle dans la simplification de I'environnement des entreprises. En outre, il
serait possible de renforcer aussi le niveau de la concurrence dans les secteurs de
I'énergie et des transports.



1. INTRODUCTION

En mai 2013, la Commission a proposé une série de recommandations spécifiques concernant
les politiques de réforme économique et structurelle de la France. Sur la base de ces
recommandations, le Conseil de I’Union européenne a adopté, en juillet 2013, six
recommandations par pays sous la forme d'une recommandation du Conseil. Ces
recommandations concernaient les finances publiques, la compétitivité-colt et hors-codt, la
concurrence dans les services, la politique fiscale, ains que le marché du travail. Le présent
document de travail éablit un bilan de I'éat de mise en cauvre de ces recommandations en
France.

Il sattache a évaluer les mesures prises a la lumiéere des conclusions de I'examen annuel de la
croissance (EAC)* effectué par la Commission pour |’année 2014, du rapport conjoint sur
I'emploi pour 2014 (RCE)? et du troisiéme rapport annuel sur le mécanisme d’ aerte (RMA)?,
tous trois publiés en novembre 2013. L'EAC expose les propositions de la Commission visant
a dégager la convergence de vues nécessaire afin de définir les actions prioritaires a adopter
au niveau national et a celui de I'UE en 2014. Il recense cing priorités devant permettre aux
Etats membres de renouer avec la croissance, a savoir: procéder & un assainissement
budgétaire différencié propice a la croissance, rétablir des conditions normales d'octroi de
crédits a I'économie, promouvoir la croissance et la compétitivité pour aujourd hui et pour
demain, lutter contre le chdmage et prendre des mesures pour faire face aux retombées
socidles de la crise et moderniser I'administration publique. Le RMA est un premier
instrument d'analyse permettant de déterminer si des Etats membres sont touchés par des
déséquilibres macroéconomiques ou risquent de I'étre. |l fait état de signes positifs indiquant
que les désequilibres macroéconomiques en Europe sont en voie de correction. Afin de
garantir un rééquilibrage complet et durable, la France et quinze autres Etats membres ont été
sélectionnés aux fins d'un examen de I'évolution des déséquilibres accumulés et de leur
correction. Ces bilans approfondis ont été publiés le 5 mars 2014, en méme temps qu'une
communication de la Commission®.

A la lumiére de la recommandation du Conseil de 2013, de I'EAC et du RMA, la France a
présenté, le 7 mai 2014, une version actualisée de son programme national de réforme et de
son programme de stabilité. Ces programmes fournissent des informations sur les progres
accomplis depuis juillet 2013 et sur la future stratégie gouvernementale en matiere
économique. Les informations contenues dans les programmes constituent la base de
I’ évaluation réalisée dans le présent document de travail des services de la Commission.

Le programme national de réforme a été préparé en concertation avec les partenaires sociaux
et les collectivités locaes. |l a éé adopté par le Conseil des ministres le 23 avril, en méme
temps que le programme de stabilité. Ces deux documents ont éé soumis le méme jour au
Parlement francais, qui a approuvé par vote, le 29 avril, une déclaration relative au
programme de stabilité.

COM(2013) 800 final.

COM(2013) 801 final.

COM(2013) 790 final.

Outre les seize Etats membres recensés dans le rapport sur le mécanisme d'alerte, I'lrlande a également fait
I'objet d'un bilan approfondi, le Conseil ayant conclu qu'il convenait qu'elle soit pleinement intégrée dans le
cadre de surveillance normal maintenant que son programme d'assistance financiére a été mené a bonne fin.

AW N R
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2. SITUATION ET PERSPECTIVESECONOMIQUES

Situation économique

La France a conservé en 2013 un niveau de croissance économique tout juste positif (0,3 %,
comme en 2012)°, grace & une timide reprise de la demande intérieure. La consommation des
meénages a en effet connu une |égére augmentation, a la faveur d'un net recul de I'inflation qui
a redonné du pouvoir d'achat malgré la progression continue du taux de chémage. Pour la
premiere fois, depuis 2009, I'investissement a régresse en termes annuels (-1,0 %). Alors que
la demande extérieure sest accélérée en 2013, le pays n'a pas connu de remontée notable de
ses exportations et a encore perdu des parts de marché a I'exportation, ce qui sest soldé par
une contribution nette des échanges a la croissance tout juste positive (0,1 pp). Le recul de
I'inflation (1,0 % en moyenne en 2013, contre 2,2 % en 2012) sexplique par la baisse des prix
de I'énergie, par I'écart important entre la production réelle et potentielle, ainsi que par
I'incidence continue sur les prix de l'arrivée, en 2012, d'un quatriéme opérateur de téléphonie
mobile.

Pour la premiere fois depuis 2009, le taux d'emploi sur base annuelle a baissé en 2013,
de 0,2 %, dans un contexte de demande atone et de faible rentabilité pour les entreprises. Le
taux de chémage a par conséquent continué de grimper en 2013, passant en un an de 9,8 %
a 10,3 %, malgré une timide décrue au dernier trimestre imputable en particulier au lancement
dun régime demplois subventionnés (les emplois d'avenir). Les populations les plus
vulnérables ont été particulierement touchées par les difficultés sur le marché du travail. Le
taux de chdmage des jeunes a atteint 24,8 % en 2013, contre 24,4 % en 2012, tandis que le
nombre de chdmeurs de plus de cinquante ans bondissait de 15 %.

Per spectives économiques

D’ apres les prévisions établies par la Commission au printemps 2014 (ci-aprés les «prévisions
de printemps de la Commission»), I’économie francaise devrait sengager sur la voie d'un
redressement progressif, avec un PIB en hausse de 1,0 % en 2014 et de 1,5 % en 2015. La
consommation des ménages, moteur traditionnel de croissance de I'économie francaise,
devrait poursuivre son accélération, a la faveur, notamment, d'une décrue progressive du
chémage. Le maintien de l'inflation a un niveau faible contribuera a renforcer le pouvoir
d'achat des ménages, ce qui devrait encore soutenir la consommation. Par ailleurs, a partir
de 2015, les mesures en faveur des ménages a faibles revenus annoncées dans le cadre du
pacte de responsabilité et de solidarité (voir la section 3.1) devraient contribuer a soutenir
encore I'emploi et la consommation. Quant a l'investissement, il devrait reprendre des
couleurs gréce a la hausse de la demande et a un retour de la confiance, dans un contexte ou
I'on prévoit, pour 2014 et 2015, une amélioration des marges bénéficiaires des entreprises. Le
tassement des prix de |'énergie et la croissance toujours modeste de I'activité devraient
atténuer I'impact des récentes hausses de laTVA et I'inflation devrait sétablir 21,0 % en 2014
etal,1% en 2015.

La reprise de la demande globale devrait rester trop modeste pour susciter un nombre
significatif de créations d'emplois dans le secteur privé en 2014. Toutefois, les emplois aidés,
dont les effets concernent essentiellement le secteur public, devraient continuer a soutenir le
taux d'emploi total. Les allegements des cotisations sociales patronales sur les bas salaires,

®  Les chiffres présentés dans cette section sont fondés sur les derniéres données disponibles au moment de la

publication du présent document (15 mai 2014, sur la base du systéme SEC10 des comptes nationauix).

6



prévus dans le cadre du pacte de responsabilité et de solidarité, devraient se traduire par une
hausse des créations d'emplois en 2015 (+0,8 %). Cependant, I'expansion continue de la
population active en diluera les effets sur le taux d'emploi. Globalement, on prévoit que le
taux de chbmage se stabilisera a 10,4 % en 2014, avant de retomber a4 10,2 % en 2015.

L e scénario macroéconomique qui a servi de base au programme de stabilité et au programme
national de réforme table sur des prévisions de croissance de 1,0 % en 2014 et de 1,7 % en
2015. Pour 2014, le taux de croissance duPIB est identigue a celui quanticipe la
Commission. Pour 2015, les prévisions officielles sont proches de celles de la Commission,
mais cette derniéere est Iégerement moins optimiste quant a la contribution des échanges a la
croissance. Cela tient notamment aux résultats plutét optimistes qu'attend le gouvernement en
ce qui concerne les effets du crédit d'imp6t compétitivité-emploi (CICE) sur la compétitivité
des exportations frangaises. Le programme national de réforme fournit des indications sur les
effets macroéconomiques des grandes réformes, y compris le pacte de responsabilité et de
solidarité, la réforme des retraites de 2013, le processus de simplification administrative et
certaines mesures prévues par la loi sur la consommation. Dans son avis sur le scénario
macroéconomique figurant dans le programme de stabilité, le Haut Conseil des finances
publiques a estimé que les prévisions macroéconomiques du gouvernement étaient réalistes
pour 2014 et n'étaient pas hors d'atteinte pour 2015, bien qu'elles reposent dans ce dernier cas
sur un certain nombre d'hypotheses optimistes. Pour les années suivantes de la période, en
revanche, le scénario macroéconomigue a été jugé optimiste.



Encadré 1: conclusions du bilan approfondi de mars 2014 relatif ala France

Le troisiéme bilan approfondi relatif ala France réalisé au titre de la procédure concernant les
déséquilibres macroéconomiques a été publié le 5mars2014.° Cette analyse a amené la
Commission a conclure que la France continue a subir des déséquilibres macroéconomiques
requérant une surveillance particuliére et |'adoption de mesures décisives. Les principales
observations et conclusions qui en ressortent sont les suivantes.

La France a enregistré ces dernieres années une importante érosion de ses parts de
marchés a I'exportation (-14,0 % entre 2007 et 2012). Bien qu'a leur niveau actuel, les
déficits de la balance courante et de la position extérieure globale nette n'aient encore rien
de préoccupant, I'effritement des résultats a I'exportation a pour effet de les aggraver
continuellement.

Si, d'une maniére générale, I'évolution des salaires a suivi celle de la productivité, la
France est une des économies de la zone euro qui enregistrent les codts salariaux les plus
élevés. En particulier, I'importance de la charge fiscale pesant sur le travail réduit la
rentabilité des entreprises. Les rigidités du processus de fixation des salaires risquent
d'entrainer une distorsion de la structure des salaires et de restreindre I'gjustement de ces
derniers.

La détérioration des résultats a |'exportation est en grande partie imputable a des facteurs
autres que les colts. L'anémie des marges bénéficiaires, qui sest encore accentuée
en 2012, notamment en raison de la hausse persistante de la charge fiscale, risque de
réduire la capacité des entreprises ainvestir et a sengager dans des activités d'exportation.
Par ailleurs, I'environnement des entreprises en France reste un obstacle a leur potentiel
d'exportation.

Le niveau élevé du déficit public, combiné a une dette publique toujours croissante,
représente une faille importante qui appelle de nouvelles mesures d'gjustement. Le déficit
de la France a considérablement augmenté en 2009 en raison de la crise économique. Sil
est vra que les risques qui pésent sur la viabilité & moyen terme sont modérés,
l'augmentation de la dette publique a la suite de la crise financiere implique que
I'économie est désormais plus sensible a déventuels événements économiques
défavorables.

Comme |'économie francaise est éroitement liée & celles des autres Etats membres sur le
plan commercial comme sur le plan financier, une évolution défavorable en France
risquerait d'avoir des répercussions significatives sur les autres économies de la zone euro.

Le bilan approfondi examine également les enjeux politiques découlant des évolutions dans
ces secteurs et tente de déterminer les voies a explorer pour corriger les désequilibres
Macroeconomi qUES recenses.

Il convient d'intensifier les efforts destinés a réduire le déficit public, conformément a la
trajectoire recommandée par le Consell dans le cadre de la procédure concernant les
déficits excessifs, et de se focaliser sur laréduction des dépenses publiques.

Il existe encore une marge de manoauvre pour accroitre la concurrence dans les services et
obtenir en corollaire des effets positifs sur les colts intermédiaires. Par ailleurs, alors que

® http://ec.europa.eu/economy financeleconomic_governance/macroeconomic_imbalance procedurelindex_en.htm.
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des ressources importantes ont été consacrées a la politique de I'innovation, les résultats
semblent encore modestes.

e L'importance du salaire minimum dans le cadre global de fixation des salaires et le
caractére limité des exemptions actuellement prévues contribuent a la rigidité des salaires
et ont une incidence sur les perspectives d'emploi des travailleurs peu qualifiés. De plus,
les exonérations des cotisations de sécurité sociale, qui atténuent I'incidence du salaire
minimum sur I'emploi des travailleurs peu qualifiés, risquent d'entrainer des distorsions de
la distribution des salaires et de décourager I'amélioration des compétences des
travailleurs.

3. DEFISET EVALUATION DU PROGRAMME DE REFORMES
3.1. Politique budgétaire et fiscalité

Evolutions budgétaires et dynamique de |a dette

L e programme de stabilité 2014 a principalement pour objet laréalisation de I'objectif a
moyen terme, a savoir I'équilibre structurel des finances publiques, comme c'était le cas
du programme de I'an dernier. L'objectif & moyen terme (OMT) est plus ambitieux que les
exigences du pacte de stabilité et de croissance. Saréalisation est prévue pour 2017, au lieu de
2016 dans la version précédente du programme de stabilité. || apparait toutefois, ala lumiére
de I'évolution du solde structurel (recalculé)’, que I'OMT ne sera pas atteint dans les délais
fixés par le programme de stabilité, contrairement a ce qui était préconisé dans la
recommandation spécifique de 2013. La trajectoire d'gjustement pour la période 2014-2017 a
pour objectif premier de ramener le déficit public sous la barre des 3 % du PIB en 2015 au
plus tard. Si la correction du déficit excessif dici a I'an prochain sinscrit dans les délais
révises fixés par le Conseil en 2013 dans le cadre de la procédure concernant les déficits
excessifs, la cible établie dans le programme est supérieure a |'objectif recommandé, qui est
de 2,8 % du PIB (voir I'encadré 2). Le solde structurel (recalculé) devrait s améliorer et passer
de-3,1 % du PIB en 2013 &4-0,8 % du PIB en 2017.

En 2013, le déficit public a atteint 4,3% du PIB, contre 4,9% en 2012 (initialement
annoncé & 4,8 %, puis révisé).® Ce chiffre est supérieur al'objectif de 4,1 % du PIB indiqué
dans le projet de plan budgétaire présenté par la France en octobre 2013 et largement plus
élevé que I'objectif de 3,7 % figurant dans le programme de stabilité de 2013. L'écart par
rapport a I'objectif du projet de plan budgétaire sexplique par des recettes inférieures aux
prévisions et une croissance des bases taxables plus faible que prévu, ééments dont la
combinaison sest traduite par des pertes fiscales plus élevées que prévu. La révision des
données de 2012 a également eu des répercussions négatives sur le niveau des résultats (effet
de base). Ces éléments ont été partiellement compensés par un ralentissement de la croissance
des dépenses publiques au regard des prévisions établies lors de |'éaboration du projet de plan
budgétaire (+2,0 % au lieu de +2,5 %).

Le programme de stabilité prévoit une amélioration supplémentaire du déficit, qui
devrait sétablir a3,8% duPIB en2014. Ce chiffre est supérieur de 0,2 point de

Solde budgétaire corrigé des variations conjoncturelles, déduction faite des mesures ponctuelles et
temporaires, recalculé par la Commission selon la méhode commune, sur la base des informations
contenues dans le programme.

Sauf mention contraire, les données historiques figurant dans la présente section découlent des chiffres
figurant dans la premiére notification adressée a Eurostat en 2014 par les Etats membres, sur la base du
systéme de comptabilité nationale SEC95.




pourcentage a l'objectif de 3,6 % du PIB consacré dans le projet de plan budgétaire. Selon les
prévisions de la Commission, cet objectif révisé semble réalisable, pourvu gque les mesures
budgétaires et les mesures supplémentaires décrites dans le programme de stabilité (et dont
certaines restent a adopter) soient rigoureusement appliquées. |l sagit pour ces derniéres de
mesures d'économie destinées a compenser |a perte de recettes fiscales due a la suspension de
I'écotaxe poids lourds, de I'annulation de crédits ministériels a adopter dans le cadre d'un
collectif budgétaire, d'économies liées a la réforme du régime d'assurance chémage et des
premiers effets du plan d'économies de 50 milliards dEUR annoncé par le gouvernement
(voir ci-aprés). Enfin, compte tenu des élections municipales qui se sont tenues en mars et au
regard des cycles électoraux précédents, le programme de stabilité prévoit une baisse de
I'investissement public. Globalement, et méme si les prévisions de la Commission se situent
a3,9 %, l'objectif révisé consistant a ramener le déficit a3,8% du PIB semble réalisable.
L'écart tient uniquement a de |égeres différences dans les prévisions de dépenses, notamment
en matiere de consommations intermeédiaires et de prestations sociales.

Pour les années suivantes, le programme de stabilité vise un déficit de 3,0 % en 2015 et
prévoit que le solde des administrations publiques continuera a saméliorer en 2016—
2017. Les objectifs en matiére de déficit pour 2015-2016 ont été revus a la hausse par rapport
alatrgectoire qui constituait la base du projet de plan budgétaire, mais |'objectif pour 2017
reste globalement inchangé, 21,3 % du PIB. L'agustement programmé a donc été quelque peu
concentré en fin de période par rapport au scénario de |I'automne, notamment pour prendre en
compte le pacte de responsabilité et de solidarité annoncé par le gouvernement. La réduction
du déficit devrait passer par des coupes dans les dépenses et |'objectif fixé pour les économies
aréaliser se monte a 50 milliards dEUR, soit environ 2,5 % du PIB, pour la période 2015—
2017. La croissance des dépenses publiques est estimée a seulement 0,1 % par an, en tenant
compte de I'indice national des prix a la consommation, contre 0,8 % sur la période 2010—
2013 et plus de 2 % sur la derniere décennie.

L"hypothése de base qui sous-tend I'objectif des 50 milliardsd'EUR d'économies sur la
période 20152017 est que, grace aux mesures adoptées, les prestations sociales et les
dépenses des collectivités locales augmenteront a un rythme beaucoup plus mesuré que
les années précédentes. Le programme de stabilité présente une ventilation par sous-secteur
des administrations publiques des objectifs a atteindre en matiére d'économies. Au niveau de
I'administration centrale, le maintien des normes de dépenses devrait permettre de dégager
18 milliards dEUR®. Le gouvernement prévoit de contenir la masse salariale et d'autres colits
de fonctionnement en maintenant le gel des salaires de base (en vigueur depuis 2010), en
réalisant des gains d'efficience et en rationalisant le parc immobilier public. Les opérateurs de
I'Etat (dénommés «organismes divers d'administration centrale») recevront des incitations
financiéres a réduire eux auss leurs propres dépenses. Quant aux collectivités locales, elles
subiront au cours des trois prochaines années une réduction sans précédent, a hauteur
de 11 milliards dEUR, des dotations de I'Etat. Pour que ces mesures Saccompagnent de
réductions comparables dans les dépenses a I'échelon local et contribuent de la sorte a réduire
le déficit global des administrations publiques, le programme de stabilité décrit un certain
nombre de réformes qui sont censées permettre de réaliser d'importantes économies. En
particulier, les dotations aux collectivités locales seront soumises des 2015 & un régime de
bonus/malus. Souvent considérée comme une source de doublons et une cause de gaspillage
des ressources, la clause de compétence générale, qui permet aux régions et aux départements
de prendre des mesures alant au-dela de leur domaine direct de compétence, sera supprimée.
En outre, le gouvernement prévoit de réduire de moitié le nombre des régions et d'élargir les

°®  Norme désignée sous le nom de «zéro valeur» et «zéro volume».
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intercommunalités, mais aussi de lancer un débat sur le devenir des départements. Enfin, le
gouvernement a I'ambition de dégager 21 milliards dEUR gréce aux économies prévues sur
les prestations sociales. Sur la période 2015-2017, la fixation d'un objectif national de
dépenses d'assurance maladie (ONDAM) plus ambitieux devrait permettre de dégager
10 milliards dEUR. Le reste proviendra des effets pluriannuels de mesures déja votées, d'un
gel d'une année touchant les prestations sociales et d'un certain nombre de réformes encore a
préciser.

A la lumiére des prévisions de la Commission, qui font état d'un déficit 43,4 % du PIB
en 2015, la trajectoire décrite dans le programme de stabilité apparait insuffisamment
spécifiée. Sur la base des informations disponibles a la date butoir, les prévisions de la
Commission englobent une grande partie des économies prévues pour 2015. Elles partent
notamment du principe que les normes applicables aux dépenses de |'Etat et aux dépenses de
santé seront scrupuleusement respectées, que les objectifs en matiere d'économies sur les
prestations sociales seront globalement atteints et que les coupes annoncées dans les
subventions aux collectivités locales se traduiront dans une large mesure par une baisse des
dépenses a I'échelon local. En dépit de ce qui précede, la Commission prévoit dans ses
projections que le déficit restera en 2015 au-dessus de I'objectif de3 % du PIB. Faute
dinformations suffisamment précises, certaines des réformes prévues dans le cadre du
programme de stabilité n'ont pas été prises en compte dans les prévisions. Il sagit notamment
des mesures visant a mieux rationaliser les alocations familiales et a réduire les codts de
fonctionnement des caisses de sécurité sociale. De méme, un certain nombre de mesures
relatives aux recettes, qui sous-tendent la tragjectoire prévue de réduction du déficit, restent a
préciser.

Les prévisions de la Commission et, a fortiori, I'objectif de 3% du PIB sont entourés de
risques baissiers, qui sont essentiellement liés a la capacité du gouvernement a
effectivement réduire les prestations sociales et les dépenses des collectivités locales. Sil
semble réalisable de maintenir sous controle les dépenses de I'Etat, dans la mesure oll cela a
déja été fait précédemment, il sera en revanche plus difficile de ralentir la croissance des
prestations sociales et des dépenses des collectivités locaes au rythme prévu par le
programme de stabilité. Outre que |'objectif global en matiere d'économies a réaliser sur la
période 2015-2017 reste partiellement flou, il semble prématuré d'affirmer qu'un certain
nombre de mesures, qui dépendent de décisions des collectivités locales et des partenaires
sociaux, seront bel et bien mises en cauvre dans les délais et pour les montants mentionnés
dans |le programme. Par ailleurs, en ce qui concerne les collectivités locales, non seulement les
réformes structurelles présentées dans le programme (réduction du nombre de régions,
renforcement de la coopération intercommunale, suppression des départements ou réduction
de leurs prérogatives), qui sont censées permettre des économies substantielles, n'entreront en
vigueur qu'a moyen terme, mais des risgues importants pésent aussi sur leur mise en ceuvre.
Dans le domaine de la sécurité sociale, le gouvernement fixe des objectifs d'une ampleur sans
précédent pour ce qui est des dépenses de santé a partir de 2015. Ces objectifs vont dans le
bon sens, mais leur réalisation sera difficile. Il n'est pas non plus certain qu'il sera d§a
possible, a court terme, de contenir la hausse des dépenses de retraites et autres prestations
sociales, comme l'illustre le fait qu'aprés la présentation de son programme de stabilité, le
gouvernement a partiellement reculé sur la question du gel des retraites. Plus généralement, si
I'on en juge par les évaluations effectuées et les mesures mises en cauvre a ce jour, il n'est pas
garanti que le réexamen des dépenses lancé dans le cadre de la modernisation de I'action
publique (MAP) permettra bel et bien de réexaminer en profondeur le champ des politiques
publiques plutét que de se limiter a de simples coupes budgétaires transversales et a court
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terme. On notera a cet égard que les économies attendues des mesures déja définies restent
modestes' et que, malgré la récente création du Conseil stratégique de la dépense publique et
I'impulsion qu'il est censé donner a la MAP, on recense a ce jour bien peu de mesures
effectives dont il est a l'origine. Enfin, comme le souligne le Haut Conseil des finances
publiques, des risques péesent également sur le scénario macroéconomique pour le reste de la
période couverte par le programme de stabilité. Sils se matérialisaient, le solde des
administrations publiques sen trouverait détérioré.

L'ajustement structurel sous-jacent aux objectifs de déficit pour 2013-2014 semble
réalisable, contrairement a I'objectif fixé pour 2015. Des risques considérables
demeurent. Selon les prévisions de la Commission, le déficit public atteindra 3,9 % du PIB
en 2014 et 3,4 % en 2015, contre, respectivement, 3,8 % et 3,0 % dans les projections du
programme de stabilité. L'évolution annuelle du solde structurel (recalculé), telle qu'elle peut
étre déduite du programme, est jugée insuffisante par rapport aux niveaux recommandés par
le Conseil en juin 2013, sauf pour I'année 2014. L'évolution corrigée du solde structurel, telle
qu'elle peut étre déduite des prévisions de la Commission, devrait rester inférieure a ces
niveaux recommandés sur toute la période (2013-2015), quoique tres légerement pour les
exercices 2013 et 2014 (0,1% duPIB pour chacune des années). La situation est tres
semblable en ce qui concerne l'effort budgétaire, calculé sur la base d'une évaluation
ascendante des mesures discrétionnaires; un écart de 0,1 % du PIB en 2013 et aucun en 2014
par rapport aux niveaux jugés conformes a lI'évolution annuelle du solde structurel
recommandée par le Conseil. Globalement, |'écart attendu par rapport aux objectifs en matiére
d'effort structurel fixés pour 2013-2014 dans la recommandation du Conseil et aux montants
sous-jacents de mesures discrétionnaires semble moins important que ne l'avait estimé la
Commission dans ses préevisions de I'hiver 2014, sur la base desquelles, aladate du 5 mars, la
Commission avait adressé une recommandation ala France. La différence entre les prévisions
d'hiver et celles de printemps sexplique notamment par les résultats enregistrés pour 2013,
ainsi que par les mesures supplémentaires pour 2014 présentées dans le programme de
stabilité. Conséquence de I'écart attendu dans les prévisions par rapport al'objectif d'un déficit
nominal de 3,0 % du PIB, I'effort budgétaire devrait se révéler en 2015 largement inférieur au
niveau requis. Les prévisions de la Commission en matiére d'amélioration (corrigée) du solde
structurel et d'effort budgétaire calculé sur la base d'une évaluation ascendante sont entourées
de risques baissiers qui reflétent I'essentiel des risques qui pésent sur les chiffres de déficit
nominal.

 Entre9 et 11millialdsdEUR ou05% duPIB sur la période 20142017, selon des sources
gouvernementales (Comité interministériel pour la modernisation de I'action publique).
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Encadr é 2: la procédur e concer nant les déficits excessifsa l'égard dela France

La France fait actuellement |'objet d'une procédure au titre du volet correctif du pacte de
stabilité et de croissance. Le Conseil alancé la procédure pour déficit excessif al'encontre de
la France le 27 avril 2009 et lui a recommandé de procéder aux corrections nécessaires pour
2012 au plustard, délai qu'il areporté a2013 le 2 décembre 2009.

Le 21 juin 2013, le Conseil a conclu gque la France avait engagé une action suivie d’ effets,
mais que des événements économiques négatifs ayant des consequences majeures sur les
finances publiques s étaient produits. |1 a donc émis une recommandation libellée comme suit:
«1) La France devrait mettre fin ala situation actuelle de déficit excessif en 2015 au plus tard.
2) La France devrait parvenir aun déficit nominal de 3,9 % du PIB en 2013, de 3,6 % en 2014
et de 2,8 % en 2015, ce qui correspondrait a une amélioration du solde structurel de 1,3 % du
PIB en 2013, de 0,8 % en 2014 et de 0,8 % en 2015, sur la base des prévisions étendues du
printemps 2013 des services de la Commission. 3) La France devrait mettre intégralement en
cauvre les mesures déja adoptées pour |'année 2013 (1¥2% du PIB) et préciser, adopter et
mettre rapidement en cauvre les mesures d'assai nissement nécessaires pour 2014 et 2015 pour
se conformer a la recommandation d'amélioration du solde structurel, tout en procédant
comme prévu actuellement a un examen minutieux des postes de dépenses dans tous les sous-
secteurs des administrations publigues, notamment aux niveaux de la sécurité sociale et des
collectivitéslocales. 4) La France devrait consacrer toutes les recettes imprévues a la
réduction du déficit. Les mesures d'assainissement budgétaire devraient garantir une
amélioration durable du solde structurel des administrations publiques propice ala croissance.
5) Le Conseil fixe la date limite du 1% octobre 2013 pour que la France engage une action
suivie d'effets et, conformément a l'article 3, paragraphe 4 bis, du reglement (CE) n°® 1467/97
du Conseil, remette un rapport détaillé sur la stratégie d'assainissement envisagée pour
atteindre les objectifs. En outre, les autorités francaises devraient renforcer la soutenabilité a
long terme du systéme de retraite par un nouvel gjustement de tous les paramétres pertinents.
En particulier, 1a réforme prévue actuellement envisagée devrait étre adoptée avant la fin de
cette année et rééquilibrer durablement le systeme en 2020 au plus tard, en évitant toute
nouvelle augmentation du colt du travail. De plus, afin de garantir le succes de la stratégie
d'assai nissement budgétaire, il importera que |'assainissement budgétaire soit appuyé par des
réformes structurelles globales, conformément aux recommandations du Conseil adressées a
la France dans le contexte du semestre européen et, en particulier, celles liées ala procédure
concernant les déséquilibres macroéconomiques.»

Le 5 mars 2014, la Commission, vu le réglement (UE) n° 473/2013 du Parlement européen et
du Conseil du 21 mai 2013 établissant des dispositions communes pour le suivi et |'évaluation
des projets de plans budgétaires et pour la correction des déficits excessifs dans les Etats
membres de la zone euro, et notamment son article 11, paragraphe 2, a recommandé que la
France sefforce de se conformer pleinement ala recommandation du Conseil du 21 juin 2013.
A cette fin, la France a été invitée a prendre les mesures nécessaires pour faire en sorte que
I'effort structurel recommandé par le Consell soit accompli et a rendre compte des mesures
prises en réponse a la recommandation dans une section spécifique de son programme de
stabilité pour 2014.
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L 'année suivant la correction de son déficit excessif, la France sera soumise au volet préventif
du pacte et devraveiller aréaliser des progres suffisants en direction de son OMT. Puisque les
prévisions annoncent pour 2015 un taux d'endettement de 96,6 % du PIB, supérieur donc a la
valeur de référence de 60 % du PIB, durant les trois années qui suivront la correction du
déficit excessif, la France fera également I'objet de dispositions transitoires en ce qui concerne
le respect du critere de la dette. Au cours de cette période, il [ui appartiendra de faire en sorte
d'accomplir des progrés suffisants en vue de sa mise en conformité.

Un apercu de I'état actuel des procédures concernant les déficits excessifs est consultable a
|'adresse suivante:
http://ec.europa.eu/economy finance/economic governance/sgp/deficit/index en.htm.

Au cours des années suivant la correction prévue du déficit excessif, le rythme annuel
(recalculé) de progression vers I’'OMT serait moins rapide que le minimum requis de
0,5% du PIB. Les informations fournies dans le programme de stabilité font éat d'une
évolution annuelle du solde structurel (recalculé) de 0,4 % du PIB sur la période 2016-2017.
En outre, la plupart, pour ne pas dire la totalité, des risques pesant sur la stratégie
gouvernementale qui ont été recensés pour 2015 valent aussi pour les années suivantes du
programme. Tant en 2016 qu'en 2017, il y a donc lieu de Sattendre a un écart par rapport a la
trgectoire d’' gustement vers|’OMT.

La dette des administrations publiques a encore augmenté en 2013 et rien ne laisse
présager un renversement de tendance a I'horizon des prévisions de la Commission. Le
ratio de la dette au PIB, qui était de 64,2 % en 2007, a atteint 93,5 % en 2013 et les prévisions
de la Commission indiquent qu'il devrait continuer a augmenter en2014-2015. Le
programme de stabilité prévoit que le taux d'endettement culminera a 95,6 % du PIB en 2014
et 2015 avant de retomber a91,9 % en 2017. Sur la période 2016-2017, dans I'hypothese
d'une correction du déficit excessif en 2015 (comme prévu dans le programme de stabilité), la
France se trouverait dans une période de transition au regard de la régle de la dette. Le taux
d endettement pour 2015 indiqué dans les prévisions de la Commission dépasse le chiffre du
gouvernement en raison des prévisions plus élevées pour le déficit et plus faibles pour la
croissance du PIB nominal. Les risques qui pésent sur les objectifs de déficit décrits ci-dessus
menacent également le scénario de la dette. Dans le passé, les objectifs de dette inscrits dans
les programmes de stabilité successifs ont régulierement été revus a la hausse et ont souvent
été manqueés.

Cadre budgétaire

L'incidence sur les prévisions budgétaires du Haut Conseil des finances publiques,
nouvellement institué, a été positive, mais la valeur ajoutée globale des réformes
engagees au titre du Traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance dépendra
du fonctionnement du mécanisme national de correction. Le Haut Conseil des finances
publigques a été créé en 2012 dans le cadre de la transposition en droit national du Ttraité sur
la stabilité, la coordination et la gouvernance (TSCG). Il a pour mission d'évaluer ex ante la
compatibilité des lois de finances initiales (ou rectificatives) avec une trgectoire pluriannuelle
prédéfinie de réduction du déficit structurel et d'établir un rapport ex post, le cas échéant, sur
tout écart significatif vis-a-vis de cette trgjectoire, qui doit alors déclencher automatiquement
un mécanisme de correction. Les avis émis jusquiici par le Haut Conseil ont éclairé la
faisabilité des prévisions gouvernementales et probablement joué un role dans le fait que le
projet de loi de finances pour 2014 se fonde sur des hypotheses macroéconomiques réalistes,
ce qui n'était pas toujours le cas pour les exercices précédents. Des incertitudes demeurent, en
revanche, quant au fonctionnement du mécanisme de correction qui doit se déclencher en cas
d'écart important.
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Les mécanismes de coordination existant entre sous-secteurs des administrations
publiques ne suffisent pas pour impliquer efficacement les sous-secteurs extérieurs a
I'Etat dans |a stratégie globale de réduction du déficit. En ce qui concerne les collectivités
locales, des mesures ont été prises pour réduire les dotations octroyées par I'Etat, parmi
lesquelles un gel nomina en 2011-2013 suivi, en2014, dune diminution de
1,5 milliard dEUR. Ces mesures ne se traduiront toutefois pas nécessairement par une
diminution de méme ampleur des dépenses des collectivités locales, car ces dernieres ont été
habilitées a augmenter temporairement les droits de timbre sur la vente de biens immobiliers
en 2014-2015. Plus généralement, un «pacte de confiance et de responsabilité» a été conclu
entre I'Etat et les collectivités locales, mais il reste & bétir pour ces derniéres un véritable
cadre de gouvernance, comme le reconnait un récent rapport de la Cour des comptes'. En ce
qui concerne les régimes de retraite complémentaire pour les travailleurs du secteur privé, les
partenaires sociaux ont conclu en 2013 un accord qui permettra de réduire partiellement les
déficits. Un accord a également été conclu en vue de réduire le déficit du régime d'assurance
chdmage, également géré par les partenaires sociaux. Certes, ces deux accords auront un
impact favorable sur le solde des administrations publiques, maisil est nécessaire d'améliorer
les mécanismes de coordination afin de veiller aimpliquer efficacement les sous-secteurs des
administrations publiques extérieurs a I'Etat dans |a stratégie nationale de réduction du déficit.
En particulier, lamise en place d'un plafonnement de |'augmentation annuelle de leurs recettes
fiscales, couplée au maintien des réductions prévues des dotations de I'Etat, contribuerait &
faire baisser les dépenses des collectivités locales.

Viabilité des finances publiques sur le long terme

Il semble que des risques de niveau moyen pesent a moyen terme sur la viabilité des
finances publiques de la France. L'écart de viabilité & moyen terme'?, compte tenu de
I'effort d'gjustement nécessaire jusgu'en 2020 pour ramener le ratio de la dette a 60 % du PIB
al'horizon 2030, séléeve a2,2 % du PIB et est principalement imputable au niveau élevé de la
dette publique (96,6 % du PIB en 2015). Sur le long terme, les risques qui pesent sur la
viabilité des finances publiques sannoncent faibles et sont principalement liés aux projections
relatives aux colts du vieillissement de la population, particuliérement dans le domaine des
soins de sant€, qui sont évalués a un point de pourcentage du PIB atrés long terme. L'écart de
viabilité &long terme™, compte tenu de I'effort d'ajustement nécessaire pour maintenir le ratio
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Cour des comptes, Les finances publiques locales, octobre 2013.

Voir le tableau V. L'indicateur de viabilité a moyen terme (S1) montre I'effort d'ajustement initial requis, en
termes d'amélioration continue du solde primaire structurel jusgu'en 2020 puis de maintien de la situation
pendant 10 ans, pour ramener la dette a 60 % du PIB en 2030, en tenant compte du financement des
dépenses supplémentaires éventuelles jusqu'a la date cible liées au vieillissement démographique. Les seuils
suivants ont éé utilisés pour évaluer I'ampleur du défi en matiere de viahilité: i) s la valeur de Sl est
inférieure a zéro, le risque est jugé faible pour le pays concerné; ii) sil y a lieu d'opérer un gjustement
structurel du solde primaire inférieur ou égal a0,5 point de pourcentage du PIB par an jusqu'en 2020 a
compter de 2015, c'est-a-dire la derniére année couverte par les prévisions de I'automne 2013 (ce qui
correspond a un gjustement cumulé de 2,5 pp), le risque est jugé moyen; iii) si I'gjustement a opérer est
supérieur a2,5 (ce qui correspond a un gjustement structurel supérieur a 0,5 pp du PIB par an), le risque est
jugé élevé.

3 Voir le tableau V. L'indicateur de viabilité & long terme (S2) montre I'effort d'ajustement immédiat et
permanent requis pour satisfaire une contrainte budgétaire intertemporelle, y compris les colts du
vieillissement. Il se compose de deux ééments:. i) la position budgétaire initiale, qui indique I’ écart par
rapport au solde primaire de stabilisation de la dette; ii) |’ gjustement supplémentaire qui devrait étre réalisé
en raison des colts du vieillissement. La principale hypothése utilisée dans le calcul de cet indicateur est
celle selon laquelle, sur un horizon infini, I'augmentation du taux d’endettement est limitée par I’ écart de
taux d'intérét (c' est-a-dire la différence entre le taux d'intérét nominal et le taux de croissance réel), ce qui
ne signifie pas nécessairement que le taux d’ endettement tombera sous le seuil de 60 % fixé par le traité de
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dette/PIB hors d'une dynamique de croissance perpétuelle, séleve a 1,6 % du PIB. Les risques
seraient plus élevés s le solde primaire structurel se rapprochait des valeurs moyennes
constatées sur la période 2004—2013. Pour contribuer & assurer la viabilité de ses finances
publiques sur le long terme, la France a donc tout intérét a réduire sa dette publique et a
poursuivre les efforts visant a contenir la croissance des dépenses liées au vieillissement de la
population™.

De modestes progrés ont été réalisés dans la lutte contre |'augmentation des dépenses
publiques de santé prévue a moyen terme et a long terme. Les colts ont été maitrisés ces
derniéres années grace a un suivi amélioré, 'ONDAM étant sous-exécuté en 2013, et ce pour
la quatriéme année consécutive. Les mesures d'économie prévues pour 2014 comprennent de
nouvelles baisses des prix des produits pharmaceutiques et des efforts visant a éliminer les
prescriptions et les traitements jugés superflus sur le plan médical, ainsi qu'a faire baisser
encore les tarifs des prestations d'analyses et dimagerie médicales. Des économies sont
également prévues dans le volet administratif, mais les modalités correspondantes ne sont pas
encore bien claires. Ces économies favoriseront effectivement la maitrise des dépenses a court
terme; malgré cela, il y alieu de mettre en place des stratégies supplémentaires d'endiguement
des codts car on sattend a une forte hausse des dépenses a moyen terme et a long terme. De
fait, si I'on en croit le rapport 2012 sur le vieillissement™, les dépenses publiques de santé
devraient augmenter de 2,1 % du PIB d'ici a 2060, compte tenu de I'effet cumulé des facteurs
démographiques et autres que démographiques. Ce chiffre est supérieur ala moyenne de I'UE-
27 (1,7 % du PIB) et largement supérieur aux prévisions relatives a la hausse des dépenses de
retraite (0,5% duPIB a I'horizon 2060). Dans des domaines tels que les dépenses
pharmaceutiques et les dépenses administratives, il reste encore possible de réaliser des gains
defficience’®. Par ailleurs, le gouvernement a reconnu la nécessité de renforcer auss
|'efficience des soins hospitaliers. 1| ressort de récentes estimations de I'OCDE que la France
dispose d'un important potentiel d'économies dans le domaine des soins de santé (1,3 %
du PIB), méme sil est inférieur a la moyenne des pays de I'OCDE (1,9 % du PIB). Ces
estimations se fondent sur |'écart entre un scénario immobiliste (aucune réforme) et un autre
dans lequel les pays éudiés atteignent le niveau de performance des meilleurs éléves.
Globalement, on peut dire que la France a accompli des progres limités dans la mise en cauvre
des recommandations spécifiques relatives al'efficacité économique de son systéme de santé.

La France a accompli des progres dans |I'améioration de la viabilité du systéme de
retraites, mais les mesures adoptées ne seront vraisemblablement pas suffisantes pour
résorber le déficit. Une réforme des retraites a été adoptée en décembre 2013 en vue de
garantir la viabilité du systeme a moyen comme a long terme, de le rendre plus équitable et
den renforcer la gouvernance budgétaire. Jusquen 2020, I'ajustement proviendra

I"'UE. Pour l'indicateur S2, les seuils suivants ont été utilisés: i) S2 inférieur a 2 = risque faible; ii) S2
compris entre 2 et 6 = risque moyen; iii) S2 supérieur a6 = risque élevé.

Les colts liés au vieillissement de la population comprennent les projections along terme des dépenses liées
a |I'ége: retraites, soins de santé, soins de longue durée, enseignement et prestations de chémage). Vair le
rapport 2012 sur le vieillissement pour de plus amples informations.

Commission européenne, The 2012 Ageing Report, European Economy 2/2012.

En ce qui concerne les dépenses publiques pour les produits pharmaceutiques en ambulatoire, la France était
en 2011 un des pays de I'UE ou €lles étaient le plus élevées, tant en part du PIB (1,2 % contre 0,9 % pour
I'UE) que par habitant (en standards de pouvoir d'achat: 337 pour la France contre 224 pour I'UE). Quant a
la pénétration des médicaments génériques, elle était inférieure aux moyennes européennes, tant en volume
gu'en valeur (42 % et 18 %, respectivement, pour la France, contre 47 % et 22 %, respectivement, pour
I'UE). Par ailleurs, la part des dépenses publiques d’ administration et d’ assurance y est aussi I’ une des plus
élevées en pourcentage du PIB (0,4 % pour la France contre 0,2 % pour |I'UE), tout comme la part des
dépenses courantes de santé publique (4,6 % contre 3,1 % pour I’ UE).

7 OCDE (2010), Health Care Systems: Efficiency and Policy Settings, Editions OCDE.
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essentiellement de mesures relatives aux recettes. 1l sagit essentiellement d'augmentations des
cotisations de sécurité sociale versées par les employeurs et par les salariés. Les mesures
visant a relever |'ége effectif de départ en retraite ne sappliqueront qu'a partir de 2020. On
releve en particulier que la durée minimale de cotisation nécessaire pour bénéficier d'une
retraite a taux plein passera, selon les estimations, de 41%.ans en 2020 a 43 ans en 2035. Un
comité de suivi a par ailleurs été créé, avec pour mission d'effectuer chaque année un bilan du
systéme de retraites et d'adresser des recommandations au gouvernement, notamment sur
I'existence ou non de risgques pour la viabilité nécessitant un plan d'action. Un certain nombre
de mesures prévues par laréforme visent a mieux prendre en compte la pénibilité de certaines
activités et arelever le niveau des retraites pour les femmes. En dépit des progres accomplis,
des efforts supplémentaires restent nécessaires. En effet, selon les projections officielles des
autorités francaises, les mesures adoptées ne feront que réduire de moitié le déficit total du
systéme, qui devrait sétablir a environ 0,5 % du PIB d'ici 22020. On note en particulier que
les régimes de retraite des fonctionnaires de I'Etat et des salariés travaillant dans un certain
nombre d'entreprises publiques nécessiteront des financements supplémentaires pour couvrir
le colt des pensions a verser. Latrgjectoire de réduction du déficit prévue dans le cadre de la
réforme est aussi sujette a des risgues importants. En particulier, comme c'était déa le cas
pour certaines réformes antérieures, le scénario macroéconomique qui sous-tend les
projections du gouvernement pourrait bien étre trop optimiste, notamment au regard des
perspectives économiques a court terme présentées dans les prévisions de la Commission,
ainsi que des hypotheéses macroéconomiques a moyen et a long terme figurant dans le
rapport 2012 sur le vieillissement. Quant au colt budgétaire des mesures visant a mieux
prendre en compte la pénibilité du travail, il reste passablement flou et constitue un aléa de
plus entourant la situation financiéere a long terme du systéme des retraites. La viabilité de ce
systeme dépendra également de la capacité du comité de suivi nouvellement créé a traiter
efficacement tout écart par rapport a la trajectoire de réduction du déficit qui sous-tend la
réforme.

Systeme fiscal

Le taux de préléevements obligatoires en France est élevé et ne cesse de croitre. La
recommandation spécifique adressée a la France en 2013 préconisait de poursuivre les efforts
de simplification du systéme fiscal et d'en renforcer |'efficacité, notamment en élargissant les
assiettes de I'imp6t sur le revenu et de I'impdt sur les sociétés tout en réduisant les taux
faciaux, en renforcant I'efficience dela TV A, en déplacant la pression fiscale de la taxation du
travail vers les taxes vertes et les taxes a la consommation, ainsi qu'en réduisant encore les
incitations fiscales qui favorisent I'endettement des entreprises. La France a réalisé des
progres limités dans la mise en oauvre de ces recommandations (pour le détail de I'évaluation,
voir le tableau synoptique présenté a la section 4). La fiscalité reste donc un probleme
d'actualité, particulierement dans le contexte des objectifs de I'examen annuel de la croissance
gue sont Il'assainissement budgétaire, ains que la promotion de la croissance et de la
compétitivité.

Un nouvel allégement de la charge fiscale pesant sur le travail a éé annoncé par le
gouvernement. Depuis 2014, le CICE, crédit dimpdt destiné a réduire la charge fiscale des
entreprises, séléve a6 % des salaires bruts représentant jusgu'a 2,5 fois le salaire minimum,
contre 4 % en 2013. Le colt budgétaire total de cette mesure est estimé a 10 milliards dEUR
en 2014 et, lorsquelle sera pleinement effective, a20 milliardsdEUR (1% du PIB),
essentiellement financé par le relevement du taux normal et des taux réduits de TVA appliqué
en janvier 2014 et par des réductions des dépenses, ainsi que par une hausse de la fiscalité
verte. Par ailleurs, le gouvernement a annoncé en janvier 2014, dans le cadre du pacte de
responsabilité et de solidarité, des mesures supplémentaires de 10 milliards dEUR d'ici 2016,
destinées a réduire le colt du travail. La ventilation de ces mesures est la suivante:
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4,5 milliardsdEUR pour les bas sadares (entrel et1,6 fois le salare minimum),
4,5 milliards dEUR supplémentaires pour les salaires moyens (entre 1,6 et 3,5 fois le salaire
minimum) et 1 milliard dEUR pour les indépendants. Le cumul de ces mesures et du CICE
représente un montant de 30 milliards dEUR (1,5 % du PIB), ce qui est du méme ordre de
grandeur que la hausse globale de la fiscalité des entreprises enregistrée sur la période 2010—
2013.

Aucun progrés n'a été accompli dans I'éargissement de I'assiette de I'impét sur le
revenu et de l'impdt sur les sociétés, ni dans le renforcement de I'efficience de la TVA.
L'élargissement des bases d'imposition permettrait de renforcer la dynamique de transfert de
la charge fiscale et de réduire les taux dimposition. Aucun progrés n'a été accompli au cours
de I'année écoul ée en matiére de réduction et de rationalisation des dépenses fiscales relatives
al'impdt sur le revenu et I'impdt sur les sociétés. Au contraire, une surtaxe temporaire sur les
grandes sociétés, instaurée en 2012, a été prolongée jusqu'en 2015; son taux, qui a plus que
doublé, atteint 10,7 %. En conséquence, le taux dimposition légal des sociétés, tous
prélévements confondus, atteint un maximum de 38,1 %. Or, a33,3 %, le taux d'imposition
légal est dgjal'un des plus élevés de I'UE. Le budget 2014 a par ailleurs introduit des taux de
TVA réduits sur les travaux de rénovation liés al'énergie ou aux logements sociaux, ainsi que
sur les billets de cinéma, sans aucun examen de I'efficacité de ces taux. Dans ce type de cas,
des évaluations ex post ciblées permettraient de déterminer si un rétrécissement de I'assiette
dimposition serait un moyen efficace datteindre les buts fixés en matiere sociae et
environnementale.

A la suite des avis rendus par e comité pour la fiscalité écologique, un certain nombre
de mesures ont été adoptées ou sont prévues dans le domaine de la fiscalité verte. Des
mesures ont été prises, avec l'introduction d'une nouvelle composante CO, dans les droits
d'accise applicables aux produits énergétiques (taxe carbone), I'élargissement de I'assiette de
la taxe générale sur les activités polluantes, la suppression progressive des taux réduits
applicables a certains biocarburants et le renforcement du bonus-malus pour les véhicules
automobiles. D'autres améliorations importantes restent toutefois possibles. Tout d'abord, les
droits d'accises ne sont pas indexés sur l'inflation, alors que cela pourrait contribuer au
maintien de lavaleur réelle des taxes dans le temps. De plus, certains secteurs (I'agriculture, la
péche et les transports) continuent a bénéficier d'exemptions de la taxe carbone et
d'exonérations partielles, I'électricité et le gaz naturel continuent a faire partiellement I'objet
d'une TVA réduite (ce qui est en contradiction avec les ambitions globales en matiére de
politique énergétique et climatique) et le gazole continue a bénéficier d'un taux daccise
préférentiel’®. Par ailleurs, outre qu'elle contribuerait & réduire les émissions de gaz a effet de
serre, une taxe sur les hydrocarbures fluorés (HFC) pourrait auss constituer une source de
rentrées fiscales'. Enfin, bien que le gouvernement I'ait suspendue devant la réticence d'une
partie de la population, la mise en ceuvre de la taxe sur les poids lourds reste une nécessité,
justifiée par le principe de I'«utilisateur payeur» ou celui du «pollueur payeurs». On peut dire
dans I'ensembl e que la France a avancé dans la mise en cauvre de la recommandation relative
alataxation verte, méme si des améliorations restent possibles dans les domaines de I'eau, des

8 «Objectifs spécifiques concernant principalement la période qui sétend jusqu'a 2020: (...) I'absence de lutte

efficace contre les émissions de NOx des véhicules utilitaires Iégers a moteur diesel a fortement contribué
aux problémes actuels de conformité avec les normes en matiere de qualité de l'air et doit faire I'objet de
mesures correctives a caractere prioritaire», SWD(2013) 531, Impact assessment — Air package, en anglais
uniquement, décembre 2013, pp. 21-22;35; voir également The contribution of transport to air quality,
rapport de I'AEE 10/12. Copenhague, 2012, pp. 79-80.

Avec 19,4 % des émissions de HFC de I'UE, la France détenait en 2011 le record de I'Union en la matiére
(source: afficheur de données sur les gaz a effet de serre [greenhouse gas data viewer] de I'Agence
européenne pour |'environnement). Les émissions de HFC ont plus que doubl é en France entre 2000 et 2011.
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déchets® et de la pollution de I'air™, ainsi qu'en ce qui concerne la suppression progressive
des subventions néfastes pour I'environnement?, tout en tenant compte des préoccupations
sociales.

Des progres limités ont éé accomplis, en matiére d'impét sur les sociétés, dans les efforts
de réduction de la distorsion favorisant |'endettement au détriment du financement par
capitaux propres. Dans le cadre du budget pour 2013, la France a adopté une mesure
consistant a limiter la déduction fiscale des intéréts nets des emprunts a75 % (contre 85 %
en 2013) lorsque leur montant dépasse 3 millions d'EUR. Du fait que la déduction est calculée
sur la base du net et que le seuil en est relativement élevé, on comprend que la mesure cible
les grandes sociétés. La France a également pris des mesures visant a promouvoir le
financement par capitaux propres au moyen dincitations fiscales en faveur des investisseurs
providentiels et annoncé une baisse du taux d'imposition Iégal du revenu des sociétés
(de 33,3 % a 28 %) Cette derniere mesure n'a cependant pas encore été officiellement adoptée
et elle n'entrera en vigueur qu'au cours de la période 2017-2020. |l reste donc des fragilités
liées au recours excessif au financement par I'emprunt, qui nécessitent des mesures
supplémentaires.

Dans I'ensemble, la France a accompli récemment des progrés dans la mise en cauvre de
la recommandation relative a la fiscalité du travail. Ces efforts doivent toutefois étre
évalués au regard d'un contexte marqué par une progression constante de la charge
fiscale globale depuis le début de la crise et par I'action tres limitée visant a poursuivre
la ssimplification du systeme fiscal et a en améliorer |'efficacité générale. Les Assisesde la
fiscalité ont proposé des pistes de réforme du systeme fiscal a mettre en ceuvre pendant le
mandat de I'actuel gouvernement. Un certain nombre des mesures correspondantes a été
dévoilé dans le cadre du pacte de responsabilité et de solidarité. Outre la réduction
susmentionnée des colts du travail, il sagit de réduire la fiscalité des entreprises en éliminant
sur trois ans la taxe dite C3S grevant le chiffre d'affaires et en supprimant la surtaxe
temporaire sur les grandes sociétés a I'horizon 2016 (en sus de la réduction du taux
dimposition Iégal du revenu des sociétés), ains que de redonner du pouvoir d'achat aux
meénages a faibles revenus gréce a une réduction des cotisations sociales des salariés et a des
réductions d'imp6ts (dont le détail n'est que partiellement connu). Il convient cependant de
noter que la plupart des mesures annoncées n'entreront pas en vigueur avant 2015 et que
certaines devront peut-étre méme attendre les prochaines élections |égidlatives (2017).

3.2. Secteur financier

L e secteur bancaire francais a réduit son profil derisque en 2013. La France n'a pas recu,
en 2013, de recommandation spécifique concernant le secteur financier car aucun risque
significatif n‘avait été relevé en matiere de financement des entreprises ou de stabilité.
Entre 2012 et 2013, les banques frangaises ont amélioré leur capitalisation; en juin 2013, leur
ratio de solvabilité moyen sétablissait a 14,7 % des actifs pondérés en fonction des risques, ce
qui correspond a la moyenne de leurs homologues de la zone euro (15,0 %). Les banques
francaises ont également réduit leur ratio préts/dépots (qui sest replié a 144 % contre 147 %
I'année précédente), ainsi que leur dépendance al'égard du financement interbancaire. Une loi
adoptée en juillet 2013 vise en particulier a isoler les activités spéculatives des banques de

2 Comité pour la fiscalité écologique: Avis portant diagnostic sur la fiscalité et le financement de I'économie

circulaire, novembre 2013.

Comité pour la fiscalité écologique: L'écart de taxation entre le gazole et I'essence, avril 2013.

2 OCDE (2013): Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for Fossil Fuels 2013,
Editions de I'OCDE.
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celles qui assurent |e financement de I'économie. Bien qu'une partie des décrets d'application
nNaient pas encore été publiés par le gouvernement, les mesures prises a ce jour par les
banques francaises pour se conformer ala loi n'ont eu que peu deffet sur leur rentabilité et
leur bilan.

Bien que les entreprises francaises, et particulierement les PME, continuent a dépendre
fortement du crédit, |I'accés au financement ne semble pas représenter une contrainte
majeure. En raison de leur faible rentabilité, les PME sont fortement dépendantes du crédit
bancaire. En 2012, les crédits accordés par les établissements bancaires représentaient 29 %
du passif total des PME, contre 12 % pour les grandes entreprises. L 'accés au financement par
émission d'obligations est marginal dans le cas des PME. Bien que les enquétes sur I'accés au
crédit et sur la situation des entreprises ne révélent pas de difficulté particuliére d'accés au
financement, la dépendance vis-avis du crédit bancaire peut constituer un obstacle au
financement d'investissements a long terme. Comme cela est mentionné dans le programme
national de réforme, des mesures ont donc été prises par le gouvernement en vue de
diversifier les sources de financement, bien que I'acces des PME a I'emprunt et au capital-
risque en France soit déja supérieur & la moyenne européenne®® Le «plan d'épargne en
actions» existant a été étendu de maniére a couvrir les PME cotées et non cotées. En outre,
I'imposition des plus-values a été allégée et une réforme du code des assurances adoptée en
ao(t 2013 autorise désormais les entreprises d'assurance-vie a investir dans les PME
jusqu'ab % des actifs quelles gerent. Enfin, la Bangue publique dinvestissement (BPI),
instituée en mars 2013, constitue un guichet unique au service des entreprises cherchant a
accéder a des fonds et garanties publics. Ces mesures, qui permettent d'accroitre la
disponihbilité de sources de financement alternatives, n‘auront que des effets limités dans la
mesure ou les enquétes sur I'acces au crédit semblent indiquer que I'investissement pétit plus
de la conjoncture défavorable que des conditions de crédit. 11 n'en reste pas moins que le fait
de favoriser la diversification des sources de financement est de nature a renforcer la reprise
de |'activité économique.

2% 4
|

3.3.  Marchédu travail”’, éducation et politiques sociales

En dépit de I'adoption d'un certain nombre de mesures, la situation du marché du
travail a continué a se dégrader en 2013 et de sérieuses difficultés demeurent. Le taux
d'emploi global des 20-64 ans était estimé a 69,5 % en 2013, en faible progression comparé a
I'objectif Europe 2020 de 75 %. Le taux de chémage a continué sa progression, atteignant
10,3 % en 2013, contre 7,5 % en 2008. Les chiffres du dernier trimestre indiquent toutefois
une stabilisation dans la deuxiéme partie de |I'année. C'est particuliérement le chdmage de
longue durée qui sest aggravé (de 2,6 pp depuis2012). Par ailleurs, les jeunes —et
spécidlement ceux qui sont peu qualifiés — restent plus vulnérables face au chémage.
L'incidence sociale de la dégradation du marché du travail semble relativement maitrisée. On
dénombre cependant de plus en plus de travailleurs pauvres, méme si le niveau de départ est
largement inférieur &la moyenne de I'UE.

La France a regu en 2013 une recommandation sur la nécessité de mener un large
ensemble de réformes visant a améliorer le fonctionnement de son marché du travail.
Celle-ci soulignait la nécessité de réduire la fragmentation du marché du travail, de renforcer
I'acces des travailleurs agés a l'emploi, de réformer le régime des prestations de chémage, de

% Commission européenne (2012), SME Access to Finance Index (SMAF), sub-index on access to equity

finance — données de 2012.
Pour de plus amples informations, voir le Rapport conjoint sur I'emploi 2014, COM(2013) 801, qui
comporte un tableau de bord d'indicateurs clés en matiére sociae et d'emploi.
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renforcer I'efficacité des politiques d'intervention sur le marché du travail et de développer
davantage |'apprentissage tout au long de la vie. La France a réalisé certains progres dans la
mise en ceuvre de cette recommandation On notera en particulier laloi sur la sécurisation de
I'emploi, adoptée en juin 2013, et laloi relative a la formation professionnelle, al’emploi et a
la démocratie sociale adoptée en mars 2014. Par ailleurs, les réformes de |'enseignement
obligatoire et de Il'enseignement supérieur, lancées en juillet 2013, ont pour objectif
d'améliorer les conditions du passage de |'école au travail et notamment de réduire de moitié,
dici 22017, le nombre de jeunes quittant le systeme d'enseignement sans qualification.
Cependant, certaines de ces mesures doivent encore d'étre pleinement mises en cauvre et leurs
effets ne feront sentir qu'avec le temps.

Marché du travail

Le marché du travail francais reste segmenté et caractérisé par de trés faibles taux de
passage d'emplois a durée déterminée vers des emplois a durée indéterminée. L'accord
interprofessionnel sur la sécurisation de I'emploi a donné lieu a une loi, adoptée en juin 2013.
Le recours au chémage partiel a été facilité et les partenaires sociaux ont désormais la
possibilité de négocier des licenciements collectifs. L'impact global de la réforme demeure
cependant modeste a ce stade. En particulier, les efforts visant a réduire le niveau de
segmentation, notamment en relevant les cotisations sociales a payer dans le cas des contrats a
trés court terme, n'ont pas permis dinfléchir I'augmentation du taux de nouveaux contrats
conclus pour une durée déterminée. Le marché est resté trés fortement segmenté en 2013: les
contrats a durée déterminée ont représenté 82,8 % des contrats signés dans l'année et le
marché du travail a enregistré 35 400 nouveaux contrats d'intérim, alors que le taux global
d'emploi dans le secteur marchand sorientait a la baisse. || semble que trés peu de sociétés
aient eu recours aux accords d'entreprise institués par la nouvelle loi en vue d'accroitre la
flexibilité des conditions de travail en cas de problémes économiques conjoncturels. Cela peut
sexpliquer, notamment, par les éventuelles difficultés pour les entreprises admissibles a
prouver le caractére «temporaire» des problemes qu'elles rencontrent et al'insécurité juridique
qui en découle. Certains progres ont éé accomplis en vue de renforcer la sécurité des
travailleurs intérimaires, conformément a la recommandation. Des contrats a durée
indéterminée pour les intérimaires ont été mis en place, de méme qu'un fonds dédié au
financement des actions de formation suivies pendant les périodes dinactivité. L'accord
conclu entre le gouvernement et les agences dintérim fixe un objectif de 20 000 nouveaux
contrats a durée indéterminée pour les trois prochaines années. Cela ne concernerait
cependant que moins d'1 % des deux millions de travailleurs intérimaires.

L'évolution du salaire minimum a éé contenue en 2013, mais il demeure éeve.
L'évolution du salaire minimum en France est déterminée par une formule d'indexation, ainsi
gue par d'éventuels coups de pouce du gouvernement qui interviennent en sus des
augmentations légales. La formule dindexation a été modifiée en 2013 de maniere a mieux
prendre en compte I'évolution des salaires et le colt de la vie pour les travailleurs rémunérés
au salaire minimum, mais l'incidence de cette mesure sur la dynamique a long terme reste
marginale. En2013, a la différence de |'année précédente, aucune revalorisation
discrétionnaire du salaire minimum n'est venue se rgjouter a l'indexation. En conséquence, le
salaire horaire minimum a augmenté de 1,1 % au 1% janvier 2014. Le niveau du salaire
minimum en France offre un des pouvoirs d'achat les plus élevés parmi les pays de I'UE qui
disposent d'un salaire minimum. Sur la base des données 2012, le colt du travail rémunéré au
salaire minimum sétablit en France a presque 21 000 EUR par an pour un saarié a plein
temps. Méme en intégrant e plein impact du CICE, qui raménerait le colt du travail au salaire
minimum a quelque 20 000 EUR annuels, la France occupe, avec les Pays-Bas, laBelgique, le
Luxembourg et I'lrlande, le peloton de téte des Etats membres comptant |es salaires minimum
les plus élevés. Comme dans prés de la moitié des 21 Etats membres disposant d'un salaire
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minimum (hors Allemagne), il existe en France une exemption du salaire minimum pour les
salariés mineurs. Hormi ce cas, le périmétre des exemptions du salaire minimum reste
restreint en France® et les mécanismes permettant de réduire significativement le colt du
travail dans le cas des jeunes salariés sont limités. A titre de comparaison et & l'exception dela
Slovénie, les pays dans lesquels | e ratio entre salaire minimum et salaire moyen est proche du
niveau observé en France,?® ont prévu des dispositions dérogatoires liées a1'age, ala durée de
service ou aux compétences.?’ La réduction du colt du travail pour les groupes les plus
vulnérables pourrait prendre la forme d'exonérations ciblées des cotisations sociales ou de
dérogations au salaire minimum limitées dans le temps, comme c'est le cas dans d'autres pays
qui disposent d'un salaire minimum |égal élevé. De telles mesures doivent diment tenir
compte des dispositifs actuels de soutien des salaires, afin datténuer les répercussions
éventuelles sur les revenus. Ces dispositifs présentent toutefois un certain nombre
dinsuffisances, qui ont éé relevées dans plusieurs rapports.®® En particulier, les deux
principaux dispositifs de soutien des salaires (la prime pour I'emploi et le revenu de solidarité
active) poursuivent un méme objectif, ce qui introduit une complexité qui contribue au taux
relativement élevé de non-recours constaté chez par les ménages éigibles. En dépit de
récentes annonces, aucun progres n'a été accompli en vue de simplifier ces dispositifs et d'en
accroitre |'utilisation par les salariés a faibles revenus qui peuvent prétendre en bénéficier.

L etaux d'emploi destravailleurs agés a progressé au coursde cestrois dernieres annees,
de méme que leur taux de chémage. Le taux d'emploi des travailleurs &gés sest établi
a45,6 % en 2013. Bien gu'il ait augmenté a la suite, notamment, des réformes successives du
systeme des retraites, il reste faible par rapport au reste de I'UE. Par ailleurs, le taux de
chémage dans ce groupe sest également orienté a la hausse, passant de 4,6 % en 2008 a 7,0 %
en 2013. Rares ont été les mesures prises en vue daméliorer les perspectives d'embauche des
seniors au chdmage. La principal e réforme introduite par |e gouvernement pour maintenir les
travailleurs &gés en activité (a savoir les «contrats de génération») sest révé ée insuffisante.
Quant a la date butoir fixée pour la négociation des accords d'entreprise — disposition
obligatoire pour toute entreprise de plus de 300 salariés — il a falu la reporter de
septembre 2013 a avril 2014 en raison de la réticence des employeurs a faire usage de cet
instrument. Par ailleurs, I'accord interprofessionnel conclu le 22 mars 2014 sur la réforme du
régime dindemnisation du chémage ne modifiera pas de fagon significative les incitations
destinées a favoriser I'emploi des travailleurs &gés. En particulier, les personnes sans emploi
de plus de cinquante ans continueront a bénéficier d'allocations sur une plus longue durée que
dans le cas général (36 mois au lieu de24). Par ailleurs, la prolongation du différé
dindemnisation pour les travailleurs ayant recu de leur employeur une indemnité de
licenciement supra-légale conséquente réduisent 'attractivité de la rupture conventionnelle®
comme succeédanné a un régime de préretraite.

% Les gpprentis, les stagiaires, les salariés mineurs d'age pendant leurs premiers mois d'activité et les salariés

bénéficiant d'un contrat aidé peuvent recevoir un salaire inférieur au minimum |égal.

On constatait sur la base des données de 2012 que le salaire minimum représentait plus de 40 % du salaire
moyen en Belgique, aux Pays-Bas, au Luxembourg, en Irlande, en France et en Slovénie.

A titre d'exemple, a1'age de 18 ans, il est Iégal pour les salariés de recevoir 79 % du salaire minimum en
Belgique et 46 % aux Pays-Bas. Par ailleurs, le Luxembourg applique un salaire minimum différencié en
fonction du niveau de compétences, tandis que la Belgique et I'lrlande prévoient un salaire minimum moins
€levé au cours des premiers mois d'activité.

Voir en particulier Sirugue C. (2013), Réforme des dispositifs de soutien aux revenus d'activité modestes,
Rapport & M. le Premier Ministre, ainsi que Chéréque F. et S. Vanackere (2014), Evaluation de la 1 année
de mise en oauvre du plan pluriannuel contre la pauvreté et pour I'inclusion sociale, Inspection générale des
affaires sociales.

La rupture conventionnelle a constitué, en 2012, 25 % des motifs de rupture de contrats a durée déterminée
dans le cas des travailleurs &gés de plus de 58 ans, alors que la moyenne se situe a 16 %.
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Soutien aux chémeurs

L es résultats des négociations relatives au régime d'assurance chémage sont nettement
en deca du niveau d'ambition établi par la recommandation adressée en 2013. En
croissance rapide depuis 2009, le déficit du systeme d'assurance chémage pourrait atteindre
44 milliardsdEUR en 2014, pour une dette totale de 22,3 milliardsdEUR. Des efforts
soutenus seront donc nécessaires afin d'éviter des répercussions négatives sur la situation
globale des finances publiques. |1 apparait clairement que les économies visées dans I'accord
conclu en mars 2014 par les partenaires sociaux ne seront pas suffisantes pour régler le
probleme, puisquelles ne sont estimées qu'a 0,5 milliard dEUR pour 2014. La trappe a
chémage, mesurée en évaluant la réduction des avantages du passage du chdémage a I'emploi
qui résulte du systeme des taxes et des allocations, est relativement importante en France, bien
gue |'écart avec la moyenne de I'UE se soit partiellement comblé au cours de ces dernieres
années.® La formule du transfert des droits individuels aux prestations de chémage («droits
rechargeables»), qui permet au demandeur d'emploi de conserver les droits a |'assurance
chdmage accumulés lors d'expériences antérieures Sil accepte un emploi, avait d§a été
introduite dans le cadre de I'accord interprofessionnel adopté en janvier 2013; elle devrait
renforcer les incitations & reprendre un travail. En revanche, bien que la Cour des comptes™
ait notamment mis en avant la faible progressivité du taux de remplacement, le systeme
généreux dalocations dont bénéficient les salariés les mieux payés a éé maintenu.
L'introduction, dans le régime des prestations de chdmage, d'un élément de dégressivité dans
le temps n'a pas éé envisagée dans le cadre de la réforme.* Enfin, on ne note que les
gjustements des régimes specifiques dont bénéficient les travailleurs &gés et ceux des secteurs
du spectacle sont restés modestes.

P6le Emploi porte une attention accrue a I'accompagnement personnalisé et aux besoins
des groupes vulnérables, mais la mise en cauvre de cette approche demeure
problématique. Des progres substantiels ont éé accomplis en vue doffrir un soutien
personnalisé aux demandeurs d'emploi, conformément a la recommandation de 2013.
Plusieurs types d'accompagnement ont été mis en place en fonction de la situation de
I'intéressé et de nouvelles initiatives ont été lancées en faveur des jeunes rencontrant des
obstacles multiples sur le marché du travail, comme la garantie jeunes, inaugurée en
octobre 2013 (voir I'encadré 3). Par ailleurs, le déploiement du programme Emplois d'avenir,
qui a presque atteint en 2013 |'objectif des 100 000 emplois destinés aux jeunes en situation
de vulnérahilité, devrait étre poursuivi en 2014. Compte tenu, cependant, de la croissance du
nombre de chémeurs, et malgré les moyens budgétaires consentie en 2013, I'agence publique
de I'emploi (Pole emploi) et les services publics daide a I'emploi des jeunes (dénommés
missions ggcal es) éprouvent des difficultés a proposer des services appropriés aux demandeurs
d'emploi.

% A titre dexemple, pour un travailleur célibataire gagnant 67 % du salaire moyen, la trappe & chémage

sétablissait en 2012 a77 %, chiffre supérieur a ceux, notamment, de I'Allemagne, de I'Autriche et de la
Suede, aors que la moyenne de I'UE était de 74 %. Le chiffre de la France se situait néanmoins en deca des
taux enregistrés pour laBelgique, I'ltalie et I'Espagne.

Cour des comptes, Face & un chdmage élevé, mieux cibler les politiques, janvier 2013.

La dégressivité des prestations de chdmage a brievement existé en France, de 1992 a1996. La mesure
correspondante renforcait la générosité du systeme envers les travailleurs a hauts revenus en réduisant
progressivement les versements aux travailleurs approchant du terme de leur période d'indemnisation (qui
était prolongée). Cette mesure a eu pour conséquence un alongement des périodes de chémage. Voir
B. Dormont, D. Fougére et A. Prieto (2001), L'effet de I'allocation unique dégressive sur la reprise d'emploi,
Economie et statistique, INSEE.

Sur un total de 4,8 millions de chémeurs inscrits, seuls 2,3 millions bénéficient des services d'un conseiller
personnel de Pble emploi. Les autres sont suivis par d'autres partenaires (tels que les missions locales, dans
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Encadré 3: lamise en cauvre de la garantie pour la jeunesse® en France

En décembre 2013, |a France a présenté son «plan national de mise en oauvre de la garantie
pour la jeunesse en France». Conformément ala recommandation du Conseil du 22 avril 2013
sur I'établissement d'une garantie pour la jeunesse (2013/C 120/01), ce plan vise a «faire en
sorte que tous les jeunes de moins de 25 ans se voient proposer un emploi de qualité, une
formation continue, un apprentissage ou un stage dans les quatre mois suivant la perte de leur
emploi ou leur sortie de I'enseignement formel». La France a pris les premiéres mesures de
mise en cauvre de la recommandation du Conseil sur |'établissement d'une garantie pour la
jeunesse. Les plans francais sappuient sur le maillage existant de dispositifs™ en faveur des
jeunes qui ne travaillent pas, ne font pas d'études et ne suivent pas de formation (les <NEET»:
neither in education, employment or training) et des jeunes en décrochage scolaire, mais ne
constituent pas encore la garantie globale pour la jeunesse telle qu'elle est définie selon les
critéres du Consell.

Certaines mesures allant dans le bon sens ont été prises, mais elles demeurent insuffisantes.
L'engagement a été pris d'offrir un soutien dans les quatre mois aux 166 000 jeunes dont la
durée dinscription auprés du service public de I'emploi est la plus longue. A ce stade, des
doutes subsistent toutefois quant a la qualité effective de ce soutien, qui comprend des ateliers
de rédaction de CV et des simulations d'entretiens. En outre, compte tenu du fait que le
nombre de jeunes inscrits séléve a 674 000 personnes, ce dispositif de garantie ne permet de
lutter que contre une petite partie du chdmage global des jeunes.

La garantie pour la jeunesse prévoit aussi des dispositifs, tels que la «garantie jeunes», qui
visent a rapprocher du marché du travail les jeunes issus de milieux défavorisés, grace a une
panoplie d'aides sociales, de services d'accompagnement et de stages (10 000 bénéficiaires
en 2014 et 20 000 de plus en 2015). Les mesures concernées prévoient la participation de
différents acteurs et |'on peut craindre que les mécanismes de coordination — notamment en ce
qui concerne Pole emploi et les missions locales —, ains que les intervenants chargés de la
formation ne suffisent pas. A titre dillustration, la France n'a pas mis en place de guichets
uniques ou sadresser systématiquement pour obtenir des informations. La France n'a pas mis
en place de stratégie efficace de communication afin de faire en sorte que tous les jeunes
«NEET» (non inscrits) se voient proposer dans un délai de quatre mois une initiative de
qualité suffisante.

Education

L es inégalités dans le domaine de I'éducation vont croissant depuis plus de dix ans, en
raison de I'effondrement des résultats des jeunes en difficulté scolaire. Comme le
confirme le programme international de I'OCDE pour le suivi des acquis des éleves en 2013,
la France figure parmi les pays de I'OCDE présentant les plus fortes inégalités en matiére
d'éducation. Sil est vrai que la proportion de jeunes quittant I'école sans qualifications® est
demeurée proche de 15 % depuis le milieu des années 1990, la crise économique n'a fait

le cas de certains jeunes), ne bénéficient d'aucun suivi parce qu'ils travaillent au minimum 78 heures par
mois ou sont dans I'attente de leur premier entretien.

Recommandation du conseil du 22 avril 2013 sur I'établissement d'une garantie pour la jeunesse (2013/C
120/01).

Prestations fournies dans le cadre des services publics de I'emploi (missions locales, P6le emploi, CAP
emploi) et régimes spécifiques tels que CIVIS, les écoles de la seconde chance, les emplois d'avenir, le
service militaire adapté dans les territoires d'outre-mer et |e dispositif NACRE de soutien al'entrepreneuriat.
Jeunes sans aucune qualification d'un niveau au moins égal a I'enseignement secondaire du second degré
(BAC, CAP, BEP).
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qu'exacerber les difficultés que rencontrent ces jeunes pour entrer sur le marché du travail. Le
taux de chdmage des jeunes sans qualifications trois ans apres leur sortie du systéme
d'enseignement a augmenté de 16 points de pourcentage entre 2007 et 2013, aors que la
moyenne est de 8 points de pourcentage pour les jeunes de la méme génération.*” La réforme
de I'enseignement obligatoire lancée en 2013 se focalise sur le pré-primaire et le primaire,
dans le but de cibler les inégalités des le plus jeune &ge. Cette réforme vise notamment a
réduire de moitié, dici 22017, le nombre de jeunes sans qudifications, et a augmenter a
30 %, toujours d'ici 22017, le nombre d'enfants de deux atrois ans inscrits dans des structures
d'accueil socio-éducatif. Un nouveau plan en faveur des établissements d'enseignement
secondaire du premier degré en zones défavorisées a été annoncé en janvier 2014 et doit étre
pleinement mis en cauvre en 2015-2016. Bien que la réforme soit un pas dans la bonne
direction, beaucoup reste a faire pour atteindre les objectifs de 2017 et parvenir a réduire les
inégalités de facon durable, notamment du fait des risques de mise en cauvre. Quoi qu'il en
soit, il est encore trop tot pour évaluer dans quelle mesure ces réformes atteindront leurs
objectifs.

Des mesures prises en vue de renforcer les liens entre le systéme d'enseignement et le
marché du travail mais le nombre d'apprentis a baissé en 2013. La loi de juillet 2013
relative a I'enseignement supérieur et a la recherche prévoit des mesures visant a développer
les dispositifs d'accompagnement, a améliorer le passage vers |'enseignement supérieur et a
renforcer les liens entre I'enseignement et les acteurs économiques. En ce qui concerne
I'enseignement secondaire, on observe depuis2011 une augmentation du nombre de
baccalauréats professionnels, a la suite, notamment, de la réforme de 2009 portant sur
I'enseignement secondaire. On enregistre parallélement des progres limités dans la promotion
de I'apprentissage. Par rapport 42012, le nombre de nouveaux contrats d'apprentissage a
baissé de 8,1 %, alors que I'objectif du gouvernement est de parvenir a 500 000 contrats d'ici
a2017. Le nombre d'apprentis dont la plus haute qualification est le baccalauréat ou un
équivalent, ceux qui éprouvent le plus de difficultés a passer du systéme scolaire au monde du
travail, a quant a lui baissé de 1 % entre 2005 et 2011. Laloi sur la formation professionnelle
adoptée en mars2014 prévoit des mesures spécifiquement destinées a promouvoir
I'apprentissage, comme |'introduction des contrats d'apprentissage a durée indéterminée ou la
securisation du financement de I'apprentissage au profit des personnes les moins qualifiées.
Toutefois, ces mesures n'entreront en vigueur qu'en 2015 et leurs effets devront encore étre
évalués. Des progres limités ont éé accomplis dans la mise en place d'une garantie pour la
jeunesse (voir I'encadré 3).

Malgré de grands besoins, la participation des adultes a I'apprentissage tout au long de
la vie reste faible en France. Selon une enquéte réalisée par I'OCDE dans le cadre de son
programme pour |'évaluation internationale des compétences des adultes, la France est un des
pays ou les adultes ayant au plus terminé I'école secondaire du premier degré ont le plusfaible
niveau d'aptitudes en matiére de lecture, d'écriture et de calcul.® L'accés & |'apprentissage tout
au long de la vie reste plus aisé pour les plus jeunes, pour les personnes qui ont déa un
emploi et pour les salariés qualifiés de grandes entreprises que pour les seniors, les personnes
sans emploi et les personnes peu qualifiées. En vue de réduire le nombre d'emplois vacants, le
gouvernement a lancé une initiative destinée a fournir aux demandeurs d'emplois des

3" Céreq (2014), Enquéte 2013 auprés de la Génération 2010 : Face & la crise, le fossé se creuse entre niveaux

de dipléme, Bref du Céreq n° 319.

Ces résultats sont influencés par la forte proportion, en France, de seniors (personnes de 55 a 64 ans) ayant
au plus une qualification correspondant au premier degré de I'enseignement secondaire (41 % contre une
moyenne de 36 % pour I'UE). Le détail des résultats montre cependant de modestes améliorations, au fil des
générations, dans les aptitudes en matiére de lecture, d'écriture et de calcul.
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formations ciblées dans des secteurs qui auront besoin de main d'ceuvre a moyen terme. La
réforme de la formation professionnelle adoptée en mars 2014 constitue une avancée dans la
mise en cauvre de la recommandation relative a I'augmentation de la participation des adultes
a |’ apprentissage tout au long de la vie. Cette réforme, qui transfere au niveau des régions les
compétences en matiére d'apprentissage tout au long de la vie, clarifie la gestion globale du
systeme. Elle prévoit également une enveloppe plus substantielle en faveur des demandeurs
d'emploi et des entreprises comptant moins de dix salariés. Par ailleurs, la création du compte
personnel de formation devrait faciliter I'accés a la formation, tant pour les demandeurs
d'emploi que pour les salariés. L'impact de la mesure restera cependant fortement conditionné
par la qualité des formations proposeées et, en particulier, par leur pertinence au regard des
besoins du marché du travail.

Politiques sociales

Sur le plan social, la situation de la France se détériore mais demeur e plus satisfaisante
gue la moyenne de I'UE. Avec 19,1 % de la population menacés de pauvreté ou d'exclusion
sociale (chiffres de 2012), la France fait mieux que la moyenne de I'UE (24,8 %) sur ce volet
de la stratégie Europe 2020. Alors méme gu'on observe une légére baisse, en 2012, du taux de
pauvreté chez les personnes sans emploi, la part croissante des travailleurs a temps partiel, et
notamment de ceux dont le salaire est proche du minimum légal, induit une progression de la
pauvreté des travailleurs (de 6,5 % en 2010 & 8 % en 2012). La situation des groupes les plus
vulnérables de la population, a savoir notamment les enfants, les jeunes et les familles
monoparentales, semble également se détériorer, comme l'indiquent les taux de pauvreté de
respectivement 19,0 %, 23,0 % et 35 % mesurés en 2012.

D'importantes inégalités subsistent en matiere d'emploi et de situation sociale. Les
populations les plus touchées sont les femmes et les migrants. Le taux d'emploi des femmes
demeure largement inférieur a celui des hommes (65,5 % contre 73,7 %). En outre, les
femmes ont 4,4 fois plus de chances de travailler a temps partiel et |'écart des rémunérations
entre hommes et femmes reste important (a 14,8 %), ce qui se traduit, au niveau des retraites,
par un fossé de 39 %. Le systeme des taxes et des allocations favorise ce travers en continuant
& décourager |a personne apportant la seconde source de revenus® de travailler & plein temps.
Les migrants, et particulierement les femmes, connaissent également un plus faible taux
d'emploi et un plus fort taux de chémage (25,1 % pour la population née hors de I'UE-27
contre 10,3 % pour I'ensemble de la population, sur la base des chiffres de 2013). En 2012,
76 % de la population estimait que la discrimination sur la base de I'origine ethnigque était un
phénoméne répandu en France, ce qui est le plus fort taux enregistré dans I'UE.*° Le taux
d'emploi des handicapés se situe aux alentours de 47 %, contre 72 % pour les valides™; quant
au taux de chémage des handicapés, il est deux fois plus important que celui des autres
demandeurs d'emploi.

La mise en cauvre du plan pluriannuel contre la pauvreté, adopté en janvier 2013, est en
route, mais certaines r éormesimportantes prennent du retard. Il ressort d'une évaluation
du plan d'action gouvernemental de lutte contre la pauvreté, publiée au début de 2014,* que
des mesures importantes ont été prises, comme le relévement des minima sociaux ou la

¥ Les couples dans lesquels la femme est la seconde pourvoyeuse de revenus représentent en France la

majorité des couples (source: éude intitulée «Tax-benefit systems and female employment», commandée
par laDG Justice.

Eurobarométre (novembre 2012).

Eurostat, Statistiques de I'Union européenne sur le revenu et les conditions de vie.

Chéréque F. et S. Vanackere (2014), Evaluation de la 1ére année de mise en caivre du plan pluriannuel
contre la pauvreté et pour I'inclusion sociale, Inspection générale des affaires sociales.
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garantie jeunes. |l est cependant trop t6t pour évaluer I'impact du nouveau train de mesures
contre la pauvreté touchant les enfants et les familles, qui prévoit un relevement du niveau
minimal des prestations sociales, I'accés aux cantines scolaires et 'augmentation du nombre
de places en créche (dont un contingent de 10 % réservé aux ménages a faibles revenus).
D'autre part, un certain nombre de mesures prévues dans le plan (comme les mesures relatives
aux dispositifs de soutien des saaires) restent en suspens. Pour apporter une aide
supplémentaire aux personnes menacées de pauvreté, une baisse des cotisations sociaes des
salariés touchant une rémunération proche du minimum légal et de nouvelles mesures fiscales
en faveur des ménages a faibles revenus ont aussi été annoncées dans le cadre du pacte de
responsabilité et de solidarité. Globalement, en dépit de certains progres, les actions mises en
cauvre jusgu'a ce jour n'ont pas permis de compenser les répercussions de la dégradation de la
situation sur le marché du travail.

34. Mesuresstructurellesfavorisant la croissance et la compétitivité

Depuis I'année 2000, I'économie francaise a enregistré de lourdes pertes de ses parts de
marché a l'exportation. Les faibles résultats des exportations, qui concourrent a un déficit de
la balance courante qui atteint 1,9 % du PIB en 2012, soulignent les défaillances dans le
modele de croissance francais. En conséquence, dans les bilans approfondis relatifs a la
France publiés dans le cadre de la procédure concernant les déséquilibres macroéconomiques
depuis 2012, la Commission a mis en exergue la nécessité de procéder a un vaste programme
de réformes structurelles afin d'assurer la viabilité a long terme de I'économie francaise et de
limiter le risque de retombées négatives sur les autres Etats membres (voir encadré 1).
Compte tenu de cette évaluation, le Conseil a estimé que les recommandations adressées a la
France étaient toutes appropriées pour corriger ces déséquilibres. En particulier, le Consell a
insisté sur la nécessité de réduire le colt du travail, de veiller a ce que I'évolution du salaire
minimum favorise la compétitivité et la création d'emplois, d'encourager I'innovation et de
renforcer la concurrence dans le secteur des services en mettant tout particulierement I'accent
sur le secteur du détail et sur les industries de réseau. La France a réalisé certains progrés en
ce qui concerne les mesures prises pour réduire le cot du travail et pour le salaire minimum.
Cela étant, les progres relatifs aux mesures visant a promouvoir I'innovation et a améliorer la
concurrence dans le secteur des services (voir I'évaluation compléte de la mise en cauvre des
recommandations dans le tableau récapitulatif ala section 4) ont été limités.
Competitivité-colts

La France fait partie des économies eur opéennes dans lesquelles le colt du travail est le
plus élevé, ce qui a uneincidence négative sur la rentabilité des entreprises. Au cours des
dix derniéres années, le colt du travail a augmenté paralélement a I'évolution de la
productivité. Toutefois, comme cela a éé mentionné dans le rapport approfondi de 2014,
I'analyse transnationale montre que le niveau actuel du colt du travail est élevé. En
particulier, la pression fiscale sur le travail, qui représentait 27 % du colt du travail en 2012,
est I'une des plus éevées dans I'UE. Ce codt élevé du travail a une incidence sur la rentabilité
des entreprises non financiéres francaises. En effet, avec une marge bénéficiaire
représentant 28 % de la valeur ajoutée en 2012, les sociétés non financiéres établies en France
comptent parmi les moins rentables dans I'UE. Un seuil de rentabilité aussi bas et décroissant
(-3 points de pourcentage depuis 2008) réduit la capacité des sociétés frangaises ainvestir et &
sengager efficacement dans des activités d'exportation.

L es réformes mises en oauvre en vue de réduire le colt du travail (voir la section 3.1)
auront certes une incidence positive sur la compétitivite, mais I'ampleur de cette
incidence reste incertaine. Le CICE, adopté en décembre 2012, concerne les salaires ne
dépassant pas 2,5 fois le salaire minimum. Comme l|'a souligné le comité chargé de

27



I'évaluation du CICE, étant donné qu'elles ont tendance a payer des salaires supérieurs a ceux
versés par les autres entreprises, les entreprises exportatrices bénéficieront moins de la mesure
que celles qui n'exportent pas™. En conséquence, si on peut Sattendre & ce que la mesure, qui
Sagjoute aux exemptions existantes sur les bas salaires, ait une incidence rapide et considérable
sur I'emploi, I'ampleur et le délai de son incidence sur la compétitivité, en revanche, sont plus
incertains. En particulier, I'nypothése selon laquelle une réduction des codts du travail pour
les entreprises du secteur non marchand se traduira par une réduction significative des colts
des biens intermédiaires pour les entreprises exportatrices pourrait se révéler optimiste dans la
conjoncture actuelle. En effet, une étude réalisée par I'NSEE indique que seule une minorité
d'entreprises a l'intention d'avoir recours au CICE en vue de réduire les prix*. Le pacte de
responsabilité et de solidarité prévoit une réduction de 4,5 milliards dEUR des cotisations
sociales patronales pour les salaires atteignant jusqu'a 1,6 fois le salaire minimum afin
d'augmenter autant que possible son effet sur I'emploi et une autre réduction de 4,5 milliards
dEUR pour les salaires atteignant entre 1,6 et 3,5 fois le salaire minimum. Cette derniere
réduction devrait avoir une incidence plus directe sur les entreprises exportatrices éant donné
gu'elle vise des salaires plus éevés, mais elle ne sera mise en oauvre gu'en 2016 et I'objectif
visé risque donc d'étre modifié.

La France figure parmi les Etats membres de I'UE qui comptent le plus grand nombre
d'exonérations de cotisations sociales pour les bas salaires, ce qui est susceptible d'avoir
uneincidence sur la compétitivité. Cela se reflete notamment dans la progressivité marquee
du coin fiscal, qui représente 54 % du colt du travail pour un célibataire travaillant a temps
plein et gagnant 1,67 fois le salaire moyen, mais seulement 36 % pour les travailleurs gagnant
la moitié du salaire moyen. Abstraction faite du CICE et du pacte de responsabilité et de
solidarité, ces exonérations représentent un montant total de 20 milliards dEUR (soit 1 % du
PIB). Ce montant sera plus que doublé lorsque ces mesures prendront pleinement effet. Sil
ressort généralement des évaluations des mesures adoptées en faveur des bas salaires que ces
mesures ont une incidence positive sur I'emploi, la conclusion en ce qui concerne leur effet
sur la productivité et la compétitivité est plus ambigué. A la demande du Premier ministre, le
Haut conseil du financement de la protection sociale examine actuellement l'incidence
économique potentielle de différents scénarios pour de futures exonérations fiscales. Un
rapport intermédiaire a été publié en mars 2014 et le rapport final est attendu au mois de
mai 2014. Le rapport offre, certes, une évaluation compléte des conséquences sur I'emploi et
la croissance a moyen terme, mais il Sintéresse peu aux effets sur la compétitivité et
I'évolution des salaires. En particulier, un renforcement de la progressivité des cotisations a la
sécurité sociale risquerait d'entrainer une distorsion en ce qui concerne les encouragements a
augmenter les salaires et les compétences des travailleurs. Le groupe d'experts sur le SMIC a
estimé dans son rapport que, sur la base du systéme actuel, une augmentation des salaires des
travailleurs dont la rémunération est proche du salaire minimum n'aurait qu'un effet marginal
sur leurs revenus du fait des exonérations et des prestations sociales. Il semble deés lors
approprié d'examiner de maniere plus approfondie I'incidence globale des exonérations sur
I'évolution des salaires et sur la compétitivité.

Concurrence dans le secteur des services

Les restrictions relatives a I'acces aux professions dans le secteur des services et a
I'exer cice de celles-ci sont toujours une réalité en France, en particulier ce qui concerne

3 46 % des entreprises exportatrices exportant plus de 35 % de leur chiffre d'affaires pourront bénéficier du
CICE aors que ce pourcentage sélévera a 79 % pour les entreprises non exportatrices. Pour plus de détails,
voir le rapport 2013 du comité de suivi du crédit dimpdt pour la compétitivité et I'emploi (2013),
Commissariat général alastratégie et |a prospective.

4 INSEE, «La conjoncture en France: la zone euro retrouve un peu de tonus», INSEE conjoncture, mars 2014.
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la forme juridique, la structure de l'actionnariat, les quotas et les restrictions
territoriales. Les services professionnels jouent un réle de premier plan sur le marché des
services aux entreprises, puisqu'ils représentent 14 % du PIB et 14,6 % de I'emploi en France.
Pour ce qui dépasse le champ d'application de la directive «Services», ce secteur, largement
composé de PME, est soumis a de lourdes contraintes réglementaires, qui entravent son
potentiel de croissance. Bien que les barriéres relatives aux formes juridiques, aux exigences
en matiére d'actionnariat et aux tarifs aient été levées pour certaines professions, la magjorité
d'entre elles (chauffeurs de taxis, professions dans le secteur de la santé, notaires et plus
généralement les professions juridiques) se heurtent toujours a de sérieux obstacles en matiére
d'acces ou d'exercice. Le principe du numerus clausus applicable a |'acces a de nombreuses
professions constitue toujours une entrave a l'acces aux services et pourrait étre réexaminé
sans pour autant entrainer de risques sur le plan de la qualité ou de la sécurité. Des progrés ont
été réalisés en ce qui concerne |'environnement concurrentiel, en particulier grace a la récente
loi en matiére de protection du consommateur (loi sur la consommation) et a la prochaine
suppression des exigences de fonds propres pour les comptables et de l'interdiction du
démarchage pour les juristes. La loi sur la consommation favorisera la concurrence dans un
certain nombre de secteurs, tels que la santé et I'optique, et faciliteralarésiliation des contrats
dassurance. Elle introduira également un mécanisme de recours collectif dont le
gouvernement espére qu'il encouragerala concurrence.

Aucune évaluation horizontale de la nécessité et de la proportionnalité des restrictions
frappant les professions réglementées n'a été effectuée jusqu'a présent. Une évaluation
économique de I'incidence d'une série de réformes structurelles (voir encadré 4) montre que
I'amélioration de la concurrence en France est la réforme qui ferait le plus augmenter la
croissance du PIB dans un délai de 5 ans. A cette fin, une évaluation horizontale des obstacles
a la concurrence pourrait servir de base pour recenser les domaines dans lesquels les efforts
sont les plus nécessaires. Plus précisément, dans un document de travail de la direction
générale du Trésor®, il éait précisé que le fait de porter les marges dans les secteurs de
service sélectionnés (détail, hotels et services financiers) au niveau atteint par les pays de
I'OCDE qui obtiennent les meilleurs résultats entrainerait une augmentation de 1,2 % du PIB.
L'exercice de simplification baptisé «choc de simplification» qui a débuté en novembre 2013,
ainsi que l'exercice de transparence effectué a I'échelle de I'UE sur la base de la directive sur
les qualifications professionnelles modernisée offrent l'occasion de simplifier et de
rationaliser dans une large mesure le cadre réglementaire applicable aux services. Ces
exercices doivent étre menés d'une maniere rigoureuse dans I'objectif clairement affiché
d'accroitre la concurrence dans le secteur des services afin de promouvoir la compétitivité et
I'emploi.

Dans le secteur du commer ce de détail, les exigences relatives a I'autorisation nécessaire
pour ouvrir un commerce et l'interdiction de la vente a perte ont toujours des effets
négatifs sur la concurrence et les consommateurs. Compte tenu de l'importance
économique gue revét en France le secteur du commerce de détail, qui représente 4,3 % du
PIB et emploie 7,5 % de la main-d'oauvre, il est indispensable que ce secteur dispose d'un
cadre réglementaire harmonieux. Toutefois, les détaillants désireux d'ouvrir un commerce se
heurtent a des obstacles a I'accés au marché, érigés notamment par des régles d'urbanisme,
comme I'a précisé l'autorité de la concurrence francaise™. La structure du marché, en
particulier dans le secteur d§ja concentré de I'alimentation de détail, en pétit, ce qui a des
répercussions sur la concurrence dans le secteur, au détriment des intéréts des
consommateurs. L'interdiction des ventes & perte a également été montrée du doigt a plusieurs

> Bouis R. (2007), «Quels secteurs réformer pour favoriser I’emploi et la croissance ?», Document de travail,
DGTPE.
4 Autorité de la concurrence, Décision n°13-DCC-90, janvier 2013.
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reprises, y compris par l'autorité de la concurrence frangaise, comme étant une mesure qui
contribue a l'opacité de la dynamique des prix dans le secteur du détail. Cette interdiction
porte donc préudice, en fin de compte, aux consommateurs. Le gouvernement frangais sest
engageé a entreprendre des réformes dans ce domaine. Comme mentionné dans le programme
national de réforme, les plans en cours visent notamment a simplifier la procédure
dautorisation afin dinstaurer une procédure d'autorisation unique pour l'ouverture des
commerces de détail. Il est également prévu de supprimer de la réglementation I'obligation
d'attendre un an avant de pouvoir introduire une nouvelle demande d'autorisation dans le cas
ou une demande antérieure a été refusée. Des discussions ont été engagées a propos de la
suppression de l'interdiction des ventes a perte a plus long terme. Toutefois, le Parlement n'a
adopté aucune mesure concréte a ce sujet jusqu'a présent et les progres relatifs a la mise en
cauvre de larecommandation ont donc été limités.

Recherche, développement et innovation

L'intensité de recherche et développement en France est toujours loin d'atteindre
I'objectif national de 3%, en grande partie en raison de|'érosion de la base industrielle
du pays. Les dépenses en R&D consenties par la France en 2012 représentaient 2,3 % du
PIB, pourcentage qui est resté relativement stable depuis I'année 2000. Une comparai son avec
les Etats membres qui consacrent déja ou qui sont sur le point de consacrer plus de 3 % de
leur PIB &laR&D* montre que la faible activité du secteur privé dans le domaine de laR&D
explique en grande partie cet écart. Les dépenses en R&D du secteur privé représentaient
1,5% du PIB en 2012 contre prés ou plus de 2 % dans les pays les plus performants. Les
progres réalisés par les entreprises francaises en matiere dinvestissement en R&D sont
entravés par la diminution de la part que représentaient les secteurs des biens de haute et
moyenne-haute technologie, a savoir 40 % de la valeur goutée du secteur manufacturier en
2010, soit une baisse de 4 points de pourcentage depuis 1999. Cela étant, entre 2007 et 2012,
les dépenses des entreprises en R& D ont augmenté au méme rythme que celles consenties par
I'Allemagne (22 % en France, 21 % en Allemagne et 15% dans I'UE), augmentation a
laquelle ont peut-étre contribué les efforts déployés récemment par le gouvernement francais
en faveur delaR&D dans les entreprises.

L'efficience de la stratégie en matiere de recherche et d'innovation pourrait ére plus
systématiquement évaluée et amélior ée, en placant tout particulierement |'accent sur son
incidence en matiére de croissance et d'emploi. Les résultats globaux du systeme de
recherche publique francais dans le domaine des publications scientifiques sont légerement
inférieurs a ceux de la moyenne de I'UE, |a France se situant en septieme position dans le
classement de I'intensité de R& D du secteur public. Le systéme de transfert des connai ssances
étant particuliérement complexe, des doutes subsistent quant a son efficacité. Le colt du
crédit dimpdt recherche devrait sétablir a 5,8 milliards dEUR en 2014 (presque 0,3 % du
PIB). Cette mesure a été modifiée récemment, notamment par la suppression du plafond
en 2008 et par l'introduction d'une composante innovation pour les PME en 2013, ééments
qui en ont augmenté les codts. Toutefois, en dépit des codts de la mesure, aucune évaluation
ex post de son efficience n'est disponible. Par ailleurs, s des évauations des politiques
publiques en faveur des pbles de compétitivité ont été réalisées, l'attention accordée a
I'efficacité de ces politiques n'a été que limitée. Actuellement, 71 p6les bénéficient du soutien
des pouvoairs publics, dont 7, considérés comme des poles mondiaux, ont bénéficié a eux seuls
de 29 % des sources publiques de financement entre 2008 et 2011. En dépit de cet effort en
vue de concentrer les ressources, le grand nombre de poles et |a diversité des themes retenus
peuvent représenter un risque de dispersion des ressources entre un trop grand nombre

4" Finlande, Suéde, Danemark, Allemagne et Autriche.
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dinstitutions (45 % des fonds distribués entre 2008 et 2011 ont été alloués a des pbles a
vocation purement nationale). De plus, I'évaluation de cette politique, commandée par le
gouvernement, montre qu'il conviendrait de veiller davantage a ce que les projets de
collaboration lancés au sein des pdles se traduisent véritablement par une commercialisation
des innovations. Le programme national de réforme mentionne plusieurs mesures qui ont été
adoptées en vue daméliorer et de faciliter I'innovation. Il sSagit notamment de la deuxieme
tranche du «Programme d'investissements d'avenir» (12 milliards dEUR), du plan francais
«Trés haut débit» (20 milliards dEUR dans le but d'assurer I'achévement de l'infrastructure a
trés haut débit d'ici 22017) et de 34 plans industriels, dirigés par des chefs d'entreprises. La
plupart de ces initiatives ayant été lancées récemment, aucune incidence concréte ne peut étre
évaluée a ce stade. |1 est toutefois important d'assurer une cohérence globale entre les priorités
de cesinitiatives et celles des pbles de compétitivité.

Encadré 4: incidence potentielle des réformes structurelles sur la croissance - exercice
d'évaluation compar ative

Les réformes structurelles sont indispensables pour doper la croissance. Il est dés lors
important de connaitre les avantages que ces réformes sont susceptibles d'apporter. Ceux-Ci
peuvent étre evalués a I'aide de modeles économiques. La Commission utilise son modéle,
QUEST, pour déterminer dans quelle mesure les réformes structurelles menées dans un Etat
membre déterminé influenceront la croissance si I'Etat membre réduit son écart par rapport a
la moyenne des trois Etats membres les plus performants de I'UE sur des indicateurs clés tels
que le degré de concurrence ou la participation au marché du travail. Des améliorations en ce
qui concerne ces indicateurs pourraient entrainer une augmentation de 3,2 % du PIB de la
France sur une période de dix ans. Certaines réformes pourraient méme produire leurs effets a
relativement court terme. Les simulations réalisées a I'aide du modéle corroborent I'analyse
figurant dans les sections 3.2 et 3.3 selon laguelle les gains les plus importants seraient
probablement obtenus grace aux réformes visant a accroitre la concurrence dans | e secteur des
produits finis.*® Une réforme augmentant la participation des femmes sur le marché du travail
pourrait avoir une incidence notoire en I'espace de cing ans & peine. A plus long terme,
l'augmentation de la participation des travailleurs &gés, mesure qui n'‘augmentera que
progressivement la croissance potentielle, influencerait le PIB de maniére trés positive.
Comme indiqué a la section 3.1, les différentes réformes des systemes de retraite adoptées
depuis 2010 feront progressivement augmenter 1'age de la retraite. En conséquence, elles
devraient déja contribuer afaire diminuer le taux de non-participation des travailleurs &gés au
marché du travail pour cause de retraite.

Tableau: indicateurs structurels, objectifs et effets potentiels sur le PIB*

“8 Aux fins du calibrage du modéle, le secteur des produits finis est assimilé au secteur des services.

4 Les marges bénéficiaires du secteur des produits finis sont la différence entre le prix de vente d'un
bien/service et son colt. Le colt d'entrée est le colt de démarrage d'une entreprise dans le secteur
intermédiaire. Le taux de taxation implicite de la consommation est un indicateur du déplacement de
I'imposition du travail vers la fiscaité indirecte. Le taux de remplacement des prestations est la part du
revenu antérieur au chdmage d'un travailleur qui est payée par le régime de prestations de chémage. Une
explication détaillée de ces indicateurs figure al'annexe.
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Domaines de réforme FR Moyenne des % du PIB par
trois Btats | rapport alaréférence
membresde [ 5ans 10ans
I'UEles plus
performants
Marges dans le secteur des produits finals (différence
Concurrence sur le marché | prix-co(t) 0,16 0,13 038 09
Réglementation du marché [Codts d'entrée 0,9 0,13 0,0 0,0
Réforme fiscale Taux de taxation implicite de la consommation 199 28,6 0,3 04
Réformes en vue de renforcer
les compétences* Pourcentage de travailleurs hautement qualifiés 81 10,7 01 01
Pourcentage de travailleurs peu qualifiés 275 75 0,0 0,0
Réformes du marché du
travail Taux de non-participation des femmes (de 25 a 54 ans) 0,6 038
- peu qualifiées 31,3 264
- moyennement qualifiées 153 105
- hautement qualifiées 8,8 43
Taux de non-participation des hommes peu qualifiés (de
25a54 ans) 11,8 7,7 01 01
Taux de non-participation des seniors (de 55 a 64 ans) 0,2 0,7
- peu qualifiés 22,0 134
- moyennement qualifiés 12,0 48
- hautement qualifiés 57 33
PAMT (en % du PIB par rapport au taux de chémage) 16,2 374 0,2 0,2
Taux de remplacement des prestations* * 57,4 52,6 0,1 0,1
Total 23 32

Source: services de la Commission. Remarque: les simulations se fondent sur I'hypothése que tous les Etats
membres entreprennent des réformes qui réduisent de moitié leurs écarts structurels. Le tableau montre la
contribution de chaque réforme au PIB total aprés cing et dix ans. Si les résultats du pays en question sont
supérieurs a l'indice de référence pour un indicateur donné, nous ne simulons pas l'impact des mesures de
réforme dans ce domaine; toutefois, les Etats membres en question peuvent encore profiter de mesures prises par
dautres Etats membres®. * A long terme, une augmentation de la proportion de la population hautement
qualifiée aurait pour effet une augmentation de 1,3 % du PIB, et une diminution de la proportion de la population
peu qualifiée entrainerait une hausse de 3,8 %. ** Laréférence est la moyenne de I'UE.

Industries de réseau

Des progres substantiels ont été réalisés dans la mise en cauvre de la recommandation
visant a supprimer progressivement les tarifs réglementés sur I'électricité et le gaz pour
les clients autres que les ménages; en revanche, ils demeurent limités en ce qui concerne
I'interconnexion. Les tarifs sont toujours réglementés en ce qui concerne les ménages et,
dans le secteur de I'électricité, leur faible niveau a constitué un obstacle a l'arrivée de
fournisseurs alternatifs, bien que des ééments récents témoignent d'une amélioration®’. Les
marchés restent tres concentrés, qu'il sagisse des marchés de gros ou de détail. En ce qui
concerne la production d'éectricité, EDF, I'opérateur historique, représente a lui seul 91 % de
la capacité installée. La décision du gouvernement de différer I'appel d'offres pour les
concessions hydroélectriques, qui représentent 20 % de la capacité de production électrique
installée totale en France, est une occasion manquée d'attirer des investissements, des
technologies et de la concurrence dans la production d'éectricité, comme |'a également
indiqué la Cour des comptes francaise.

% Pour une explication détaillée des mécanismes de transmission des scénarios de réforme, voir: Commission
européenne (2013), «The growth impact of structural reforms», chapitre 2 du quatriéme rapport trimestriel
sur la zone euro, décembre 2013, Bruxelles;
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/gr_euro_area/2013/pdf/qread _section _2_en.pdf
Commission de régulation de I'énergie, Observatoire des marchés de I'électricité et du gaz nature —
4° trimestre 2013.
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http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/qr_euro_area/2013/pdf/qrea4_section_2_en.pdf

La capacité d'interconnexion avec les pays voisins reste limitée en dépit de progres
substantiels. Les projets en cours, en particulier la connexion Baixas-Santa Llogaia entre la
France et I'Espagne, devraient renforcer I'interconnexion électrique avec les pays voisins. Ce
projet portera la capacité d'interconnexion entre la France et I'Espagne de son niveau actuel de
3 % des pics de demande a 6 %. La capacité de transport entre les deux pays devrait toutefois
rester inférieure au taux minimal de 10 % recommandé par I'Union européenne. Dans le
secteur du gaz, le faible niveau d’interconnexion entre les réseaux gaziers espagnol et francais
représente un véritable goulet détranglement sur le plan de linfrastructure, les deux
interconnexions actuelles (Larrau et Biriatou) étant réguliérement congestionnées. Une
augmentation de la capacité permettrait une meilleure intégration du marché ibérigque aux
autres marchés d'Europe occidentale, ce qui améliorerait la sécurité de I'approvisionnement et
la concurrence sur le marché gazier européen. La mise en cauvre effective des plans actuels
visant a renforcer le réseau de maniére a accroitre la capacité d'interconnexion, en particulier
avec laBelgique et I'Espagne, d'ici 2015 revét une importance capital e>.

Les barrieres a I'accés au marché dans le secteur des transports entravent toujours le
bon fonctionnement du marché. La France n'a pas ouvert a la concurrence son marché
intérieur du transport ferroviaire de passagers, al'exception des services internationaux, ou on
dénombre peu de nouveaux entrants. Dans |e secteur du fret, la part des nouveaux entrants sur
le marché a atteint 32 % en 2012, mais les volumes globaux de fret transporté par voie
ferroviaire ont baissé en 2012 apres avoir atteint un sommet en 2011. La France a lancé une
réforme de son systéme ferroviaire afin d'en améliorer la viabilité financiere. Un gestionnaire
d'infrastructure unique devrait étre mis en place au sein d'une structure d'intégration verticale
incluant I'opérateur historique. Cette nouvelle structure risque toutefois d'entraver |'accées au
réseau aux autres opérateurs. Le développement d'un marché européen plus intégré dans le
secteur des transports est égaement freiné par la faible capacité des connexions
transfrontalieres, tant de fret que de passagers, en particulier avec I'Espagne et I'ltalie. Enfin,
les ports francais affichent des résultats variables et restent sous-exploités, ce qui limite leur
contribution ala croissance.

Efficacité dans |’ utilisation de |’ énergie et des ressources

La France a mis en place une série compléte de mesures pour améliorer |'efficacité dans
I'utilisation de I'énergie et des ressources, mais le principe du pollueur-payeur pourrait
étre mieux exploité. La France a adopté des mesures en vue d'atteindre son objectif d'une
réduction de 17,4 % de la consommation d'énergie finale. De plus, I'objectif 2015-2017 en ce
qui concerne les certificats d économie d’ énergie qui visent les fournisseurs d'énergie a été
fixé a660 TWh contre345 TWh pour la période 2011-2013. Les sources d'énergie
renouvelable ont représenté 13,4 % de la consommation d'énergie finale en 2012. Une série de
mesures ont été adoptées en 2013 en vue d'accél érer |a pénétration des énergies renouvel ables
et d'accroitre leur part dans la consommation d'énergie. En particulier, le cadre réglementaire,
notamment le régime d'autorisation pour les petits sites, a été rationalisé et les systémes de
soutien simplifiés. En revanche, I'inefficacité dans la distribution des ressources en eau entre
les secteurs et I'application insuffisante du principe du pollueur-payeur dans le secteur de
I'agriculture continuent de poser de gros problémes en France>. Les exploitants agricoles, par

2 Les projets dinterconnexion en cours dans le domaine de l'infrastructure gaziére devraient pratiquement

tripler la capacité de transport avec les pays voisins d'ici a 2015. 11 est également envisagé de multiplier par
six cette capacité d'ici a 2020.

La non-application du principe du pollueur-payeur engendre une importante pollution par les nitrates et les
pesticides (en particulier de sources agricoles diffuses). Compte tenu des colts du passage de I'eau du
robinet al'eau en bouteille a cause des nitrates et des pesticides, de la collecte et du traitement des bouteilles,
du filtrage de I'eau du robinet rendu nécessaire par la pollution, et des colts découlant de |'eutrophisation
supportés par d'autres activités (le tourisme, par exemple), le codt global de cette pollution se situe entre 1,1
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exemple, ne paient pas I'eau au prorata de la quantité qu'ils polluent, le colt étant répercuté
sur la facture de I'industrie et des ménages. Cela augmente la facture d'eau de ces secteurs et
crée des distorsions dans la structure sectorielle de I'économie. Les colts supplémentaires
supportés par les ménages en raison de la pollution agricole représentent en moyenne, selon
des estimations, entre7 % et 12% de la facture deau en France. De nouveaux efforts
pourraient également étre déployés en vue d'accroitre la proportion de déchets recyclés et
d'élaborer des mesures dincitation fiscale favorables & la réduction des déchets™. Les taxes
sur la mise en décharge sont actuellement faibles par rapport & celles des autres Etats
membres, ce qui limite leur effet dissuasif™. Bien qu'un certain nombre de réformes dans ce
domaine soient envisagées dans le cadre de la deuxiéme feuille de route pour la transition
écologique, qui a été élaborée lors de la conférence environnemental e de septembre 2013, les
mesures concretes doivent encore étre plus précisément définies et mises en cauvre.

3.5. Maodernisation del’administration publique

L'environnement des entreprises en France constitue un frein a la compétitivité des
entreprises francaises et limite la croissance de celles-ci. La France se caractérise par la
présence d'entreprises a la fois non rentables et relativement petites. Les entreprises
francaises, dont I'excédent brut d'exploitation ne représente que 28,3 % de la valeur goutée,
affichent la marge bénéficiaire la plus faible de I'UE. Par ailleurs, en 2012, les entreprises
francaises employaient en moyenne 5,8 personnes, contre 6,4 au niveau de I'UE. Comme
indiqué dans le bilan approfondi, cela peut constituer un obstacle pour les activités
d'exportation, entrainant un effet négatif sur les résultats globaux des exportations. Il ressort
d'études internationales que certains aspects de I'environnement des entreprises peuvent
constituer un obstacle au potentiel de croissance des PME.

En 2013, le Consell a recommandé a la France de prendre des mesures en vue d'améliorer
I'environnement des entreprises. L'analyse effectuée dans le présent document de travail des
services de la Commission permet de tirer la conclusion que la France a réalisé certains
progrés en réponse a cette recommandation, en particulier avec le programme de
simplification lancé en juillet 2013 (voir I'évaluation compléete de la mise en oauvre des

recommandations dans | e tableau récapitulatif ala section 4).

Environnement des entreprises

L 'environnement des entreprises doit é&re amélioré afin de moins freiner le potentiel de
croissance et les exportations des PME. La position de la France dans les différentes
enquétes internationales relatives a I'environnement des entreprises sest dégradée. En effet, la
France était 23° du classement 2013 du Forum économique mondial, alors qu'elle était 21°
I'année précédente et 18° I'année d'avant. De méme, |e rapport «Doing business» de la Banque
mondiale fait état d'une détérioration relative de I'environnement des entreprises en 2014, la

et 2,4 milliards dEUR par an. Ces codts sont directement supportés par les consommateurs d'eau. Voir
Acteon (2013), Potential for Growth and Job Creation through the Protection of Water Resources.
Sorienter vers la suppression des décharges et limiter la vaorisation énergétique aux déchets non
recyclables sont des objectifs fixés dans la Feuille de route pour une Europe efficace dans I’ utilisation des
ressources, [COM(2011) 21 final, Une Europe efficace dans |’ utilisation des ressources, p. 7] €t une priorité
de I'examen annuel de la croissance 2014, «promotion de I utilisation efficiente des ressources en améliorant
la gestion des déchets et de |’ eau, le recyclage et I efficacité énergétique», COM (2013) 800 final, pp. 12-13.
L'existence d'un lien entre les taux de taxe sur la mise en décharge (et les codts totaux de celle-ci) et le
volume de déchets municipaux orienté vers la mise en décharge (un taux élevé engendre un volume inférieur
de mise en décharge) est mentionnée dans le document Seps towards greening in the EU, Monitoring
Member Sates achievements in selected environmental policy areas éaboré par I'Institut pour une politique
européenne de |'environnement en 2013.
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France perdant trois places par rapport 22013 (38° du classement contre 35° l'année
précédente). En particulier, les problemes liés a l'insolvabilité et la protection des
investisseurs semblent étre les plus difficiles a régler, aucun progrés n'ayant été réalisé en la
matiere en 2013. Plus précisément, plusieurs dispositions réglementaires sont liées a des
seuils deffectifs spécifiques susceptibles d'entraver la croissance des entreprises francaises.
Ces dispositions pourraient également jouer un réle dans les difficultés gu'éprouvent les PME
a exporter et innover. Ces seuils deffectifs spécifiques sont imposés soit par le code du
travail, soit par des regles comptables, qui prévoient par exemple l'obligation d'établir un
comité d'entreprise et de désigner un auditeur externe pour les entreprises de plus de 50
salariés. Le guichet unique prévu par la directive «Services» de I'UE (Ile dénommé «Guichet
entreprises»), qui est inclus dans le pacte national pour la croissance, la compétitivité et
I'emploi adopté en 2012, pose toujours quel ques problemes en France, en particulier en ce qui
concerne son accessibilité pour les fournisseurs de services des autres Etats membres
(notamment la barriere de la langue) et la garantie de pouvoir effectuer davantage de
procedures en ligne.

Certaines réformes, en particulier le programme de simplification lancé récemment,
visent aréduire la charge administrative, maisjusqu'a présent, lesrésultats concrets ont
été limités. Le programme de simplification lancé en juillet 2013 devrait simplifier les
normes et procédures dans un délai de trois ans. Une premiere série de 130 mesures
prioritaires destinées a simplifier I'environnement des entreprises ont été révélées en
juillet 2013 dans le cadre du réexamen des dépenses publiques en cours (rapport intitulé
Moderniser I'action publique). Les premiéres mesures, qui visent notamment a simplifier les
déclarations fiscales et comptables des PME, ont été adoptées au début de I'année 2014. De
plus, en janvier 2014, un conseil de la simplification a été crée. 1l a pour mission d'examiner
les principales interactions entre I'administration et les entreprises tout au long de leur cycle
de vie afin de trouver les moyens de réduire la paperasserie administrative. En avril, ce
conseil a publié une série de 50 propositions visant a aléger la charge administrative des
entreprises. Outre le programme de simplification, le programme nationa de réforme précise
que d'autres mesures de simplification, notamment en ce qui concerne la fiche de paie, seront
lancées d'ici le milieu de I'année 2014. Toutefois, il reste avoir S ces exercices de réexamen,
en particulier le programme de simplification, se traduiront par des mesures concretes
susceptibles daméliorer I'environnement des entreprises. De plus, il est prématuré de procéder
a une évaluation de la mesure dans laguelle les premiéres mesures de simplification adoptées
améliorent effectivement I'environnement des entreprises, en particulier des PME. A cet
égard, le test PME, qui consiste a analyser les effets d'une proposition |égislative sur ces
entreprises, n'a éé que partiellement mis en ceuvre atitre d'exercice pilote alors qu'il pourrait
contribuer a alléger la charge administrative qui pése sur les PME. En particulier, un tel test
aurait pu contribuer a la ssimplification du CICE actud: les procédures administratives
nécessaires pour en bénéficier et son paiement différé I'ont rendu moins efficace pour les
entreprises de plus petite taille.

Progression des marchés publics électroniques

Le recours aux marchés publics électroniques a été relativement faible en 2011. De
nombreuses régions, départements et communes éaborent leurs propres systémes de marchés
publics électroniques. Ces systemes sont nombreux, rarement interopérables, et la
coordination al'échelle nationale est insuffisante pour éviter les doublons, ce qui complique la
participation des entreprises aux procédures de marcheés publics. Une stratégie globale visant a
encourager le passage aux marchés publics éectroniques et a coordonner leur mise en ceuvre
permettrait de réaliser d'importantes économies, d'améliorer la transparence des marchés
publics, de réduire les délais nécessaires et d'accroitre la concurrence. Il sagit |a d'une
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occasion de revoir le fonctionnement des marchés publics et d'évoluer vers des marchés
publicsintelligents.

4. CONCLUSIONS

La relance économique francaise reste fragile et vulnérable. Selon les prévisions de la
Commission, la croissance économique devrait rester faible tandis que le taux de chémage
devrait continuer d'augmenter en 2014 avant de régresser en 2015. Les déséquilibres qui
perturbent I'économie frangaise, notamment la détérioration de ses résultats a I'exportation et
le niveau trés élevé de sa dette publique, ne devraient satténuer que progressivement et
continueront d'influencer la croissance économique en 2015, toujours selon les prévisions de
la Commission. Compte tenu de la fragilité du modéle de croissance francais et de I'incidence
négative que I'évolution de la situation frangaise pourrait avoir sur |es autres Etats membres, il
importe que les autorités francaises adoptent des mesures décisives en vue d'atténuer les
déséquilibres a moyen terme.

Il ressort del'analyse contenue dans le présent document detravail des servicesde la
Commission que la France aréaliseé certains progres dansla mise en cauvre des
recommandations la concer nant. La France aréalisé certains progrés en vue de relever les
défis a court et a moyen terme en ce qui concerne ses finances publiques. Toutefois, en
I'absence de mesures fiscal es plus poussées que celles décrites de maniére suffisamment
détaillée dans le programme de stabilité, le déficit public devrait rester nettement supérieur
a3 % du PIB en 2015, date limite fixée par le Conseil pour corriger les déficits excessifs. La
France a également réalisé certains progrés en vue de réduire davantage encore la charge
fiscale qui pése sur le travail, en particulier en ce qui concerne le colt du travail pour les
entreprises. En revanche, les progres réalisés pour renforcer la concurrence dans le secteur des
services et améliorer I'environnement des entreprises ont été limités. Il en a éé de méme des
progres réalisés en ce qui concerne le systéme fiscal et en particulier lafiscalité
environnementale. En sattaquant a ces défis structurels, la France pourrait stimuler le
potentiel de croissance de son économie pour la mener sur la voie d'une croissance
économique durable et de la création d'emplois.
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TABLEAU RECAPITULATIF

renforcer et poursuivre la stratégie budgétaire en
2013. Renforcer la crédibilité de I'gjustement en
précisant, d'ici a l'automne 2013, et en mettant en
cauvre les mesures nécessaires en 2014 et au-dela
pour assurer la correction du déficit excessif de
maniere durable en 2015 au plus tard et la
rédlisation de I'effort d'gjustement structurel
spécifié dans les recommandations émises par le
Conseil dansle cadre de la PDE. Consacrer toutes
les recettes imprévues a la réduction du déficit.
Une correction durable des déséquilibres
budgétaires requiert la mise en cauvre crédible de
réformes structurelles ambitieuses pour accroitre
la capacité d'ajustement et stimuler la croissance
et I'emploi.
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Engagements 2013 Evaluation succincte®
Recommandations par pays (RPP)
RPP 1: La France a réalisé certains progrés dans la mise en

cauvre dela premiére recommandation

Certainsprogrés

Le gouvernement a lancé un processus d'assainissement
budgétaire. Si les efforts réalisés en 2013 misaient
principalement sur I'accroissement des recettes, en 2014 en
revanche, le gouvernement devrait plutdt se concentrer sur
une réduction des dépenses (de I'ordre de 15 milliards
dEUR selon les estimations officielles). En 2014, le
gouvernement a maintenu le gel des salaires dans le
secteur public et diminué de 2 % les autres dépenses de
fonctionnement des ministéres et d'1,5 milliard dEUR les
transferts aux autorités locales. L'objectif national des
dépenses assurance-maladie (ONDAM) a été fixé a 2,4 %.
Le haut consell des finances publiques créé récemment a
estimé que la prévision de croissance étayant le budget
2014 est plausible, mais que la réduction du déficit
structurel prévue est optimiste. Plus récemment, dans son
rapport annuel rendu public en février 2014, la Cour des
comptes a estimé que le risque pesant sur les recettes
fiscales en 2014 éait de I'ordre de 4 a6 milliards dEUR et
a souligné |'absence de marge de manoauvre en cas de
dépenses imprévues.

L'évaluation des progrés accomplis dans la mise en ceuvre des recommandations spécifiques par pays de

2013 est fondée sur les catégories suivantes: Aucun progrés. I'Etat membre n'a ni annoncé ni adopté de
mesures visant & mettre en cauvre la recommandation. Cette catégorie Sapplique également s un Etat
membre a chargé un groupe d'éude d'examiner des mesures potentielles. Progrés limités: I'Etat membre a
annoncé des mesures pour mettre en ceuvre la recommandation, mais elles parai ssent insuffisantes et/ou leur
adoption/mise en cauvre est compromise. Certains progrés. I'Etat membre a annoncé ou adopté des mesures
visant a mettre en oauvre la recommandation. Ces mesures sont prometteuses, mais elles n‘'ont pas encore été
toutes mises en cauvre et cette mise en csuvre n'est pas acquise dans tous les cas. Progrés substantiels: |'Etat
membre a adopté des mesures, dont la plupart ont éé mises en cauwvre. Ces mesures contribuent dans une
large mesure & lamise en cauvre de la recommandation. Parfaitement suivi: I'Etat membre a adopté et mis en
cauvre des mesures visant a suivre parfaitement la recommandation.
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RPP 1 (suite): maintenir le cap dun
assainissement budgétaire propice a la croissance
et renforcer encore l'efficacité des dépenses
publiques, notamment en procédant comme prévu
a un réexamen des postes de dépenses dans tous
les sous-secteurs des administrations publiques.
Prendre, dans le cadre de la prochaine loi de
décentralisation, des mesures destinées a
améliorer les synergies et les économies entre les
différents niveaux de l'administration, central et
local. Une fois le déficit excessif corrigé,
poursuivre l'effort d'gjustement structurel a un
rythme approprié de maniére a atteindre I'OMT
d'ici 22016 au plus tard.

RPP 1 (suite): prendre des mesures d'ici a la fin
de I'année 2013 pour équilibrer durablement le
systéme de retraite en 2020 au plus tard, par
exemple en adaptant les régles dindexation, en
augmentant la durée de cotisation pour bénéficier
d'une retraite a taux plein, en relevant encore I'age
effectif de départ alaretraite en alignant I'age de
la retraite ou les prestations de pension sur
I'évolution de |'espérance de vie et en réexaminant
les régimes spéciaux, tout en évitant une
augmentation des cotisations sociales patronales,
et améliorer le rapport codt-efficacité des
dépenses de santé, notamment dans les domaines
des dépenses pharmaceutiques.

Progréslimités

Le gouvernement a entamé une révision de toutes les
catégories de dépenses publiques (la modernisation de
I'action publique). Toutefois, le montant global des
économies qui seront réalisées en 2014 (prés de 3 milliards
d'EUR) sera nettement inférieur a ce qui est nécessaire,
étant donné que les dépenses publiques augmentent
annuellement de 15 420 milliards dEUR au-dessus de
I'inflation.

La premiére d'une série de lois sur la décentralisation a été
adoptée. Une deuxiéme devrait I'étre d'ici alafin de 2014.
Toutefois, il est peu probable que cette série de lois
engendre une véritable rationalisation a |'échelle des
administrations locales ains qu'une amélioration de
I'efficacité. Le programme de stabilité présente un certain
nombre de réformes structurelles (réduction du nombre de
régions, renforcement de la coopération intermunicipale,
restriction ou abolition des pouvoirs des départements).
Bien que le calendrier prévu ait entre-temps été avance, les
mesures n'entreront en vigueur gu'a moyen terme et, de
surcroft, des risques importants pésent sur leur mise en
cauvre.

Certainsprogres

Les mesures prévues par la réforme des retraites adoptée
en 2013 incluent une augmentation de la durée de
cotisation requise, a compter de 2020, ainsi qu'une hausse
de 0,6 point de pourcentage des cotisations sociales a partir
de 2017.

Des progrés limités ont été réalisés en ce qui concerne
['amélioration du rapport coQt-efficacité du systéme de
santé.

RPP 2:

sassurer que la réduction du co(t du travail
résultant du crédit d'impdt pour la compétitivité et
I'emploi atteint bien le montant envisagé et
gu'aucune autre mesure n‘annul era ses effets.

RPP 2 (suite): poursuivre laréduction du colt du
travail, notamment en adoptant d'autres mesures,
en collaboration avec les partenaires sociaux,
pour réduire les cotisations social es patronales.

La France a réalisé certains progrés dans la mise en
cauvr e de la deuxiéme recommandation

Certainsprogres

Gréce au CICE, le colt du travail devrait baisser de6 % a
compter de 2014 pour les travailleurs payés moins de 2,5
fois le salaire minimum. Cette mesure permet de combler
la moitié de I'écart entre la part du salaire total versée au
titre de I''mpdt pour un salaire moyen en France et cette
méme part dans I'OCDE. Le gouvernement estime que
cette mesure pourrait créer jusgu'a 300 000 emplois dici
a2017.

Certainsprogrés

L e pacte de responsabilité et de solidarité, qui impose une
réduction supplémentaire des cotisations sociales
patronales, aura pour effet une nouvelle réduction du co(t
du travail. Le montant total de la réduction sélévera
a10 milliards d'EUR (en plus des 20 milliards dEUR du
CICE). En particulier, il y aura 4,5 milliards dEUR de
dépenses sur les bas salaires (entre 1 et 1,6 fois le salaire
minimum) et 4,5 milliards dEUR supplémentaires sur les
salaires moyens (entre 1,6 et 3,5 fois le salaire minimum).




RPP 2 (suite): faire en sorte que le salaire
minimal évolue d'une maniére propice a la
compétitivité et a la création d'emplois, compte
tenu de I'existence de dispositifs de soutien des
sdlaires et d'exonérations de cotisations sociales.

Certainsprogrés

En 2013 et 2014, le gouvernement n'a pas revalorisé le
salaire minimum au-dela du montant minimal fixé par la
loi (inflation plus la moitié de la hausse du pouvoir d'achat
du salaire horaire des ouvriers et employés).

RPP 3:

prendre dautres mesures pour améliorer
I'environnement des entreprises et développer la
capacité d'innovation et d'exportation de celles-ci,
notamment des PME et des entreprises de taille
intermédiaire.

RPP 3 (suite): En particulier, lancer l'initiative

annoncée de simplification du cadre
réglementaire

RPP 3 (suite):et améliorer les conditions
générales propices a l'innovation, en renforcant
les transferts de technologie et I|'exploitation
commercidle des résultats de la recherche,
notamment par une réorientation des pdles de

compétitivité.

La France a réalisé certains progreés dans la mise en
cauvr e dela troisieme recommandation

Progreslimités

Une loi adoptée le 2 janvier 2014 autorise le gouvernement
a prendre des mesures par voie de décret pour simplifier et
améliorer la sécurité de I'environnement des entreprises.

Certainsprogrés

Les mesures déja adoptées en vue de simplifier les
déclarations comptables et fiscales des PME (loi du 30
janvier 2014), d'accroitre la durée de validité des cartes
d'identité et de créer un numéro d'identification unique des
entreprises sont des mesures positives quoique limitées. Le
gouvernement sest engagé a prendre dix mesures
supplémentaires par mois a partir du mois de mai.

Certainsprogres

Un certain nombre de mesures ont été annoncées en vue
d'encourager et de faciliter I'innovation et notamment:

1) une deuxiéme tranche du programme d'investissements
d'avenir;

2) un nouveau crédit dimp6t innovation pour les PME
(montant escompté de quelquel160 millions d'EUR
en 2014);

3) un plan pour encourager le transfert des connaissances
du secteur public de larecherche;

4) de nouveaux produits financiers de la banque publique
d'investissement congus pour répondre aux besoins des
entreprises innovantes,

5) un amortissement fiscal sur cing ans pour les prises de
participation minoritaire dans des entreprises innovantes;

6) le programme French Tech visant a accélérer la
croissance des jeunes pousses du numérique et a stimuler
les écosystémes du numérique; et

7) 34 plansindustriels dirigés par des chefs d'entreprise.
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RPP 4:

prendre des mesures pour renforcer la
concurrence dans le secteur des services, éliminer
les restrictions injustifiées a I'accés aux services
professionnels et a leur exercice, notamment en ce
qui concerne la forme juridique, la structure

d'actionnariat, les quotas et les restrictions
territoriales.

RPP 4 (suite): prendre des mesures pour
simplifier ['autorisation des ouvertures de

commerces et supprimer l'interdiction de la vente
aperte.

RPP 4 (suite):mettre fin aux tarifs réglementés
du gaz et de I'dlectricité pour les clients autres que
les ménages et renforcer la capacité
d'interconnexion avec les pays voisins, dans le
secteur ferroviaire, ouvrir le transport intérieur de
passagers ala concurrence.

La France a fait des progrés limités dans la mise en
cauvre dela quatriéme recommandation

Progréslimités

La seule mesure adoptée vise a mettre un terme a la
limitation du nombre de notaires salariés, au monopole des
pharmaciens sur la vente de certains produits tels que les
tests de grossesse et aux restrictions sur les produits
optiques. Le gouvernement espere que la loi sur la
consommation récemment adoptée, qui autorise les recours
collectifs dans le droit frangais, libéralise un certain
nombre de secteurs (notamment celui de I'optique) et
facilite la résiliation des contrats, aura également pour
effet de renforcer la concurrence. Des changements
positifs sont annoncés, tels que I'abolition de I'interdiction
relative aux communications commerciales pour les
avocats et les exigences en matiére de forme juridique et
d'actionnariat pour les comptables, qui doivent encore étre
mis en cauvre par des actes délégués.

Des discussions sont en cours a propos de la
réglementation fixant une durée minimale obligatoire pour
les exploitants de voitures de tourisme avec chauffeur
avant la prise en charge de leur client, a la suite de la
suspension de cette réglementation par le Conseil d'Etat.

Progréslimités

Des projets de réforme sont en cours d'examen en vue de
simplifier ['éablissement des commerces de détail.
Toutefois, aucune mesure concréte n'a encore été adoptée a
cet égard. L'interdiction des ventes a perte n'a pas été
supprimée.

Certainsprogrés

Les tarifs réglementés de |'électricité et du gaz seront
progressivement supprimés d'ici a la fin de 2015 pour les
clients autres que les ménages. Des projets
d'interconnexion en cours dans le secteur du gaz et de
|'électricité permettront une plus grande concurrence et une
meilleure intégration du marché. Laréforme ferroviaire en
cours a pour objectif de mettre en place un gestionnaire
d'infrastructure en tant que tel au sein d'une structure
sectorielle afin daméiorer la durabilité financiere. La
réforme ne régle pas la question de I'ouverture du marché
et peut avoir un effet négatif sur I'accés au réseau.

RPP 5:

poursuivre les efforts de simplification du
systéme fiscal et améliorer son efficacité, tout en
garantissant la continuité des régles fiscales dans
le temps.

La France a fait des progrés limités dans la mise en
cauvre dela cinquiéme recommandation.

Progreslimités
La France a adopté peu de mesures en 2013 en vue de
rationaliser le systeme fiscal.
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RPP 5 (suite): prendre des mesures
supplémentaires pour supprimer les incitations
fiscales favorisant I'endettement des entreprises.
Intensifier les efforts pour réduire et rationaliser
les dépenses fiscales relatives a I'impbt sur le
revenu et a l'impbt sur les sociétés, tout en
réduisant le taux de ces impoéts.

RPP 5 (suite): rapprocher les taux réduits du taux
normal de TVA et supprimer les taux réduits
inefficaces.

RPP 5 (suite): prendre des mesures
supplémentaires déplacant la charge fiscale sur le
travail vers les taxes environnementales ou la
consommation.

Aucun progrées

Aucune mesure supplémentaire visant a limiter les
incitations a I'endettement n'a été prise depuis que la
déduction fiscale des intéréts d'emprunt nets au-dela
de 3 millions dEUR a été ramenée a 75 % (85 % en 2013).
Aucun progrés n'a été réalise en ce qui concerne
I'élargissement de l'assiette de I'impdt sur le revenu des
personnes physiques ni sur le revenu des sociétés. Au
contraire, une surtaxe temporaire sur les grandes sociétés
instaurée en 2012 a été prolongée jusqu'a 2015 et son taux
a été plus que doubl é pour atteindre 10,7 %.

Aucun progrés

Aucun progres n'a été réalisé pour accroitre |'efficacité de
laTVA. Au contraire, le budget 2014 a introduit des taux
de TVA réduits sur les travaux de rénovation énergétique
ou de rénovation dans |les logements sociaux, ainsi que sur
les hillets de cinéma, sans aucun réexamen de |'efficacité
de ces taux.

Certainsprogrés

Le pacte de responsabilité et de solidarité, qui impose une
réduction supplémentaire des cotisations sociales
patronales, aura pour effet une nouvelle réduction du co(t
du travail. Le gouvernement a également introduit une taxe
carbone (la contribution climat-énergie), qui établit un lien
entre les droits d'accise sur les produits énergétiques et leur
teneur en CO,. D'autres mesures ont également été
adoptées, parmi lesquelles un renforcement du bonus-
malus applicable aux véhicules automobiles et la
disparition progressive des taux réduits applicables a
certains biocarburants. En revanche, les taux de TVA sur
les travaux de rénovation énergétique ou de rénovation
dans les logements sociaux ont été abaissés et une taxe sur
les véhicules lourds (I'écotaxe poids lourds) a été
suspendue.

RPP 6:

mettre en oauwvre intégraement et sans délai
I'accord interprofessionnel de janvier 2013, en
concertation avec les partenaires sociaux. Prendre
des mesures supplémentaires pour lutter contre la
segmentation du marché du travail, notamment
pour apporter une solution au cas des travailleurs
intérimaires.

La France a réalisé certains progrés dans la mise en
cauvr e de la sixieme recommandation

Certainsprogres

La loi sur la sécurisation de I'emploi, qui a transposé
I'accord interprofessionnel dans le droit francais, a été
adoptée en juin 2013. Elle facilite le passage au travail a
temps partiel et réduit les risques que comportent, pour les
employeurs, les procédures de licenciement.
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RPP 6 (suite): lancer sans tarder une réforme du
systéme dindemnisation du chdémage, en
association avec les partenaires sociaux et
conformément aux pratiques nationales, pour
garantir la viabilité du systéme tout en faisant en
sorte que celui-ci encourage de maniére adéguate
le retour al'emploi.

RPP 6 (suite): améliorer le taux d'emploi des
travailleurs agés et stimuler leur participation au
marché du travail. Prendre des mesures
spécifiques pour améliorer les perspectives
d'emploi des chdmeurs &gés, notamment par un
accompagnement et une formation spécifiques.
RPP 6 (suite): accroitre la participation des
adultes aux actions d'apprentissage tout au long
de la vie, notamment des adultes les moins
qualifiés et des chdmeurs.

RPP 6 (suite): faire en sorte que les services
publics de I'emploi offrent effectivement un appui
personnalisé aux chdémeurs et que les politiques
actives de I'emploi ciblent effectivement les plus
défavorisés.

RPP 6 (suite): prendre des mesures
supplémentaires pour améliorer le passage de
I'école au travail par I'intermédiaire, par exemple,
d'une garantie pour la jeunesse et de la promotion
de I'apprentissage.

Certainsprogrés

En mars 2014, certains partenaires sociaux, dont le Medef,
une des organisations patronales, sont parvenus a un
accord pour réformer le systéme d'allocations de chdmage.
Cet accord ne propose que quelques légéeres modifications.
Il introduit le concept des droits rechargeables, qui permet
au demandeur d'emploi de conserver les droits aux
prestations de chdmage accumulés lors d'expériences
antérieures pour ses périodes de chdmage futur et de ne
plus les perdre sil accepte un emploi.

Selon le programme national de réforme, ces mesures
devraient permettre de réaliser une économie de I'ordre
de 800 millions dEUR. Compte tenu des codts inhérents a
la mise en oauvre des droits rechargeables, cela sera trés
probablement insuffisant pour réduire de maniere
significative I'endettement du systéme.

Progréslimités

La mesure introduite par le gouvernement en mars 2013 en
vue d'augmenter le nombre de travailleurs &gés au travail
(les dénommés «contrats de génération») Sest révélée
insuffisante.

Certainsprogres

Une loi relative a la formation professionnelle a été
adoptée en mars2014. Les comptes personnels de
formation visent a améliorer I'acces des chdmeurs et des
travailleurs moins qudifiés a la formation. Cette loi
renforce le rble joué par les régions. De plus, des
formations ciblées ont été offertes a 30 000 demandeurs
demploi pour contribuer a répondre aux besoins des
secteurs qui ne disposent pas dune main-d'cauvre
suffisante.

Progr és substantiels

La réforme des services publics de I'emploi permet
d'accorder un suivi plus personnalisé et de Sintéresser
davantage aux chémeurs qui sont depuis le plus longtemps
hors du marché du travail.

Certainsprogres

L e programme des emplois d'avenir a contribué a stabiliser
le nombre de jeunes inscrits comme demandeurs d'emploi.
Laloi sur laformation professionnelle devrait accroitre le
soutien aux programmes d'apprentissage en renforcant le
role de la coordination régionale et les fonds octroyés aux
régions. Cette loi vise également a assurer des programmes
d'apprentissage de qualité aux travailleurs moins qualifiés.
Les progrés réalisés en ce qui concerne la garantie pour la
jeunesse ne sont toutefois que limités, des améliorations
devant étre apportées en matiére de couverture, de qualité
des offres et de coordination entre les acteurs de
I'initiative.
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Europe 2020 (objectifs nationaux et progrés réalisés)

Objectifsdu domaine politique

Progreésréalisés

Taux d'emploi fixé dans le programme national de
réforme 2012: 75 %

Le taux d'emploi des 20 a 64 ans sélevait a69,2 % en
2010 et en2011 et a 69,3% en2012. Les résultats
trimestriels indiquent que ce taux aurait pu séever
a69,9 % alafin de 2013.

Bien qu'on sattende a une nouvelle hausse de I'emploi a
partir de 2014, celle-ci ne devrait pas étre suffisante pour
permettre a la France d'atteindre son objectif de 75 %.

Objectif en matiere de R&D: 3% du PIB dici
a2020.

2,26 % en 2012.

Il est peu probable que la France atteigne I'objectif qu'elle
sest fixé, principalement en raison de la faiblesse des
investissements des entreprises dans la R&D. Cette
faiblesse est essentiellement imputable au déclin de
I'industrie et & la structure sectorielle de I'économie, ou la
part des secteurs de moyenne a haute technologie et de
haute technologie est relativement peu importante.
L'intensité de R& D des entreprises a |égerement augmenté
pour passer de 1,31 % en 2008 a 1,45 % en 2012, mais une
grande partie des investissements provient de financements
publics (le financement de la R&D des entreprises
provenant du secteur public représentait 0,38 % du PIB

en 2011). Les entreprises francaises ne sous-investissent
pas danslaR&D, et leratio entre les dépenses et les ventes
de R&D des entreprises frangaises qui font de la R&D est
similaire ou supérieur a celui observé dans d'autres pays de
I'OCDE.

La France méne de longue date des politiques dans
lesquelles |e financement de la R&D des entreprises par le
secteur public est considérable. Mais jusgu'a présent, ces
politiques n'ont pas suffi pour prévenir I'érosion de sa base
industrielle. L'importance du financement par le secteur
public et la complexité du systéme dans le domaine de la
recherche et de l'innovation exigent une évaluation et un
suivi attentifs.

Objectif 2020 en
renouvelables: 23 %

matiere  d'énergies

Part des énergies renouvelables dans I'ensemble
des moyens de transport: 10 %

En 2012, la part des énergies renouvel ables par rapport ala
consommation totale d'énergie était de 13,4 %. Toutefais,
la part moyenne des énergies renouvelables en 2011/2012
(12,4 %) était de 0,4 point de pourcentage inférieure a
I'objectif de 12,8 % fixé dans la directive sur les énergies
renouvelables.

Part des énergies renouvelables dans le secteur des
transports: 7,1 %




Objectif de réduction des émissions de gaz a effet
de serre:

- 14% par rapport aux niveaux des émissions
en 2005. Les émissions prises en compte par le
systéme d'échange de quotas d'émission (SEQE)
ne sont pas couvertes par cet objectif national .

La variation des émissions de gaz a effet de serre ne
relevant pas du SEQE a été de -10 % entre 2005 et 2012.
Selon les dernieres projections nationales et compte tenu
des mesures existantes, I'objectif devrait étre atteint, avec
une marge derreur de 2 points de pourcentage, soit une
réduction del16% en2020 par rapport aux niveaux
de 2005.

Objectif en matiere defficacité énergétique:
17,4 % (réduction de la consommation d'énergie
finale en 2020).

D'ici 2020: 236,3 Mtep pour la consommation
primaire et 131,4 Mtep pour la consommation
finale.

En 2012, la consommation d'énergie primaire était
de 246,5 Mtep et la consommation finale, de 153,5 Mtep.
Les plans visant a améliorer I'efficacité énergétique dansle
secteur immobilier (rénovation de 500 000 logements par
an) ne débuteront qu'en 2017. Bien que certaines mesures
aient été mises en cauvre en vue daméliorer I'efficacité
énergétique des transports (telles que le renforcement du
bonusmalus pour les véhicules automobiles), la
suspension de I'écotaxe poids lourds est un signal négatif.

Objectif en matiére d’ abandon scolaire: 9,5 %

Conformément a la tendance générale dans I'UE, le taux de
décrochage scolaire a été ramené del2% all6%
entre2011 et 2012 (aucune donnée provisoire n'est
disponible pour 2013), ce qui constitue un pas dans la
bonne direction vers I'objectif national de 9,5 %. Le taux
reste inférieur au taux moyen de I'UE, qui sétablit
a12,7 %. De timides progres ont éé réalisés puisque le
taux a été ramené del24% en2006 all6%
derniérement.

Objectif en matiére d enseignement supérieur:
50 %

L'objectif de la France en matiére d’ enseignement
supérieur differe de celui fixé dans le cadre
d'Europe 2020 et concerne le groupe d'age des 17
a33 ans. L'indicateur frangais permet de prendre
en considération l'augmentation récente du
nombre de dipldmés de |'enseignement supérieur.

Le taux de diplébmés de I'enseignement supérieur
Sétablissait a44% en2013 (sdlon des chiffres
provisoires), contre 43,6 % en 2012 et 43,4 % en 2011, et
se rapprochait donc de I'objectif national de50 %. Des
progrés substantiels ont été réalisés, ce taux étant passé
de 39,7 % en 2006 au taux actuel, qui est supérieur au taux
moyen de 35,7 % enregistré dans I'UE.




Réduction d'un sixieme du nombre de personnes
exposées au risque de pauvreté ou d'exclusion
sociale (soit 1,9 million de personnes) d'ici a 2020

En 2011, 11,84 millions de personnes étaient exposées au
risque de pauvreté ou d'exclusion sociale, chiffre ramené
al11,76 millions en 2012. Si les chiffres révélaient une
légére baisse entre2011 et 2012, il n'en demeure pas
moins que cela représentait 67 000 personnes de plus
comparé a2010. Aucun progrés n'a été réalisé en vue
d'atteindre |'objectif de réduction fixé par le gouvernement
précédent.

L’introduction du revenu de solidarité active (RSA) en
2010 est la principale mesure prise ces derniéres années
pour limiter le risque de pauvreté et d’ exclusion sociale.
L'efficacité de ce systéme est toutefois entravée par le
nombre extrémement réduit de bénéficiaires parmi les
travailleurs pauvres.

Le plan pluriannuel contre la pauvreté (publié en
janvier 2013) prévoit la mise en place dune garantie
jeunesse, l'extension de la couverture complémentaire
santé, des mesures visant a améiorer I'hébergement et
I'accés au logement des personnes sans abri, des mesures
dactivation renforcées et des mesures en faveur des
familles. La plupart de ces réformes sont en cours ou ont
€té mises en cauvre. Par ailleurs, le plan était également
supposé inclure une réforme indispensable du RSA, qui n'a
pas encore été lancée.

Lafeuille de route du gouvernement pour 2014 en matiere
de lutte contre la pauvreté demeure axée sur la
participation au marché du travail, l'acces effectif aux
droits, des mesures en faveur des familles et une meilleure
gouvernance en ce qui concerne les politiques d'inclusion
sociale.
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ANNEXE

Tableau |. Indicateur s macr oéconomiques

1996- | 2001- | 2006-
2000 | 2005 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Indicateurs clés
Taux de croissance du PIB 2,7 1,6 0,6 2,0 0,0 0,2 1,0 15
Ecart de production” 01| 20| 08| -09| 20 | 27| -28 | -24
IPCH (variation annuelle en %) 1,3 2,0 1,7 2,3 2,2 1,0 1,0 11
Demande intérieure (variation annuelle en %)2 2,7 1,9 1,0 2,0 -0,9 0,2 1,0 1,7
Taux de chdmage (en % de la population active)3 104 | 8,6 8,6 92 9,8 10,3 | 104 | 10,2
Formation brute de capital fixe (en % du PIB) 17,7 | 187 | 20,2 | 200 | 19,8 | 19,2 | 194 | 20,0
Epargne nationale brute (en % du PIB) 201 | 196 | 191 | 183 | 17,7 | 17,7 | 181 | 18,6
Administrations publiques (en % du PIB)
Capacité (+) ou besoin (-) de financement 27| 31| 46 | -52 -4,9 43 | -39 | -34
Endettement brut 587 | 623 | 71,7 | 862 | 90,6 | 935 | 956 | 96,6
Actifs financiers nets -405 | -44,7 | -46,1 | -62,3 | -70,3 | n.d. n.d. n.d.
Total des recettes 50,5 | 49,8 | 49,8 | 50,7 51,8 528 | 529 | 52,7
Total des dépenses 531 | 529 | 544 | 559 | 56,7 | 57,0 | 56,8 | 56,1

dont: intéréts 32 2,8 2,6 2,6 2,6 2,3 24 24
Entreprises (en % du PIB)
Capacité (+) ou besoin (-) de financement 0,5 -05 | -07 | -16 -1,4 13| ‘12 | -15
Actifs financiers nets; sociétés non financieres -84,7 | -88,4 |-111,4|-110,6| -116,4 | nd. | nd. | n.d.
Actifs financiers nets; sociétés financiéres 13,6 77 142 | 221 | 26,5 n.d. n.d. n.d.
Formation brute de capital 9,6 10,1 | 10,8 | 11,5 10,4 100 | 104 | 111
Excédent brut d'exploitation 16,7 | 16,7 | 168 | 162 | 158 | 158 | 159 | 16,1
M énages et |SBLSM (en % du PIB)
Capacité (+) ou besoin (-) de financement 41 4,1 39 44 4,0 39 35 34
Actifs financiers nets 12541 125,8 | 134,2 | 132,7 | 1394 | n.d. n.d. n.d.
Salaires et traitements bruts 381|391 391 | 394 (| 395 | 395 | 391 | 388
Revenus nets de la propriété 6,7 6,5 6,6 6,6 6,6 6,5 6,5 6,5
Transferts courants regus 245 | 246 | 253 | 264 | 269 | 274 | 274 | 27,2
Epargre brute 97 | 101 | 104 | 107 | 103 | 104 | 101 | 10,0
Reste du monde (en % du PIB)
Capacité (+) ou besoin (-) de financement 2,0 04 | -15 | -25 -2,2 -19 | 19 | -1)9
Actifs financiers nets 11,8 ( 1,7 123 | 235 | 26,3 n.d. n.d. n.d.
Exportations nettes de biens et de services 2,0 0,7 -1,8 | -3,0 -2,2 20 | -20 | -21
Revenu primaire net provenant du reste du monde 1,0 1,2 1,8 2,1 1,7 1,8 1,8 1,8
Transactions nettes de capitaux 011 -01] 00 0,0 -0,1 00 | -01 | 00
Secteur marchand 392 | 379 348 | 338 334 | 331 | nd. nd.
Secteur non marchand 50,0 | 51,9 | 550 | 559 | 56,2 | 565 | nd. nd.

dont: secteur du batiment et de la construction 44 4.8 5,6 55 5,6 54 n.d. nd.
Taux de change effectif rédl (indice, 2000=100) 96,7 | 96,4 | 103,0| 103,4 | 101,3 | 104,2 | 105,55 | 104,9
Termes de I'échange (biens et services) (indice, 101,7 | 101,3| 999 | 98,1 | 974 | 981 | 982 | 984
Performances a I'exportation (indice, 2000=100) 111,81 1068 93,3 | 924 | 948 | 949 | 944 | 94,6

Remarques:

2 |indice de la demande intérieure comprend les stocks.

tranche d'dge des 15-74 ans.
Sources:

Prévisions du printemps 2014 de la Commission (COM); programme de stabilité (PS).

! L'écart de production correspond al'écart entre le produit intérieur brut réel et potentiel aux prix du marché de 2005.

% Est considéré comme chomeur guicongue n'a pas d'emploi, en recherche un activement et est prét a commencer atravailler immédiatement ou
dans un délai de deux semaines. La population active regroupe la population ayant un enploi et les chdmeurs. Le taux de chdmage couvre la
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Tableau ||. Comparaison des évolutions et des pr évisions macr oéconomiques

Sources:

Prévisionsdu printemps 2014 de la Commission (COM); programme de stabilité (PS).

2013 2014 2015 2016 | 2017

COM| PS |COM| PS |[COM| PS PS PS
PIB réd (variation en %) 02|02 (10| 10| 15| 17 2Y4 2Y4
Consommation privée (variation en %) 03[/08 (06 |08]|12]| 16 2,2 2,2
Formation brute de capital fixe (variation | -23 [-21]| 1,3 | 02 | 45 | 1,3 3,3 34
en %)
Exportations de biens et services (variationf 06 | 0,8 | 31 | 34 | 53 | 47 6,9 6,9
en %)
Importations de biens et services (variation| 05 | 08 | 31 | 31 | 58 | 41 57 57
en %)
Contributions a la croissance du PIB
réd:
- Demande intérieure finale 01/102(09 |06 | 17| 14 19 2,0
- Variation des stocks 01/01(01|03]|00]| 02 00 | 00
- Exportations nettes 00 | 00(-01|00]|-02| 01 | 03 | 03
Ecart de prc)duction1 -271-26(-28|-29|-24| -25 | -1,7 | -0,9
Emploi (variation en %) -03|-02|103|06|08)| 07 |09 | 09
Taux de chdmage (en %) 10,3 | nd. | 10,4 | nd. | 10,2 | nd. n.d. nd.
Productivité de la main-d'cauwre (variation | 0,6 | 04 | 0,7 | 04 | 0,7 | 1,0 1,3 1,3
en %)
Inflation IPCH (en %) 1,0 (09 (10|12 |11 | 15 | 1,8 | 18
Déflateur du PIB (variation en %) 1111113 |12 (12| 15 17 1,7
Rémunération des salariés (par personne, | 1,7 | 1,7 | 1,2 | 15| 1,3 | 18 | nd | nd
variation en %)
Emprunts/préts netsvis-a-visdurestedu | -19 | -16 |-19 | -14|-19| -1,2 | -09 | -05
monde (en % du PIB)

Remerque:

'En%duPIB potentiel, la croissance de celui-ci ayant été recalculée par les services de la Commission sur labase du
scénario du programme au moyen de la méthode commune.
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Tableau | I1. Composition del'ajustement budgétaire



Variation:
(% duPIB) 2013 2014 2015 2016 | 2017 2013.2017
coMm |com | Ps |com*| Ps | Ps | Ps PS
Recettes 528 | 529 | 529 | 52,7 | 52,6 | 524 | 52,2 -0,6
dont:
- Impdts sur la production et les
importations 158 | 16,1 | 161 | 16,2 | 162 | 16,2 | 16,1 0,3
- Impdts courants sur le revenu, le
patrimoine, etc. 124 | 121 | 120 | 119 | 119 | 119 | 119 -0,5
- Cotisations sociaes 194 | 194 | 195 | 190 | 191 | 189 | 189 -0,5
- Autres (solde) 53 54 53 5,6 54 54 53 0,0
Dépenses 570 | 568 | 56,6 | 56,1 | 556 | 54,5 | 535 -35
dont:
- Dépenses primaires 548 | 544 | 542 | 53,7 | 531 | 51,9 | 50,8 -4,0
dont:
Rémunération des salariés 13,3 13,2 13,2 13,0 12,9 12,5 12,2 -1,1
Consommetion intermédiaire 57 5,6 55 5,6 55 53 52 -0,5
Transferts sociaux 26,3 26,3 26,2 26,1 25,8 255 251 -1,2
Subventions 15 15 15 15 15 1,5 15 0,0
Formetion brute de capital fixe 3,2 3,0 3,1 2,9 2,8 2,7 2,6 -0,6
Autres (solde) 4.8 4,7 4.8 4,6 4,7 4,6 4,2 -0,6
- Dépenses d'intérét 2,3 2,4 2,4 24 2,5 2,6 2,7 0,4
Solde budgétaire des
administrations publiques
(SBAP) 43 | -39 | 38 | -34 | -30 | -22 | -1,3 3,0
Solde primaire -2,0 -1,5 -1,4 -1,0 -0,5 0,4 14 34
Mesures exceptionnelles et
temporaires 0,2 0,0 0,0 -01 | -01 | -01 0,0 -0,2
SBAP hors mesures
exceptionnelles -4,5 -3,9 -3,8 -3,3 -2,9 -2,1 -1,3 3,2
Ecart de production’ 27| 28| 29| 24| -25 | -1,7 | -09 18
Solde corrigé des variations
conjoncturelles’ 28| 24| 22| 21| -17 | -13 | -08 2,0
Solde structurel (SS)3 -3,0 -2,3 -2,2 -2,0 -1,6 -1,2 -0,8 2,2
Variation du SS 0,8 0,6 0,9 0,4 0,6 0,4 0,4 -
Variation moyenne du SSsur
deux ans 0,9 0,7 0,8 0,5 0,8 0,5 0,4 -
Solde primaire structurel® 07| 00| 02| 05| 09 | 14| 19 2,7
Variation du solde primaire
structurel 0,7 1,0 0,4 0,7 0,5 0,5 -
Critére des dépenses
Taux de référence applicable® nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. -
Ecart® (en % du PIB) nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. -
Ecart moyen sur deux ans (en % du | nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. -
PIB)
Rermrgues:

'sur labase de politiques inchangées.

’Ecart de production (en % du PIB potentiel) et solde corrigé des variations conjoncturelles conformément au programme et
tels que recalculés par les services de la Commission sur la base du scénario du programme au moyen de la méthode commune.

3Solde (primaire) structurel=solde (primaire) corrigé des variations conjoncturelles hors mesures exceptionnelles et autres

* Taux de référence a moyen terme de la croissance du PIB potentiel. Le taux de référence (standard) s'applique & compter de
'année t+1, si le pays a atteint son OM T pendant I'année t. Un tauxinférieur s'applique tant que le pays est en train d'ajuster
ses dépenses pour atteindre son OM T, y compris pendant l'année t. Les taux de référence applicables jusqu'en 2014 ont été

actualisés en 2013.

SEcart par rapport au taux de référence applicable ala croissance des dépenses publiques, déduction faite des mesures
discrétionnaires concernant le volet des recettes et de I'augmentation des recettes imposée par des mesures législatives. Les
dépenses globales utilisées pour le critéere des dépenses sont obtenues suivant la méthode commune. Un signe négatif indique
gue la croissance des dépenses est supérieure au taux de référence applicable.

Sources:
Programme de stabilité (PS); prévisionsdu printemps 2014 dela Commission (COM); calculsdela Commission.
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Tableau IV. Dynamique de la dette
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M oyenne 2014 2015 2016 | 2017
(% duPIB) 2008-2012 2013 COM PS | COM PS PS PS
Ratio d'endettement
brut* 81,4 935 | 956 | 956 | 96,6 | 956 | 942 | 919
Variation du ratio 53 2,9 2,1 2.1 1,0 0,0 -14 | -23
Contributions: *
1. Solde primaire 3,0 2,0 15 14 1,0 0,5 -04 | -14
2. Effet «boule de
neige» 1,4 1,1 0,3 0,4 -01 | 04 | -10 | -0,8
dont:
Dépenses d'intérét 2,6 2,3 2,4 24 24 2,5 2,6 2,7
Effet de la croissance -0,1 -02 | -09| -09 ]| -14 | -16 | -21 | -20
Effet de l'inflation -1,0 -10 { -12 | -11 | -11 | -14 | -15 | -15
3. Ajustement stocks-
flux 0,9 -0,2 0,3 0,3 0,1 0,0 0,0 -0,1
dont:
Diff. comptabilité de
caisse/d'exercice
Actifs financiers acc.
Privatisation
Effets de val. et résiduels
2013 2014 2015 2016 | 2017
COM PS | COM PS PS PS
Ecart par rapport au critéredeladette3’4 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Aiustement structurel® nd. | nd | nd | nd | nd | nd | nd
A comparer a:
Ajustement nécessaire’ nd. | nd. | nd. | nd | nd | nd | nd

Remarques:

'Fin de période.

% 'effet «boule de neige» refléte l'incidence des dépenses d'intérét sur la dette cumulée, ainsi que l'incidence de la
croissance du PIB réel et de I'inflation sur le taux d'endettement (par l'intermédiaire du dénominateur). L'ajustement

stock-flux comprend les différences entre comptabilité de caisse et comptabilité d'exercice, I'accumulation d'actifs
financiers, ainsi que les effets de valorisation et autres effets résiduels.

*Ne s'applique pas aux Etats membres qui ont fait l'objet d'une procédure PDE en novembre 2011 et pendant les trois
années qui suivront la correction du déficit excessif.

4Indique I'écart entre le ratio dette/PIB et le critére de ladette. Sil est positif, le ratio prévu de la dette publique au PIB
ne respecte pas le critére de réduction de la dette.

°A pplicable uniquement pendant la période de transition de trois ans a compter de la correction du déficit excessif
concernant les PDE qui étaient en cours en novermbre 2011.

®Définit I'ajusterment structurel annuel restant pendant la période de transition qui - S'il est réalisé - permettra a I'Etat
membre de respecter le critére de réduction de la dette alafin de la période de transition, dans I'hypothése ou les
projections budgétaires de la COM (PS/'PC) pour les années précédentes sont réalisées.

Sources:
Programme de stabilité (PS); prévisionsdu printemps 2014 de la Commission (COM); calculsdela Commission.
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Tableau V. Indicateursde viabilité

France Union européenne
Scénario de Scéna_r i.o de | Scénario du Scénario de Scéna.ri.o de | Scénario du
2013 la politique | programme 2013 la politique | programme
inchangée | de stabilité inchangée | de stabilité
S2* 2,6 1,6 0,2 24 2,4 0,7
dont:
position budgétaire initiale (PBI) 1,7 0,6 -0,8 0,5 0,4 -1,3
collt along terme du vieillissement (CLtV) 0,9 1,0 1,0 1,9 2,0 2,0
dont:
retraites 0,5 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9
soins de santé 11 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8
soins de longue durée -0,2 -0,1 -0,1 0,6 0,6 0,6
autres -0,5 -0,5 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3
S1x* 34 2,2 0,8 15 17 -0,2
dont:
position budgétaire initiale (PBI) 1,3 -0,4 -1,8 -0,2 -0,4 -2,0
critére de la dette (CD) 2,0 25 24 15 1,8 15
co(lt along terme du vieillissement (CLtV) 0,0 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3
SO (risque budgétaire)* ** 0,13 :
Dette, en % du PIB (2013) 93,5 88,9
Dépenses liées al'age, en % du PIB (2013) 31,2 25,8

Source: Commission, programme de stabilité 2014.

Remarque: : Le scénario de 2013 indique I'écart de viabilité dans I'hypothese ou I'évolution de la position budgétaire jusqu'en 2013 est conforme aux prévisions
du printemps 2014 de la Commission. Le scénario de la «politique inchangée» indique I'écart de viabilité dans I'hypothése ou la position budgétaire évolue
jusqu'en 2015 conformément aux prévisions du printemps 2014 de la Commission. Le scénario du «programme de stabilité» indique I'écart de viabilité dans
I'hypothése d'une mise en cauvre intégrale des mesures budgétaires programmées. Dépenses liées al'age telles que figurant dans le rapport 2012 sur le
vieillissement.

* L'indicateur de I'écart de viabilité along terme (S2) montre |'ajustement immédiat et permanent requis pour satisfaire une contrainte budgétaire intertemporelle,
y compris le codt du vieillissement. Il se compose de deux éléments: i) la position budgétaire initiale, qui donne I écart au solde primaire stabilisant la dette; et ii)
I"ajustement supplémentaire qui devrait étre réalisé en raison du co(t du vieillissement. La principale hypothése utilisée dans le calcul de cet indicateur est celle
selon laquelle, sur un horizon infini, la croissance du taux d’ endettement est limitée par I écart de tauxd’intérét (c’est-a-dire la différence entre le taux d’ intérét
nominal et le taux de croissance réel), ce qui ne signifie pas nécessairement que le taux d’endettement tombera sous le seuil de 60 % fixé par le traité de I'UE.
Les seuils suivants ont été utilisés: si lavaleur de l'indicateur est i) inférieure a 2, le pays est considéré comme afaible risque; ii) comprise entre 2 et 6, le pays
est considéré comme arisque moyen; et iii) supérieure a 6, le pays est considéré comme a haut risque.

** L'indicateur de I'écart de viabilité a moyen terme (S1) montre I'ajustement initial nécessaire, sous la forme d'une amélioration constante du solde primaire
structurel jusqu'en 2020 puis d'une stabilisation pendant dix ans, afin de ramener le taux d'endettement a 60 % du PIB en 2030, compte tenu du financement de
toute dépense supplémentaire liée au vieillissement de la population d'ici ala date butoir. Les seuils suivants ont été utilisés pour évaluer I'ampleur du défi en
matiére de viabilité: i) si lavaleur de Sl est inférieure a zéro, le pays est considéré comme afaible risque; ii) si un ajustement structurel du solde primaire d'au
maximum 0,5 pp du PIB par an jusqu'en 2020 a compter de la derniére année couverte par les prévisions du printemps 2014 (2015) est nécessaire (ce qui
correspond a un agjustement cumulé de 2,5 pp), le pays est considéré comme arisque moyen; et iii) si lavaleur de S1 est supérieure a2,5 (a savoir lorsqu'un
gjustement structurel de plus de 0,5 pp du PIB par an est nécessaire), le pays est classé a haut risque.

*** | 'indicateur SO fournit des informations a jour sur le réle des variables budgétaires, financieres et de compétitivité dans la création de risques budgétaires
potentiels. La méthode utilisée pour l'indicateur SO est totalement différente de celle employée pour les indicateurs S1 et S2. En effet, SO ne quantifie pas
I'justement budgétaire requis, mais consiste en un indicateur composite, qui estime la mesure dans laquelle il existe un risque budgétaire potentiel. Le seuil
critique pour l'indicateur SO est 0,43.
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Tableau VI. Indicateursdelafiscalité

2002 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012
I;)Itislat gﬁseée;:r?&ez Ji ;::gl)es (y compris cotisations sociales effectives 433 a1 432 425 437 450
Ventilation par fonction économique (en % du Pl B)1
Consommation 11,3 11,2 10,8 10,8 11,0 111
dort:
- TVA 7,2 7,3 71 7,0 7,0 7,0
- droits d'accise sur le tabac et I'alcool 08 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
- énergie 1,7 1,6 14 1,4 15 15
- autres (taxes résiduelles) 17 16 1,6 17 1,8 19
Main-d'canvre occupée 20,9 21,0 20,8 20,8 21,2 21,7
Main-d'canvre inoccupée 14 1,4 15 1,6 17 1,8
Revenus du capital et revenus professionnels 55 6,1 59 51 55 58
Stock de capital/richesse 44 a7 45 44 47 4.8
p.m. Taxes environnementales® 21 19 18 1,8 18 1,8
Efficacité de la TVA®
Recettes réelles de la TVA en % des recettes théoriques au taux normal 50,2 51,3 49,8 47,0 47,7 474
Remarques:

1. Les recettes fiscales sont ventilées par fonction économique, c'est-a-dire selon que les taxes sont prélevées sur laconsommation, la main-d'oauvre ou le capital.
Pour de plus amples explications, voir Commission européenne (2014), Taxation trends in the European Union (Evolution de lafiscalité dans I'Union européenne).

2. Cette catégorie comprend les taxes sur I'énergie, le transport et la pollution et les ressources, incluses dans les taxes sur laconsommation et le capital.

3. L'efficacité dela TVA est mesurée au moyen du ratio des recettes de TVA. Leratio des recettes de TVA est défini comme le rapport entre les recettes réelles de
TVA percgues et les recettes qui auraient pu I'étre si la TVA avait été appliquée au taux normal atoute consommation finale (intérieure), ce qui est une mesure
imparfaite de I'assiette de la TVA théorique pure. Un ratio peu élevé dénote une réduction de |'assiette en raison d'exonérations importantes ou de |'application de
tauxréduits atoute une série de biens et services («défaillance réglementaire»), ou encore la non-perception du montant total des taxes, en raison de la fraude, par
exenple («défaillance au niveau de la perception»). Il convient de noter que lataille relative du commerce transfrontiére comparée a celle de la consommation
intérieure influence également la valeur du ratio, notamment pour les plus petites économies. Pour de plus amples explications, voir Commission européenne (2012),
Tax reforms in EU Member States (Réformes fiscales dans les Etats membres de I'UE), et OCDE (2012), Tendances des imp6ts sur la consommation.

Source: Commission




Tableau VII. Indicateurs du marchéfinancier

Spreads de swap de crédit pour titres souverains (5 ans)*

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Actifs totaux du secteur bancaire (en % du PIB) 406,0 | 404,1 | 419,6 | 397,4 | 382,7
Part des actifs des cing plus grandes banques (en % des actifs totaux) 472 | 474 | 483 | 44,6 -
Participations étrangeres dans le systéme bancaire (en % des actifs totaux) 101 | 97 9,6 10,4 -
Indicateurs de solidité financiere:
- créances improductives (en % des créances total&s)l)’ 2 4,0 3,8 43 4,3 -
- ratio d'adéquetion des fonds propres (%)l) 12,4 | 12,7 | 123 | 145 -
- rentabilité des fonds propres (%)” 72 | 120 | 83 | 60 -
Préts bancaires au secteur privé (variation en % en glissement annuel) -0,6 5,0 2,4 2,0 0,9
Crédits immobiliers (variation en % en glissement annuel) 3,7 8,0 6,1 2,8 3,6
Ratio préts/dépots 120,2 | 118,0 | 1134 | 111,2 | 107,8
Liquidités de la BC en % des engagements 2,7 1,0 3,6 4,0 2,2
Exposition des banques aux pays bénéficiant d'une assistance financiére officielle
3) 154 | 102 | 84 6,2 6,2
(en% du PIB)
Dette privée (en % du PIB) 134,6 | 136,4 | 138,5 | 140,6 -
Dette extérieure brute (en % du PIB)
- Publique 495 | 51,0 | 52,0 | 56,3 [ 58,9
- Privée 431 | 454 | 524 | 52,6 | 49,9
Spread de taux d'intérét a long terme par rapport au Bund (points de base)* 428 | 375 | 71,2 | 1042 | 634
410 | 60,2 | 949 | 857 | 389

Remargues:
Y Données les plus récentes (décembre 2012).

% Ces pays sont CY, EL, ES, LV, HU, IE, PT et RO.

* En points de base.
Source:

2 Créances considérées comme improductives sur la base des défauts de paiement, non liés aun critére de 90 jours.

Banque desréglementsinternationaux et Eurostat (exposition aux paysvulnérables sur le plan macroéconomique), FMI (indicateursde
solidité financiere), Commission (taux d'intérét a long terme), Banque mondiale (dette extérieure brute) et BCE (indicateursrestants).
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Tableau VIII. Indicateursreatifs au marché du travail et indicateur s sociaux
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Indicateurs relatifs au marché du travail 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Taux d'emploi
(en % de la population agée de 20 a 64 ans) 704 695 692 692 694 695
Croissance de I'emploi
(variation en % par rapport & I'année précédente) 0.5 -13 01 06 00 -02
Taux d'emploi des femmes
(en % dela popuiation férmirine agée de 20 264 ans) 855 649 648 647 851 855
Taux d'emploi des hommes
(en % dela popuiation mascuine Agée de 20 264 ans) [ES 742 738 740 738 7
Taux d'emploi des seniors
(en % de la population &gée de 55 & 64 ans) 8.2 390 398 415 445 456
Emploi & temps partiel
(en % du nombre total de travailleurs de 15 ans et plus) 17.0 17.4 178 17.9 180 184
AN - o ) .
Enploi a temps partiel des femmes (en % de I'emploi des femmes de 15 205 300 201 301 202 06
ans et plus)
AN - o ' ;
Emploi & temps partiel des hommes (en % de I'emploi des hommes de 15 57 6.0 67 68 6.9 72
ans et plus)
Emploi e\tdurl?edgtemjm%e(ﬂu des salariés de 15 ans et plus ayant un 149 143 14,9 152 151 165
contrat a durée déterminée)
Transitions d L_nerrp|0| temporaire 122 128 106 116 109
vers un emploi permanent
A 1 . .
Taux de crr{nege (en % de la population active, 75 91 93 92 98 103
dptede15a74 ans)
Taux de chomege de longue durée” (en % de la population active) 2,8 3,2 3,8 38 4,0 42
Taux de chdmage des jeunes
(en% desjeures de 15 424 ane) 19,0 23,6 233 22,6 24,4 24,8
Jeunes «NEET» (en % de la popuiation &gée de 15 & 24 ans) 10,2 12,4 12,4 12,0 12,2 11,2
Jeunes en situation d'abandon scolaire (% des 18-24 ans ayarnt tout au plus
suivi I'enseignement secondaire du premier degré et n'ayant pas poursuivi 11,5 12,2 12,6 12,0 11,6 9,7
leurs études ni suivi d'autre formation)
. S i (0 A
Tan( de reus_ste dar‘s | a‘saqrnen‘ert s.Jpefleu* (% de Ia,pppLIatlon agéede a2 432 435 433 436 44,0
30 & 34 anstitulaire d'un dipléme de I'enseignement supérieur)
Structures formelles d'accueil d'enfants (durée comprise entre 1 et 29
heures; en % de la population &gée de moins de 3 ans) 17.0 160 17.0 180
; - P o
Structures forrneiAIes’ d accua.l d'enfants (durée minimale de 30 heures; en % 230 25,0 26,0 26,0
de la population agée de moins de 3 ans)
Productivité du travail par personne employée (variation annuelle en %) -04 -1,6 1,8 1,3 0,1 0,5
Heures ouvrées par personne employée (variation annuelle en %) 0,5 -1,3 0,5 0,1 -0,2 0,0
Productivité du travail par heure ouvrée (variation annuelle en %, a prix 10 06 12 12 02 05
constants)
Rémunération par salarié (variation annuelle en %, a prix constants) 0,2 1,3 1,5 1,2 0,6 0,7
Croissance nominale des cots salariaux unitaires (variation annuelle en %) 32 37 0,7 1,3 2,1
Croissance réelle des cotts salariaux unitaires (variation annuelle en %) 0,7 30 -0,2 0,0 0,6

Remarques:

! Est considéré comme chomeur quiconque n'a pas d'emploi, en recherche un activement et est prét a commencer atravailler immédiatement ou dans un délai de deux semaines. La

population active regroupe la population ayant un emploi et les chémeurs.

2 PRy A z . a . . .
Est considéré comme chdmeur de longue durée quiconque est au chdmage depuis au moins 12 mois.

Sources:

Commission (enquéte sur les forces de travail de 'UE et comptes nationaux européens)
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Dépenses de protection sociale (en % du Pl B) 2007 2008 2009 2010 2011

Maladie/soins de santé 8,6 8,6 9,2 9,2 91
Invalidité 1,8 1,8 1,9 2,0 2,0
Vielllesse et survie 13,0 13,4 14,3 14,4 14,5
Famille/enfant & charge 2,6 2,6 2,7 2,7 2,6
Chomage 1,9 1,9 2,1 2,2 2,1
Logement et exclusion sociale n.c.a 08 08 08 08 0.8
Total 29,3 29,7 31,9 32,0 31,9
dont: prestations sous conditions de ressources 3,3 3,3 3,6 3,6 3,6
Indicateurs d'inclusion sociale 2008 2009 2010 2011 2012
2 z N - .1

Personnes menaoe&s de pauvreté ou d'exclusion sociale 185 185 192 193 191
(en % de la population totale)
Enfants menacés de pAaJ\’/rete ou(?(ycluson socide 212 212 29 230 232
(en % des personnes &gées de 0 a 17 ans)
Persorrmageesrren?ce% de pawvreté ou d'exclusion sociale 141 134 118 115 11
(en % des personnes &gées de plus de 65 ans)
Taux de risque de pauvreté” (en % de la population totale) 125 129 133 14,0 14,1
Privation matérielle grave® (en % de la population totale) 5,4 5,6 5,8 5,2 53
Pourcentage de personnes vivant dans un ménage a faible intensité de

4 e dep . N 8,8 84 9,9 94 84
travail” (en % des personnes agées de 0 a 59 ans)
Taux de risque de pauvreté au travail (en % des travailleurs) 6,5 6,6 6,5 7,6 8,0
Incidence d§ transferts sociaux (a l'exclusion des retraites) sur la réduction 468 463 466 433 408
de lapawvreté
Setils de paLvreté, exprimés en monnaie nationale 2 prix constants’ 11160 11244 11414 11238 11321
Revenu disponible brut (ménages) 1297664 | 1305151 1332483 1369027 | 1382363
Ec'a'.t médian Arelanf de risque de pauwvreté (60 % du revenu équivalent 145 182 195 171 162
médian; tous ages)
Remarques:

! Personnes menacées de pauvreté ou d'exclusion sociale: personnes menacées de pauvreté et/ou souffrant de privation matérielle grave et/ou vivant dans un
ménage atres faible intensité de travail ou aintensité de travail nulle.

2Tauxde risque de pauvreté: pourcentage des personnes ayant un revenu disponible équivalent inférieur 260 % du revenu équivalent médian national.

3 Pourcentage des personnes souffrant d'au moins quatre des neuf privations suivantes: impossibilité i) de payer son loyer ou ses factures d'eau, de gaz ou
d'électricité, i) de chauffer suffisamment son logement, iii) de faire face & des dépenses imprévues, iv) de manger de laviande, du poisson ou un équivalent
protéique tous les deuxjours, v) de prendre une semaine de congé en dehors de son domicile une fois par an, vi) d'avoir une voiture, vii) d'avoir une machine a
laver, viii) d'avoir une télévision couleur, ou iX) d'avoir un téléphone.

* Personnes vivant dans un ménage atres faible intensité de travail: pourcentage des personnes agées de 0 259 ans vivant dans un ménage ou les adultes (a

I'exclusion des enfants a charge) ont travaillé moins de 20 % de leur temps de travail potentiel total au cours des 12 derniers mois.

® Pour EE, CY, M T, Sl et SK, seuils en valeur nominale en euros; IPCH - indice 100 en 2006 (I"étude de 2007 fait référence aux revenus de 2006).

Sources:
Pour les dépenses de protection sociale, systéme européen de statistiques intégrées de la protection sociale (SESPROS); pour l'inclusion sociale, statistiques de
I'Union européenne sur le revenu et les conditions de vie (EU-SILC).
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Tableau IX. Indicateurs de performance des marchés de produits et indicateurs de
politique

Indicateurs de performance 22%%2 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Productivité du travail® dans I'ensemble de I'économie (croissance
annuelle en %)

Productivité du travail" dans le secteur manufacturier (croissance
annuelle en %)

Productivité du travail" dans les secteurs de I'dlectricité, du gaz et de
I'eau (croissance annuelle en %)

0.8 -1,7 15 15 0,2 nd.

2,0 -2,7 8,3 35 -1,3 | nd.

-14 | -188 | 20 -4,5 19 nd.

_ .1 . .
Productivité du travail” dans le secteur de la construction (croissance 19| 61| 38| 01| -04 | nd

annuelle en %)
Intensité des brevets déposés dans le secteur manufacturier® (nombre
de brevets déposés a I'OEB divisé par la valeur gjoutée brute du 305,3 | 301,7 | 301,7| 301,5| nd. | nd.
secteur)

) . 2004-
Indicateurs de politique 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Exécution des cortrats’ (enjours) 390,0| 390 | 390 [ 390 | 390 | 395
Temps nécessaire pour créer une entreprise” (en jours) 6,9 7 7 7 7 7
Dépenses de R&D (en % du PIB) 21 | 23 | 22 | 23 | 23 | nd

Taux de réussite dans I'enseignement supérieur
(en % de la population &gée de 30 &34 ans)
Total des dépenses publiques d'éducation

(en % du PIB)

391 | 432 | 435 | 433 | 436 | 44,0

57 59 59 n.d. n.d. n.d.

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Réglementation des marchés de produits4 - ensemble des marchés
(Indice; 0=non réglementé; 6=extrémement réglementé)
Réglementation des marchés de produits4 - marché de détail
(Indice; 0=non réglementé; 6=extrémement réglemente)
Réglementation des marchés de produits4 - entreprises de réseau’
(Indice; 0=non réglementé; 6=extrémement réglemente)

Remar ques:

15 n.d. n.d. n.d. n.d. 14

38 n.d. n.d. n.d. n.d. 2,6

2,6 n.d. n.d. n.d. n.d. 2,4

YLa productivité du travail est définie comme la valeur ajoutée brute (a prix constants) divisée par le nombre de travailleurs.

?sont considérées comme des données relatives aux brevets les demandes de brevets déposées aupres de I'Office européen des brevets
(OEB). Elles sont classées selon I'année de leur enregistrement aupres de I'OEB. Ces demandes sont ventilées par lieu de résidence de
l'inventeur, l'utilisation de fractions permettant d'éviter toute double comptabilisation en cas d'inventeurs ou de classes CIB multiples.

® Laméthode de calcul de cet indicateur, y compris les hypotheses utilisées, est présentée en détail sur le site web suivant:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

* Laméthode de calcul des indicateurs de réglementation des marchés de produits est présentée en détail sur le site web suivant:
http://www.oecd.org/fr/reformereg/reforme/indicateursdereglementationdesmarchesdeproduits-pagedaccueil.htm.

® Indice agrégé ETCR.

Source:

Commission, Banque mondiale - Doing Business (exécution des contrats et temps nécessaire pour créer une entreprise) et OCDE
(indicateurs de réglementation des marchés de produits).
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Tableau X. Croissanceverte
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2003- 2008 2009 2010 2011 2012

2007
Performances en matiére de croissance verte
Niveau macroéconomique
Intensité énergétique kgep/€| 0,18 0,17 0,16 0,17 0,16 0,16
Intensité en carbone kg/ € 0,35 0,33 0,32 0,32 0,30 nd.

Intensité d'utilisation des ressources (réciproque de la

- kg/ € 0,55 0,55 0,50 0,49 0,49 nd.
productivité des ressources)

Intensité de production de déchets kg/ € nd. 0,21 nd. 0,22 nd. nd.
Balance commerciale énergétique %PIB | -20% | -29% | -20% | -24% | -3,1% -3%
Poids de I'énergie dans I''PCH % 9 9 8 8 9 10
Ecart entre I'évolution des prix de I'énergie et l'inflation % 2,16 6,4 -5,9 49 8,0 3,3

Rapport entre les taxes pergues au bénéfice de
I'environnement et les taxes sur la main-d'oanre
Rapport entre les taxes percues au bénéfice de
I'environnement et le total des impdts

ratio 8,6% 8,0% 7,9% 7,8% 8,0% nd.

ratio 4,4% 4,1% 4,3% 4,1% 4,1% nd.

Niveau sectoriel
Intensité énergétique de l'industrie kgep/€ ] 0,16 0,15 0,14 nd. nd. nd.
F;:) goi_s:‘:teurs aforte inensité énergetique dans %PIB | 70 6.6 6.1 nd. nd. nd.
E::; ;E:Lflfctncné pour les utilisateurs industriels de taille €/KWh nd. 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07
:tl,); ;tigi Eour les utilisateurs industriels de taille €/ KkWh nd. 004 0,03 0,03 004 004
R& D publique en faveur de I'énergie % PIB nd. 0,04% | 0,05% | 0,06% | 0,05% | 0,05%
R& D publique en faveur de I'environnement % PIB nd. 0,02% | 0,02% | 0,02% | 0,01% | 0,01%
Taux de recyclage des déchets municipaux ratio 62,0% | 66,8% | 67,1% | 67,4% | 71,3% | 70,4%
Part des émissions de GES incluses dans le SEQE* % nd. 23,3% | 21,8% | 22,4% | 21,5% | 21,1%
Intensité énergétique du secteur des transports kgep/€] 0,50 0,46 0,47 nd. nd. nd.
Intensité en carbone du secteur des transports kg/ € 1,41 1,21 1,23 nd. nd. nd.
Sécurité de I'approvisionnement énergétique
Dépendance & I'égard des importations d'énergie % 51,0% | 50,8% | 51,0% | 49,1% | 48,6% | 481%
Diversification des sources d'importation de pétrole IHH nd. 0,07 0,07 0,08 0,07 nd.
Diversification du bouquet énergétique IHH 0,32 0,31 0,31 0,30 0,32 0,31
22;’;1”9'6 renowvelables dans le bouguet % | 58% | 69% | 73% | 7.8% | 7.0% | 820

Remarque par pays:
En I'absence de données suffisantes, 'année 2012 n'est pas comprise dans le tableau.
Explication générale des termes utilisés dans le tableau:
Source: Eurostat, sauf mention contraire; les explications de la DG ECFIN figurent ci-dessous.
Tous les indicateurs de l'intensité au niveau macroéconomique sont exprimés sous forme de ratio d'une quantité physique au PIB (aux prix de 2000).

Intensité énergétique: laconsommation intérieure brute d'énergie (en kgep) divisée par le PIB (en EUR)

Intensité en carbone: la quantité d'émissions de gaz a effet de serre (en kg équivalent COz) divisée par le PIB (en EUR)

Intensité d'utilisation des ressources: la consommetion intérieure de metiéres (en kg) divisée par le PIB (en EUR)

Intensité de production de déchets: la quantité de déchets (en kg) divisée par le PIB (en EUR)
Balance commerciale énergétique: la différence entre les importations et les exportations d'énergie, exprimée en % du PIB
Poids de I'énergie dans I''PCH: la part des articles «énergétiques» dans le panier du consommateur utilisé pour I'établissement de I''PCH
Ecart entre I'évolution des prix de I'énergie et l'inflation: la composante énergétique de I''PCH, et l'inflation IPCH totale (évolution annuelle en %)
Rapport entre les taxes pergues au bénéfice de I'environnement et les taxes sur la main-d'cauivre ou le total des impots: les informations issues de la base de
données «Taxation trends in the European Union» de laDG TAXUD.
Intensité énergétique de l'industrie: laconsommetion d'énergie finale de I'industrie (en kgep) divisée par lavaleur ajoutée brute de l'industrie (en EUR de 2005)
Part des secteurs aforte intensité énergétique dans I'économie: la part de la valeur ajoutée brute des secteurs aforte intensité énergétique dans le PIB
Prixdu gaz et de |'électricité pour les consommateurs industriels de taille moyenne: tranches de consommation 500 - 2000 MWh et 10 000 - 100 000 GJ; montants
hors TVA
Taux de recyclage des déchets municipaux le rapport entre les déchets municipaux recyclés et la quantité totale de déchets municipaux
R& D publique en faveur de I'énergie ou de I'environnement: les dépenses publiques de R& D (CBPRD) pour ces catégories en % du PIB
Part des émissions de GESincluses dans le SEQE: sur la base des émissions de gaz a effet de serre déclarées par les Etats merrbres aI'AEE (hors UTCATF)
Intensité énergétique du secteur des transports: laconsommation d'énergie finale de I'activité de transport (en kgep) divisée par lavaleur gjoutée brute du
secteur des transports (en EUR de 2005)
Intensité en carbone du secteur des transports: les émissions de gaz a effet de serre de I'activité de transport divisées par lavaleur gjoutée brute de ce secteur
Dépendance al'égard des importations d'énergie: les importations nettes d'énergie divisées par laconsommation intérieure brute d'énergie, comprenant les
combustibles de soute utilisés dans le transport international
Diversification des sources d'importation de pétrole: I'indice de Herfindahl (IHH), qui correspond ala somme des carrés des parts de marché des pays d'origine
Diversification du bouquet énergétique: I'indice de Herfindahl pour le gaz naturel, I'ensemble des produits pétroliers, la chaleur nucléaire, les énergies
renouvelables et les combustibles solides
Part des énergies renouvelables dans le bouquet énergétique: le pourcentage dans la consommation intérieure brute d'énergie, exprimée en tonne équivalent
pétrole
* Commission et AEE.
** Moyenne des 17 et 2° semestres 2007 pour DE, HR, LU, NL, FI, SE& UK. Pour les autres pays, 2° semestre uniquement.
*+* Moyenne des 1% et 2° semestres 2007 pour HR, IT, NL, FI, SE & UK. Pour les autres pays, 2° semestre uniquement.
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Liste desindicateurs utilisés dans|'encadr é 4 concer nant |'impact potentiel des réformes
structurelles sur la croissance.

M ar ges bénéficiaires du secteur des produits finis: la marge entre prix et colt, c'est-a-dire
la différence entre le prix de vente d'un bien/service et son colt. Les marges bénéficiaires des
produits finis sont estimées sur la base de celles de certains secteurs de services (transport et
stockage, poste et télécommunications, éectricité, approvisionnement en gaz et en eau, hotels
et restaurants, intermédiation financiére, mais a I'exclusion du secteur de I'immobilier et des
activités de location de machines et d'équipement et autres services aux entreprises’’).

Source: estimation des services de la Commission établie a I'aide de la méthode de Roeger,
W. (1995). Can imperfect Competition explain the Difference between primal and dual
Productivity?, Journal of Political Economy Vol. 103(2), pp. 316-30, fondée sur des données
provenant dEUKLEMS 1996-2007.

Colts d'entrée: le colt de démarrage d'une activité dans le secteur intermédiaire en
proportion du revenu par habitant. Le secteur intermédiaire est estimé sur la base du secteur
manufacturier dans le modele.

Source: Banque mondiale, base de données «Doing Business», www.doingbusiness.org,
données de 2012.

Taux de taxation implicite de la consommation: le total des taxes sur la consommation en
proportion de la valeur de la consommation priveée. Dans les simulations, ce taux est utilisé
comme indicateur du déplacement de I'imposition du travail vers la fiscalité indirecte. Les
taux de taxation implicites de la consommation sont relevés (en réduisant de moitié I'écart
avec les pays enregistrant les meilleurs taux), tandis que les taux de taxation du travail sont
réduits de sorte que I'impact combiné de ces mesures soit neutre ex ante pour le budget.
Source: Commission européenne, Taxation trends in the European Union, édition 2013,
Luxembourg, 2013. Données de 2011.

Part des travailleurs hautement qualifiés et des travailleurs peu qualifiés. la part des
travailleurs hautement qualifiés est relevée, tandis que la part des travailleurs peu qualifiés est
réduite (en réduisant de moitié I'écart avec les pays les plus performants). Les travailleurs peu
qualifiés correspondent aux catégories 0-2 de la CITE; les travailleurs hautement qualifiés
correspondent aux scientifiques (mathématique et informatique, ingénierie, industrie
manufacturiere et construction). Les travailleurs restants sont moyennement qualifiés.

Source: EUROSTAT. Données de 2012 ou dernieres données disponibles.

Taux de non-participation des femmes: la part des femmes en age de travailler n'ayant pas
et ne cherchant pas demploi rémunéré au sein de la population totale des femmes en &ge de
travailler.

Source: EUROSTAT. Donnees de 2012 ou dernieres données disponibles.

Taux de non-participation des hommes peu qualifiés: la part des hommes peu qualifiés en
age de travailler n'ayant pas et ne cherchant pas d'emploi rémunéré au sein de la population
totale des hommes en &ge de travailler.

Source: EUROSTAT. Données de 2012 ou dernieres données disponibles.

Taux de non-participation des personnes plus agées (55 a 64 ans): la part des personnes
agées de 55 a 64 ans nayant pas et ne cherchant pas demploi rémunéré au sein de la
popul ation totale des personnes de cette catégorie d'ége.

Source: EUROSTAT. Données de 2012 ou dernieres données disponibles.

" Le secteur immobilier est exclu en raison des difficultés statistiques d'estimation d'une marge bénéficiaire

dans ce secteur. Le secteur de lalocation de machines et d'équipements et autres services aux entreprises est
assimilé au secteur des biens intermédiaires.
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PAMT: les dépenses des politiques actives du marché du travail en pourcentage du PIB, par
rapport au taux de chdmeurs au sein de la population.
Source: EUROSTAT. Données de 2011 ou dernieres données disponibles.

Taux de remplacement des prestations. la part du revenu antérieur au chémage d'un
travailleur qui est payée par le régime de prestations de chémage. Moyenne des taux de
remplacement nets pendant 60 mois de chémage.

Source: OCDE, Prestations et salaires - Statistiques
http://www.oecd.org/fr/els/prestationsetsal ai res-stati stiques.htm. Données de 2012.
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