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RESUME

Ce rapport répond a la demande du Conseil telle que reprise aux articles 28bis § 11 et 96 § 11
du R.A.A. Le rapport présente la situation financiere du fonds de chomage des institutions
communautaires depuis sa création en 1985. Il s’agit de la premiére présentation de ces
chiffres.

Par le passé, il n’y a pas eu de vrais problémes de fonctionnement et d’équilibre du régime. A
quelques années pres, on a pu enregistrer des excédents. Les réserves actuellement présentes
peuvent facilement absorber quelques années de fonctionnement déficitaire.

Pour le futur, il semble indiqué qu’une étude spécifique soit lancée sur 1’évolution des
populations d’agents temporaires et contractuels et sur son impact sur les nombres de
chomeurs a attendre. Ceci devrait permettre d’évaluer 1’équilibre du fonds a moyen et long
terme afin de pouvoir prendre — le cas échéant — les mesures qui s’imposent du coté des
recettes (niveau des contributions) et/ou du coté des dépenses (les droits aux prestations).

Les premiers chiffres portant sur le régime modifié (instauré par la Réforme en vigueur depuis
le mois de mai 2004) laissent plutét voir un équilibre de méme niveau — sinon méme plus
solide — que le régime initial. Il faut tout de suite ajouter que le régime modifié n’atteindra son
rythme de croisieére qu’apres quelques années (2007-2008).

Puisque la population ¢éligible a une allocation de chomage communautaire a doublé depuis
I’entrée en vigueur de la réforme — la catégorie d’agents contractuels qui remplace quasiment
entierement la catégorie des agents auxiliaires qui n’étaient pas éligibles, s’est ajoutée. Il en
découle que la population des chomeurs a gérer risque de croitre sensiblement. Dans ce
contexte, il serait souhaitable de pouvoir échanger les données appropriées entre les
administrations nationales et la Commission davantage par voie ¢lectronique. Ceci devrait
étre certainement le cas pour les pays ou un nombre significatif d’ex-agents est enregistré
comme demandeur d’emploi.

REMARQUES PRELIMINAIRES

- Ce rapport a pour but de donner des informations aussi correctes et pertinentes que possible
sur la période 1985-2005. Il n’a ni la vocation, ni la prétention de fournir des prévisions sur
I’équilibre du régime dans le futur. Cette problématique devra faire 1’objet d’un autre
document.

- De 1985 a 1998, la comptabilité du fonds a été tenue en BEF. Afin de garantir au maximum
la comparabilité ainsi que 1’homogénéité du rapport, les montants de ladite période ont été
convertis en euro au taux fixe de EUR 1,00 = BEF 40,3399.

- Le rapport traite principalement de la situation financiére du fonds de chdmage pour anciens
agents temporaires (AT) et agents contractuels (AC). Elle tient compte pour une année
spécifique de toutes les dépenses et recettes pour cette année, méme si elles ont été
comptabilisées pendant des années antérieures ou ultérieures. Cette situation permet d’étudier
I’équilibre du régime de chomage communautaire.
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- Une synthése de la situation comptable — étant le reflet des comptabilisations pour le fonds
comme elles ont été enregistrées historiquement — est reprise aux annexes III (compte courant
ouvert dans les livres de la Commission) et IV (placements financiers des excédents) du
présent rapport.

- Entre 1994 et 1999, le Comité économique et social (C.E.S.) et le Comité des Régions
(C.D.R.) ont confié¢ un certain nombre de taches administratives et autres a une Structure
organisationnelle commune (S.0.C.). Le personnel affect¢ a cette structure a contribué¢ et
profité du régime de chomage communautaire complémentaire. Les recettes et les dépenses en
relation avec 1’ancien personnel de cette structure ont été réparties a parts égales sur le C.E.S.
etle C.D.R.

- Il y a lieu de remarquer que « la réforme » introduite a partir du 01/05/2004 a une influence
importante sur les recettes et les dépenses du fonds. Le chapitre IV fait une analyse sur la
période 2004-2005 en faisant une distinction entre les dossiers ou 1’ancienne réglementation
est appliquée et ceux ou la nouvelle est appliquée. Un colit moyen par type est calculé.

- En introduisant les agents contractuels, « la réforme » précitée a instauré une nouvelle
catégorie de personnel contribuant et bénéficiant du régime de chomage ayant une influence
sur son €quilibre.

- « La réforme » a également eu pour conséquence que grand nombre d’agents temporaires
sur des postes permanents (agents temporaires ayant un contrat a durée indéterminée) —
principalement relevant de la Recherche — ont été titularisés. De ce fait une source importante
de recettes (voir Commission pour les années 2003-2004-2005) pour le fonds a disparu.

- Afin de répondre aux besoins des futurs bénéficiaires d’allocations de chomage
communautaires complémentaires, un vade-mecum a été établi afin d’indiquer clairement les
droits et les obligations de ces futurs bénéficiaires. En méme temps ce vade-mecum contient
des instructions pratiques et des informations générales permettant une gestion correcte et
fluide de ces dossiers, ceci aussi bien en faveur de I’intéressé qu’au profit des Institutions.

I. REGIME JURIDIQUE
A. Références juridiques

- Article 28bis du régime applicable aux autres agents des Communautés européennes
(R.A.A)) introduit par I’article 33 du reglement n°® 2799/85 du Conseil du 27/09/1985 (JO L-
265 du 08/10/1985); modifié par le réglement n° 723/2004 du Conseil du 22/03/2004 (JO L-
124 du 27/04/2004).

- Reéglement n° 91/88 de la Commission du 13/01/1988, fixant les dispositions d’exécution de
I’article 28bis du régime applicable aux autres agents des Communautés européennes (JO L-
11 du 15/01/1989).

- Réglementation de la Commission du 14/07/1988, aprés commun accord constaté par le
président de la Cour de Justice le 04/07/1989 fixant les modalités d’application des
dispositions relatives a I’octroi de 1’allocation de chomage aux agent temporaires en exécution
de I’article 28bis paragraphe 10 du régime applicable aux autres agents des Communautés
européennes.

FR



FR

- Le reglement n°2458/98 du Conseil du 12/11/1998 (JO L-307 du 17/11/1998) sur
I’introduction de 1’euro.

- La communication de la Commission aux autres institutions concernant la conversion en
euro des montants statutaires n° 1999/C 60/09 (JO C-60 du 03/02/1999).

- Article 96 du régime applicable aux autres agents des Communautés européennes (R.A.A.)
introduit par le réglement n°® 723/2004 du Conseil du 22/03/2004 (JO L-124 du 27/04/2004).

- Article 5 de I’annexe au R.A.A. introduit par le réglement n° 723/2004 du Conseil du
22/03/2004 (JO L-124 du 27/04/2004).

- Les montants susceptibles d’adaptation annuelle (cf. adaptation annuelle des rémunérations)
ont ét¢ modifiée en dernier lieu par le réglement (CE, Euratom) n°® 2104/2005 du Conseil du
20 décembre 2005 (JO L-337 du 22/12/2005).

B. Résumé des régimes pécuniaires instaurés par les différents réglements
Remarques:

(D) Une description plus détaillée des régimes pécuniaires est reprise comme Annexe I au
présent rapport.

2) Une période transitoire est prévue pour les contrats qui ont pris cours avant le
01/05/2004 pour se terminer apres.

Le régime initial — d’application de 1985 a avril 2004 — prévoit une couverture contre les
risques de chomage pour les agents temporaires (AT) qui cessent leurs fonctions. Ces
allocations de chomage communautaires sont complémentaires aux prestations sociales
nationales auxquelles I’ex-agent peut prétendre. Le droit s’ouvre pour 24 mois dés que
I’intéressé prouve une carriere d’au moins 6 mois comme agent temporaire. La hauteur des
allocations de chomage communautaires complémentaires est limitée par un plancher et un
plafond. Ces plafond et plancher n’ont jamais fait 1’objet d’une adaptation au cours des
années. Le régime — sous forme d’un vrai fonds — est financé par des contributions
personnelles et patronales.

Le régime modifié — applicable depuis mai 2004 — prévoit également une couverture contre
les risques de chomage pour la nouvelle catégorie d’agents contractuels (AC).

Le droit est maintenant limité a un tiers de la période effectivement prestée comme AT ou AC
sans pouvoir dépasser les 36 mois. Les plafonds (uniquement applicable a partir du 7°™° mois
de chomage) et plancher ont été revalorisés et feront dorénavant I’objet d’une adaptation
annuelle (cf. les salaires).

I1. SITUATION FINANCIERE DU REGIME - 1985-2005
A. Remarques préliminaires

Les sommes reprises sous « Allocations de chdmage » contiennent systématiquement
I’allocation de chomage de base, toutes les allocations familiales et I’effet du coefficient
correcteur (uniquement pour 1’ancien régime) ; déduction est faites de toutes les prestations
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sociales percues au niveau national (allocations de chomage, allocations familiales,
indemnités de maladie, indemnités de grossesse, ...).

Pour ce qui est des contributions au R.C.A.M., elles sont entiérement a charge du régime
communautaire de chomage (voir également I’Annexe I). Il n’y donc pas de cotisations
personnelles au RCAM a déduire des allocations de chdmage communautaires.

B. Situation récapitulative par période de S ans — 1985-2005

Remarques :

(a)

(b)

(c)

(d)

des données financieéres sur les dépenses (allocations de chomage et
contributions au Régime commun d’Assurance Maladie - RCAM) pour chaque
année — réparties par institution — ne sont pas disponibles pour la période 1985-
1999. C’est pourquoi on a repris les totaux des allocations de chomage
respectives comptabilisées pendant ’année indiquée. Pour ce qui est des
contributions au RCAM, il s’agit bel et bien des dépenses pour chaque année
indiquée ;

afin de garantir la cohérence et la comparabilité sur toute la période couverte
par ce rapport, le tableau ci-dessous respecte également ces mémes approches
pour les années 2000 a 2004 et 2005. Cette fagon de faire permet d’avoir tout
de méme une bonne vue sur I’équilibre du régime pendant les vingt-et-une
premicres années de son existence ;

les données reprises ci-dessous ont été totalisées par période de cinq ans (a
I’exception de 1’année 2005 qui est représentée séparément). Le détail par an
pour ces périodes quinquennales est repris a I’annexe II du présent document ;

la partie inférieure du tableau montre I’évolution des avoirs financiers du fonds
(sur compte courant a la comptabilité de la Commission européenne et sur des
comptes de placement gérés par la DG ECFIN). Il s’agit de la situation
comptable au 31/12 du la période indiquée. Le résultat annuel se reflete
¢videmment dans la hausse ou la baisse de ces avoirs.
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1) Tableau

Description Formule 1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005
ETR % ETR % ETR % EUR % EUR %
&, DIé
I, Allocafions de chimage a 28190723780 13% FEeS 04511 0001 % | IO058 57007 91, 11% | 15822138097 858,65%| 5260475197 89 54%
2. Confribufion au RO A M ) 08682 471 9.87% AS0954 75 9990% 51 66880 580%| 240071373111 35% GI5 30277 10 46%
2 Divers . R I aon: go0%| . a00: 000%| _ ___000i 000%)  __ 600; 000%| 000 000%
Total dépenses d=Za-c 3.137.754 84 100,00% #.515.000 86 100,00% 11.040.247 87 100,00% 21,231 85270: 100,00% 5. 280.055.74: 100,00%
H]
1. Commission europdenme 2 253574255 67, 14% G.O53.02] 18 69910 | 2002 14247 6564% | F7R3 3537850000 212699452 32 06%
2. Parlement européen 737 786,261 1401% 12511832012 58% T o9l 80888 11 11%)| 2379250410:1362% 1205134801 18 16%
3. Médiateur curopéen g Q00 000% Q00: 000% 2000035 017% 64.021,07 Q36% 21205040 047%
4. Clonserl des Mivistres h i518618: 029% J192213: 012% I1407878: 075% 285445391 162% 18573079 280%
5. Cour de Justice i 195541 971 37104 405 188 811 4080 A5 88T 61 45100 1120920980 & 44% 63205082 45505
6. Cour des Compfes ] 150203191 202% 22433950 2 26% FE0844 300 250% 437509894 2,49% J95 702120 295%
7. Comifé économigue ef social k FEOSOEE: I 48% i0i.26e511: 102% I37. 18585 090% 25125389 1 43% 1273814320 192%
5. Clomifé des Régions i Q00 000% 157671 002% I49 52658 098% 210456421 1.20% i21 444,29 183%
ces m L OA4928 46 10350 ] 99629824 1002% | 204597767 1344%| 401077634:22,83%) 200738377 3025%
5.266.479.50: 100,00% 0.045 805 99 100,00% 15223 453 58 100,00% 17 566 470 89 100,00% 6.634.036,68; 00 00%
213872466 1.429.896, 13 £ 182,265, 71 -3.663.272.81 754,886,904
362 466,68 1.144 766,85 1227 358 04 1.417 890 06 165441 77
-2,73 40,45 0,00 58,24 -43.00
. . =o0+p
F. Résultat quinquennal/annuel . 2.501.188,61 2.574.622,53 5.410.564,65 -2.247.531,09 920.279,71
L. AVOIRS FINAIWNCTERS TOTAUX EUR ETR ETR ETR ETR
Situati fin de périnde
I, Compfab. =én. Commission eur. 5 257077 88 386,573, 45 1037 493 45 663 371,07 201790098
2. Flacements financiers 4 ferme f 2.263.758,02 4.676.89290 232876895 7607 438,59 Fig2.863 59
Solde fin période guing. =5+t 2.520.835,90 5.063.460,35 10.366.262,40 8.270.807,66 0.180.764,55
2) Graphique
11.000.000 11.000.000
10.000.000 - r 10.000.000
9.000.000 - - 9.000.000
8.000.000 - r 8.000.000
7.000.000 - r 7.000.000
6.000.000 6.000.000
5.000.000 - - 5.000.000
C—Placements a terme
4.000.000 r 4.000.000 |mEEEECompt. gén. Comm.
—— Résultat quing/ann
3.000.000 3.000.000
2.000.000 - r 2.000.000
1.000.000 - 1.000.000
ol il | - Lo
-1.000.000 + r -1.000.000
-2.000.000 r -2.000.000
-3.000.000 T T T T -3.000.000
1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005
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C. Tableaux récapitulatifs annuels reprenant les dépenses et les recettes pour la période
2000-2005

Pour ladite période, il s’agit des données sur les « allocations de chomage » payées pour
chacune des années.

Les différences entre les tableaux repris sous le point II.B. (et I’annexe II) et ceux sous le
point I1.C. sont dues au fait qu’il n’y pas de lien informatique direct entre le programme de
calcul des allocations de chomage communautaires (créé sous Access) et les paiements eux-
mémes. Il y a donc également des calculs qui se font hors du programme.

Les données reprises sous ce point sont les meilleures approximations pouvant donner une
répartition des dépenses par institution.

I1 semble toutefois indiqué de se baser sur les données des tableaux repris sous ce point pour
évaluer le vrai équilibre du régime.

1. Période 2000-2002

Année| 2000 2001 2002
i Libellé|Dép. aiioc chom. | Dép RTAM | Total Dépenses | Rec. Contrib, [Dép. alioc chom.| Dép. RCAM | Total Dépenses | Rec, Contrib, |\06p. alioc chom.| Dep. RCAM & Total Dépenses [ Rec. Contrib
ingtiiution § Meference i & CY= A (B [l ] G TE= (A HE] [l 2] [ (A E )]
01[Commission surop. 2.381.57802| 32457894 2.70B.456 96 1.798.152 23| 2754 184,19} 461.440,76 3.215.604 95 1.790.38288( 175790028 267.019,33 2048925 £1 1.927 458 B6|
02(Parlerment eurapéen 791.761,22 91,175,327 662.939 54 365.165 40) S66.414,63 71.42294 637837 &7 397.113,15] 290.397,23 33.080,20 323677 43 428.479,00
_____ 03 |Mediateur surapéen 0,00 000 000 9554 57 000 000 000 10,367 68 000 0,00 fifan] 12870,
04{Canseil des Ministres 0,00 0,00 0,00 44.160 30| 000 0,00 0,00 52.27599 000 0,00 0,00 B0.577 80
05[Cour de Justice 122.882,78 21.341,22 144.224 00 162.061 63 127.081,21 22.532,45 149.613 63 170.071,10 66.868,52 14.497,97 84.366 43 191.856,00
06[Cour des Comptes 73.753,04 7.818,02 581.571,06 7B.580 27 53.127,24 7.984,75 B1.111.99 77.255 58 152.133,33 17.391,98 169.524 B9 77.869 50
07 [Comité écon, et social i91.186,25 26.122,22 217.308 50 29.437 75 234.215,32 31.75239 265.967 71 37.894 02 292.356,05 37.966,32 33032237 39.733 26|
08[Comité des Régions 40.843 77 6,750,581 47.634 58 26,689 53| 65.636,82 10.280,55 76.017 37 3291375 10487365 1331288 118.226 53 39.699 36|
09[Agences et Offices 147.703,56 22.416,51 170.120,07 550.854 55 22810597 34.622,90 262.728 A1 543.977 42 371.162,74 50.305,48 421 465 22 708.756,81
TOTAUX| 3.750.008,67! 500.246,04 4.250.254,71 3.052.356,32H 4.028.74532 | 640.136,77 4.660.862,09 J212.271,57(  3.002.940,80 | 43357348 3.496.514,28 3.487.400,62
Reésultat de fonctionnement [=(D}-(CY]| -1 19?.39&3@_‘ Resultat de fonctionnement [=(D-(C)]] -1.456 610,52 Reésultat de fonctionnement [=(D3-(C)] -9.113,66]
Intéréts banc. (sous déduc. des frais banc.) 392,642 25 Intéréts banc. (sous déduc. des frais banc.) 401.195 39) Intéréts banc. (sous déduc. des frais banc.) 260.437 91
Résultat de 'année| 804.756,14] [ Reésultat de I'année[-1.066.415,13] | Résultat de 'année| 251.324,25
7 e
2. Période 2003-2005

Année 2003 2004 2005

Ne Libelle|Dép. aioc chom ! Dép. RCAM | Total Dépenses | Rec. Contrib. |Dep. alffoc chom.| Dep. RCAM | Total Dépenses | Rec. Contrib.||Dép. alfocchom.|  Dép. RCAM | Total Dépenses | Rec. Contrib. |
(8 (Cl=(A)+E) D) “ )] ([C)=(4)+(E) (D) ) 8 (CE(AI+HE) D)

207.896,57 1.528.038 26 1.807.766,61) 2.803.16768 374.989,04 3.176.156,70 1459503 36) 271200894 348.131,29 3.080.140,23|  2.126.994 82
27.121.62 271,146 B9 470.092 95 503.793,98 65.301,78 5B69.095 36 546,892 39 329.538,66 94.678,19 924 216,85 1.205.134 80
03[Meédiateur européen 43.215,02 3.967,85 46.782 87 10.001 91 3.496,73 997,38 4494 11 2112270 10.889,66 299214 13.8581,30 31.205 4]
D4|Conseil des 0,00 0,00 opoo 55.338 95 0,00 0,00 0,00 73.091,35] 26.808,27 2.300,37 29.108 B4 185.739 79
D5|Cour de Justice 84.024,46 14.832,45 95.856 94 209.133 40, 114.344,47 17.057,35 128.401 52 407717 77| 113.274,51 18.483,80 131.766 31 633.950 62|
06| Cour des Comptes 54,366,500 1398777 97.954 27 78.475 71 62.154,33 6.232,80 B8.417 13 127,317 85 60.665,22 6.083,27 66,748 49 95.702 12|
07 [Carnité écon. et social 285.303,38 41.310,03 326.613.41 53.351,78 333.802,66 45.636,07 385.438.73 90.867 07 36371265 43,2058 406,917 83 27.381 43
0&[Comiteé des Régions 198.007,33 32,484,650 230,522 48 35,935 44 243.783,08 3B.TI4,18 280,497 26 7521234 155.241,92 24.355,50 179,597 42 21.444 29
09| Agences et Offices 516 00,497 90 352,20 FiF 183, T3] R GdZ BA| T Had pan 7407427 FOR BT 8] 1 aa S ga S By a1 7 e TN 308 53] T SRS 5T
TOTAUX| 2.881.934,87 425.133,17 3.307.068,04 3.506.940,36| 4.707.878,02 621.502,87 5.323.320,89 4.222.159,81] 4.984.955,04 677.874,05 5.602.769,09 6.634.936,68
Reésultat de fonctionnerment [=(0)-(C]] 1988.872,32 Résultat de fonctionnement [={D)-(C)]| -1.101.181,08 Reésultat de fonctionnerment [=(D)-(C)]| 1.032.187 &9
Intéréts banc. (sous déduc. des frais banc.) 183.17048 Intérdts banc. (sous déduc. des frais hanc.) 170.3495,69 Intéréts banc. (sous déduc. des frais banc.) 185.388,77
Résultat de I'année| 393.042,80 Résultat de I'année| -930.765,39 | Résultat de I'année | 1.197.566,36
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D. Tableau récapitulatif annuel reprenant les dépenses et recettes en termes relatives
(%-ages par rapport aux totaux annuels) pour la période 2000-2005.

Sur base des données sous C :

Année 2000 2001 2002 2003 2004 2005
N° Libellg|% Dép. tot] % Recet. % Dep. tot] % Recet. % Dep. tot] % Recet. % Dép. tot] % Recet % Dep. tot] % Recet. |% Dép. tot] % Recet.
Institution | - | e | e ] e e e e ] e e | e e | s
01[Commission 63,60% sa00%| eoa7%| sa74w| see0w| ssare| 4621w s1asw| sovow| adsre| s4mzw] 3208%
02|Parlement européen 2077%| 11.06%| 1366%) 1236%| o26%| 1220%| sz0%| 1340%| 1069%| 1532%| 1650%) 1816%
03|Médiateur europeen 000%  o3z2% oon%|  oazwl ooo%| o3rel 141%|  ozewl oosw|  osowl  ozsw|  047%
04| Canseil des Ministres 000%| 145%| oo0%| 163%) o00%) 174%| ooo%|  1saw|  ooow| 173w o057%|  280%
05| Cour de Justice 330%  d488% azow| szawl  241%| Asnw| zoow| masw| 241w omew| 235w aAsw
06|Cour des Comptes 182%  251% 131%| z241%| 485%| 223%[ zas%| 224%| 129%| 302%| 119%|  245%
07[Comité écon. et social s511%| o88%| s70%| 118%| g4s%] 114%| asew|  1&2%| v2aw| 21wl 72ew| 1 a7%
0B[Comité des Regions 112% o87%| 1E3%] 102wl 33me|  114%| earw| 102w szree| 7aee| 321w 143
09| Agences et Offices 400%| 1804% sR3%| 2008%| 1208%| 2032%) 2138%| 2z44%l 1332%) a7l 1411%| 3025%
TOTAUYX| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%( 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%
E. Evolution du cofit moyen d’un dossier — 2000-2005
A Mombre de prestations (=mensualités) calculées
Année ____EUUU __________ g_@_@_l- __________ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |
Institution More ! % [Morei 9% [ More! % [Morei % | Tab i % | Tot @ %
1. Commission européenne [ 1777 63 O2[ 21751 GEE0[ 1572 GOSG[ 1123 A7 S5] 2008 59961849 5543
2. Parlerent européen SO0 1TAa0 407 12E2[ EEeD ET1| AT FE00 FETD MAE] 512D 1536
3. Mediateur européen IR IR ] L o0 ai 027
4 Conseil des Ministres H T H T H T gf 000 of ool 11: 033
5. Cour de Justice 1200 432 1350 4% ary a4 1000 4R 1ME 3] 12y 3TE
E. Cour des Comptes A 212 g 1B 111 42% 4 IR 118 33D 099
7. Comité écon. et social 1$0§ 6,47 20$§ 655 260§ 10,02 2T4§ 11,70 2$6§ 46 2T5§ .24
5. Comité des Régions i 137 &6 176l a4l zer| 193 g4l ozl eno| 1310 393
9. Agences et Offices 106 EH1] 143 As0[ e 909 6 105 FIRD 0 o9g2| 1172
Totaux 2FEQIO000) FATSII0000| 2596100 00| 234210000 ZIE20100,00| Z336: 100,00
B. Calcul du colt moyven: dépenses totales/nombre total des prestations calculées
Libells| Mantant Mantant Mantant Mantant Mantant Mantant
Dépenses annuelles totales 42025471 ABEEEEZ0S| FA4MSL14.0%| FIOVOGE0L[ 532 RE0OES| §A02T6H,0%
Coiit/prestation mensuelle 152837 147051 134639 1.412.07 157402 167949

Le colt moyen est calculé comme suit: le total des dépenses (allocations de chomage +
contributions au RCAM) est divisé par le nombre total de prestations.

Une prestation peut étre définie comme un droit a 1’allocation de chomage communautaire lié
a un mois calendrier bien déterminé. Ce droit peut étre complet (30/30¢mes) ou partiel (donc
fractionné); ceci dépend du contenu des picces justificatives a rentrer chaque mois.

Ainsi on obtient le colit moyen par mois d’une allocation de chomage pendant 1’année

indiquée.

Le tableau reprend le nombre total de prestations attribuées — réparti par institution — pendant
chacune des années indiquées.

Une analyse plus détaillée sur le colit moyen des allocations de chdmage calculées pour les
années 2004 et 2005 est reprise sous le chapitre IV du présent document.
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F.

Commentaires

Si I’on tient compte de toutes les recettes et dépenses du régime, il a été déficitaire pendant
4 années (1991, 2000, 2001 et 2004) de son existence. Abstraction faite des recettes en
provenance d’intéréts obtenus sur les placements financiers des excédents, un déficit est
¢galement a noter pour les années 1990 et 2002.

Il est a remarquer que I’année 2005 montre un excédent important : plus de 11% par
rapport aux recettes (exclusion faite des intéréts).

Les avoirs totaux actuels de Meuro 9,2 sont suffisants pour financer :
— plus d’un an et demi de dépenses (référence année 2005 : Meuro 5,9)

— 6 fois le plus grand déficit opérationnel (sans recettes en provenance d’intéréts)
annuel enregistré (Meuro 1,46 en I’année 2001).

Le tableau sous C. démontre trés clairement le déséquilibre systématique entre dépenses et
recettes pour le CES. Le cott total des allocations de chdmage versées aux anciens agents
en provenance de cette institution dépasse plusieurs fois les contributions respectives.
Concernant les recettes en provenance des agences et offices par rapport aux dépenses
provoquées par leurs anciens agents, une situation inverse peut étre constatée. Ces
observations sont confirmées par les chiffres sur les nombres de contribuables et de
bénéficiaires (voir sous II1.C)

Le colit moyen fluctuant entre 1’année 2000 et 2003 a plutot une tendance a la baisse. Ce
phénomene est explicable par le fait que les plafonds et plancher des allocations de
chomage sont immuables depuis 1985 mais que les prestations sociales nationales a
déduire des droits communautaires, ont elles suivi 1’évolution du colt de la vie
(indexations régulieres). Le fait que les allocations familiales communautaires ont
¢galement suivi les indexations, ne compense qu’en partie cette diminution.

11
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ITII. DONNEES SUR LES CONTRIBUABLES ET LES BENEFICIAIRES —-2000-2005

A. Tableau récapitulatif annuel reprenant le nombre d’agents temporaires/contractuels
en service au 31/12 pour la période 2000-2005; répartition par grade.

Année| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 Année

INSTITUTION | Typa| &7 | AT | a7 | AT a7 T a8 5T | AT T ACT TOT [Fype
Grade || ---- [ e || e e [ - il Bl M i Groupe F

A | 1238 1221] 1431 1.175]_ee0._ 40| 70| 734 s201254] W

commission | B ] I ) = I P T

EURO- ¢ o I S G e e =

FEENNE D 31 27| 40| a8 30 14w 1vr B 461 4B7
Total | 2.424] 2.458| 2.824] 2.452 1547, 469| 2.016) 1579, 2510/ 4.089] Total

OA | 258| 265] 208 298| 411. 0| 411] 305 124 429H v

B T T N I o] O T P =

fipiositoN I w T L) S ) I L I T I

D T I T I Y I v P

Total | 592] 610] 675] 698] &7oi 4| 882 Ea0 525 1.475| Tatal

DA ) I R R L ] = ) T

N - ] O I T - 1 ] 1

iyt ) N Ot |

D 1 1 i 1 i 3 3 0 2 2l

Total | 19| 20| 23] 18] 21 3| 24| 37, 3| 40| Tow

O 1. 22 | 28| 7. o 3| 14 1] 14 W

conselpes | B L | 1 D S - S O { I

Vil (S ] T T I I | T

D ) ) T V| =

Total | 42| 62| 63| 8| 55 0| 59| 194 a3 227] Tatal

DA 12128 131 15| 249, 0| za9] 32 12| 34 W

B e T Y =) T o] T I N

e N = O N N IO

D ] ) T ) I A N I 7 M-

Tatal 223 271 79| 3n| s120 1] 513] R24f 57| 68| Total

(LA ge| &4 s3] 47| vz o| I &l a3 BQH I

B 7 O ) ] O = T | 1

e e T - ) ) Y 7

D N T ) I I TS 1 ™

Total | 121| 05| 08| 06| 154 0| 154| 1700 7| 207 Tatal

T S I T ) O O

COMITE B o ) ) =) N . = =1 < | 1

ECoNOMIQUE | ¢ T O = =] I ] T ]

ETsociaL |7 ] - ) I ) =
Total | 65| 78] 86| 09| 147, 0| 147] 144, 24| 168] Tota

O 1 28 27| ®| 22| & o & = 5 e W

B I ) O T = T

s | c ) I ) G ) T v )

D ) Y | I S v

Total | 59 64| 72| 67| 1300 0O 130] 139 38| 77| Tota

A 1 1.750] 1.780] 2.076] 7.779]7.578. _ 40[7.618]7.754. 068|2.422] IV

ToTAUX sans|” B o T ) ) I T )

AGENCES ET | C Gis| " EFT| T OBs | GRa|T OTa SOT T Bon| " G5E T 805 2 0nt | i

OFFICES ) ] I T T R ) | T T
Total | 3.545] 3.668] 4.130] 3.823]3.445, 477|3.925|3537 3.227 [6.764] Total

OA& | 411|269 50| sa8| 7100 4] 74| oea 251014 W

B ] ) e =) ) I = O = |

ACEEEST e G I I = 2 I O I

D S I ) I S I S S

Total | 91| 1.005] 1.093] 1.495] 1 457:  20[1.507| 1674 200[2.074] Tatal

& | 2,170 2.245] 2516 2.527| 2.208; 44| 2352|2742, E94]3.436| IW

ALK E geg| 1.163) 1.182) 1.207|1.085]  &2[1.137| 1,181 B35[1.824]

oo Nl 18| 1 156 1408 1,343 7479 16 1697) 1416 1.440( 2856

D 01| os| 3| Tas] s s oee| B4l gl 72|

Total | 4.456] 4.673] 5.223| 5.020] 4595 457|5.4325.411: 3.427| 8.838] Total

L’annexe VI a ce rapport reprend la ventilation des agents employés par les différents offices et agences.
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B. Tableau récapitulatif annuel reprenant le nombre de chémeurs (ayant touché une
allocation de chomage pour le mois de décembre de ’année indiquée) pour la
période 2000-2005; répartition par grade.

Année| 2000 || 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 Année

INSTITUTION | Type| & | AT 1 AT | AT | AT T AcC 70T | AT T AC [ 70T [Fype
Grade || — f| ~—— || - || — [ — == = = Groupe F

DA Bl 45| 9] 5| &1 o &I 2 0] o8| W

B o I L = A O I = R = I

O ] ) N N ] I s O I - D

B i 5 5 ) ] S

Total | A71]  155|  @5| 92| 179 0] 179] @9 2| 91| Total

DA E 7 2 B9 o 9 & o 4

B f 5 5 N 1N T ] B ] I

jbionill (e Sl L T 1 N T R

B 1 i i ] I ) I A " I

Total 3| 29 6| 16| 36 0| 36| 25 2| 27| Total

DA 0 0 0 1 o 1] o o a ™

I - i i i ] | I | | I

e ¢ 0 0 0 ) 1 N ] S I

D 0 i i o O S o1 =

Total 0 0 0 1 1 0] 1 o 0 o Toal

A 0 0 ] ) ] O I N O L

R - i i i ] O N O 1 O O

vipseeietl S i i i o T ] ]

B i i i o ) 1 =

Total 0 0 0 ol o 0 0] o 0] 0] Toal

DA 7 1 1 =z o 2 1o 1 v

B 3 P i ] A N I o1 I | N

e e ) ] T N I S ) A N

B 1 g i G o1 1 A 1 I

Total T 9 6 10| 9 0] 9] 7 1| 8| Total

DA 1 1 1 oo o 1t o i~

couroes |8 1 i 1 YA ) O O 1

vt & 5 1 B 7| I I O I A ) I

O 0 i i ) T v S

Total a 6 9 s 3 o 3] 3 0 3] Total

A 7 1 Tl 7o 7 9 0 9 W

COMITE B 5 5 g ] A N I o1 | 1

ECONOMIQUE C 4 2] 11 10 gi 1] g 7 ] 7 Il

ET S0CIAL D 2 ] 1 2 ! 3 300 3 [
Total 6] 18] 15| 27| 220 0] 22| 20 0] 20| Total

DA 1 3 0 o & o0 & 3 o a3

commenes |E 7 i 5 o] SN N O O O N

s & i 5 i ] T ] =]

B i i i ] T | I I S o1 R

Total 5 5 70 8| 120 0| 2] 7. 0] 7| Total

A o 61| 6| 83| 8B 0| @6| 48, 0| 48| 17

roraux sans| B T T 1 s ) =1 1 Sl 1 7

AGENCESET |G oy I I N N LT | N |

OFFICES 0 5 5 5 g I a 8l 2| 10 i
Total | 245 221|138 69| 262, 0| 262| 151 5| 16| Total

DA 7 7 7l & o8 & 1 7

B 5 i E S N ] ] 1

AeELES ST e 5 i 7 I I T -

B i i i o] T 1 ] A N

Total 1 15| 20| 29| 241 0] 24| @3 1| 50| Total

A ) 2 ] T ] I T e

B T I N N A ] T A T

st ) AT | R N EE L ="

D 5 5 B T ) I I I 1 N

Total | 256| 236] 58] 198| 28 0| 286| 200: 6| 206] Total
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C. Récapitulation des totaux des tableaux repris sous les points A et B en ajoutant
I’importance relative (en %) par rapport a la population respective totale.

1) Tableau
2000 2001 2002 2003
NETITUTION fllgentstempu[airels A fgentstempnrﬂairels ﬁ ;ﬂlagentstempotairels A fgentstempm;airels ﬁ
Ao At |ChomsChom | Act o At |Chom.iChom. | Act At |Chom.:Chom.| At @ Act | Chdm.: Chdm.
Mg i % [Moei % | Moei % Mol % Mo % [MNoei % | Mgl % Nhre' %
COMMEUR | 2408t sato] 1717 ens0] oaes: oo 1660 o5es] 2008t o407 o5 sogol o0 dsa] 0 4686
PARLEUR. | soo 1329 ot 14l 100 1208 200 1209( 67 1280 16 q013] eak 1390] 16 8¢
MED. EUR. 19 04 00 ooof oor o3[ 0i opol o ol 0 opol 18 036 11 0
CONS. MIN. g oogd o veof 62 13l 0b ooof 6 1] or ool 5110 o oo
COURJUST. | 2zt o0 111 4200 a7 g0l 9 31| omi 4] 6 a0 34 6460 100 606
COURCOMPT) 121i 27of 4 1g6| 1060 2260 6 28] 10% 2070 9 s70f 1060 2M[ & 28
CES o 1460 160 6250 7al g7 16 g7l 6 188[ 15 ol 10w 217) o713
COR SR L L R T L e A T
TOT. SANS i 4 i f i 4 i f
e 3'5455 7456 245595,;"9 3.55&5 7649 221593,54 4.13@5 707 13555134 3..5;?5i 76,19 1595.55,35
AG.60FF. | ot aos| a0 toos onm| 1ei eae) 1osx aoge| o0 1oge s oam| 290 148
TOTAUK GEN. | 4486:10000) 28610000 4673110000 236:10000] 522810000 1541 100,00] 50201 100.00] 1383 100,00
2004 2005
NETITUTION Aerts mgoraires ! Aerts corachels Ajerts emgoraires ! Aferts corracuels
at At |Chimichim ] A At [chamichim ) Ad i Af [Crémichim! At Ad | Chim i Chém
Mrei % | Mgl % !Nbrei % | Mol % | MNwe! % |Nmei % !Nbrei % | Mg i %
COMM.EUR. | 1547: 3136 170: 62500 aho: 47| 0¢ 000 1679; 21¢] 80t 4afol 2610: 7ea| 2 38
PARLEUR | s7si 1779| 36i 7280l 40 00 00 ool 650l 20| 26 12800 £6i 1532 28 M
MED. EUR. oft 042l 1 01 3 00l 00 ool amoogel 00 oopol 2008 0 000
CONS. MIN. g 10 00 oo 00 000 oi ool 194 389 0 ouoi 33006 0 0
COURJUST. | ;120 1037 o 201 1 020] 0 ogo| 6adi Mg 70 3500 671 1g6] i 1667
COURCOMPT.) 14 312 3 108 00 0po| of ool 1700 344 3 150 370 108 0 0
CES 17E 2GRl b 7RI 00 0p0] i opo) 1M 266 2000 00 00 00
COR. 190 G612 42p 0L 000 0 000 19} 267) 7 350, 335 1M 0o
TOT. SANS : N : : :
vl L Qf,ﬁf! 4T %% 0 0| 3537} 6537 fﬁf ?ﬁﬁﬂl 3223’ Wi 66
AG.BOFF. | 1497 03] o4l 3o 0i am  ob oo 1874 M 49: 24,50: o, 6 1L 1647
TOTAUXGEN. | 4936i10000] 2s6it00000 4o7:10000]  of o0o) sa1titoomo] 2001100000 34710000 6110000
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2) Graphique

100% Q
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0 - -
= = . OAG. & OFF.
. m ECDR.
60% 1 . || ECE.S.
e TICOUR COMPT.
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a0 o e e - || EMED. EUR.
EPARL. EUR.
EICOMM. EUR.
20% -
0%
= : e o - : = = = =
3| 5/2 5 8|5 8|5 |< || 2 < /5] ¢
< < < < o] £ - IS < I - I
© © © ol g |2 g || g2 ¢
5 5 5 5
2000 | 2000 | 2001 | 2001 | 2002 | 2002 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005

Année

D. Tableau reprenant le nombre de dossiers gérés (au moins une
pendant I’année indiquée) ventilé par institution.

prestation calculée

Annee| 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Institution More ! % | More: % [ Mbore: % | Mbre: %  |Mbre AT:Nbre AC: Nore AT Nore AC|Totawx: %6 | Nore AT Wbre AC! Mbre AT : Nore AC|Tolaux! %

Régme| —- } o | oo b oo o b | o e inigl } inital | modfié | omodfig | - | - inigl } inial | mocié | modfig | - | -
1. Commission européenne a2 ee 2l ZRe: BdBFl 24 B[ 1870 4987 306 0 &1 0] 367 6484 203 0 &4 4] 241 5460
2. Parlernent européen T 1587 B 1A% 2 E0% i EE0 B2 0 & 0 B 1060 41 0 22 7 o130
3. Médiateur européen 0f 000 0f 000 0f 000 3030 1 0 0 0 10 01% 1 0 0 0 10 019
4. Conseil des Ministres 0i 000 H 0i 000 AL 0 0 0 0 0i 000 0 0 4 0 4 075
5. Cour de Justice 190 43 200 449 217 530 20 B 16 0 2 0 18 %1% 13 0 & 1 220 413
5. Cour des Comptes g1 ar 202 15 79 12 20 4 0 0 0 4: 071 6 0 1 0 7oA
7. Comité écon. et social 27 812 34 TE4 6409 40: 1067 4z 0 0 0 430 TEQ 24 0 19 0 430 307
8. Comité des Régions #1381 118 247 161 404 ioa07 24 0 1 0 00530 16 0 10 0 Y
9. Agences et Offices 17 336 251 BEZ 34 &5 481 1227 37 0 3 0 430 TEQ 37 0 Kl 1 B9 12,95
Totaux 441:1100,00]  445:10000]  F96:1100,00]  FFEI100,00 488 0 TE O 5661 100,00 341 ] 179 13| B33100,00

Ces statistiques complétent en quelque sorte les statistiques présentées sous le point B. de ce
chapitre. Elles indiquent davantage la vraie charge de gestion. En effet, ’ouverture de
nouveaux dossiers — méme si ces dossiers n’entraineront que quelques prestations a payer —
représente une gestion administrative non négligeable.

De plus, ces chiffres donnent le vrai nombre de chomeurs indemnisés pour chacune des

institutions.
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E. Données sur le nombre de chomeurs (qui ont touché au moins une prestation pendant
I’année indiquée) par pays de résidence pour la période 2000-2005.

1) Tableau

Année| 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pays [Mbri % |[MNbri % [Mbri % [Mbri % |Mbri % |Nbri %
AT 6 136 2 o045 of ooof 10 o7l e 108 4 078
BE P10 4TS5 08 B124[ 2060 B20z[ 203 B413[385 272460 4615
CY o0 opof oi ool o oool of opol of oo 10 019
CZ of ool of o[ of ooof of ool of ool 1 019
D&, aoogsl 102l 3 ol & 1g0] e 108 & 113
DE 170 236 180 237 9 2ol 1z zoof 16 23 19 256
EE of ooof o ool of opol of opof o ooof 2 033
ES 180 408 190 427 120 zoz[ 150 400] 251 442 59 11,07
FI g 181 5 112 e eorl & el 12 oziel & 150
FR 490 11 81 11 48[ 37 el 440 1173 53 93 Tl 1313
GE g1 & 0] 161 a04f 180 427 200 2ER[ 161 300
GR 100 227( 100 2280 110 27l &1 g0 7io124[ 9 169
HLU o0 ooof o ool of ooal of ool 10 o1g] 10 019
IE 10 o2zl oz 0g7[ 2 o0& 208 4 0F[ ¥ 056
T G0i 1361( 660 1433 51 1238 260 e8] M1 37| 260 4%
LT of ool o ooof o ooof of ool of o000 3 086
LU oot 400 180 ana| 23 oes| oz enal o3 apel 2 608
L or ool of ool of oool of 000 o 000 10 019
MT o0 ool o oo of ooof of opol 0 ool 10 019
hL 9i 204l 6 138[ 5 12l 40 107 2038 4 075
PO o ooal of ool of ool of ool of ool o 169
PT 61 130 40 e[ 2boo7el zo0s0] 6 106 4 075
5K o0 opof oi ool o oool of opof of oo 203
SL of ool o ooof of ooof of ool of oo 2o03%
Sy 130 205l o ool e eorl e teo] 9 1mel 8 1m0
TOT {4415 100,00 4455 100,00 2961 100.00| 2751 100,00{ 5661 100,00( 5331 100,00
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2) Graphique
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F. Analyse de la durée des contrats des AT et AC bénéficiant d’une allocation de
chomage — ventilation par institution.

Tableau reprenant — année par année (2000-2005) — le pourcentage du total des chomeurs
(pour lesquels au moins une prestation a été calculée pendant I’année indiquée) pour lesquels
la durée du (des) contrat(s) qui a (ont) donné droit au paiement d’allocations de chomage
communautaires complémentaires se trouvait entre les limites indiquées (un an ou moins,

deux ans ou moins, etc.).

Amngel 2000 200 2002
Institution Durée|=1a =2ai=sai=sda;rda| TOT. |=s1aizcai=sai=da +4a| 107 |Z1ai=2a =3ai=4ai-4a] TOT.
1. Cammission européenne | 27%: 5.9%1281%: 732%1122%( s62m| 20! e3% g%l 61%:115%| e43%] zeoeiioeowizaanl 71%; 35%| 611%
2 Parlement européen 27%: 23%: 43%: 11%; 54%)| 15.9%| 21%: 25% 36%: 07% 36%| 125%| 22%: 13%! 25%; 00%: 15%| %1%
5. hédiateur européen 00%: 00%: 0% 00%: 0o%| 00| 00%: 00%: 00% 00% 00%| ool ool oo ool oosel o0%| 00%
4 Conseil des Ministres 00%: 00%: 00% 00%: 00%| oo%| 00w 0ol 00% oo 00%| 00%| 00%: 0%l B0%: 00%! 00%| 00%
5. Cour de Justice 05%: 058! 07%: 090 13%[ 420 09% 020 009! 0% 16%| 45%| 2096t 0g%: 13%! 02%: 10%| 53%
. Cour des Comptes 07%: 05%: 07%: 00%; 0o%| 19%| o7 07% oFw: 00% 00%| 2o0%] 10%i 13% 05%) 0% 03%| 2%
7. Camité écon. et social Z7%: 16%: 11%: 05%: 03%| 671%| 31% 25%: 11%! 07%: 02%| 76%| 43% 23%: 13%: 03%: 00%| 91%
5. Comité des Régions 07%: 02%: 07% 0% 00%| 13%| 04% 04%i 11%: 04%: 00%| 25%| 10%: 13%! 15%: 00%! 03%| 40%
5. Agences et Offices 05% 07%: 14% 05%: 09%[ 9% 00% 18%: 1,3%! 04%: 20%| 56%| 039 30% 20%: 03% 30%| $6%
Totaux 10,4%11,6% 1 46,9% 10 4% 208% [100,09%] 10,29 14 4% 147 2% 9,2%1%,9%[100 0%[14,9% 123 5% 143 4% $.1%110,1%][100,0%
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Amnée| 2003 2004 e 2005
[Institution - Durée|<1a <2ai<3aisdai>da| 70T |S1ai<0ais3aisda s4a| 10T [£1ai<0a <3aisda >da| TOT.
1. Cammission européenne | 85%:11,5% 122 9% 4.9%! 21%[ 49.9%| o49%i36,09%:145%; 39%: 11%: 643%]113%i250% 12,00 35%: 25%)| 546%
2 Parlernent earopéen D% 27%! 2 7on: 05%: 04%| £9%] 3% 30%; 25% 02%: 11%: 106%| 45%! 17%: 30% 04%: 36%| 131%
3. Médiateur européen 0,2%: 5% 00%: 00%: 00%[ o2 02%: 00! 000 0% 00%: 02%) 02901 00%: 00%: 009 00%| 02%
4 Conseil des Ministres 00%! oosi oot 0o ool oooe| oo% 000 000 oo% 00% o0%| 04%F 02%! 020 opel oom| 0%
5. Cour de Justice 13%: 08%: 13% 05%: 13%| 53%] 09%: 07% 07%! 04%: 05% 32%| 179 03%: 11%: 04% 02%| 41%
6. Cour des Comptes 05%: 08%: 03t 05%: 08%| 32%] 00%ki 04%: 02% 02%: 00% 07%| 00%! 00%: 06% 06%: 02| 130
7. Comité écon. et social 67%: 2000 11%: 00%: 00%[ 1079 429 210! 10000 00%: 00%: 76%| 2991 24 10%: 029 04%| $1%
5. Comité des Régions 290! 1390 400! 05%: 03| atoe| 2atel 1106 1400 oant a20t s3%] 190t 17% ) 0g%i 0p%l oom| 490
5. Agences et Offices 00%: 40%: 23%: 05%: 45%| 122%) 02%) 16%: 1.4%: 09% z5%) TE%| 02%: 11% 08%: 68%: 41%| 12.9%
Totaux 02, 7% 24 5% 36 5% 75% ! 9.9%[1000%] o1 0% 44 9% izt a%el 5 8% 6 4% ]100.0%] P4 0% 32 4% 19.6% 112.4%11 3% 100 0%

Pour I’analyse plus détaillée de la situation pendant les années 2004 et 2005, il est référé au
chapitre IV du présent document.

G. Analyse de la durée d’indemnisation des chomeurs — ventilation par institution.

Tableau reprenant — année par année (2000-2005) — la durée moyenne d’indemnisation. En
partant de la population de chomeurs gérés pendant I’année indiquée (pour lesquels au moins
une prestation a €té calculée pendant I’année indiquée); il s’agit du nombre total des jours
indemnisés depuis 1’ouverture du dossier jusqu’au 31/12 de I’année indiquée. Ce total est

divisé par le nombre de dossiers et encore une fois par 30 pour arriver a une moyenne
exprimée en « prestations ».

Pour I’analyse plus détaillée de la situation pendant les années 2004 et 2005, il est référé au
chapitre IV du présent document.

Institution Année | 2000 2001 2002| 2003 2004| 2005
1. Commission européenne gl 122 135 105 F I
2. Parlement européen 2Bl 132 131 a6 el 109
3. Médiateur européen o0 0o o0 B2 200 120
4. Conseil des Ministres o0 oo o0 oo o0 24
A. Cour de Justice g4l 1028 9B B2 102 93
5. Cour des Comptes 26 sl 107 14\ 137 22
7. Comité écon. et social a0 104 1050 106 113 117
8. Comité des Régions 45 70 24 5104 1023
5. Agences et Offices 241 104 92 125 140 ar
10. Moyenne i1 118 123 103 84| 108

H. Commentaires

— Pendant de longues années, la Commission employait plus de la moitié des agents
temporaires au service des institutions européennes. Une des raisons est évidemment le
nombre important (> 700) de contrats d’agent temporaire « a durée indéterminée » conclus
sous le régime de la Recherche. Depuis 2004 les personnes employées par de tels contrats
ont été titularisées ce qui a fait que la Commission employait encore fin 2005 moins d’un
tiers de la population totale des agents temporaires.

— L’importance numérique du personnel en service auprés des agences et offices est en

augmentation constante. L’ensemble du personnel employé par ces instances représente
tout doucement une grande fraction (> 1/3) de la population des agents temporaires.

18

FR



FR

En parall¢le avec le point précédent, il est également a remarquer que le nombre d’agences
et d’offices connait une croissance quasi exponentielle ces dernicres années.

Les 6 derniéres années, le plus grand nombre d’agents temporaires en service est de grade
A (35 2 45%) ; par contre pour ce qui est des chomeurs indemnisés, les ex-agents de grade
C sont clairement les plus représentés (également de 35 a 45%).- En confirmation du
commentaire repris sous le chapitre précédent (voir IL.E.), la proportion de chomeurs
indemnisés en provenance du CES dépasse plusieurs fois le chiffre respectif sur les agents
en activité.

La population de chdmeurs indemnisés (ex-agents contractuels) est encore trop petite pour
en tirer des conclusions fiables.

Le nombre de contribuables employés par les agences et offices dépasse largement le
nombre de chomeurs indemnisés par ces mémes entités. Ces constatations sont confirmées
par les chiffres sur les dépenses et recettes (voir sous I1.D). Ceci est partiellement di au fait
que bon nombre de ces agences et offices sont de date assez récente ce qui implique que
beaucoup de contrats sont encore en cours.

Les différences entre le nombre de chomeurs indemnisés au mois de décembre (voir I11.B)
et le nombre de dossiers de chdomeurs traités pendant 1’année indiquent un grand flux de
dossiers a traiter. Ces chiffres donnent une bonne indication de la charge administrative
réelle.

Les données sur les lieux de résidence des chomeurs communautaires confirment que plus
de la moitié¢ se fait enregistrer comme demandeur d’emploi en Belgique. Ce nombre —
d’ailleurs en croissance continue (& 1’exception de I’année 2005) — ne donne aucune
indication sur la nationalité de ces personnes. En d’autres termes, les personnes qui se font
enregistrer en Belgique sont originaires de tous les pays membres de 1’Union et donc
certainement pas que des Belges. De plus, si ’on additionne les nombres des 5 pays ou le
plus de chdmeurs se sont fait enregistrer (la Belgique, la France, I’Espagne, le Luxembourg
et I’Italie), on arrive a plus de 80% du nombre total des dossiers gérés. Cette fraction
s’avere assez stable au cours des 6 derniéres années. On constate que c’est surtout dans la
population de chémeurs en provenance des agences et offices que 1’on retrouve nettement
plus de personnes qui se font enregistrer comme demandeur d’emploi dans d’autres pays
que ceux cités précédemment

Le tableau sous IILF. (durée des contrats) appelle les remarques suivantes :

— la durée des contrats se raccourcit au fil des dernicres années : ainsi en 2000 plus
de 75% des contrats étaient d’une durée de plus de 2 ans. En 2005, cette
proportion est seulement de 45%. Il est toutefois trop tot pour y voir I’influence de
la réforme ;

— une fois de plus, le CES se distingue : la moiti¢ des contrats conclus se révelent
étre pour une durée d’au maximum un an. Ainsi, en 2005, le CES fournissait 8,1%
du total des chomeurs ; 4,8% du total des chomeurs avait bénéficié d’un contrat
d’au maximum un an rédigé par cette institution.
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— Le tableau sous III.G. (période indemnisée) appelle les remarques suivantes :

— dans le passé, sous le régime initial, la période indemnisée était d’environ un an.
Apparemment les années 2000 et 2004 sont une exception a cette tendance. En
2000, beaucoup de dossiers ont dii étre ouverts suite aux renouvellements de
personnels dans les cabinets des commissaires. Ces dossiers étaient ouverts pour
une courte période. La raison d’une période d’indemnisation sensiblement plus
courte en 2004 n’est pas trés claire. On doit constater que c’est surtout dans les
contrats originaires de la Commission que ce phénomeéne se manifeste tres
clairement. L’influence du régime modifi¢ est encore minimale.

— Le raccourcissement de la période indemnisée en 2005 est peut-Etre explicable
suite a I’augmentation du nombre de chomeurs soumis au régime modifié
impliquant une plus courte période indemnisable (1/3 de la période prestée).

IV. SITUATION SPECIFIQUE SUITE A L’ENTREE EN VIGUEUR DE LA
REFORME (ANNEES 2004 ET 2005)

A. Explications

Suite a I’introduction de la réforme, les droits aux allocations de chdmage communautaires
complémentaires ont également ¢ét¢ modifiés. Pour les détails de ces modifications, il est
référé a ’annexe I du présent document.

Pendant une période transitoire dont la durée est difficilement déterminable, les deux régimes
existeront en parallele. Les agents qui ont acquis des droits aux allocations de chomage
communautaires complémentaire grace a un contrat d’agent temporaire qui a pris cours avant
le 01/05/2004, auront le droit de choisir entre les deux régimes. En effet, si ces personnes
continuent a acquérir — sans interruption — des droits apres le 30/04/2004, il leur sera possible
d’opter pour un des deux régimes au moment ou elles se qualifient pour ces allocations de
chomage; leur choix étant irréversible.
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B. Analyse du coiit moyen par prestation

Ce tableau donne I’analyse du colit moyen par prestation (=
différents types de contrat (agents temporaires — AT et agents contractuels — AC) en tenant
compte du régime applicable sur les dossiers respectifs.

mensualité payable) sur les

A. Mombre de prestations (=mensualités] calculées

Amnge] 2004
Institution More AT ¢ Nore A | MNore AT ¢ Nore AC :
_______________________________ Régime| infial sl modfié ; mofie | - i - | inital iital | todfié : mocfie | -
1. Commission européenne 1529 0 189 0] 2028 5996 1.465: 0 375! 9| 12490 5542
2. Patlernent europgen 46 0 i ol 277 1118 KLk 0 1441 20| 512 15238
3. Médiateur européen o ] 0 ] 3009 R 0 0} ] 8l 027
4 Conseil des Ministres o ) o ol ol oo ni 0! 11! ol 11i o032
5. Cour de Justice 1108 0 ! ol 13 334 921 0 301 I O126: 3TS
5. Cour des Comptes 40! 0l 0 of 400 118 251 0 7i ol 23 099
7 Comité écon. et social 286 ! ] 0 o[ g6l g48 el 0 7o of o7sl g2
5. Comité des Régions 202! ) 1! ol zozi son 1021 0! 29! ol 131i 39
3. Agences et Offices 304} 0 2% 0] 32 942 2174 0 172} 2 39 1,72
Totaux 3130} (1] SED of 2ae2i 100,00 o465 0 2401 34| 3336110000
B. Calcul du coiit moyen: dépenses totales/nombre total des prestations payeées

Libellé] Montant : Montant i Montant @ Montant | Montant Montant @ Montant @ Montant § Montant | Montant
Dépenses annuelles totales 4 B6E 268 6O 0001657 962,291 00| 532330059 1534 464 961 0000 2033424 971 34 539,16 58027809
Coiit/prestation mensuelle 1400 53: 0o0: 261096 0,00 157402 1.435 60: 0,00: 2.420,74: 1.02615 1679 49

C. Analyse des contributions versées au fonds de chomage

Les données reprises dans le tableau repris ci-dessous proviennent du programme de paie des
traitements (NAP). Ces chiffres concernent toutes les institutions, agences et offices

confondus.

Pour chacun des mois indiqués, le nombre de dossiers pour lesquels un salaire est calculé a été
retenu méme si ce calcul s’est effectué dans un des mois ultérieurs. Pour ces mémes dossiers,

les contributions personnelles et patronales pour le mois indiqué ont été additionnées.

Cette fagon de faire permet de calculer une contribution moyenne par agent qui est
comparable entre les différents mois repris.

Descriotion Formule AVEIL 2004 MIAT 2004
' - AT AC TOT AT AC TOT
MNombre de personnes en service | 4919 0 4919 3.954 74 4028
au dernier jour du mois
Contt. personnelles pour le mois (2] B3 E37 03 000 2323793 11929067 37031 120 468 60
Contt. patronales pour le mois () 167 BE3 13 0,00} 167 683,13 239.909,11 1.155 261 241 D64 97
Contr. totales pour le mois (d)=H e | 251.521 06 0,007 251 521 06| 350700 78 1733791 361 533 57
Contr. moyenne mensuelle (e (d)i(a) 51,13 0,00 51,13 91,00 2343 89,76
Descrintion Formule DECEMEBERE 2004 DECELIBRE 2005
' - AT AC TOT AT AC TOT
MNombre de personnes en service | 4850 545 5.395 5871 3628 9.499
au dernder jour du mois
Contt. personnelles pour le mois (2] 140785 28 5189161 145974 44 171 961 560 43 208 451 21517001
Contt. patronales pour le mois () 282179214 10378 431 202 557 84| 345327 551 BaS4] A31 4532 169 48
Contt. totales pour le mois (d=rbHe) | 422964400 15567 791 438 532 28| 517280411 13005002 647 330 49
Contr. moyenne mensuelle (e (d)i(a) 8721 28 56 81,28 88,11 3585 68,15
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D. Analyse de la durée des contrats — ventilation par institution

Tableau reprenant — année par année (2004-2005) — le pourcentage du total des chomeurs
(pour lesquels au moins une prestation a été calculée pendant 1’année indiquée) pour lesquels
la durée du (des) contrat(s) qui a (ont) donné droit au paiement d’allocations de chomage
communautaires complémentaires se trouvait entre les limites indiquées (un an ou moins,
deux ans ou moins, etc.).

Amngel 2004
Type de contrat + régime| Ag, temp. régime i:nitia.l__ ____________________ Ag. temp. régime modifie
Institution . Durée| =1a | =2a i <3a : =d4a  »4a | T0T. | =1a:=2a; £3a . =4a : »4a | 10T,
1. Cornmission européenne | 107%: 365% 129%; 29% 029%] 627%] 12%: 207% 244%: 103% 26%| 782%
2. Patlerment européen 45% 23% 20%: 02% 06%| 107%| 00%i 13% 1% 00%: 23%| 103%
3. Médiateur européen 02% 00%i 00%: 00% 00| o2l 0wl ool oo0%i omel no%| oo0%
4. Conseil des Ministres 00%; 0,0% 00% 00% 00%| 00%] 00% 00% 00% 00% 00% 00%
5. Cour de Justice 02% 05%: 06% 04%: 06%| 22%| 12% 00% 13% 0% 00%| 26%
B. Cour des Carnptes 00%: 04% 02% 02% 00%| 0% 00%i 00% 00% 00%: 00% 00%
7. Comité écon. et social 49% oF%i 14%: 00%: 00%| 3%l 00wl 00%i 0% 096l no0%| 00%
8. Comité des Régions 2T 1,0% 16% 04% 02%| £9%| 00 13% 00% 00% 00% 13%
5. Agences et Offices D2%: 15%1 14%: 05%: 35%| 7.e%| 00% 00% 13%: 26%i 3% TT%
Tataus 24,0% 453% 203%) 47% 57%[100,0%] 26%i 423%: 321%: 12,8%) 10,3% [100 0%

Apngefl 0>
Type de contrat + régime| Ag temp. régime initial | Ag temp. régime modifie
Institution - Durée| =s1a | =pasiai=da:>d4a | TOT. | =1a=2ai=3a:=sda:>4a| 10T,
1. Commission européenne | 108%: 226%: 1200 28%! 199 sesm] 1109 1239 1299 56%i S0%| 4639%
2 Parlement européen 44%; 2% 29%: 03%: 1%%|120%| 11% 00% 34%: 06%: 73%| 123%
3. Médiateur européen 03% 00% 008 00% 00%| 03%| 00% 00% 00% 00% 00%| 00%
4. Conseil des Ministres D0% 00% 00%: 00%: 00%| 00%| 11% 06% 06% 00% 00%| 22%
5. Cour de Justice 0% 12% 1290 06% 03%| 28%| 4% 00%) 11% 00%: 00%| 45%
. Cour des Comptes D0%: 00% 09%: 09%: 00%| 15%| 00% 00% 00% 00% 08%| 05%
7. Comité écon. et social TEW 23%: 1290 00%: 00%| 7.o%| 50%i 2% 1% 08%: 11%| 108%
5. Comité des Régions D9% 21%: 12%: 05%: 00%| 47%| 29% 11% 00% 06% 00%| 55%
5. Agences et Offices 0% 12% 12% 50% 32%| 109%]| 0o 08% 00%! 106%! 61%| 17.5%
Totaux 20,5%: 41.9% 205%) 10,0%: 70%[100,0%] 25 7% 17,3%: 19.0%: 17.9%} 201%[100,0%

Ampéel 200
Type de contrat + régime|] Ag. contr. régime jnitial = | Ag. contr. régime modifie
Institution - Durée| =1a | =2a i =%a i =4a:>4a | TOT. | =1ai=2a i =3a:=4a:z>4a]| T0T.
1. Commission eurapéenne 0,0%) 00% 00% 00% 00%| 00%| 305% 00% 00% 00% 00%| 30%%
2. Parlement eurapéen 0,0%5 00%: 0% 0,0%5 00%| 00| 535% 0,0%5 0,0%5 OO% 0% | 53 3%
3. Médiateur eurapéen 0,0%: 00%F 00% 00%: 00%| 00%| 00% 00% 00% 00%) 00%| 00%
4. Conseil des Ministres 00% 00%: 00% 00%: 00%| 00%| oo%mi 00% 0% o0%i 00%| 00%
5. Cour de Justice 0,0%) 00%: 00%: 00% 00%| 00%| 77%: 00%; 00% 00% 00%| 7.7%
E. Cour des Comptes 00%: 00%: 0% 00% 00%| 00wl opwi ool oo%i 00% 00| 00%
7. Comité écon. et social 0,0%: 00%F 00% 00%: 00%| 00%| 00% 00% 00% 00%) 00%| 00%
5. Comité des Régions 00% 00%: 00% 00%: 00%| 00%| oo%mi 00% 0% o0%i 00%| 00%
5. Agences et Offices 0,0%0 00%: 00%: 00% 00%| 00%| 00% TP 00% 00% 00%| 7.7%
Totaux a0%l 0% o0 00wl 00%| oom| seawml Trwl ool oowel 00%|1000%

E. Analyse de la durée d’indemnisation — ventilation par institution

Tableau reprenant — année par année (2004-2005) — la durée moyenne d’indemnisation. En
partant de la population de chomeurs gérés pendant I’année indiquée (pour lesquels au moins
une prestation a été calculée pendant I’année indiquée); il s’agit du nombre total des jours
indemnisés depuis ’ouverture du dossier jusqu’au 31/12 de I’année indiquée. Ce total est
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divisé par le nombre de dossiers gérés et encore une fois par 30 pour arriver a une moyenne
exprimée en « prestations ».

Les chiffres sont également ventilés par type de contrat et par régime applicable.

Anngel 2004 2005
Institution  Type de contrat] AT i AC | AT i AC | AT i AC i AT i AC_|
________________________________ Régime| infial | infial | modfié | modfié | infial | infial | modfié | modifié
1. Commission edropéenne $1: 00 201 0o 12,81 00 £4 1.4
2. Parlement européen 52! 00 38 0,0 14 4: 00 T 20
3. Médiateur européen 30 00 00 o] [ P 00 00 0,0
4. Conseil des Ministres 00 00 00 00 00 00 >4 00
& Cour de Justice 114, oo 13 ool 134i oni 3B ED
b. Cour des Comptes 13,7 00 00 00 g5 00 T 00
7. Camité écaon. et social 11,3 0,0 0,0 0 142! 0,0 35 0
8. Comité des Régions 10,7 00 05 ool 150 00 > 7 00
3. Agences et Offices 156! 00! 44 00 13,01 00! 611 0%
10. Moyenne 93 00 34 00| 140: 00; 53 20
F. Commentaires

— 11 est clair que le colit mensuel — pour les ex-agents temporaires — d’une allocation de

chomage communautaire complémentaire est sensiblement plus élevé si elle est attribuée
sous le régime modifié. Toutefois, le colit moyen affiché pour 2004 (régime modifié) est
quelque peu faussé par le fait qu’un trés grand nombre de bénéficiaires se trouvaient
encore dans la période initiale d’indemnisation de 6 mois ou le plafond n’est pas appliqué
sur ’allocation de chomage de base. En 2005, ce colt s’est déja modéré méme si le
nouveau régime n’est pas encore en rythme de croisiére. Il aura donc encore tendance a
diminuer.

En 2005, on a pu calculer pour la premiére fois un colit moyen pour une prestation de
chomage due a un ex-agent contractuel. Méme si ce colit est également faussé vers le haut
(voir paragraphe précédent), il s’avere déja 60% moins cher que celui pour un ex-agent
temporaire.

Concernant les contributions au régime, les remarques suivantes sont pertinentes :

— la modification de la méthode de calcul de la contribution a provoqué une
augmentation d’environ 80% (51,13 en avril 2004 ; 91,00 en mai 2004)

— en 2005, il fallait 27,50 agents temporaires en activit¢ (contribution de
€ 88,11/mois) pour financer un seul ex-agent temporaire au chomage (colt de
€ 2.420,74/mois). Dans le régime initial, il fallait 29,15 agents en activité pour
financer un chomeur (contribution de € 51,13/mois par rapport & un colit moyen
de € 1.490,53/mois). La proportion sous le régime modifi¢ n’a donc pas
sensiblement changg, il y a méme une tendance a la baisse ;

— en 2005, il fallait 28,60 agents contractuels en activité (contribution de
€ 35,85/mois) pour financer un seul ex-agent contractuel au chomage (colt de
€ 1.026,15/mois) ;
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— on peut en conclure que le financement de chaque catégorie d’agents est
quasiment en équilibre.

— Pour ce qui est de la durée des contrats a 1’origine du droit aux allocations de chomage
communautaires, uniquement en 2005 on peut constater des différences entre ceux
bénéficiant du régime initial et ceux bénéficiant du régime modifié. Pour les derniers, les
contrats semblent avoir été de plus longue durée. Il faut néanmoins attirer I’attention sur la
période transitoire qui est en cours : les agents ayant travaillé¢ avant et aprés le 01/05/2004
ont toujours la possibilité d’opter pour un des deux régimes ; ceci peut donc avoir une
influence sur ces chiffres.

— Le tableau repris sous IV.E. (durée d’indemnisation) appelle les observations suivantes :

— pour I’année 2004, la période indemnisée sensiblement plus courte pour les
chomeurs en provenance de la Commission est confirmée

— a partir de I’année 2005 déja — le nombre de chomeurs (ex-agents temporaires)
soumis au régime modifi¢ est déja plus important — on peut constater que la
période a indemniser pour ces dossiers sera vraisemblablement sensiblement plus
courte que sous le régime initial ;

— une premiere indication (trés partielle et trés incompléte) montre une méme
tendance pour les anciens agents contractuels au chomage. Il est vrai que les
premiers dossiers ne se sont ouverts que dans le courant de I’année 2005.

V. COMMENTAIRES FINAUX ET CONCLUSIONS

- A la suite de la Réforme, et donc a ’introduction d’agents contractuels principalement en
remplacement des agents auxiliaires, la population susceptible de percevoir un jour une
allocation de chomage communautaire a quasiment doublé. En effet, les agents auxiliaires
ressortissent exclusivement d’un régime de sécurité sociale national. De ce fait, ils ne peuvent
prétendre a des prestations sociales en provenance des Communautés européennes.

- En régle générale — pour les trois quarts de son existence — le régime de chomage
communautaire complémentaire a montré des excédents dans son fonctionnement courant.

- Les réserves actuellement présentes permettent de faire face aux besoins pendant environ 6
années de fonctionnement courant déficitaire.

- Force est de constater que le déséquilibre continu entre les recettes en provenance du CES et
les dépenses provoquées par les ex-agents au chomage en provenance de cette institution.

- Des événements occasionnels tels que le renouvellement de la Commission et donc du
personnel des cabinets des Commissaires, ainsi que le renouvellement du personnel des
groupes politiques au Parlement européen apres des élections, ont une influence significative
sur 1’équilibre financier du régime au fil des années.

- Le nombre d’agences et d’offices, ainsi que le personnel employé par ces derniers, est en

augmentation constante, de fagon méme a dépasser le nombre d’agents temporaires et
contractuels employés par la Commission.
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- Un trés grand nombre de chomeurs communautaires se situe sur seulement quelques Etats
membres. Il serait indiqué de trouver des moyens pour échanger par voie électronique des
données nécessaires pour liquider I’allocation de chdmage communautaire complémentaire.

- La réforme et donc ’application du régime de chomage communautaire complémentaire
trouvera son rythme de croisiére vraisemblablement en 2007-2008. Toutefois les premicres
données sur 1’équilibre fonctionnel du nouveau régime sont déja disponibles. Elles permettent
de constater que :

— les contributions payées par les agents temporaires ont sensiblement augmenté¢ ;

— méme si le colit d’un chomeur sous le nouveau régime est sensiblement plus élevé
que sous le régime initial, il y a des indications fiables qui permettent de dire que
les contributions actuelles couvrent plus ou moins la méme proportion de
dépenses que par le passé ;

— les régimes applicables aux anciens agents temporaires d’une part ou contractuels
d’autre part, ne semblent pas provoquer de différences significatives dans la
couverture des dépenses par des recettes entre les deux catégories d’agents;

— s’il est confirmé un raccourcissement de la période indemnisée, sous le régime
modifié, dans les prochaines années (les premicres indications vont clairement
dans cette direction), I’équilibre du régime semble devoir étre plus garanti et
solide.

- Une question ouverte restera évidemment la situation du régime pendant les années 2007-
2008, période pendant laquelle beaucoup de contrats d’agents contractuels prendront fin.

- I semble indiqué qu’une étude prospective soit réalisée afin de prévoir 1’équilibre du régime

modifi¢ a plus long terme et par conséquent, d’envisager la nécessité ou non d’une adaptation
des cotisations et/ou des droits.
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