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Proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil modifiant le réglement (CEE)

n°® 881/92 du Conseil concernant I'accés au marché des transports de marchandises par route dans

la Communauté exécutés au départ oua destination du territoire d'un Etat membre, ou traversant

le territoire d'un ou de plusieurs Etats membres, dans le but d'instaurer une attestation de
conducteur uniforme

(2001/C 96 E[10)

(Texte présentant de l'intérét pour I'EEE)

COM(2000) 751 final — 2000/0297(COD)

(Presentée par la Commission le 23 novembre 2000)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE
L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et notam-
ment son article 71,

vu la proposition de la Commission,

vu l'avis du Comité économique et social,

vu l'avis du Comité des régions,

statuant conformément a la procédure visée

a larticle 251 du

traité,

considérant ce qui suit:

(1)

(4)

Conformément au réglement (CEE) n° 881/92 du Conseil
du 26 mars 1992 concernant l'accés au marché des trans-
ports de marchandises par_route dans la Communauté
exécutés au départ ou a destination du territoire d'un
Etat membre, ou traversant le territoire d'un ou de
plusieurs Etats membres (), les restrictions quantitatives
aux opérations de transport intracommunautaires sont
éliminées notamment par la délivrance d'un document
uniforme, a savoir la licence communautaire.

L'absence de document uniforme du méme type attestant
que le conducteur est habilité a conduire les véhicules
effectuant ces transports internationaux sous le couvert
d'une licence communautaire pose  d'importants
problemes aux organismes chargés du controle.

Les organismes nationaux de controle des Etats membres
sont dans l'impossibilité (faute d'attestation de conducteur
uniforme) de déterminer si le conducteur d'un véhicule
effectuant des transports internationaux sous le couvert
d'une licence communautaire délivrée dans un autre Etat
membre a le droit de conduire le véhicule selon la légis-
lation nationale de cet autre Etat membre.

En raison de ces difficultés de contrdle, le statut profes-
sionnel des conducteurs n'est normalement vérifié que

() JOL 95 du 9.4.1992, p. 1; réglement modifié par l'acte d'adhésion
de 1'Autriche, de la Finlande et de la Suéde.

()

(11)

dans les Etats membres dans lesquels l'entreprise de trans-
port qui emploie ces conducteurs est établie.

L'impossibilité de vérifier le statut professionnel des
conducteurs en dehors du territoire de I'Etat membre
d'établissement a donné naissance a un marché dans
lequel des conducteurs sont engagés irréguliecrement et
uniquement pour assurer des transports internationaux a
l'extérieur de I'Etat membre dans lequel le transporteur est
établi, dans lintention de contrevenir a la leg1slat10n
nationale de I'Etat membre d'établissement ayant émis la
licence communautaire du transporteur.

Souvent, ces conducteurs engagés irrégulicrement travail-
lent dans des conditions précaires et sont sous-payés, ce
qui est également treés problématique du point de vue de
la sécurité routiére.

Cette violation systématique de la législation nationale a
engendré d'importantes distorsions de concurrence entre
les transporteurs qui usent de telles pratiques et ceux qui
recourent uniquement a des conducteurs employés légale-
ment.

Les organismes habilités sont dans l'impossibilité de
controler les conditions de travail de ces conducteurs
employés irrégulierement.

Seul un document uniforme permettra aux Etats membres
de vérifier si les conducteurs sont employés légalement ou
mis légalement a la disposition du transporteur respon-
sable de 'opération de transport.

Le présent réglement n'a aucune incidence sur les dispo-
sitions législatives et réglementaires des Etats membres et
de I'UE en matiere de circulation, de résidence et d'acces
aux activités pour les travailleurs.

Conformément au principe de subsidiarité et au principe
de proportionnalité tels qu'ils sont énoncés a l'article 5 du
traité, l'objectif du reglement proposé, qui est d'instaurer
une attestation de conducteur unique et uniforme, ne peut
pas étre réalisé de maniere suffisante par les Etats
membres et peut donc, en raison des dimensions et des
effets dudit reglement, étre mieux réalisé au niveau
communautaire. Le présent reglement se limite au
minimum requis pour atteindre cet objectif et n'excéde
pas ce qui est nécessaire a cette fin.
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(12) Les Etats membres ont besoin de temps pour faire
imprimer et diffuser la nouvelle attestation de conducteur,
de sorte que le présent réglement n'entrera en application
quau terme dun délai suffisant accordé aux Etats
membres pour adopter les mesures nécessaires a sa mise
en ceuvre.

(13) 1 y a lieu de confirmer que les Etats membres peuvent
exiger qu'un véhicule pour lequel ils délivrent une copie
certifiée de l'autorisation communautaire soit immatriculé
sur leur territoire.

e reglement n oit étre modifié en consé-
14) Le regl CEE) n° 881/92 doit & difié é
quence,

ONT ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier

Le reglement (CEE) n°® 881/92 est modifié comme suit:
1. A larticle 2, le tiret ci-aprés est ajouté:

«— conducteur: la personne qui conduit un véhicule ou qui
est transportée dans ce véhicule aux fins de pouvoir le
conduire, le cas échéant;»

2. L'article 3 est modifié comme suit:
a) Le paragraphe 1 est remplacé par le texte suivant:

«1.  Les transports internationaux sont exécutés sous le
couvert d'une licence communautaire, combinée avec
une attestation de conducteur sauf si le conducteur et
le titulaire de la licence communautaire sont la méme
personne.»

=

Le paragraphe 3 suivant est ajouté:

«3.  Les attestations de conducteur sont délivrées par
un Etat membre, conformément a l'article 6, a tout trans-
porteur qui:

— est titulaire d'une licence communautaire,

— dans cet Ftat membre, emploie légalement des
conducteurs ou utilise légalement des conducteurs
mis a sa disposition dans le respect des dispositions
législatives et réglementaires de cet Etat membre en la
matiére.»

3. L'article 4 est remplacé par le texte suivant:
«Article 4

1. La licence communautaire visée a l'article 3 remplace
lorsqu'il existe, le document délivré par les autorités compé-
tentes de I'Etat membre d'établissement qui atteste que le
transporteur est admis au marché des transports internatio-
naux des marchandises par route.

Elle remplace aussi, pour les transports qui tombent dans le
champ d'application du présent reglement, d'une part les
autorisations communautaires et d'autre part les autorisa-
tions bilatérales, echangees entre Etats membres, qui sont
nécessaires jusqu'a l'entrée en vigueur du présent reglement.

2. L'attestation de conducteur visée a l'article 3 certifie
que le conducteur d'un véhicule effectuant des transports
internationaux sous le couvert d'une licence communautaire
est légalement autorisé, conformément aux dispositions
législatives et reglementalres applicables de I'Etat membre
d'établissement, a conduire ce véhicule dans cet Etat
membre.»

. L'article 5 est modifié comme suit:

a) le paragraphe 5 suivant est ajouté:

«5.  La licence communautaire est délivrée pour une
durée de cing ans renouvelable.»

. L'article 6 est remplacé par le texte suivant:

«Article 6

1.  Lattestation de conducteur visée a larticle 3 est déli-
vrée par les autorités compétentes de I'Etat membre dans
lequel l'entreprise de transport est établie.

2. Les Ftats membres délivrent, a sa demande, au titulaire
de la licence communautaire une attestation de conducteur
pour chaque conducteur qu'il emploie légalement ou qui est
mis légalement a sa disposition conformément aux disposi-
tions législatives et réglementaires nationales de cet Etat
membre en la matiére. Chaque attestation de conducteur
certifie que le conducteur dont le nom figure sur l'attesta-
tion est autorisé, dans I'Etat membre qui a délivré l'attesta-
tion, a conduire un véhicule pour le compte du titulaire de
la licence communautaire a qui l'attestation de conducteur
est délivrée.

3. L'attestation de conducteur doit étre conforme au
modele figurant a l'annexe IIl. Cette annexe fixe également
les conditions d'utilisation de l'attestation de conducteur. Les
Etats membres prennent toutes dispositions utiles pour
éviter les risques de falsification des attestations de conduc-
teur.

4. Lattestation de conducteur est la propriété du trans-
porteur, qui la met a la disposition du conducteur désigné
dans lattestation lorsque celui-ci conduit un véhicule effec-
tuant des transports internationaux sous le couvert d'une
licence communautaire délivrée a ce transporteur. Une
copie certifiée conforme de lattestation de conducteur est
conservée dans les locaux du transporteur. L'attestation de
conducteur doit étre présentée a toute réquisition des agents
chargés du controle.

5. L'attestation de conducteur est délivrée pour une durée
a déterminer par I'Etat membre qui la délivre, cette durée ne
pouvant toutefois excéder cinq ans. L'attestation de conduc-
teur n'est valable que tant que les conditions de sa déli-
vrance sont remplies. Les Etats membres prennent les
mesures qui s'imposent pour que, si ces conditions ne
sont plus remplies, le transporteur restitue immédiatement
cette attestation aux autorités qui l'ont émise.»
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6. L'article 7 est remplacé par le texte suivant:

«Article 7

1. Lors de lintroduction d'une demande de délivrance
d'une licence, et au maximum cing ans apres la délivrance
ainsi que, par la suite, au moins tous les cinq ans, les
autorités compétentes de 1'Etat membre d'établissement véri-
fient si le transporteur répond ou répond toujours aux
conditions visées a larticle 3, paragraphe 2.

2. Les autorités compétentes de I'Etat membre d'établis-
sement vérifient régulierement si les conditions de déli-
vrance de l'attestation de conducteur visées a l'article 3,
paragraphe 3, sont encore réunies.»

L'article 8 est remplacé par le texte suivant:
«Article 8

1.  Dans le cas ou les conditions mentionnées a l'article 3
paragraphe 2 ou visées a l'article 3 paragraphe 3 ne sont
pas remplies, les autorités compétentes de 1'Etat membre
d'établissement refusent, par une décision motivée, la déli-
vrance ou le renouvellement de la licence communautaire
ou de l'attestation de conducteur.

2. Les autorités compétentes retirent la licence commu-
nautaire ou l'attestation de conducteur lorsque le titulaire:

— ne répond plus aux conditions prévues a l'article 3 para-
graphe 2 ou visées a larticle 3 paragraphe 3

— a fourni des informations inexactes au sujet de données
qui étaient nécessaires pour la délivrance de la licence
communautaire ou de l'attestation de conducteur.

3. En cas d'infractions graves ou d'infractions mineures et
répétées aux réglementations relatives au transport, les auto-
rités compétentes de I'Etat membre d'établissement du trans-
porteur qui a commis l'infraction peuvent procéder notam-
ment a des retraits temporaires ou partiels des copies
conformes de la licence communautaire et a des retraits
des attestations de conducteur. Ces sanctions sont détermi-
nées en fonction de la gravité de l'infraction commise par le
titulaire de la licence communautaire et en fonction du
nombre total de copies conformes dont il dispose au
regard de son trafic international.

4. En cas d'infractions graves ou d'infractions mineures et
répétées relatives a toute utilisation abusive, de quelque
nature que ce soit, des attestations de conducteur, les auto-
rités compétentes de 1'Etat membre d'établissement du trans-

porteur qui a commis ces infractions prennent les sanctions
qui s'imposent, pouvant consister notamment a:

— suspendre la délivrance des attestations de conducteur,
— retirer les attestations de conducteur,

— subordonner la délivrance des attestations de conducteur
au respect de conditions supplémentaires, de maniere a
en prévenir toute utilisation abusive,

— procéder a des retraits temporaires et/ou partiels des
copies conformes de la licence communautaire.

Ces sanctions sont déterminées en fonction de la gravité de
l'infraction commise par le titulaire de la licence commu-
nautaire.»

8. Llarticle 9 est remplacé par le texte suivant:
«Article 9

1. Les Etats membres garantissent que le demandeur ou
le titulaire d'une licence communautaire peut faire appel
contre la décision de refus ou de retrait de cette licence
par les autorités compétentes de I'Etat membre d'établisse-
ment.

2. Les Etats membres garantissent que le titulaire d'une
licence communautaire peut faire appel de toute décision
des autorités compétentes de I'Etat membre d'établissement
ayant pour objet de refuser ou de retirer lattestation de
conducteur ou de subordonner la délivrance des attestations
de conducteur a des conditions supplémentaires.»

9. Le texte figurant dans l'annexe du présent reglement est
ajouté comme annexe IIL

Article 2

Les Etats membres communiquent a la Commission les
mesures prises en application du présent reglement.

Article 3
Le présent réglement entre en vigueur le vingtiéme jour suivant

celui de sa publication au Journal officiel des Communautés euro-
péennes.

1 devient applicable [un an] aprés son entrée en vigueur.

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses éléments et
directement applicable dans tout Etat membre.
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ANNEXE

«ANNEXE III

COMMUNAUTE EUROPEENNE
(@)
(Couleur rose — format DIN A4)
(Premiére page de l'attestation)

(Texte libellé dans la, les ou une des langues officielles de 1'Etat membre qui délivre l'attestation)

Signe distinctif du pays (') Dénomination de l'autorité ou de l'organisme
Etat qui délivre I'attestation competent

ATTESTATION DE CONDUCTEUR N° ...

pour le transport international de marchandises par route pour compte d'autrui

La présente attestation certifie que le conducteur ci-apres désigné (?):

est autorisé dans I'Etat membre qui délivre I'attestation a conduire pour le compte de (3)

un véhicule effectuant, sur toutes les relations de trafic, pour les trajets effectués sur le territoire de la Communauté, des
transports internationaux de marchandises par route pour compte d'autrui tels que définis dans le réglement (CEE)
n° 881/92 du Conseil, du 26 mars 1992.

ODSEIVALIONS PATTICULIEIES: .ovvevveureeesecesmseeesseeesseeessesessseeesssseeessesessseeessseessseecess st ess et ee s s s Eb st b et b et bttt ebses s

La présente attestation est valable du au

Délivrée a ) le

(") Signe distinctif du pays: (A) Autriche, (B) Belgique, (DK) Danemark, (D) Allemagne, (GR) Gréce, (E) Espagne, (F) France, (FIN) Finlande,
(IRL) Irlande, (1) Italie, (L) Luxembourg, (NL) Pays-Bas, (P) Portugal, (S) Suede, (UK) Royaume-Uni.

(*) Renseignements personnels relatifs au conducteur: nom de famille, prénoms, date et lieu de naissance, nationalité, numéro de
passeport.

(}) Nom ou raison sociale et adresse compléte du transporteur.

(% Signature et cachet de l'autorité ou de l'organisme compétent qui délivre la licence.
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(Deuxiéme page de l'attestation)

(Texte libellé dans la, les ou une des langues officielles de 1'Etat membre qui délivre l'attestation)

DISPOSITIONS GENERALES

La présente attestation est délivrée en vertu du réglement (CEE) n® 881/92 du Conseil, du 26 mars 1992, tel qu'il a été
modifié, concernant l'acces au marché des transports de marchandises par route dans la Communauté exécutés au
départ ou a destination du territoire d'un Etat membre, ou traversant le territoire d'un ou de plusieurs Etats membres.

Elle certifie que le conducteur dont le nom figure sur lattestation est autorisé, dans I'Etat membre qui délivre l'attes-
tation, a conduire un véhicule (') effectuant des transports internationaux pour le compte du transporteur a qui la
licence communautaire est délivrée conformément au reéglement (CEE) n® 881/92 du 26 mars 1992.

L'attestation de conducteur est la propriété du transporteur, qui la met a la disposition du conducteur désigné dans
l'attestation lorsque celui-ci conduit un véhicule effectuant des transports internationaux sous le couvert d'une licence
communautaire délivrée a ce transporteur. L'attestation de conducteur ne peut étre transférée a un tiers. L'attestation de
conducteur n'est valable que tant que les conditions de sa délivrance sont remplies et, dés qu'elles ne le sont plus, le
transporteur doit la restituer immédiatement aux autorités qui I'ont émise.

Elle peut étre retirée par l'autorité compétente de I'Etat membre qui I'a délivrée lorsque le transporteur a notamment:

— omis de respecter toutes les conditions auxquelles l'utilisation de l'attestation était soumise,

— fourni des informations inexactes au sujet de données qui étaient nécessaires pour la délivrance ou le renouvellement
de l'attestation.

Une copie certifiée conforme de l'attestation doit étre conservée par l'entreprise de transport.

L'original de l'attestation doit se trouver a bord du véhicule et doit étre présenté par le conducteur a toute réquisition des
agents chargés du controle.

(") Par “véhicule” il faut entendre un véhicule a moteur immatriculé dans un Etat membre ou un ensemble de véhicules couplés dont au
moins le véhicule & moteur est immatriculé dans un Etat membre, destinés exclusivement au transport de marchandises.»



