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EXPOSE DES MOTIFS

OBJECTIF DE LA PROPOSITION MODIFICATIVE

La décision du Parlement européen et du Conseil du 19 décembre 1996!, portant
adoption d’un programme d’action pour la douane dans la Communauté (“Douane
2000”) a pour objectif d’améliorer I’efficacité globale de la douane dans la
Communauté cn renforcant la transparence de [’action des administrations
douaniéres de I’Union européenne ainsi que la coopération de ces administrations
entre elles et avec la Commlssmn

Dans le rapport sur la mise en oeuvre du programme Douane 2000 qu’elle a
transmis au Parlement européen ct au Conseil le 24 juillet 1998, la Commission a
souligné :

~ La nécessité de renforccr la cohérence et la transparence de I’action conduite au
niveau communautaire pour la mise en oeuvre des objectifs de la décision du 19
décembre 1996. Elle a notamment estimé que la réunion de I’ensemble de ces
actions au sein d’un instrument juridique unique permettrait de mieux développer
unc approche cohérente de action douanicre, a 'image de ce qui a été réalisé
dans lc domaine dc la fiscalit¢ indirccle avec le programme FISCALIS,
notamment cn développant les synergies existant entre les actions concernant
’amélioration des méthodes de travail, I’informatisation et la formation.

Le role cssenticl du partenariat entre les Etats membres et la Commission dans la
définition des actions du programme, qui doit cependant étre complété, pour
assurer une application efficace du programme, par la mise en place d’un comité
institutionnel chargé d’assister la Commission dans sa mission de mise en oeuvre
effective de la décision.

- L’importénée de l’ouverture du programme aux pays associés dans I’optique de
I’élargissement futur de I’Union européenne.

En conséquence, I'objectif de la présente proposition vise, sur la base des
conclusions de ce rapport, a modifier la proposition initiale Douane 2000 en
intégrant, dans un seul instrument juridique et sur une seule ligne budgétaire :

lcs actions conjointes avec les Etats membres en vue de développer les nouvelles
méthodcs de travail, relevant de l'actuene décision Douane 2000,

I’informatisation, jusqu "alors couverte en partie par Douane 2000 et jusqu’au 31
décembre 199’7 par le premier programme IDA 2,
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les actions de formaxion relevant acmcllcmcnt du programmic Matthacus?,

Pouverture aux pays tiers par les actions de coopération et d’assistance technique .
dans le domaine douanier.

Des 1998, cette approche s’cst traduite, dans lc domaine informatique, par
I'exclusion des projets informatiques douanicr de la nouvcelle proposition de
décision IDA, la conception et la mise, cn ocuvre de ces projets étant appelées
s’intégrer dans le cadre global des travaux engagés au niveau communautaire, au
sein du programme Douane 2000, en vue de moderniser et de renforcer I’ efﬁcamte
de action douaniére dans le cadre du marché unique.

»

Dans cette optique, la Commission a transmis au Parlement européen et au Conseil,
le 3 septembre 1997, une premiére proposition visant i modifier les éléments
financiers de la décision Douane 2000 initiale afin d’adapter les «montants
privilégiés » ct la fiche financiére pour tenir comple de cette nouvelle approche dans
lc domainc informatique. Les commissions cn charge de donner un avis sur cette
proposition au scin du Parlement curopéen ont cstimé que la procédure choisic
n’Ctait pas correcte et ont invité la Commission a présenter unc nouvelle proposition
apportant des modifications de fond a la décision du 19 décembre 19906, sur la base
des conclusions dc son rapport sur la mise cn ocuvre du programme. La présente
proposition se substitue donc a la proposition précitée qui est retirée.

Par ailleurs, la présente proposition ouvre le programme 2 la participation des pays
candidats d’Europe centrale et orientale, conformément aux conclusions du Conseil
européen de Luxembourg de décembre 1997. Selon ces conclusions, les pays
participants devront apporter une contribution financiére au programme et leurs
représentants pourront participer, en qualité d’observateurs et pour les points qui les
concernent, au comité chargé du suivi du programme, selon des modalités précises
et adaptées au cas d’espece.

Le programme cst ouvert a Chypre également, sur la basc des conclusions du
Conscil curopéen de Luxcmbourg dans le cadre de la stratégic de préadhésion
définic pour ce pays.

La proposition ouvre ¢galement lec programme a la Turquic en vertu  de I'union

- douaniere avec la Communauté, en conformité avec la stratégie proposée par

I’Union Européenne au Conseil européen de Luxembourg en faveur de la Turquie
pour préparer ce pays a I’adhésion en le rapprochant de I’UE dans tous les domaines
qui prévoient la possibilité de participation de ce pays a des programmes
communautaires selon les mémes modalités que celles applicables aux pays
d’Europe centrale et orientale. -

En ce qui concerne Malte, qui vient de réactiver sa demande d’adhésion & I'UE, sa
participation sc base notamment sur la déclaration conjointe du Conseil
d’ Association du 28 avril 1998.
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Les modalités de la participation de ces pays au comité consultatif chargé d’assister
la Commission dans la mise en oeuvre du programme seront définies ultérieurement
a la lumiére des travaux actuellement en cours & la Commission sur ce théme.

Des 1990, ces pays ont ¢t¢ associés aux activités du programme Matthaeus sur la
basc d’unc action pilote de la Commission. A ka lumicre de I’expéricnce acquise au
cours de cetie action pilote, ¢t en application de article 14 paragraphe 5 de la
d¢cision Douanc 2000 du 19 décembre 1990, la Commission proposc de conf¢rer
unc basc lq,alc a leur parlnmpatnon aux aclivités du programme . Douanc 2000
modifié. : -

Le rapport a permis, enfin, de mettre en lumiere que le succés de ’application du
programme repose sur la participation active des administrations nationales aux

" actions conduites en commun. L’engagement des administrations nationales s’est

concrétisé au sein du Comité de la politique douaniére, tant dans son rdle de comité
directeur et d’évaluation du programme que pour assurer le respect des orientations
de la politique douaniere définie dans la décision.

11 souligne, cn revanche, la nécessité de mettre en place, parallélement au Comité de
la politique douaniére, un comité institutionnel pour assister la Commission dans la
mise en ocuvrc concréle des orientations définies dans les différents domaines,
d’intervention de la décision modifiée. La présente proposition prévoit, en
conséquence, la création d’un comité appelé a sc substitucr a I'actuel comité, dont le

role est limit¢ aux scules actions de formation, créé par la décision Matthacus de

1991. La mise en place de ce nouveau comité contnbuera a renforcer la structure de
gestlon du programme et son efficacité.

JUSTIFICATION DE LA PROPOSITION

Seule une modification de la décision Douane 2000 initiale permet d’atteindre les
objectifs décrits au point 1 ci-dessus.

Une telle intégration est scule de nature a dégager une vue d’ensemble des actions a

‘conduire cn partcnariat entre les Etats membres ct la Commission. Les actions de

formation, miscs cn placc par lc programmc Matthacus du Conseil en 1991,
constituent un ¢iément essentiel du dispositif, ainsi que le rappelle Iarticle 14 de la
décision Douane 2000 initiale. La mise en oeuvre parall¢le des deux programmes a
montré la nécessité de les réunir au sein d’un méme processus décisionnel.

Le rattachement de la mise en oeuvre et du fonctionnement des projets
informatiques a la décision Douane 2000 découle naturellement de la nature méme
de ces projets.

Déja, a PPoccasion de 1’adoption du budget 1997, dans un souci de transparence
budgétaire, 1’Autorité budgétaire a procédé au regroupement de la totalité des
actions relatives a Douane 2000, y compris les actions d’informatisation de la
douane communautaire, sur le poste “Douane 2000” (B5-303) du budget de la
Commission.

Qu’il s’agisse du fonctionnement, de ‘la maintenance ou du développement de

systémes existants ainsi que de la mise en place de nouveaux systémes, les projets
sectoriels dont il est question visent tous a assurer le fonctionnement optimal de la
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douance dans la Communaut¢ ct ont CIE estimés néeessaires pour assurer une gestion
optimale de "'union douanicre dans le cadre du march¢ unique. Ainsi en est - il, par
exemple, du projet d’informatisation du transit (TRANSIT).

Les programmes qui scront ainsi financés dans le cadre de Douane 2000
continueront a bénéficier des services génériques mis au point dans le cadre d’IDA.

‘Les services de la Commission chargés d’IDA et de Douane 2000 travailleront en

étroite collaboration afin d’assurer I’interopérabilité technique des systémes
télématiques de la Communauté et de maximiser les économies au niveau de leur
développement. De plus, les normes générales qui seraient adoptées dans le cadre
des orientations IDA s’appliqueront aussi aux systtmes de communication et
d’¢changes d’informations du programme Douane 2000.

De plus, Pintégration des projets informatiques douanicers, couverts jusqu’au 31
décembre 1997 par la décision IDA, dans le programme Douanc 2000, fisque de
conduire & un ¢puisement, dans lc courant de Pannée 1999, du montant privilégic
convenu cn co-décision. La modification de la décision Douanc 2000 est donc
nécessaire pour donner unc base Iégale aux activités futures.

Par aillcurs, le rapport a noté que la mise cn ocuvre du ‘programme Douane 2000 en
partenariat entrc la Commission ct les Etats membres avait contribué au succés des
actions conduites. En revanche, la mise en oeuvre concréte du programme
nécessitait la mise en place d’un comité institutionnel appelé a assister la
Commission dans sa tache de mise en oeuvre du programme ainsi modifié. A cet
effet, la présente proposition prévoit la création d’un comité, qui se substitue au
comité Matthaeus, et dont la compétence s’étend a I’ensemble des actions couvertes
par le programme Douane 2000 modifié.

Enfin, pour permettre aux modifications apportées de donner tout leur effet et de

- garantir la continuité indispensable a I’action engagée, il apparait nécessaire de

prolonger la duréc d’application du programme Douane 2000 ainsi modifié jusqu’au
.31 décembre 2002, ' ‘
BASE LEGALE

L'article 100A du Traité a éié choisi comme base légale de la présente décision,
celle-ci visant 4 modificr la décision du Parlement européen et du Conseil Douane

-2000, elle - méme basée sur ’article 100A, son objet direct étant I'établissement et

le fonctionnement du marché intérieur grace a une gestion optlmale de la frontiére
extérieure de 1‘Umon européenne.



- Propeosition de
décision du Parlement curopéen et du Conseil
modifiant la décision du 19 décembre 1996
portant adoption d'un programme d'action
pour la douane dans la Communauté
(""Douane 2000")

Le Parlement Européen et le Conseil de I'Union Européenne,

vu lc Traité instituant la Communauté Européenne, et notamment son article 100A,

vu la proposition dc la Commission,

vu I"avis du Comité économique ct social,

(1)

2)

(3)

@

&)

considérant quc la décision 210/97 du Parlement curopéen ct du Conseil du 19
décembre 1996, portant adoption d’un programme d’action pour la douane dans la
Communauté ("Douane 2000"), a mis en place un cadre commun d’objectifs qui
fonde ’action de la Communauté dans le domaine douanier en vue d’améliorer
Pefficacité et I’homogénéité de I’action douaniére dans le cadre du marché
unique ;

considérant que le fonctionnement des systémes d’échange d’informations au
niveau communautaire dans lc domaine douanier a fait la preuve de ’utilité de
Pinformatique pour garantir I’application correcte des procédures douanicres en
{out point du territoire douanier de la Communauté et la protection des ressources
propres de la Communauté, tout cn réduisant & un minimum les charges
administratives ; que ces systemes s¢ sont révélés étre des instruments de
coopcration - cssenticls  cntre  les  administrations  douaniércs de I’Union
curopéennc ; )

considérant qu’il convient de créer des systiémes de communication et d’échange
d’informations ct de garantir I’évolution des besoins des systemes douaniers en
vue d’assurer la poursuite de la coopération ; ‘ '

considérant qu’un haut niveau de formation, de qualité équivalente dans toute la
Communauté, est un gage de la mise en oeuvre des objectifs du présent
programme ; que pour renforcer la cohérence de I’effort communautaire en vue
d’améliorer ’efficacité et 1’homogénéité de D’action douaniére dans la
Communauté, il convient de développer la formation professionnelle des
fonctionnaires des administrations douaniéres des Etats membres, telle qu’elle a
été instituée dans le cadre du programme Matthaeus, créé par la décision du
Conseil du 20 juin 19914, au sein du programme Douane 2000 ;

considérant que pour assurer la cohérence de I’action communautaire pour aider
les administrations nationales a améliorer ’efficacité et I’homogénéité » de

4

Décision du Conseil n° 91/341/CEE du 20 juin 1991, JO n° L 187 du 13.7.1991, p. 41.

6



I"action douanicre dans le cadre du marché unique, il est indispensable d’assurer
unc unit¢ de vue dans la conduite de ces actions

(0) “considérant quc le meilleur moyen d’assurcr cette unité de vuc cst d’intégrer

Q)

(8)

© -

(10)

I’ensemble des actions touchant les méthodes de travail, I’informatisation et la
formation. des fonctionnaires des administrations douaniéres au sein d’un
instrument juridique unique ct d’cn assurer le financement sur unc ligne
budgétaire uniquc ;

considérant que le programme devrait étre ouvert a la participation des pays
candidats d’Europe centrale et orientale, Chypre et Malte ;

considérant quc I’Union Européenne a proposé que la Turquie puisse participer,
au cas par cas, a certains programmes communautaires selon les mémes
conditions que celles qui sont appliquées aux pays associ¢s d’Europe centrale et
oricntalce ; '

considérant que, pour permettre a la présentc modification de donner tous ses
cffets, il convient de prolonger la période d’exécution du programme jusqu’au 31
décembre 2002 ; '

considérant que pour assister la Commission dans la gestion du programme et

_permettre d’en arréter les modalités d’application, il est nécessaire d’instituer un

comité, parallélement aux instances de partenariat mises en place par la décision
210/97 ;

ont arrété la présente décision :



Article 1

La décision n°210/97/CE est modifiée comme suit ;

1.

Article premicer paragraphe 2 est modifi¢ comme suit :

Article 1 § 2 : remplacer «31 décembre 2000 » par «31 décembre 2002 »

Article 14 nouveau : systétmes de communication et d’échanges d’informations,
manuels et guides.

1. La Commission et les Etats membres assurent le caractére opérationnel des
systtmes de communication et d’échange d’informations, manuels et guides
existants qu’ils jugent nécessaires. Ils créént et maintiennent le caractére
opérationnel decs nouveaux systtmes de communication et d’échange
d’informations, manucls ¢t guides qu’ils jugent nécessaires. .

2. Les ¢léments communautaires des systémes de communication et d’échanges
d’informations sont lc matéricl, les logicicls ct les connexions de réscau qui
doivent &tre communs A tous les Etats membres pour assurer I'interconnexion et

Pintcropérabilité des systémes, qu’ils soicnt installés dans les locaux de la

Commission (ou d’un sous-traitant désigné) ou dans les locaux des Etats membres
(ou d’un sous-traitant désigné).

3. Les éléments non communautaires des systtmes de communication et
d’échange d’informations sont les bases de données nationales qui font partie de
ces systémes, ies connexions de réseau entre les éléments communautaires et non
communautaires, ainsi que les logiciels et le matériel que chaque Etat membre
jugera utiles & la pleine exploitation de ces systémes dans I’ensemble de
1’administration. '

L.>article 14 devient Particle 15 et est modifi¢ comme suit :
Paragraphe | : suppression des mots : « de la décision 91/ 341/CEE et » -

Suppression du paragraphe 5.

Article 16 nouveau : Echanges de fonctionnaires, séminaires.

. La Commission et les Etats membres organisent des échanges de fonctionnaires.

chaque échange est consacré a une activité professionnelle particulicre et fait
I’objet d’une préparation suffisante ainsi que d’une évaluation postérieure par les
fonctionnaires et par les administrations concernées.

Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour que les fonctionnaires
participent efficacement aux activités de I’administration d’accueil ; a cette fin,
ceux-ci sont autorisés a remplir les tiches se rapportant aux fonctions qui leur
sont confiées par I’administration d’accueil conformément a son ordre juridique
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0.

Durant I’échange, la responsabilité civile du fonctionnaire est, dans ’exercice de
ses fonctions, assimilée a celle des fonctionnaires nationaux de 1’administration
d‘accueil. - Les fonctionnaires en échange. sont soumis aux méme régles en
matiére de secret professionnel que les fonctionnaires nationaux.

. La Commission ct lcs Etats membres organisent des séminaires auxquels
participent des fonctionnaires des administrations des Etats membres et de la
Commission et, si nécessaire, des représentants dcs milieux économiques et
universitaires.

to

Les articles 15 et 16 deviennent respectivement les articles 17 et 18.

Articlc 19 nouvcau : Participation des pays candidats

Le programme est ouvert a la participation des pays candidats d’Europe centrale et
orientale, conformément aux dispositions des accords européens fixant les modalités
et conditions de cette participation, et dans la mesure ou la législation
communautaire en matiére douaniére le permet. Le programme est aussi ouvert a la
participation de Chypre, ainsi qu’a celle de la Turquie en vertu de I’union douaniére,

dans la mesure ou la léglslanon communautaire en mati¢re douaniére le permet et de
Malte. :

Article 20 nouveau : Comité

La Commission cst assistée par un comité dc caractére consultatif composé des
représentants des Etats membres ct présidé par le représentant de la Commission.

Le représentant de la Commission soumet au comité un projet des mesures a
prendre. Le comité émet son avis sur ce projet, dans un délai que le président peut
fixer en fonction de I’urgence de la question en cause, le cas échéant en procédant a
un vote.

L’avis est inscrit au procés — verbal ; en outre, chaque Etat membre a le droit de
demander que sa position figure sur ce procés — verbal.

- La Commission tient le plus grand compte de I’avis émis par le comlte Elle

informe le comité de la fagon dont elle a tenu compte de cet avis.
L article 17 devient I’article 21 et est modifi¢ comme suit =
1. (inchanggé)
2. Les Etats membres transmettent a la Commission :
= auplus tard le 31 décembre 1999, un rapport intérimaire et

— au plus tard le 31 décembre 2002, un rapport final

)



sur la mise en oeuvre du présent programme.
3. La Commission présentera au Parlement européen et au Conseil :

au plus tard le 30 juin 2()()() un rapport lntcrmhurc sur la misc en ocuvre du
présent programme,

au plus tard lIc 30 j\uin 2001, une communication sur 1'opportunité dc la
~ poursuitc du prcscnt programme, accompdgnce le cas échéant, d’une
proposition appropriée,

— au plus tard le 30 juin 2003, un rappoﬁ final sur la mise en oeuvre du
présent programme

Ces rapports seront egalement transmis, pour mformatlon au Comité é économique et
social.

9. L’article 18 devient I’article 22 et le paragraphe 1 est modifié comme suit :

Sans préjudice des actions dont e financement cst prévu dans Ie cadre d’autres
programmcs communautaires, ’enveloppe financiére pour I’exécution du présent
programmic, pour la période du ler janvier 1996 au 31 décembre 2002, est établie a
136 millions d’écus.

Les crédits annuels sont autorisés dans la limite des perpectives financiéres.

10. L;anne_xe est supprimée.
Article 2

La décision du Conseil du 20 juin 1991 portant adoption d’un programme d’action
‘communautaire en matiére de formation professionnelle des fonctionnaires des douanes
(Matthaeus) n° 91/341/CEE est abrogée & compter de la publication de la présente
décision.

Article 3

Les Etats membres sont destinataires de la présente décision.
Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européén Par le Conseil

Le président Le président
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Fiche financiére Douane 2002
INTITULE DE L'ACTION

Modification et prolongation du programme d'action pour la douane dans la
Communaut¢ (Douanc 2000).

LIGNES BUDGETAIRES CONCERNEES
B5-361, B5-303, B7-860

EASE LEGALE

- ‘Article 100A du Traité
DESCRIPTION DE L'ACTION :

4.1 Objectif général de lfaction

Assurer I¢ bon fonctionnement du marché intéricur cn assurant 'homogéncité de.
la fronticre cxtérieure de I'Union européenne. Pour cela, il importe de mettre en
oeuvre des procédures et des controles douaniers d'une efficacité équivalente en
tout point de 1a frontiére extérieure afin de garantir un traitement équivalent aux
citoyens et aux opérateurs du commerce extérieur, quel que soit le point de
franchisscment de la frontiére extérieure, une simplification des procédures
nécessairc pour assurcr la fluidité du trafic et favoriser ainsi le commerce
extéricur de I'Union et une prévention efficace de la fraude. Un tel résultat ne peut
étre atteint que par une coopération et une collaboration renforcées entre les
administrations douaniéres des Etats membres au travers d'une action coordonnée
au niveau communautaire qui comprend notamment:

- identificr les difficultés d'application des réglementations communautaires
ct rechercher, en commun, des solutions appropriées ("monitoring")
moyennant également des actions de suivi, d'étude €t d'examen de la mise
cn oeuvre du droit communautaire dans les différents Etats membres ;

- assurcr unc gestion performante de 'union douaniérc et développer de

nouvelles méthodes de travail permettant aux administrations douaniéres
de faire face, dans un environnement de ressources rares, au
développement du commerce extérieur de fagon efficace et homogéne en
tout point de la frontiére extérieure. Les nouvelles méthodes de travail
concernent notamment les techniques d'audit des comptes des entreprises,
les techniques d'analyse des risqucs,. le développement des procédures
simplifiées de dédouanement et le développement coordonné du recours
au traitement informatisé des procédures douaniéres; cette action implique
I'organisation de groupes de travail, de séminaires, d'actions d'assistance et
de support technique, d'études et d'actions pilotes, sur la base
d'orientations et de méthodes arrétées en commun ;

- - assurer une bonne application des régles communautaires et permettre une
meillcure prévention des irrégularités et des fraudes par des actaons de .
diffusion des connaissances aux operatems économiques ;

AN



- vcrilicr cn permanence 'adéquation des régles et procédures douaniéres
aux nécessités du commerce intcrnational par le biais d'actions de
communication avec l'ensemble des opérateurs ;

- assurcr lc bon déroulement des actions dc coopération douanicre et
d'assistance aux pays ticrs ainsi que leur coordination.

- organiser des actions de formation commune dispensées a I'ensemble des
~ fonctionnaires des administrations douani¢res de la Communauté afin
d’assurer une application uniforme du droit communautaire.

4.2 Période couverte par I'action ¢t modalités prévues pour son
renouvellement. '

‘Action pluriannuelle 1996-2002.

Une évaluation périodique est assurée pendant la durée du programme. Au vu de
I'expérience acquise, une nouvelle décision sera nécessaire pour son
renouvellement ou sa prolongation au-dela du 31/12/2002.

5. CLASSIFICATION DE LA DEPENSE
DNO ; CD
6. TYPE DE LA Dl:Il’ENSE \’
Les dépenses opérationnelies comprennent pour I'essenticl :

- le financement d'actions de monitoring ; de groupcs de travail, d'opérations ou
d'expériences pilotes et de séminaires avec les fonctionnaires des
administrations douanieres des Etats membres et, selon les sujets, d'autres
administrations nationales concernées, des administrations douaniéres de pays
tiers et des représentants d'organismes extérieurs ;

- le financement d'études, d'analyses ou de simulations ;

- le financement d'actions d'information et de programmes de communication ;

-

- - le financement d'actions d'assistance et dc soutien technique ;
- des contributions financiéres a des actions de communication et d'information.

~ le financement des frais dc voyage et de séjour des fonctionnaires des
administrations douaniéres des Etats membres liés a leur participation a des
échanges, des séminaires ou des groupes de travail dans le cadre des actions de-

" formation,

— le financement des frais relatifs a 1’organisation de séminaires, notamment les
frais de voyage et de séjour de représentants d’organismes extérieurs participant
aux séminaires ou aux groupes de travail,

— le financement des frais d’étude, de développement, de mise en oeuvre et
d’opération des systemes communs d’échange d’informations dans le domaine
douanier entre la Commission et les Etats membres et entre les Etats membres
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entre cux. Dans le cadre de fa subsidiarite, les Etats membres sont responsables.
du développement des systémes de t¢lécommunications ainsi que du financement
des cofits d’infrastructures et de logiciels nécessaires au fonctionnement des
systémes sur leur territoire. .

— Les dépenses opérationnelles comportent aussi des contributions financiéres pour
le fonctionnement des systémes et notamment pour I’encodage décentralisé des
données ; le financement d’actions d’information et de formation des utilisateurs
des systémes ; I’acquisition dcs équipements communs et leur mainténance ; le
financement d’actions d’assistance technique.

7. INCIDENCE FINANCIERE

7.1 Modc de caleul du coiit total (lien entre les coits individucls et Ic coiit
total) ‘

‘Les eodts des opérations de monitoring, d’échanges, de missions ct de participation
aux séminaires pour les fonctionnaircs -des administrations sont calculés sur la base
des frais de déplacement et de séjour.

Les cofits des actions d’information et de communication, y compris la publication
et la diffusion d’informations moyennant des supports divers, sont calculés sur la
base d’estimations qui tiennent compte des expériences déja faites.

En ce qui concerne les actions pour lesquelles les fonds communautaires
interviennent 2 titre de subvention partielle ou de financement total de projets ou
d'actions initialisées par des Etats membres ou des organismes extérieurs, les
montants prévus dépendront du nombre et de la qualité des actions qui scront
¢ligibles au programme. Les estimations ne peuvent étre qu’approximatives.
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7.2 Ventilation par élément de I'action

CE ¢n Mi()h‘(ftlS (valeur 1996)

Politiques internes 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 Total
I Redéploiement de erédits , :
“marché intérieur - 3.8 2,0 2,9 3,2 . 3,2 32 18,9
2 - Formation'” - - - 2,61 2,6 2,6 2,6 10,4
2 - Informatisation Douane | 1,0? 2,7% | 164 180 | 191, 178 16,2 91,2
2000 ' ]
3 -~ Amélioration de la lutte
contre la fraude - 1,8 1.5 1,5 1.5 1.5 1,5 9.3
Sous total “politiques internes” 1,0 83 20,5 25,0 26,4 25,1 23,5 129,8
|~ Actions extérieurcs 1,9 2,7 1,9 1,5 1,5 1,5 1,5 12,5

1423

TOTAL 29 | 11,0 | 224 | 265 279 | 26,6 | 250

(Les chiffres indiqués pour 1996 et 1997 représentent les chiffres d’exécution du budget ;
les chiffres de 1998 sont ceux figurant dans le budget 1998, ceux de 1999 sont ceux de
1’APBY9) :

(H Jusqu’en 1998, les actions de formation relévent de la ligne budgétaire
B5-301 (Formation - Matthacus) ; en 1999, les crédits demandés dans
I’APB figurent ¢galement sur cette ligne budgétaire. Elles devront faire
I’objet d’un vircment sur la ligne B5-3030 aprés I’adoption de la présente
décision. La ligne B5/301 sera intégrée dans la B5/3030 a partir de I'an
2000.

2) En 1996 et 1997, la majeure partie des projets -informatiques dans le
. domaine douanier ont été financés par le programme IDA (B5/7210).
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7.4 Dépenses opérationnelles d'études, de réunions d'experts, etc., incluses en

Partic B
'CE en MioEcus
Ventilation Budgcet 1998 1999-2002
" (B5/301 et B5/303) ‘
- Etudes . 0,110 | 0,440
- Réunions d'experts ] 0,040 ' 0,160
- Conférence et congrés . 0,040 | 0,160
- Information ct publications f 0,055 | 0,220
| TOTAL ' 0,245 0,980

8. DISPOSITIONS ANTI-FRAUDE PREVUES (ET RESULTATS DE LEUR
MISE EN OEUVRE)

La vérification des subventions ou de la réception des prestations et études est effectuée
par les services de la Commission avant paiement, en tenant compte des obligations
contractuelles et des principes d'économie et de la bonne gestion financi¢re ou globale.
Des dlsposmons anti-fraude (contréles, remise de rapports, etc.) sont incluses dans tous
les accords ou contrats conclus entre la Commission et les bénéficiaires des paiements.

9. ELEMENTS D'ANALYSE COUT-EFFICACITE
9.1. Objectifs spécifiques quantifiables, population visée
- Objectifs spécifiques :

La Communauté est maintenant entrée dans une phase de gestion de I'ensemble des
régles adoptées dans le cadre du marché intérieur, qui engage sa responsabilité a
l'egard des opérateurs économiques et de l'ensemble des citoyens de 1'Union
européenne.

En ce qui concerne plus spécifiquement la géstion de I'Union douaniére, l'entrée en
vigueur du Code des douanes communautaire, le ler janvier 1994, signifie que
I'harmonisation des réglementations douaniéres est pratiquement achevée.

Apparait maintenant la nécessité de renforcer les actions tendant a rendre plus
homogenes les pratiques et les méthodes de travail des administrations douaniéres
des Etats membres en vue de parvenir a des résultats équivalents, tant en ce qui
concernc le contrdle que la simplification dcs échanges a la fronticre extéricure et
garantir un traitement identique a tous les opérateurs, afin d'éviter que
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n'apparaissent des distorsions de concurrence pouvant générer des. détaurnements
de trafics ¢t susceptibles de porter atteinte a ka conliance des opérateurs ¢t des
citoyens dans le bon fonctionnement de 1'Union douanicre.

1l s'agit, de plus, d'assurer que les mécanismes douanicrs, sur lesquels s'appuient les
politiques communcs, fonctionnent,de fagon cffective et cfficace afin de ne pas
compromettre la bonne gestion de ces politiques.

Cela nécessite la poursuite et le développement des actions de formation commune
des fonctionnaires des administrations douaniéres des Etats membres, mises en
place par le programme Matthaeus et leur intégration ‘dans le cadre général des
actions conduites pour atteindre les objectifs de la présente décision.

Parallelement, les regles de l'action douaniere doivent étre renducs plus accessibles
aux utilisatcurs, opératcurs ¢conomiques, PME, consommateurs ct citoycns de
<I'Union. Ccla implique une. gestion cohérente de la communication ¢t de
Finformation & travers le partenariat avee Ies Etats membres, en utilisant, le cas
¢chéant, des  intermédiaires  tels  que Chambrcs de commerce, [édcrations
~ professionnclles ct associations. i

Tout en poursuivant les développements 2 l'intérieur de la Communauté, il s'avére
nécessaire de coopérer étroitement avec les administrations douaniéres des pays tiers
afin de renforcer les actions communautaires existantes pour assurer notamment
I'harmonisation de la législation pour les futurs pays candidats a I'Union Européenne
et fournir I'assistance dans les cas spécifiques. | :

- Population visée :

Fonctionnaires des administrations douaniéres des Etats membres, milieux
profcssionncls, citoycns ct consommatcurs. .

9.2. Justification de I’action

Pour assurcr la cohérence de I'action conduile au niveau communautairc pour
atteindre les objectifs de la présente décision, il importe d’intégrer les actions dc
formation, telles que miscs cn place par le programme Matthacus, au scin du
dispositif d’ensemble Douane 2000 afin d’assurer leur cohérence avec les objectifs
poursuivis par la présente décision.

En ce qui concerne les systémes: informatisés d’échange d’informations entre les
administrations douaniéres, il convient de spécifier I'importance des besoins pour
chacun des systémes.

La situation des systémes informatiques peut sc présenter comme suit :
—~  nouveaux systémes en cours de développement (Développement) ;

— systémes existants devant étre modernisés par le remplacement d’outils
informatiques de developpement dépassés et leur adaptation a I’état de D’art
technologique.(Modernisation);

Systiemes modernes  existants  nécessitant d’évoluer ou de s’adapter  aux
nouvelles regles de gestion (LEvolution). '
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Dcux évolutions majeurcs sont 4 considérer : d’une part, la dissémination des
données des systemes centraux vers les Administrations nationales, les opérateurs
wonomlquu et, a terme, le grand pubhc ¢t d’autre part, I’ mtcgrauon dc I’Euro au
ler janvmr 1999,

L¢ programme de modernisation doit ¢galement tenir compte des problémes que
pourrait soulever le changement de millénaire (passage a l an 2()()()) problémc bicn
connu dans le monde informatique.

Les systemes concernés sont les suivants : ’ .

Systéme TRANSIT (développement)

Il s'agit d'un instrument de politique commerciale indispensable au bon
- fonctionnement des échanges internationaux. - .

La gestion "papicr” actuclle de cc régime rencontre des problémes importants tant
au niveau :

- ~des administrations douaniéres qui rencontrent des fortes di‘fﬁcultés ducs au
volumc des opérations a traiter. Les ressources nécessaires a la manipulation
d'environ 18 millions de déclarations cn Europe chaque année - ¢t au traitement
d'environ 1 million d'enquétcs dans lc cadre dc la procédure de recherche - sont
considérables. - :

- des opcratcurs €conomiques. Bien que Ie régime leur - confére des facilités
importantes, les procédures manuelles de transit sont relativement lentes et
coliteuses.

- des recettes de droits de douane. Le phénoméne de la fraude liée aux régimes du
transit s'est aggravé au cours de ces derniéres années, ce qui engendre non
seulement des pertes séricuses au niveau des recettes nationales et
communautaires, mais aussi des graves préjudices économiques aux opérateurs
en raison de la concurrence illicite qui résulte de l'introduction sur le marché de
marchandiscs frauduleuses ¢chappant a tout paiement des droats ct taxes dus
ainsi qu al apphcatlon des politiques communautaires.

Le projet d'informatisation du Transit vise notamment a :
- rendre le fonctionnement de la procedure de transit plus effectif et plus efficace ;
— permettre la collecte de données statistiques complétes et fiables ;

- permettre une meilleure prévention et une meilleure détection des fraudes par les
administrations ;

- apporter plus de facilités et plus de rapidité dans la réalisation des opérations de
transit pour les opérateurs économiques.

Les bénéfices de l'informatisation du TRANSIT sont multiples :

pour la lutte contre la fraude : la sécurit¢é du régime sera considérablement
améliorée, avec comme résultat que I'exploitation des faiblesscs actuclles par
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des opérateurs frauduleux sera nettement limitée, a tel point que l'analyse cofts -
bénéfices prévoit des bénéfices de la prévention contre la fraude d'envxron 1.200
MioEcu sur 5 ans ;

- pour les administrations nationales : concentration des vérifications sur les
transactions & haut risque  (Manalyse des  transactions  effectuées  pourrait
amchiorer les eriteres de sélection a avenir)

- pour lcs opérateurs économiques : unc réduction des risques financiers auxquels
ils sont exposés et une réduction de leur charge de travail, facteurs qui se
traduisent en une augmentation de leur compétitivité.

Les coilits dc mise en place de ce nouveau systtme comprennent son
développement, la coordination du développement des systémes nationaux ainsi
que son installation dans les Administrations nationales.

Systéme QUOTA (modernisation)’

Le systemc QUOTA gere les contingents tarifaires et les marchandiscs sous
survcillance au nivcau de I'Union. L'objectif est :

-'cn ce qui concerne les contingents tarifaires, d'assurer que lc montant dés
marchandiscs bénéficiant d'un droit de douane préferentiel n'est pas dépassé au
niveau communautaire, et, -

- en ce qui concerne la surveillance tarifaire, d'assurer un contrdle de I'évolution
des importations d'une - marchandise ciblée, pour permettre aux instances
communautaires, le cas échéant, d'arréter l'application d'un droit de douane
préférentiel. !

Etant donné que les montants a surveiller sont fixés selon les principes du Marché
unique au niveau communautaire, l'intervention doit également avoir lieu au niveau
communautaire. Les contingents tarifaires sont gérés sur une base journaliére (600
contingents en 1995 avec des tirages de 15 Etats membres). La surveillance est,
dans la plupart des cas, effectuée sur la base des statistiques mensuelles (350
produits en 1995 avec des communications des 15 Etats membres).

Ce systéme a ét¢ introduit en réponse a un jugement de la Cour de justice oul un
opérateur s'était trouvé l1ésé. La Cour a critiqué la Commission en raison de
I'absence de gestion centralisée. Ce systéme est utilisé par les DG XXI, I, 111, VI et
les Etats membres (administrations douameres des affaires économiques et de
I'industrie). :

. Ce systéme a besoin d’étre modernisé par la prise en compte des nouveaux outils
de développement et I’amélioration de sa compatibilité avec les autres applications
tanfalres

‘Systéme TARIC (modernisation)

Le TARIC sert d'instrument pour l'apphcatlon correcte, uniforme et simultanée de
la législation par les Etats membres et joue ainsi un réle clé en assurant le
fonctionnement du Marché unique. Il contribue également dans la lutte contre la
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fraude (UCLAF ; DG VI, analyse du risque) et pour la collecte des ressources
propres (droits de douanc annuels estimés a 13 500 MioECU).

Cette base de données relative aux produits contient 800.000 enregistrements actifs.
Par des miscs a jour constantes ct la transmission électronique quotidienne sur base
des changements dans la Iégislation communautaire, cllc donne aux administrations
douanicres des Ltats membres en 1 langucs I'information sur toutes Ies mesures
communautaircs dans ‘le cadrc dc [I'importation ¢t dc l'exportation  des
marchandises. Elle est l'outil indispensable pour le dédouanement actuel par les
‘Etats membres dont les systtmes automatisés s'effondreraient en I'absence du
TARIC et de sa maintenance. '

Le Systéme de dissémination des données permettra un accés direct & la base de
données TARIC au secteur privé, aux organisations internationales, aux
administrations des pays tiers et aux futurs Etats membres (y compris les
_ partenaires de 1'Union douaniére comme la Turquie). L'objectif est de foumnir un
- acces convivial aux douanes de I'Union européenne et a la législation du commerce
ct d'augmenter sa transparence.

Mis cn ocuvre cn 1994, aprés presque 3 années de dévcloppement, le systéme
TARIC a besoin d’érc modernisé pour bénéficier des nouvcaux outils de
développement actuellement disponibles ; ils permettront de faciliter le travail
quotidien des différents utilisatcurs en charge de maintenir a jour la base de
données. Un nouveau systéme devrait étre développé et installé, dont les objectifs
principaux seront la flexibilité (intégrer aisément les futurs changements), la

convivialit¢ et la performance (satisfaire les besoins des utilisateurs).

Directement lié au systéme TARIC, le projet NOMENCLATURE COMBINEE est
actuellement en cours de développement. Sa mise en oeuvre en 1998 remplacera la

gestion manuelle actuelle et facilitera la tdche des gestionnaires du systéme
TARIC.

Systéme EBTI (modernisation) \

L¢ systeme "renscignements tarifaires contraignants” (RTC) assure en temps réel la
centralisation dc la totalit¢ des décisions des Etats membres priscs dans le domaine
du Tarif Douanier Commun (TDC) au profit des opérateurs économiques. Le
" nombre de RTC actuellement présents dans la base est 80.000. A cela s'ajoute en
moyenne 25.000 requétes par an de la part des opérateurs économiques eux-mémes
pour l'obtention de telles décisions (de l'ordre de 25.000). Ces décisions sont
-applicables dans I'ensemble de la Communauté pendant une durée de 6 ans.

Le syst¢eme permet & la Commission non seulement d'assurer la mise en oeuvre
appropriée des politiques commerciales de 1'Union, mais surtout permet d'éliminer
des irrégularités dues a une application incorrecte du Tarif Douanier Commun et les
fraudes qui en découlent. En effet, ces RTC permettent a la Commission de corriger
les irrégularités dues aux classements divergents de marchandises et ainsi d'éviter
les distorsions commerciales et de concurrence, de garantir le traitement équivalent
et équitable des opérateurs économiques dans la Communauté. Le nombre
d'irrégularités tarifaires qui peuvent étre corrigées grace au systéme RTC est estimé
a plusieurs centaines par an. '
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Cc systtme cst cn cours dc redéveloppement pour remplacer ’ancien
-environnement technologique par les outils modernes actuels.

Systeme commun CCN/CS1

L¢ projet "Common communication Network/Common System Interface” vise a
disposcr d'unc platc-forme communc cntre Ics Etals membres ainsi qu'entre les
Etats membres et la Commission permettant un transfert rapide, économique, et
volumineux d'information, avec des garanties maximums de sécurité.

Ce projet est financé conjointement par le programme Douane 2000 et FISCALIS
et la répartition des colts est opérée en fonction des syst¢mes douaniers et fiscaux
que le projet supporte.

Le besoin d’harmonisation des moyens d’échanges d’information est 4 ’origine de
ce projet qui devrait permettre :. ‘

. de réduire la multiplicité des types de compétences nécessaires au
développement, a la maintenancc eta I’utilisation des applicalionS'

. de réduire la diversité des services d’¢changes mis en oeuvre par les applications
- pour en faciliter I’utilisation et la gestion;

. de standardiser I’acces aux services d’échanges de données;

-

. d’optimiser I'usage des lignes de télécommunications et d’en réduire les coiits
associés; ‘

. de diminuer le nombrevde points d’acces direct dans chaque Etat membre.

. d’améliorer la qualité des services fournis aux applications et aux utilisateurs par
une structure commune de gestion;

. de faciliter Dintégration’ des nouvelles technologies retenues pour le
fonctionnement d’applications; :

. d’augmenter la capacité des systemes a la prisc en compte de nouveaux besoins.

Au scin du projet CCN/CSI, il a été proposé de définir un sous - projet dénommé
“Applications Migration Project” (AMP) dont I’objectif est de planifier et
coordonncr la migration des différentes applications vers I’environnement
CCN/CSL.

Ce projet permet en outre d'éviter des coiits et du temps lors de la mise en opération
de nouveaux systemes. Ainsi, il est prévu que la plate-forme CCN/CSI sera déja
utilisé partiellement sous une phase pilote dés la fin de l'éxercice 1997, et par
TRANSIT dés la fin du premier trimestre 1999.

Systéeme ORNET (développement)

Vise la coordination de I'action de délivrance des “Renseignements pour 1'Origine
Contraignants” (ROC) et la vérification de [Il'application uniforme de la
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réglementation douaniére communautaire par les Etats membres & travers un outil
de centralisation géré par la Commission.

~ Ce projet résulte d'une obligation contractée par la Communauté dans le cadre de
I'Accord GATT de Marrakech de 1994 portant création de I'OMC; cet accord
comporte un certain nombre d'engagements cn matiére de régles d'origine, visant
entre autre & instaurer des disciplines destinées A faciliter ¢t & séeuriser lu commerce
intcrnational

Ce systéme, en cours de développement, sera installé avant la fin de I’année 1998.

Systéme TCO (évolution)

(transmission des cachets d'origine) dont l'objectif principal est d'accélérer et
améliorer la qualité des transmissions des modéles de cachets destinés a
authentifier les certificats d'origine qui accompagnent les marchandises importées
dans le cadre des accords préférenticls. L'outil informatique permettra notamment
de lutter contre la fraude douani¢re en matiére de faux cachets d'origine

Systéme LCICS (évolution)

dont lc répertoirc chimique comporte environ 35.000 dénominations chimiques
dans les onze langues communautaires ainsi que leur classement tarifaire dans la -
Nomenclature Combinée de la Communauté curopéenne.

Systéme IPR (évolution) -

visant & la transmission électronique de renseignements relatifs aux autorisations de
perfectionnement actif délivrés et des demandes d'autorisation rejetées afin
d'assurer sur niveau communautaire le respect des conditions économiques, du
- régime de perfectionnement actif.” Le systtme actuel basé sur les échanges
d'informations de fagon manuelle doit étre remplacé par un outil informatique
permettant non sculement une gestion plus efficace mais notamment d'analyser et
~ d'identificr les productions communautaircs pouvant se trouver lésées.

Systeme  AFIS  (Anti - Fraud in/i»rmulinn System) _(modernisation et
développcment) ' '

“L’abolition des contrdles douaniers aux frontieres internes de 1’Union a
inévitablement changé la nature des fraudes et ce, aussi bien au niveau purement
douanier que dans d’autres domaines tels que la TVA et les accises. Afin de lutter
contre ces fraudes et irrégularités, deux systemes informatiques, basés sur la méme
infrastructure, ont ét¢ mis en place: SCENT (System for Customs Enforcement
NeTwork) et le SID (Systtme d’Information Douanier). La réunion des deux
systémes est communément appelée SCENT/SID.

SCENT offre des services d’échange de courrier électronique sécurisés et efficaces
qui permettent I’envoi rapide d’informations sensibles. Il permet également
d’accéder a des bases de données externes offrant aux autorités douameres des
informations utiles pour les investigations de cas de fraudes.

Le SID permet aux Administrations Natlonales d’échanger rapidement et de
manicre sécurisée dos deacriptions complétes de cas de fraudes. Ces descriptions
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sont introduites et échangées via des messages structurés qui permettent leurs
traductions dans les différentes langues communautaires. |

Dans Ic nouveau SID, qui sera déploy¢ cn 1998, des informitions pertinentes pour
les services opérationnels de lutte contre la fraude seront stockées dans unc base de
données centrale située & la Commission, dans lcs conditions prévues par la
réglementation en vigueur. Cela permettra aux enquéteurs des Etats membres de
rechercher de telles informations, ce qui améliorera Pefficacite de la lutte contre la
fraude ct les irrégularités.

SCENT/SID est utilisé par des Administrations Douaniéres et Agricoles (réglement
CE 515/97) ainsi que fiscales (TVA et accises) - (Réglement 218/92 et directive
modifiée 799/77).

Comme la lutte contre la fraude et les irrégularités devient de plus en plus une
activité horizontale, la notion d’AFIS (Anti-Fraud Information System) a été
introduite. Basée sur la méme infrastructure de communication et sur la méme
architecture logicielle que SCENT/SID, AFIS permet-1’échange multilingue entre
les administrations mationales et la Commission (principalement UCLAF)
d’informations qui sont introduites au travers d’écrans de types formulaires.
Chaque typc d’¢cran correspond & unc application répondant & un domaine
spécifiquc. Un cxemple d’une tclle application cst le SIP (Systéme d’Information
Préalable) qui permet aux utilisateurs SCENT d’échanger des messages et de suivre
les mouvements de transit. '

Unc autrc application destinéc a sous-tendre la lutic contre la fraude ct les
irrégularii¢s est en phase de développement. 1l s’agit de MARINFO (MARitime
INFOrmation) qui est destinée & assister les autorités douaniéres dans le suivi des
mouvements maritimes.

Le financement de la partie douani¢re communautaire du SCENT/SID est financée
par “Douane 2000” (poste B5-303), de la partie fiscale par “Fiscalis” (poste B5-
305).

Systéme SIGL (développement)

Réscaux dc survcillance des exportations ¢t importations soumises a des
restrictions quantitatives dans la Communauté:

L’objet de SIGL est de gérer, au niveau communautaire, les licences de produits
contingentés originaires des pays tiers importés dans 1’Union européenne et de
produits soumis a contrdle lors de leur exportation de I’Union européenne.

Avant 1993, et principalement dans le domaine textile, la gestion des restrictions
quantitatives était assurée de fagon individuelle par chaque Etat membre. A partir
du ler janvier 1993, de tels contrdles régionaux apparaissaient inappropiés avec la
mise en place du Marché Unique et la responsabilité de gestion de tels contingents
devaient étre assurée conjointement par la Commission et les Etats membres. De
plus, depuis 1995, une licence d’importation délivrée par un Etat membre peut étre
présentée a toute autre autorité douaniére dans la Communauté pour I’importation
des marchandises. Les Administrations nationales doivent dés lors se partager la
responsabilité des contrdles tant des licences individuelles que de la gestion des
contingents. ' ' o
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Le systéme d’information, aujourd’hui opérationnel, permet aux Etats membres et a
la Commission d’assurer cette gestion commune des licences d’importation textiles
ct acier. Néanmoins unc maintenance évolutive permanente de ce systéme est
néeessaire pour Pinscrtion des nouveaux produits.

Afin dc donner plus d’cfficacité a la gestion des contingents, un systéme
d’¢changes des donnéces relatives aux licences scra élabli avec quelques pays hors
Communauté. Ce systeme sera ¢galement utilisé a des fins de lutte contre la fraude.

Pour les contrdles 4 I’exportation; la Commission n’a actuellement pas a jouer le
méme rolc que pour ceux effectués a I’importation. Cependant, pour I’exportation
de produits & double usage, la mise en place d’un réseau est nécessaire pour
faciliter la coopération mutuelle ; cette opération est envisagée pour 1997/1998. -

Systéme de dissémination des données - DDS (développement)

La plupart des systémes tarifaires de la DG XXI servent a la préparation et a la
production des informations pour les administrations douaniéres et les opérateurs
économiques. Ces informations, indispensables pour I’application des procédures
douanicres, sont principalement diffusées sur papicr, disquettc ¢t CD-ROM. En
revanche, cecs média nc convicnnent pas pour la diffusion des informations
modifiées quotidicnnement. Les nouvelles technologies Internet/Intranet permettent
de mieux répondre a ces besoins. -

Le projet DDS (Data Dissemination System), relativement récent, mettra en place
unc architecturce pour la diffusion des données tarifaires de la DGXXI vers les autres
services de la Commission, les administrations des Etats Membres, les pays tiers
(p-c. les pays candidats a ’adhésion) et les opérateurs économiques (importateurs,
cxportateurs). Les données a diffuser couvriront a terme, les mesures tarifaires, les
classifications des substances chimiques, les renseignements tarifaires contraignants,
les renseignements d’origine contraignants, la derniére situation des contingents et
des plafonds etc.

Des applications Intranet, basés sur des réseaux de communication propriétaires
(p.c. CCN/CSI, TESTA) pourront étre utilisés par les administrations des Etats
Mcmbres. l.cs opérateurs. économiqucs pourront avoir accés aux informations via
’Internct.  Cette technologic permettra ¢également de présenter ces  données
distribuées (données nationales dans les Etats Membres et données centrale a la
Commission) comme des données intégrées.

Le systéme a été développé en 1997/1998 et est en cours de test en vue d’étre
opérationncl en 1999 pour les services de la Commission et des administrations des
Etats Membres. Dans une deuxiéme phase, le systéme sera ouvert au grand public.

Autres systémes

- Systémes Existants

Il convient d’ajouter aux systémes repris ci-dessus d’autres systémes, tels que PC
Surveillance, Suspensions tarifaires, cachets de transit (TCT), Valeurs Unitaires
(pour les denrées périssables) qui impliquént ’adaptation de systémes existants
pour satisfaire les besoins des utilisateurs.
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- Nouveaux Systémes

Des études sont actucllement en cours pour d’autres domaines d’activité a savoir :
Les procédures simplifices, le Transit International Routier (TIR), les critéres de
sélection ¢t I'analysc dc risques. L’opportunité de développer de nouveaux
systémes informatiques pour ces domaines sera prise durant la phase d’étude.

- EDI dans le Commerce Electronique

La facilitation des échanges internationaux ainsi que I’amélioration de I’efficacité
des applications communautaires dans le domaine douanier exige un recours
croissant aux procédurcs automatisées basécs sur les Echanges de Données
Informatisées. La Commission concentrera scs activités dans ce domaine sur la
spécification du Message Administratif Unique (MAU), équivalent électronique du
DAU. Le MAU scra misc cn ocuvre pour lcs régimes d’Import/Export et pour le
Nouvcau Systémc du Transit Commun (NCTS). La Commission prendra les
mesures adéquates pour assister les Etats Membres dans la mise en oeuvre
harmonisée du MAU au travers de la Communauté. Les applications
communautaires dans le domaine douanier seront progressivement alignées sur la
norme UN/EDIFACT. En paraliéle, les opportunités offertes par le Commerce
Electronique pour les procédurcs douaniéres seront analysées et développées de
concert avec lcs Administrations Nationales. La Commission contribuera a la
normalisation des informations douaniéres, notamment au travers du processus
UN/EDIFACT.

- Support Central

Autrc domaine @ mentionner est I'infrastructure technique qui présente un caractére
cssentiel pour I’ensemble des systémes ct projets informatiques. Ainsi, des
fonctions de Support Central, telles que “Project Support Office”, Méthodologie,
Assurance Qualité, Modélisation des données et Sécurité ont été instaurées et
doivent &tre maintenues.



Vehtilation indicative des actions d’informatisation Douane 2000

1998 | 1999 | 2000 2001 2002
TRANSIT 5500 | 7000 | 6800 | 7.300 5.700
QUOTA 1 0200 | oaso | oaso | o150 | 0150
TARIC | : 1,300 | 0900 | 0500 | 0.500 0.500
EBTI 1,400 | 1.030 | 1200 | 1200 | 1.200
CCN/CSI , 2,700 | 1970 | 1.800 | 1.800 1.800
'ORNET/TCO | 0,200 : 0200 [ 0200 | 0200 0.200
ECICS ‘ 1 0170 | 0170 | 0.170 0.170 0.170
IPR ~ 0200 | 0200 | 0200 | 0200 0.200
SCENF(AFIS) 1ao0 | 2400 | 2700 | 2700 2.700
SIGL | » 0,900 0.900 | 1.100 1000 | 1.000
' DDS 0,500 | 1300 | 1.000 | 1.300 1300
AUTRES SYSTEMES:
- Systémes Existants 0,130 | 0430 | 0430 | 0430 0.430
- Nouveaux Systémes ' - 0 | 2000 0 , 0
| - Electronic Data Interchange 0,900 1.500 | 0500 | 0.500 0.500
- Central Support 0900 | 0350 | 0350 | 0350 | - 0350
16,400 | 18.500 | 19.100 | 17.800 | 16.200

9.3. Suivi et évaluation de I'action
| - Indicateurs de perfdrmances
* indicateurs d'output (mesure des acttwtes déployées)
a) Nombfe‘ de mlssmns de monitoring engagées avec les Etats membres.

b) Nombre de séminaires organisés sur les methodes de travail et les
contrdles a la frontiére externe.

- ©) Nombre d'échanges et de séminaires organisés avec des pays tiers.

d) Nombre d'études conduites en collaboration avec les adtmmstratxons
nationales ou confiées i des organismes extérieurs.
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e e)-Nombre d'opérations owdespériences pilotes réalisées en partenariat avec

)

g)

a)

g)

les administrations nationales.

‘Nombre ct diffusion de publications rcalis¢es par la (‘ommlssmn ou cn
collabomllon entre la Commiission ¢t les Etats membres.

Nombre -de  séminaires,  réunions ¢t colloques  organisés  par  la
Commission, les Etats membres ou par des organismes extéricurs, faisant
l'objet d'une prise en charge ou d'une contribution de la part du
programme d'action.

* indicateurs d'impact selon les objectifs poursuivis

Nombre dec procédures ouvertes relatives a I'application ct au respect de la
réglementation communautaire 4 la frontiére externe, y compris les
plaintes émanant du public et les infractions. -

Nombre de problémes traités en matiére de douane.

Perception des ressources propres communautaires ou des ressources
nationales quantifiées en fraude élucidée

Renforcement des contrdles a la frontiére extérieure, quantifiable par
cxemple cn: saisic de drogue ou cn cas de prévention ou de répression
d'autres trafics illicites.

Acceptation par les Etats membres de lignes directrices pour la mise ¢n
ocuvre de nouvelles méthodes de travail.

Initiatives proposées par lcs Etals membres pour développer la
communication ou l'information au profit  des milicux extérieurs,
utilisateurs dcs scrvices douanicrs. :

Participation ecffective des opérateurs économiques et des milieux
extérieurs aux initiatives proposées dans le cadre du programme d'action.

Modalités et périodicité de l'évaluation prévue

Le programme d'action fait I'objet d'un suivi permanent au sein du groupe d'experts de la

politique douaniére, composé des directeurs généraux des administrations douanicres des

Etats membres et de la Commission.ou de leurs représentants personnels.

[.cs Etats membres transmettent a la Commission :

au plus tard I¢ 31 décembre 1999, un rapport intérimaire ct

au plus tard le 31 décembre 2002, un rapport final

sur la misc en oeuvre du présent programme.

La Commission présentera au Parlement européen et au Conseil :

~ au plus tard le 30 juin 2000, un rapport intérimaire sur la mise en oeuvre du
présent programme,
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~ au plus tard le 30 juin 2001, une communication sur I’opportunité de la poursuite
du présent programme, accompagnée, le cas ¢chéant, d’unc proposition
approprice,

au plus tard le 30 juin 2003, un rapport final sur la mise en oeuvre du présent
programme '
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(Eléments pour information interne)

9.4 Cohérence avec la programmation financiere

- L'action est-celle prévue dans la programmalum financiére de la DG pour
ley années concernées ?

Oui. Elle correspond a la prolongation du programme communautaire adopté par le
Parlement européen et le Conseil le 19 décembre 1996 (Douane 2000) et a sa
modification par intégration du programme de formation professnonnelle des douamers
(Matthacus).

10. DEPENSES ADMINISTRATIVES (I'ARIII* A DK lA;bIh( TION HI DU
BUDGET GENERAL)

La mobilisation cffective des ressources administratives nécessaires résultera de la
décision annuellc dc la Comimission relative a l'allocation des ressources, compte tenu
notamment des cffectifs et des montants supplementalrcs qui auront été accordés par
I'autorité budgétaire.

Les données suivantes sont calculées sur une base annuelle (cf. point 4.2).




10.1 Incidence sur le nombre d'emplois

Types Effectifs a éffectéf ala Dont durée
d'emplois gestion de l'action
emplois emplois par utilisation | Par recours a des
permanents | temporaires | des ressources | ressources
cxistantes au | supplémentaires
scin de la DG
ou du service
concerné
Fonctionnaires 15 0 15
ou agents tem- 16 1 ' 17 I an
poraires 5 0 5
Autres 24,5 24,5
resseurces
Total 36 25,5 61,5
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10.2 Incidence financiére globale des ressources humaines’

N (écus)

Montants Mode de calcul
Fonctionnaires A7-001 3.888.()()0 : | 36  x 108.000
"Agents temporaircs  A7-000 108000 | 1 x 108.000

Autres ressources  (indiquer

lignc budgétaire) > o
o A7-002 | . 1.600.000 : 16 x 100.000
A7-003 314.500 8,5 x 37.000

Total | 5.910.500

Par utilisdation des effectifs existant & affecter a la gestion de 'action. Calcul basé sur les
titres A-1, A-2, A-4, A-5, A-7 ‘ '



10.3 Incidence fimancicre dautres dépenses de Tonctionnement découlant de action

(écus)
Ligne budgdtaire Montants® Modc de calcul
(n° et intitulé)
A-701 Missions
e Séminaires, monitoring, etc. | 273.000 ‘ _ 140 missions x 3 jours x 650 ECU
e Assistance technique aux
pays candidats :
210.000 50 missions x 3 jours x 1400 ECU
A-7030 Réunions en général
. Po!itiquc dou#niére 39.000 4ré‘uni§ns x |jour x (1 x 15 pers) x 650 ECU
e Nouvelles méthodes de 78.000 8 réunions x 1jour x (1 x 15 pers) x ‘650 ECU
travail : :
101.400 6 réunions x 1jour x (1x15)+(1x 11) pers x 65

* Assistance technique

A-7031 Réunions de comité

Ancien comité Matthaeus

19.500

ECU ,

e Comité I comité x 2 réunions x 2 jours x (1 x 15 pers) x 650
ceus : ' B
e Sous comités 87.750 | 3 comités x 3 réunions x 1 jour x (1 x 15 pers) x 650
 écus ‘
¢ Groupes de travail 19.500 10 réunions x 3 pers x 1 jour x 650 écus
Total 828.150
Y les crédits seront trouves dans F'enveloppe existante de la DG XX

3







FR

ISSN 0254-1491

COM(98) 644 final

' DOCUMENTS

02 01 10 06

N° de catalogue : CB-CO-98-635-FR-C

: Ofﬁée des publications officielles des Communautés européennes

L-2985 Luxembourg

» -



