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EXPOSE DES MOTIFS |

Introduction

~Dans son programme d'action sociale 4 moyen terme 1995-1997
- (COM(95) - 134 final du 12 avril 1995), la Commission s'est engagee sous le
point 6.3.3. 2 presenter en vue de faciliter la libre circulation ‘des personnes
handicapées, une recommandation sur la reconnaissance recxproque des cartes de
parkmg pour personnes handlcapees

Dans sa recommandation du 6- decembre 1977 relatxve a la carte de stationnement
pour handlcapes le Consexl des ministres des Transports réuni dans le cadre de
‘la Conférence europeerme des ministres des Transports (CEMT)l avait
effectlvement recommandé aux Etats membres: :
- de prévoir des facﬁrtes de statfonmenrent. pour -Tes-handicapés;
- de délivrer des cartes-de stationnement permettant de beneﬁcxer de ces

- facilités de stationnement; ‘
- d'octroyer aux personnes venant d‘un autre pays membre (de la CEMT) et
~ ©qui sont en possession du document prevu ci-dessus, les mémes facxhtes

- de_stationnement. que celles accordées a leurs nationaux;
= de prendre a cet égard les mesures nécessaires en vue d'aboutu' a une
' reconnalssance recxproque des cartes de statlonnement
A : .

Dans le passé il sest tOutefois avéré qu'en dépit de cette recommandation, de-
nombreux problémes se sont posés dans la pratique, en particulier du fait du
manque d'uniformité dans la présentation extérieure des cartes de stationnement
nationales et des dlfﬁcultes de comprehenswn résultant de la dlversxte lmgu:sthue

Eu égard a cette situation, la Conférence européenne des ministres'des Transports

(CEMT) a demandé I'établissement d'un rapport d'évaluation de la mise en oeuvre
de la recommandatlon de 1977 dans la pratique.- Ce rapport intitulé "Vers une
carte de stationnement européenne commune pour les automobilistes handicapés”
a été terminé en juxllet 1995. Il montre clairement qu'outre les problemes déja
mentionnés, la principale difficulté réside dans le fait que méme si la plupart des
Etats membres de la CEMT. reconnaissent, en régle générale, les cartes de
stationnement pour handicapés d'autres pays, ils ne le font toutefois pas de
* maniére formelle. Pour la personne handicapée concernée se pose doric la question
de savoir si sa carte de stationnement nationale sera, dans tel ou tel cas pamculler
‘ acceptee dans un autre pays au méme titre que dans son pays d'origine et en cas

La Conference ‘européenne des mlmstres des Trauspons est une organisation composée de
représentants des gouvernements dont la ¢réation résulte d'un protocole signé 4 Bruxelles le

. 17 octobre 1953. Le Consell de la Conférence rassemble les ministres des Transports de 31 Etats
- européens. : :
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‘Position de la Commission

de doute, il ne lui est pas possxble faute d'accords formels de faire valoir ses
drmts en I'espéce.

Le. rapport en arrive donc a la conclusion que I'établissement d'une carte de

stationnement européenne pour- personnes handicapées constitue un moyen

" approprié .de mettre les personnes handicapées concernées en mesure de

bénéficier, en se prévalant de leur carte, des diverses facilités de statxonnement '
accordées au plan local dans les dlfferents pays.

~ Au vu de cette situati on' la:Commission s'est trouvée confortée dans son sentiment

et son intention de soumettre une recommandatlon relatxve a ! etabllssement d'une
carte de stationnement d‘un usage prathue anse :

" La présente proposition compléte les prescriptions communautaires dans’ le

domaine d'une politique commune des transparts visant 4 améliorer la sécurité du
trafic routier et notamment du stationnement des voitures sur les places du
domaine public. L'octroi de facilités de stationnement reléve du secteur de la

politique_des transports. Les facilités ‘de stationnement accordées aux personnes

handlcapees rendent compte des besoins pamcuhers liés aux handxcaps de ces

personnes et qui résultent de leur mobnhte réduite, et contnbuent ainsi a la sécurité

du traﬁc r0ut1er :

| Toutefms permettre également aux personnes handxcapees de bénéficier des
" facilités de stationnement accordées au plan local dans I'Etat membre dans lequel

elles se trouvent, sans en étre ressomssantes grice a une carte de stationnement

_ uniforme de modéle communautaire et reconnue dans toute l'Umon cest aussi -

contnbuer a la sécurité du trafic routier.

Eu egard au principe de subsidiarité, la recommandatlon ne -vise que
l'uniformisation de la presentatlon exteneure des cartes de stationnement pour -
handicapés et leur reconnaissance mutuelle. Il ne s'agit pas d'intervenir au niveau
des prescriptions: nationales en matiére d'attribution ou des modalités fixant les
facilités de stationnement. auxquelles ces cartes donnent droit.

Ces facmtes varient d'un Etat membre a l'autre- et il va de soi qu'une
réglementation uniforme des facilités de stationnement serait, pour les personnes
handicapées concernées, -d'une grande aide dans l'usage pratique de ces droits. A
cet égard, la Commission entrevoit également la possibilité d'informer les
personnes handicapées concernées des facilités de stationnement en vigueur au
plan local dans les Etats membres de I'Union européenne. Aprés la présentation

dela recommandanon -des mesures seront prises en ce sens. . '
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"La recommandation vise 'uniformisation de la forme extérieure des cartes de

stationnement pour handicapés et leur reconnaissance ‘mutuelle. Il n'est pas
question d'établir une carte de stationnement européenne en lieu et place des..
cartes de stationnement nationales mais plutdt de les rendre conformes au modéle
communautaire, a l'instar du permis de- conduire. (Cf. directive du Conseil du -

29 juillet 1991 relative au permis de conduire, 91/439/CEE, JO N°-L237/1 du-

24.8.1991). Aux termes de.ce texte, la reconnaissance mutuelle est également
nécessaire pour permettre I'usage du titre national, au-dela des frontiéres du pays °

“qui I'a délivré, dans les autres Etats membres de |'Union européenrie, sans qu'il ne

doive étre échangé ou qu'il soit nécessaire d'en demander un nouveau.

Une présentation extérieure uniforme permet aux autorités de contrdle de

* reconnaitre le titre. Les difficultés résultant actuellement de la diversité des titres
existants seront supprimées. Comme il est prévu, & l'instar du permis de conduire,
de libeller les inscriptions qui ﬁgureront sur le c6té recto dans toutes les langues

officielles de I'Union européenne, le probléme de compréhension lmgulsthue sera
également résolu. L'usage de la carte.de stationnement de modéle communautaire
et la reconnaissance mutuelle par les Etats membres facilitera la statlonnement des
personnes handicapées concernées dans toute lUmon européenne.

La Commission estime. que cette mesure favorisera lmtegrat:on professxonnelle

et sociale des personnes handicapées. Les possibilités de se déplacer en voiture
au-dela des frontiéres seront accrues . et, partant, également les activités -

tounstxques - I '

Les Etats membres, ainsi que les organisations non gouvernementales ont été-

largement consultées sur le projet de recommandation, notamment les organes

consultatifs du programme HELIOS-II, & savoir le comité consultatif (composé de

_représentants des gouvernements des Etats membres) et le Forum européen des

personnes handicapées (composé de - représentants des organisations non

‘gouvernementales européennes, des conseils nationaux de personnes handicapées

ou d'organisations non gouvernementales ‘ainsi que de partenaires sociaux) en
septembre 1995 et le groupe de travail I-IELIOS "Mobilité et Transport" (compose
de représentants des gouvernements. ainsi que d'une organisation non
gouvernementale) en octobre 1995. En outre, le groupe de travail ad hoc sur les

transports des personnes & mobllxte redulte de la CEMT a été consulté en
novembre 1995. : :

D'une fagon générale un accueil favorable a été réservé a l'initiative de la

Commission et il s'est trouvé un large consensus quant au contenu de la

‘recommandation et, pour l'essentiel, a la présentation de Ia carte de statlonnement,
* telle que proposée dans la recommandatxon

ituation dans les Etats membres



12.

13.

14,

v

15.

‘Tous les Etats membres ont instauré une carte de stationnement nationale pour

personnes handicapées. En Espagne les cartes de stationnement sont différentes
selon les régions.

8

La plupart des cartes de stationnement nationales pour personnes handicapées

contiennent le pictogramme internationalement reconnu qui les autorise 4 occuper
les places qui leur sont réservées, a savoir le symbole du fauteuil roulant ainsi que
le nom du titulaire, le cachet de l'autorité de délivrance et la durée de validité.

- Les facmtes de stationnement auxquelles donne. droit la carte dé stationnement

sont similaires. Il s'agit-notamment de possibilités de stationnement illimité dans

~ letemps ou a durée plus longue, d'octrois de dérogations aux interdictions d'arrét

ou de ‘stationnement, sans’ préjudice pour la sécurité du trafic routier. Les"
modalités précises varient toutefons d‘un Etat et meme parfoxs d'une région ou

d'une ville'a lautre

Il est donc nécessaire d'informer avec preCtSlon |es personnes handlcapees
concernees .des dlverses tacnhtes de statfonmement-en-vigueur:

i La reconnaissance ‘mutuelle des cartes de stationnement pour handicapés est déja
~ en vigueur ou réglementée de maniére formelle dans divers Etats membres, sous -

certaines. conditions. Toutefois, les différences existantes suscitent, chez les
utilisateurs originaires d'autres pays, une grande msecunte en ce qux concemne

l'emplon de' la carte.

Présentation de la recommandation

Fondement juridigue

- La recommandation vise I'amélioration de la sécurité du trafic routier en

permettant aux personnes handicapées de bénéficier des facilités de stationnement
accordées au plan local au moyen d'une carte de stationnement pour handicapés,
de présentation extérieure- umforme et reconnue mutuellement cf article 75,

_ paragraphe lc.

Q §QQ§IUO!!

_Le point | recommande letabhssement d'uné ‘carte de statnonnement pour les

personnes’ handxcapees accordée conformément aux  dispositions natlonales

- respectxves selon le modéle communautaire uniforme.

En outre, le p oint 2 recommande aux Etats membres de reconnaitre mutuellement
les cartes en question, de maniére & ce que le titulaire d'une telle carte puisse

. beneﬁcxer des facilités de stationnement attachées & cette carte et accordées par
~ I'Etat membre dans lequel il se trouve. :
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Au point 3,'il est recommandé aux Etats membres de réserver l'octroi de la carte
de stationnement uniquement aux personnes handmapees ayant. une mobilité
réduite. En effet, les facilités de stationnement visent a réduire autant que possible

~la distance- que les personnes handicapées dont la mobilité se trouve réduite en
~raison de leur handlcap donvent parcounr en dehors de leur voxture

Au pglgt ll est recommande aux Etats membres de mettre en oeuvre les
~-mesures precomsees au ler janvier 1998. Ce délai est suffi sant pour qu'ils pu1ssent
‘ prendre les dlsposmons qui snmposent

En cOnsequence la Commnssnon recommande au pgmg , que les Etats membres

I'informent au moyen d'un rapport des mesures prises avant le ler mars 1998. Ce

rapport permettra également de déterminer dans quelle mesure il ‘convient
. d'informer les: personnes handtcapées concernées  des diverses facilités. de
- stationnement dont ils peuvent bénéficier au moyen de la carte de statlonnement

de- presentatxon extérieure unlforme reconnue mutuellement par. les pays.

57

L'annexe contient une descnptlon de la presentatton du modéle communautaire de

‘carte -de statlonnement pour - personnes handicapées. Pour information, cette

descnptlon a été etablte d'une part sur la base des cartes de.stationnement
nationales:pour personnes handlcapees existantes et d'autre part, sur.la base de la

dlrectwe relative au permxs de conduire vxsee supr&
: i :
A

Les. dimensions correspondent a celles dun certain nombre de cartes de -

_ stationnement nationales existantes ainsi qu'aux deux tiers de celles du permis de

conduire de modéle communautaire. Le format choisi offre suffisamment de place

pour que les mentions nécessaires puissent y étre apposées. de fagon claire.

La couleur bleue a été choisie parce qu 'elle est souvent utilisée pbur le Syrr'ibole

- d'accés aux places réservées, a savoir le fauteuil roulant représente de maniére

stylisée et parce qu'elle est déja employée sur certaines cartes de stationnement
natxonales existantes (par: exemple en Belglque, au Portugal et au Luxembourg)

Point C: A o : .

- Ilest prévu de plastifier la carte de stationnement non- seulement en vue de: la
- protéger mais aussi pour des raisons de sécurité (falsification plus difﬁcile) -Seule

la ligne prévue pour la signature du titulaire ne sera pas plastifiée, a l'instar, par
exemple, des cartes-chéques ou de crédit. Ainsi, la personne handicapée concernée

n'aura-t-elle pas & se présenter auprés de l'administration délivrant la carte avant

que celle-ci ne soit plastnﬁee et elle. pourra donc apposer sa sxgnature

: ulténeurement

Poi m' Q: '



Sous ce point sont presentees les indications précises ainsi que la repamtlon de
ces indications et autres mentions sur la carte de stationnement.

Le ‘cbté‘»re_cto de la carte.de stati_onnement contient tous"les éléments utiles a
I'identification: le symbole du fauteuil roulant, les mentions nécessaires dans
toutes les langues officieltes de 'Union européenne, la duree de validité, le nom

etle cachet de 'administration, afin d'attester du caractére officiel du document. .

- Tout comme pour le permis de conduire, il est prévu de faire figurer le signe -
“distinctif de I'Etat membre délivrant la carte, entouré du symbole de 'Union
européenne, le cercle des douze étoiles ainsi que la mention clanre qu il s'agit d'un
modele des Communautes europeennes

Eu egard au faxt que dans certains Etats membres la carte de statlonnement est
liée au numéro d'immatriculation du véhicule du titulaire, ce numéro pourra -
également ﬁgurer a tltre facultatif, sur le coté recto de la carte de statlonnement

Il n‘est pas prévu de faire figurer d'autres indications sur l_e coté recto de la carte
car elles ne sont pas nécessaires 2‘1 son identification. .

Le cote verso de la carte de statlonnement contlent tout d'abord les ‘mentions
permettant. l'identification du titulaire, 4 savoir son nom, son prénom, sa date de
~ naissance, son adresse ainsi que sa signature.

Ensuite, |e coté verso présente les: mentions utiles & T'utilisation de la carte et qui
8 applnquent indépendamment des dlsposmons nationales en vxgueur a toutes les
cartes de-stationnement de modéle communautaire, 4 ‘savoir:

- la®*mention destinée a faciliter ‘sa reconnaissance que la carte 'de
stationnement doit,. en cas d'utilisation, c'est-a-dire, lorsque le titulaire
souhaite bénéficier des facilités de stationnement auxquelles elle donne
droit, étre apposée de maniére clalrement v1$|ble dans la voiture, pour les
autorités de contrdle; -

- la mention que la .carte de stanonnement n'autorise son - titulaire qu'a
" bénéficier des facilités de stationnement accordées au plan local dans I'Etat
_membre dans lequel il se trouve, et non des facilités de statlonnement

auxquelles elle- donne- droit- dans son pays d'origine. , '
Point E :
Ce point contient les dispositions d'ordre Imgunstxque apphcables ala presentatxon
de la carte de stationnement, telles qu'elles sont également prévues pour le perrms
de conduire de modéle communautatre
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Prolet de Recommandatlon du Conseil sur une carte- - -
de statnonnement pour personnes handxcapees

" Le Conseil de l'Unibn Eﬁropéenne

)

vule traité mstxtuant la Communaute Européenne, et notammcnt, son amcle 75, paragraphe 1
alinéa.c,. A .

vu le projet de recommandatidh soumis par la Commi#sibn,
en coopération avec le Parlement Eumpéen',

vu l'avis du Comité ,Ec.ono'r'niquc et S.c>cialz;

v l'avis du Co”rhité dcs Régions3 :

consxdexant que\ la reconnaissance mutuelle d'une carte de statlonnement pour. personnes »
- handicapées selon un modéle communautaire uniforme a été préconisée par la Commission dans
-sa Communication sur un‘ programmc d'action. sociale 4 moyen terme 1995-1997, transmise au
‘Conseil et au Parlement Europeen ainsi qu'au’ Comité Economique et Social et au ‘Comité des
Régions le 12 avril 1995¢, ainsi que dans son Rapport au Conseil sur les mesures & prendre dans

la Communauté en matiére d'accessibilité des moyens de transport aux personnes a mobilité
 réduite du 26 novembre 19935

consxderant que, aux termes du point 26 du Titre de la Charte- communauta.lre des dronts sociaux
- fondamentaux des travailleurs, toute personne handicapée, quelle que soit l'origine et la nature de
son handicap, doit pouvoir bénéficier des mesures additionnelles concrétes visant A favoriser son
intégration professionnelle. et ‘sociale.; que ces mesures. d'amélioration doivent notamment -
concerner, en fonction des capacxtes des mtcresscs l'accessibilité, la mobxhtc et les moyens dc -

transport

-

COM(95) 134
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considérant que l'utilisation d'une voiture privée constitue, pour beaucoup de personnes
" handicapées ne pouvant utiliser les moyens de transport publics, le seul moyen de se déplacer de
- maniére autonome ‘en vue d'une intégration professionnelle et sociale ; quiil convient, dans
certaines conditions. tout en- respectant la sécurité routiére; de permettre 4 ces personnes.
handicapées en possession d'une carte de stationnement pour personnes handicapées de. stationner
leur véhicule sans devoir ensuite effectuer de longs déplacements ; qu'il convient ainsi que les
personnes handicapées puissent. dans toute la Communauté européenne profiter des facilités
autorisées par la carte de stationnement pour les personnes-handicapées selon les regles nationales
en vxgueur du pays respecnf ou la personne se trouve; -

consxderant que les: cartes de- stationnement pour pexsonnes‘handicapéés peuvent relever de la-
- compétence des régions, il convient par conséquent de consulter le Comité des Régions,

considérant que, conformément au principe de subsidiarité, une action communautaire est
‘nécessaire pour permettre la compréhension et la reconnaissance: mutuelle ‘des cartes de
stationnement pour personnes handicapées et pour faciliter la libre circulation des personnes

handicapées ainsi que leurs activités touristiques, en évitant les problémes pratiques auxquels les

personnes handxcapees et agents de contrdles. serzuent confrontes en cas de modéles nationaux
dwergents - :

N~

i

" .considérant qu il est. souhaxtable aux ﬁns dela politique’ commune des transports eten vue d'une :
contribution a l'amehoratlon de la sécurité de la circulation routiére, dont le' stationnement des.
voitures fait partie, qu'il y ait une: carte de stationnement pour les personnes handlca.pees de
- modelc communautaxre reconnue. mutuellement par les Etats membres, »

recommande -aux Etats membres :

L d'établif |3 carte nanonale de stanonnement pour les personnes handtcapees accordée aux
 personnes, handicapées conformément aux dispositions natwnales mspccnves sclon Ie
;modele communautaxrc umforme tel que décnt a lannexe

2. de reconnaitre mutuellement les cartes de statzonnement pour personnes handlcapces‘.
' établies- conformcment au' modéle communautaire uniforme par chaque Etat membre, de
maniére a ce’ que le tltulaxre d'une -telle carte puisse - bénéficier des facilités de

' 'stano‘nnement lxées gcctte ca.rte et a.ccordce dans. Etat membre: dans lcquel il se'trouve;

3. de néserver l'octrox de la ca.rte de statxonnement pour personnes handxcapecs umquement
© aux personnes handxcapees ayant une mobthté réduxte o
4. de: prendrc les dlsposmons necessaxres pour que l'étabhssemcnt des ca:tes de
stationnement pour personnes handicapées selon le modéle communautaire umfonne ainsi
- que leur reoonnaxssancc mutuelle mtemenne au plus tard au premxer janvxer 1998;

5. T "7‘d'mformer la Commlssxon avant le ler ma:s 1998 des mesures pnses en apphcanon dez.f.»

la présente rccommandanon

 Fait 4 Bruxelles, le

ééf,lé Co_nsdl .



Annexe

Dlsposmons relatlves au modéle communautanre de carte.de statxonnement pour
personnes handxcapees

Les dxmcnsxons hors tout de la carte de stationnement pour personnes handicapées de
' modclc communautaxre sont les suwantes -

~ - hauteur :. 106 mm

- largcur 148 mm

La couleur de la carte de statlonnement est bleu clair, sauf Ie symbole du fauteml roulant, ~
qui se trouvera sur un large fond de couleur bleu foncé.:

La carte de stationnement pour personnes handxcapces est plasuﬁee sauf la lxgne sur la
partie gauche du_cdté verso. prevue pour la.signature du titulaire.

La carte de stauonnemcnt pour personnes handicapées possede un cote recto et un cdté
verso, chacun divisé vemcalement en deux parties.

La pame gauche du coté recto contxent'

le symbole du fauteuil roulant en blanc sur fond bleu fonw
La durée de validité de la carte de stationnement;
- - le.numéro de la carte de stationnement;
" = le nom et le cachet de l'administration / de l‘orgamsatxon déhvrant la carte;
é. tltre facultanf le numéro d'tmmatnculatlon du vehxcule

’ La pame droite du cté recto contient:

- lamention " carte de stationnement pour personnes handlcapees 1mpnmec en gms
' caractéres .dans la ou les langues de I'Etat. membre délivrant la carte de
stationnement; la mention "carte de stationnement" en petits caractéres, aprés un. .
-espace appropne dans les autres langues de |'Union européenne ; :
.- la -mention "modéle des Communautés européennes” imprimée dans. la ou les :
langues de I'Etat membre qui délivre la carte de stationnement;,

- sur le fond ﬁgurc le signe dlstmctxf de l'Etat membre dehvrant la carte. de

stanonnement o : .
B Belgique I Italie

: DK.' :_ .. Danemark L : 7 . Luxembourg
oo Allemagne . NL : . Pays-Bas -
GR. : - Gréce A 't CAutriche.

-~ E :: - Espagne P “: . Portugal -

. F France FIN: - Finlande
TRL . Idande . 8§ Suéde -
\ C .. UK:  Royaume-Uni

entouré du sym"bole de 'Union européenne, le cercle des 12 étoiles.



La partie gauche du c6té verso contient:

le nom du titulaire; ~

le prénom du titulaire;

la date de naissance du titulaire;
l'adresse postale du titulaire;

la signature du titulaire.

U N N

‘La partie droite du c6té verso contient:
l.- - la mention.:

"Cette carte.autgrise son titulaire -2 bénéficier des facilités de stationnement de
~ I'endroit dans I'Etat membre dans lequel il se trouve".

2. " lamention :

"En cas d'utilisation la carte doit &tre apposée sur la face inteme du pare-bdse
ou, & défaut, sur la partie avant du véhicule, de telle maniére que le coté recto
soit- clmrement et completement vxsnble '

A l'exception des' inscriptions figurant sur la partie droite du c6té recto, les inscriptions
sont libellées dans la ou les langucs de I'Etat membre qui délivre la carte de
stationnement. :
Dans le cas ou un Etat membre désire libeller ces mscnptlons dans une langue nationale
“autre qu'une des langues suivantes allemande, anglaise, danoise, espagnole, finnoise,
frangaise, grecque, italienne, neerlandaxse portugaise et suédoise, il établira une version
bilingue” c\iu permis faisant appel 4 une des langues précitées, sans prejudxce des autres
dxsposmons de la’ presente annexe.

.
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