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EXPOSE DES MOTIFS

Lors de sa séance d‘octobre 1992, le Parlement européen a émis un avis sur

la proposition de la Commission faisant |‘objet du document COM(92)123
final du 13 avril 1992.

La présente proposition tient compte des modifications souhaitées par le
Parlement européen, dans la mesure oll la Commission a pu les accepter.






Proposition modifiée de

DIRECTIVE DU CONSEIL

relative & |'harmonisation des dispositions concernant
la mise sur le marché et le contrble des explosifs
a usage civil

Suite & l‘avis émis en premiére lecture par le Parlement européen!) dans
le cadre de la procédure de coopération sur la proposition de directive
relative au contréle, & la mise sur le marché et & la reconnalssance
mutuelle des agréments des explosifs & usage civli, transmise par la
Commission au Consell, la Commission a decidé de modifier comme suit la
proposition susmentionnée

2)

3)

Le titre de la directive est modifié de la fagon suivante

"directive du Consell relative 3 | 'harmonisation des dispositions
concernant {a mise sur le marché et le contréie des explosifs a usage
civii.”

Il est créé un considérant 1bis, comme suit :

Le 2éme conslidérant est modifié comme suit

"... en particulier que {a libre circuifation des explosifs suppose

une harmonisation des législations relatives 3 la mise sur le marché
des explosifs".

1)

J.0. no.






10)

L'‘article 1er est modiflé comme suit :

“1.

la présente directive s'applique aux explosifs tels que
définis au paragraphe 2.

par explosifs, on entend les matiéres et objets considérés
comme tels par les "Recommandations des Nations Unies
relatives au transport des marchandies dangereuses" et
figurant dans la classe 1 de ces Recommandations, telle gue

dult tle_générale. & |'annexe 1.

la présente directive ne s‘appllique pas

Aux

aux explosifs destinés 4 étre utlllsés, conformément
4_la legisiation nationale, par les forces armées ou

transferts commerclaux d‘explosifs 4 usage militaire;

aux artlicles pyrotechniques utilisés & des fins de
spéctacle et de divertissement.

aux munitions. sauf en ce gul concerne les
dispositions des articles 7. 7bis. 8. 9 et 10.

fins de la présente directive, on entend par

Recommandat ions des Nations Unies, les
recommandations établies par le Comité d‘experts en
matiére de transport de marchandises dangereuses de
1‘organisation des Nations Unies, telles que publiées
par ladite organisation (livre orange), et telles que
modifiées & la date d‘adoption de la présente
directive ;



4)

5)

6)

7>

8)

9)
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Le 4éme conslidérant est supprimé.

Le 5éme considérant est modifié comme sult

*... sans que les niveaux de sécurité et sureté optimaux ne solent
abalssés".

Il est crééd un considérant 7bls, comme suit

Le 9éme conslidérant est modifié comme sult

“"... besoins de protection des consommateurs et de slreté du public
en général; gu’ll est prévu de préparer une directive compiémentaire
a ce sujet."

Il est crééd un considérant 10bis comme suit

1l est a ajouté un considérant no. 13, comme suit

2)
3)

J.0. no. L380 du 31.12.1990.
J.0. No. L 256 du 13.09.1991






- entreprise du secteur des explosifs; toute personne
morale ou physique possédant une |lcence ou
autorisation Iul permettant d’Intervenir dans la
fabrication, le stockage, |‘utilisation les
transferts ou le commerce des exploslifs;

- mise sur le marché, toute cession & un tlers, & titre
gratuit ou onéreux, d‘explosifs fabriqués ou mis en
libre pratique dans la Communauté.

11) Les articles 2, 3 et 4, 5 et 6 sont modifiés comme sult

“ CHAPITRE 2

Harmonisation des législations relatives aux explosifs



12) Il est crééd un article 6bis, comme suit :







14)
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appropriées et en informe la Commission et les autres Etats

Les paragraphes 2, 3, 4 et 5 de |'article 7 sont modifiés comme
suit

"2, Pour pouvoir transférer des explosifs., |‘acauéreur doit
r ‘ d

i ! t
! t mb doit r nsab d




13) Il est créé un article 6ter, comme suit :
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5. Lorsque les transferts d‘explosifs nécessitent des contréles
spécifiques permettant de déterminer s‘ils répondent a des
conditions de sQreté sur le territoire ou une partie du
territolre d‘un Etat membre, les informations ci-aprés sont
fournies préalablement au transfert, par |‘acquéreur aux
autor ités compétentes du {leu de destination dans |‘Etat
membre vers lequel les explosifs sont transférés :

- le nom et |'adresse des opérateurs concernés. Ces
données doivent &tre suffisamment détailiées pour
permettre, d‘une part, de contacter ces opérateurs,
et d‘autre part, d‘établir que les personnes en cause
sont officiellement habl!itées A réceptionner
I'envol ;

- le nombre et la quantité d’explosifs transférés;

- une description de 1‘explosif en cause, ainsl que les
moyens d‘lidentification;

- le mode de transferts et 1‘'itinéraire;
- les dates prévues de départ et de 1'arrivée;

Les autorités compétentes du lieu de destination examinent
les conditions dans lesquelles le transfert doit avolir lleu,
notamment au regard des condlitions de slreté. Dans le cas ol
les conditlions de sOreté sont satisfaites, le transfert est
approuvé. En cas de transit via le territoire d'autres Etats
membres, ceux-cli examinent et approuvent dans les mémes
conditions fes informations relatives au transfert."

15) Il est crée un article 7bis, comme suit :

ll1.




(3)

16 a)

17)

Les entreprises en cause du secteur des explosifs tiendront des
registres de leurs opérations leur permettant de satlisfaire aux
obligations du présent article.

Les documents visées par le présent article doivent &tre conservées
pendant une pérlode de trois ans au minimum 3 partir de la fin de
l‘année clvile au cours de taquelle a eu lieu |1'opération
enregistrée, et méme lorsque |‘entreprise n’'exerce plus ses
activités. 1ls dolivent étre Immédiatement disponibles pour un
contr8le éventuel & la demande des autorités compétentes”.

i1 est crée un article 12bls, comme sult

L'article 13 est modifié comme sult :

1) Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions

2) Les Etats membres adoptent et publlent avant le [31 décembre

199%1.
3) tats membr dmet
‘ dé br é des
o rm men i
r la d d'ad d



15)

16)

la fin du paragraphe ler de I‘article 8 est modifié comme suit:
"... et d'appilquer les formalités prévues aux articles 7 et Zbls."

L'article 11 est modiflé comme suit

Les Etats membres vérifient que ces entreprises du secteur des
explosifs disposent d‘un systéme de plistage de la détentlion des
explosifs permettant d‘identifier & tout moment leur détendeur. Les



1.11.1

1.11.2
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a) matiére explosible : une matiére (ou un mélange de matiéres)

—_ , 5 d ; | ~

1)

Texte repris des “Recommandations de |‘organisation des Nations unies
en matiére de transport des marchandises dangereuses, y compris les
explosifs" (ciasse 1 de ces Recommandations).



4) membr dopt
cl contiennent une référence & la présente directive ou sont
m ‘ tel fer b
officlelle. Les modalités de cette réference sont arrétées
par les Etats membres.
5) Les Etats membres communiquent 3 fa Commission le texte des

dispositions de droit Interne qu’ils adoptent dans le domaine
régi par la présente directive.

18) Les annexes 1 et 2 sont modiflées comme sult
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nvironnante; matiér rot n nt incl
cette définition méme si elles n‘émettent pas de qgaz;




d)

e)

f)

g)

h)

k)

m)

n)
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a)

b)

c)
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EN NT L R



c)

d)

e)

D)

a)

b)

c)



A)

a)

b)

c)

B)

a)

b)

c)

C)

a)

b)

/
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I ‘humidité.
1téré par

‘ cage ne doit pas &tre a

ir d‘amor

Le pouvo




4.1.

4.2.

4.3.
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Lorsaue ni le fabricant ni son mandataire ne sont établis
nayté t billgation de tent
mentat techn d ti mb r
d rod

communautaire.










4.1,

4.2.

4.4,






3.3.
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ANNEXE

Amendement n°1: modifie le titre du texte en:

“proposition de réglement du Conseii ..."
Position de la Commission

Le_formule du réglement présente des avantages; elle permet a la
réglementatlon communautaire d‘entrer en vigueur plus rapidement et d‘étre
appliquée de facon plus homogéne. Mals elle oblige la norme communautaire
& &tre préclise dans ses modalités d’application. Cet aspect n’‘ayant pas
été pris en compte dans la phase de préparation de la directive, c’'est
pourquol la forme du régliement ne peut 8tre retenue.

Amendement n-4: au 6éme considérant, |‘expression “irés utile" est
remplacée par “iIndispensable"

Position de la Commission

Dans le cadre de la “nouvelle approche", la conformlité des produits est
appréciée par rapport aux “"exigences essentielles". Les normes ne sont
qu‘'un moyen permettant de faciliter fa preuve de la conformlté aux

exlgences essentielles. En ce sens, elles sont "trés utiles" mals pas
Indispensables.

Amendement n°5: supprime, au 7éme conslidérant le membre de phrase" et
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Position de la Commission

Dans le cadre de la "nouvelie approche" ce sont les exligences essentielles
qul sont obligatoires, pas les normes. Ces derniéres ne sont qu'un moyen
permettant d‘assurer la conformité aux exligences essentlielles.

Amendement n°6: Introduit un 8é&me considérant ter, comme suit:

“ L " "

Position de la Commission

Il est certes vral que les services de la Commission (DG X1) travalllent &
une modification de la directive "Seveso" en ce sens. Malis une telle
déclslion n‘a pas encore été prise par la Commission. En ce sens,

| ‘amendement est prémature. De plus, Il n‘a pas sa place dans une directive
"marché intérleur".

Amendement n-12: modifle |'article 4 de la fagcon sulvante:

“les autorisations de mise sur le marché des explosifs, délivrées
conformément aux dispositions du présent réglement dans un Etat membre,
sont reconnues par les autres Etats membres comme autorisations de mise sur
le marché valables sur son propre territoire."

Position de la Commission

On doit Icl tenlr compte du fait que les explosifs ne constituent pas un
secteur oli ies procédures d‘acceptation peuvent &tre automatiques. Des
éléments liés & ('utilisation spéclfique par exemple, peuvent devoir é&tre
pris en compte. C‘est pourquol la formule d’automaticité proposée par le
Par lement ne peut &tre retenue.
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Amendement n-18: modifle l‘articie 8 en prévoyant en particuller que c¢‘est
au plus tard au 31 décembre 1993 (et non 1992) que les Etats membres

établissent des réseaux d‘échange d’‘informatlions pour |‘application de tla
présente directlive.

Position de la Commission

Cette directive constitue un des dispositifs nécessaires 3 la suppression
des contr8les aux frontiéres; c’'est pourquol les dispositifs de coopération
entre Administrations nationales doivent &tre mis en place au 31.12.1992.

Amendements n-19: Ajoute & |‘article 9 la phrase sulvante:

Position de la Commission

La définition du champ d‘application de la présente directive est falte par
référence au contenu des recommandations des Nations Unies sur le transport
des marchandises dangereuses. En cas de modification de ces
recommandations, le contenu de la directive doit pouvoir &tre adapté sans
délal excessif.

Amendement n°21: Supprime l‘article 14

Posltlon de la Commission

Méme commentaire que pour |‘amendement n°1.

Amendement n°23: ajoute au 3éme tiret de [‘annexe 2:
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Position de la Commission

La déclaration du fabricant est liée & la mise sur le marché. On ne peut
donc pas la considérer comme un instrument de vérification de l‘utllisation
ou des conditions de transport.
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