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paragraphe 3 du traité CEE)







EXPOSE DES MOTIFS

La Commission a transmis au Conseil le 31 jJanvier 1991 la
proposition de réglement LIFE portant création d‘un instrument
financier (COM(91)28 final). Cette action vise & établir un
instrument financier pour |‘environnement qui assure un cadre
cohérent de financement et soit mieux adapté A& I‘action
communautaire dans le domaine de |‘environnement.

Le Parlement européen a exprimé son opinion sur la proposition de
la Commission en adoptant le 13 septembre 1991, le rapport PE
146.246 de M. Muntingh.

Lors de ladite session pléniére du Parlement européen, la
Commission a exposé les raisons pour lesquelles elle refusait onze
amendements et en acceptaient trente-huit.

Ces amendements apportent des compliéments utiles, améliorant le
texte initial de la Commission.

Le texte ci-joint est destind & informer I|e Conssil des
modifications, que la Commission a acceptées et fait siennes, en
vertu de I'article 149 §3 du traité CEE.



TEXTE ORIGINAL

TEXTE MODIFIE

(Amendement n° 1)
Premier visa bis (nouveau)

vu le vote du Parlement européen sur
le budget 1991 ainsi que sa
césolution du 13 décembre 1990, (1)
(1) J0 n%C 19 du 28,1,1991, p. 220

(Amendesent n° 2)
Deuxiéme considérant

considérant que, en vertu de
1'drticle 130 R du traité, 1l'action
de la Communauté en matiére
d'environnement a pour objet,
notamment, de préserver, de protéger
et d'amédliorer la qualité de
l'environnement et que, dansg
1'élaboration de cette action, elle
tiendra compte, entre autres, des
conditions de 1l'environnement dJdans
les diverses régions de la Communauté
ainsi gque du développement
économique et social de la Communauté
dans son ensemble et du développement
équilibré de ses régions;

considérant que, en vertu de
1'article 130 R du traité, l'action
de la Communauté en matiédre
d'environnement a pour objet,
notamment, de préserver, de protéger
at d'améliorer la qualité de
l'environnement et d'agssurer une
utilisation prudente ef rationnelle
des ressources naturelleg et que,
dans 1'élaboration de cette action,
elle tiendra compte, entre autres,
des conditions de 1l'environnement
dans les diverses régions de 1la
Communauté ainsi que du développenment
écononique et social de la Cosmunauté
dans son enseable et du développement
équilibré de ses régions;

(Amendement n° 3)
. .. beuxiéme considérant bis (nouveau)

& . A

(Amendement n® 4)
Deuxiéme considérant ter (nouveau)



TEXTE ORIGINAL

TEXTE MODIFIE

(Amendement n° 6)
Cinquiéme considérant

considérant que, lors de sa session
des 25 et 26 juin 1990, le Conseil
européen a adopté une déclaration
donnant des lignes directrices pour
1'action future de la Communauté en
matiére d'environnement dans laquelle
i1 indique que l'approche législative
doit étre accompagnée, &i cela
s'avére approprié, par des mesures
économiques et fiscales;

considérant que, lors de sa session
des 25 et 26 juin 1990, le Conseil
européen a adopté une déclaration
donnant des lignes directrices pour
1'action future de la Communauté en
matiére d'environnement dans laquelle
il indique que l'approche législative
doit étre accompagnée, s8i cela
g'avére approprié, par des mesures
économiques et fiscales, pour
intégrer pleinement le facteur

(Anendement n® 7)
Septiédme considérant

considérant que 1l'analyse de ces
ressources budgétaires a permis de
constater un développement rapide des
dépenses, & travers une grande
diversité de sources de financement
répondant a des objectifs et des
contraintes propres aux instruments
financiers utilisés;

considérant que 1'analygse de ces
ressources budgétaires a permis de
constater un développement rapide des
dépenses, & travers une grande
diversité de sources de financement
répondant & des objectifs et des
contraintes propres aux instruments
financiers utilisés, qui., pour la
plupart. n'ont dés lors pas pour



TEXTE OR1IGINAL

TEXTE MODIFIE

(Amendement n® 9)
Huitiéme considérant bis (nouveau)

considérant que, eu égard &
1l'article 130 R paragraphe 4 du

(Amendement n® 10)
Neuvidme considérant

considérant qu'il importe, en vue
d'atteindre le but fixé par
{'article 130 R du traité, de
définir, en respectant le principe de
concentration des ressources, les
objectifs g¢généraux de 1'instrument,
de préciser les grandes catégories de
tiches qui lui sont assignées ainsi
que de définir les types de mesures
auxquelles LIFE peut apporter son
soutien; que ces mesures peuvent
viser & compléter des actions déjd
décidées et mises en oeuvre, en
particulier pour la protection et la
sauvegarde des foréts;

considérant qu'il importe, en vue
d'atteindre le but fixé par
1'article 130 R du traité, de définir
4 _court et 3 long termes, en
respectant le principe de concentra-
tion des ressources, les objectifs
généraux de 1'instrument, de préciser
les grandes catégories de tdches qui
lui sont assignées ainsi que de défi-
nir les types de mesures auxquelles
LIFE peut apporter son soutien; que
ces mesures peuvent viser & compléter
des actions 4&jd dbécidbes et mises en
oeuvre, en particulier pour la pro-
tection et la sauvegarde des foréts:

(Amendement n® 11)
Neuviéme considérant bis (nouveau)

conesidérant gue pour atteindre
l'objectif énoncé 4 1'article 130 R



TEXTE ORIGINAL

TEXTE MODIFIE

(Amendement n® 12)
Neuviéme considérant ter (nouveau)

(Amendement n°® 14)
Onzidme considérant

considérant qu'afin d'assurer une
cfficacité maximale aux financements
de LIFE et de mieux répondre aux
attentes des bénéficiaires, il
convient d'instaurer une concertation
{*roite entre la Commigasion, 1'Btat
membre concerné af les autres
partenaires économiques st sociaux
intéresséz psar les actions
ehtreprises par LIFE, chaque partie
sngissant en qualité de partenaire
dans le cadre de ses respcnsabiiités
et compétences vpropres, dans la
poursuite d'un but commun;

considérant qu'afin d'assurer une
efficacité maximale aux financements
de LIPE et de mieux répondre aux
atitentes dez bénéficiaires, L1
convient ¢'instaurer une concertation
étroite antrs la Commigsion, 1 'Etat
membra concerné las autres
partenaires économiques &t sociaux ai
les ONG intéressés par lesz acticns
entreprises par LIFE, chaqua partie
agissant en quaiité de partenaire
dans le cadre de ses responsabilités
et compétences propres, dans la
poursuite d'un but commun;

(Amendement n® 15)
Douziéme considérant bis (nouveau)

prendre des nesures
enyironnementales pour lutter contre
uvelles atteintes qu'elle

ces . no 1
prévenir:

o


http://La.ug.wtn

TEXTE ORIGINAL

TEXTE MODIFIE

(Arendement n® 16)
Quatorziéme considérant

considérant gu'il y a lieu d'établir
dopg méthodes efficaces de sguivi, de
controle et d'évaluation ainei gue
d'assurer une i{nformation adéguate
des bénéficiaires potentiels et du
public;

considérant gue le suivi, le contrdle
et l'évaluation doivent ge concevoir
dnna~_nnn._nnhisuu1_sLJttiigggixé__gi
_d'assurer

de

(Amendement n® 18)
Quinziéme considérant ter (nouveau)

(Amendement n® 20)
Article premier, paragraphe 3

3. LIFE
financiers existants:

incorpore les instruments
le réglement

(CEE) n© 2242/87 AQu Conseil, du
23 juillet 1987, portant sur des
actions communautaires pour

l'environnement (1) (ACE) ainsi que
le réglement (CEE) n® .../91 du
Conseil, du 1991, ([relatif & une
action communautaire pour 1la
protection de 1'environnement dans la

région méditerranéenne (MEDSPA)].

(1) J0o n® L 207 du 29.7.1987, p. 8

3. LIFE incorpore 1les instruments
financiers existants: le réglement
(CEE) n© 2242/87 du Conseil, du
23 juillet 1987, portant sur des
actions communautaires pour
1'environnement (1) (ACE) ainsi que
le réglement (CEE) n° 563/91 du
Conseil, du 4 marg 1991, [relatif 3
une action communautaire pour 1la
protection de l'environnement dans la
région méditerranéenne (MEDSPA)) (2),

s
communautaires pour la copnservation
de la nature (ACNAT) (3) at le
réglement relatif 3 wupe action
spécifigue pour la oprotection de
llgnxi:gnnamgng.dgg_zgngn,céiiﬂuuLgi
des eaux cOtiéres de J)a mer

mer Baltique et de la partie nord-est
de 1'océan Atlantique (NORSPA) (4),

(1) 30 n® L 207 du 29.7.1987, ». 8

(2) J0p® L 63 du 9.3.1991. p 1
(3) COM(90) 125
14)_CoM(90) 498



TEXTE ORIGINAL

TEXTE MODIFIE

(Amendement n°® 21)
Article premier bis (nouveau)

LH&J.MLML.Q@.&.QQ&;}M&LL&
pice en oeuvre de la Jéagislation
communautaire dang le domaipe de la
m_t;m__gh,dg__l_Qmamman_gt__de

(Amendement n® 23)
Article 3, paragraphe i

1. Avant le 30 septembre de chaque
année, la Commission établit, i
partir du principe de concentration,
aprés consultation du comité prévu &
l'article 13 et sur la base tant des
dispositions du présent réglement que
du programme d'actions de 1la
Communauté en matidre
d'environnement, les obijectifs
spécifiques et les actions
indicateurs de performance y
afférents et les critéres concerpant
le choix des mesures individuelles
qui seront financéeg par LIFE,

1. Chague _année,.

30 septembre, la Commisgion é&tablit

avant 1le

gg;g& consultation du comité prévu &
l'article 13 et sur la base tant des
dispositions du présent réglement que
du programrea d'actions de 1ia
Communauté en matiére d'environnement
en _cours, Elle publie immdédiatement
ces obijectifs et ces critéres au
dournal officiel des Commupautés
europeaennes .,



TEXTE ORIGINAL

TEXTE MODIFIE

(Amendement n® 24)
Article 3, paragraphe 2

2. Toutefois, au cours d'une premiére
phase s'étendant aux années 19391 et
1992, LIFE assurera en priorité le
financement des actions suivantes:

- actions répondant aux critéres
d'éligibilité des instruments
financiers & finalité
environnementale existants (ACE,
MEDSPA) ;

- actions visant & résoudre des
problémes environnementaux d'une
gravité particuliére ou présentant
un intérét particulier du point de
vue communautaire;

- actions de soutien technique et
financier aux pays ‘tiers

2. aA) Toutefois, au cours d'une

premiére phase s'étendant aux
années 1991 et 1992, LIFE
assurera en priorité le finance-
ment des actions suivantes:

i) actions répondant aux
critéres d'éligibilité des
ingstruments financiers i
finalité environnementale
existants (ACE, MEDSPA_

NORSPA. ACNAT);

ii) actions visant & résoudre
des problémes environnesmentaux
d'une gravité particuliére ou
présentant un intérét
particulier du point de vue
communautaire;

i11) actions de soutien techniqgue

et financier aux pays tiers



TEXTE ORIGUHAL

TEXTE MODIF{E

{amendement nY 25)
Article 3 kia (nouveau)

Conditions

Lo_prieciié w Ac&:,dm _____ Tux
proqramees et sctions:

2 engagés _lorsgu'un intdrét
commnautalyre €3t en cause.

b) engagés dans le cag ou le principe
du "poilueur-gaveur” ne peut
s'appliauer,

c) visant & garantir la péreonité de
1'utilisation deg ressources
paturelles,

légiglations communautaiges ou
d'atteindre plus gapideren.t Jes
objectifs qu'elles ge fixent,

£l conatituant wune coniributica
pajeure & la légisiation
communaytaire dans Je domaine le
1a_nature et de 1'environnement,

g) ensagés lorsque le principe de la
aolidarité compunaukaize dojit
néceagsaicamept étre appliqué pour
résoudre deas problémes de ia
pature et de l'enviropnemert.

(Amendement n° 26)
Article &, points a) A e)

! cofinaincement de programmes;

) c¢ofinancement de proiets;

i mmif.cation d'intéréts;

«ubventiong gemboursatles:

soutien & ]'assistance technique

2t _aux @tydez préparatoires 4
i'élaborstion des actions,

a) (colfinancement de programmes;

b) (co)financement ¢§'actiong;

¢) bonification d'intérets;
d) sunvencions remboursables;

e) soutien gux fins d'assistance
technique aux actions;

e bis) subventions aux
inveatiagements,

A0



TEXTE ORIGINAL

TEXTE MODIFIE

(Amendements n® 46 et 27)

Article 7

de partepariat sont constitués dang

les Etats membres pour préparer et

controler la réalisation des
irations finance

n 10 3 15 mem-

(Amendement n© 28)

Article 8, premier alinéa bis (nouveau)

Jusau'au 31 décembre 1992, les
crédits votés pour les objectifs
pentionnés 8 ]'article 3 raragraphe 2
. #
meﬂu}:l-!l qal b ] 1
crédits pour les instrumpents
financiers visés au paragraphe 2 a).

(Amendement n° 31)
Article 8, deuxiéme alinéa quater (nouveau)

te aid 1ée & d . o
ou actions gui serait recouvrée, sur

LIFE.

(Amendement n© 32)

Modulation des taux d'intervention

Article 9

Modulation des taux d'intervention et
cxitéres financiers

A


http://lea._JEta.ta

TEXTE ORIGINAL

TEXYE MODIFIE

1. Les raux ©v concours communautaive
au financemant psr LIFE des actions
snodulsz en fonciion des

coneiderations suivanuea:

sont

3

- 1la yrawvitd
Slenve ronnencit sﬂ&:if'
oor Gen actions;

T antérat
u‘*“"na rnvérfut du
coirnoiantalre;

pasticulier gue les
point de e

- ia capacité -o-iributive des Etats
ou des benéficialres concernés.

2. Les taux du concours communautaire
tntal soant scumis zux limites
SNIVantes:

- 30% auv plus du coiit total lorsqu'il
s'agit ¢'investissesents privés;
plus du colt lorsqu'il

d'investissements publics,

pilotes ou de

0% au

a' "lt
"exnériences

Alimonstration;

excestionasllenent, 75% au plus du
Conl les hiotopas ou habitsts
A'intArét cosmonautaire;

-
Paar

‘orneilement, 1008 du cout
pour les mesures destindes &
1'infermation nécessaire a
de Y’action ainsi que
mesures d'assistance

- RO
ngal
choeniy
lexeontion
pour les
“echnsque.

{. Lead taux du concours communautaire
su financement par LITE des acticns
gont modulés en fonction des
congidérations suivaintes:

- la gravité des gron;cmes
¢'environnement spéoifl ViG6és
par les actions;

- 1'¢ntérat particulier que les
actions revétent, du point ce wvue
communautaire, pour 13 pralkoztion
du_patrimpoine naturel et de iz
santé oublique:;

- la capacité contributive des Etats
ou deg bénéficlaires concermnés

(pripcipe de solidarité).

2. Les taux du concours communautaire
total sont soumis aux iimites
guivantes:

- 15% maximpum pour leg subventionsg
aux investigsements:

- 30% au plus du cout total lorsqu'il
s'agit d'investissements privés;

- 50% au plus du colt lorsqu’:l
s'agit d'investissements publics,
d'expariences pilotesa ou de
démonstration;

- exceptionnellement, 75% au plus du
cout pour les biotopes ou habitats
d'intérét communautaire, la
commigsion pouvant décider de
prendre en charge jusqu's_ 100% du
coit _gi des espéces de faune a2t dg
flore risqguent de dispa:sitre
définitivempent;

- exceptionnellement, 100% du ccud
total pour les mesures destinées
obtenir l'information nécegsaire
l'exécution de l'action ainsi que
pour lesa mesures d'assistance
technique,

[T e S
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TEXTE ORIGINAL TEXTE MODIFIE

_(Amendement n® 34)
Article 10, paragraphe 3, alinéa unique bis (nouveau)

¢) La Commission communigue au plus tard
le 30 juin la solution retenue,

(Amendement n® 35)
Article 10, paragraphe S bis (nouveau)

2 big., La Commission publie au
Journal officiel les programmes et
actions acceptés

(Amendement n® 36)
Article 10, paragraphe 5 ter (nouveau)

5 4 La Commissi I !

une procédure semestrielle d'examen
des demandes de financement.
(Amendement n® 37)

Article 11
&W_QQMH _;_A.u__.dua__a_rzu_g_lg_ﬂs_gés_.sigs
gffgggugs par les autorités opérationg menéeg par les

nal nf ém Mmmm financier,
q_wuﬁw m ren mesur
réglementaires et administratives nécessaires pour;
natuuﬁlgs‘_.ﬁ__ﬁej_mﬂw ) -
dispositions de l'article 206 du - verifier et contrdler que leg
traité et de toute inspection menée actions financées par la Communauté
au titre de l'article 209 point c) du ont été menées correctement;
traité, la Commission peut contrdler
sur place, W_lﬂi - prévenir et poursujvre les

notanment par sondage, les actions
financées par LIFE et examiner les - récupérer les fonds perdus par
w_e_t___eﬁ_gs__ds___:_o.n&mlﬂ suite d'un abus ou d'une
1i 1 ri n négligence,
informen misgi
mesyr ri A f

effectués par la Cour des comptes, en
services de contrdle nationaux
compétents en application de
1'article 206 bis du traité, et de
toute ingpection menée au titre de
1l'article 209 point c) du traité, deg
fonctionnaires ou agents de la
Commission peuvent contrdler sur
place, notamment par sondage, les
activités financées par ]'action
ir Avan 'eff r
. contrdle sur place, la Commigsion epn
fondée de fraude et/ou d'usage

P



TEXTE ORIGINAL

TEXTE MODIFIE

3. Ay cours des cing annéeg suivant

projet, le bénéficiajre du goutien
T : e 3 12 di i :
juEtificat] Y T
afférentes & 1'opération,

(Amendement n° 38)
Article 11 big (nouveau)

(Amendement n° 39)
Article 12

ﬁ_un_m:zi_e_f_sm_d_e_m._sn

1. La Commigsion assure un suivi
efficace de la mise en oeuvre de

1l'action communautaire. (e sujivi est
assuré ay moven de rapports établis
selon des procédures arrétées d'un

le béndficiai t a ey
sondage.,

A



TEXTE ORIGINAL

TEXTE MODIFIE

La_Commission présente un_rapport
annuel au Parlement européen et ay

(Amendement n° 40)
Article 12 bis (nouveau)

NS



TEXTE ORIGINAL

TEXTE MODIFIE

(rmendement n® 42)
Article 14, premier alinéa, premier tiret

- sensibiliser les bénéficiaires

potentiels et les organisations
professionnelles aux possibilités

offertes par 1'sction,

- gsensibiliger les bénéficiaires
potentiels, les organisations

professionnelles et leg ONG aux
poesibilités offertes par l'action,

{Amendement n® 53)
Article 14, deuxiéme alinéa bis (nouveau)

La liste des actiongs et le montant
ges financements gqui leur sont
affectés par la Commission sont
publiés annuellement au Journal
officiel des Communautés
européenpes,

(Amendement n°® 43)
Article 15, premier alinéa

A la lumiére de l'expérience acquise
enn tenhant compte des disponibilités
budgétaires prévisibles, sur
proposition de la Coammission, &
présenter avant le 31 décembre 1992,
le Conseil réexamine une premiédre
fois le présent réglement.

A la lumiére de 1l'expérience acquise
et de 1'avis du Parlement européen et
en tenant compte des disponibilités
budgétaires prévisibles, sur
proposition de la Commission, &
présenter avant le 31 décembre 1992,
le Conseil réexamine une premiére
fois le présant réglement.

(Amendement n® S54)
Article 16, alinéa unique bis (nouveau)

Né



Texte modifié de |'annexe

dan naut

. Pr tion du devel ment soutenable et de la qualité de la vie

Actions visant

l

4 favoriser la mise au point et le développement de nouvelles
techniques et méthodes de mesure et de surveillance de Ia
qualité de |'environnement;

4 favoriser la mise au point et le développement de technologies
nouvelles propres, c¢'est-a-dire peu ou pas polluantes et
susceptibles d'8tre plus économes en ressources;

4 favoriser la mise au point et le développement de techniques
de recyclage et de réutilisation des déchets, y compris les eaux
usées;

4 favoriser la mise au point et le développement de techniques
de repérage et de réhabilitation des sites contaminds par des
déchets et/ou substances dangereuses;

4 favoriser |’'accélération de |‘application des normes
d'émission par les secteurs responsables de pollution de source
ponctuelle significative notamment dans le cas des PME;

4 favoriser la mise au point et le développement de modéles
d’'aménagement et de gestion du territoire ainsi que des
activités socio-économiques qui solent cohérentes avec
i'objectif de développement soutenable et de nature A assurer
une utilisation prudente et rationnelle des ressources
naturelles notamment dans |e domaine des transports, des
activités touristiques et du développement du milieu urbain;

4 contribuer 4 la réduction des ddversements dans les milieux
aquatiques des substances polluantes susceptibles de bio-
accumulation;

4 favoriser I’amélioration de la qualité de la vie dans |le
milieu urbain tant dans les zones centrates que périphériques.

At



-2 -

Protection des habitats et de la nature

Actions visant

- 4 contribuer au maintien ou au rétablissement de biotopes
abritant des espéces en danger ou d'habitats gravement menacés
et revltant un intérét particulier pour la Communauté;

- a4 contribuer & la mise en oeuvre des mesures de conservation ou
de restauration d‘espdces en danger en application de |la
directive 79/409/CEE;

- a4 contribuer & la mise en ceuvre des mesures de conservation ou
de - restauration des types d‘habitats naturels d'intérét
communautaire et des espéces animales et végétales d'intérét
communautaire figurant a |‘annexe I1;

- a contribuer & 1a protection du sol menacé ou dégradé par les
incendies, le processus de désertification, |‘érosion cbtiére ou
la disparition du cordon dunaire;

- 4 contribuer 4 la protection et &4 la promotion des habitats et
des espaces verts en milleu urbaln.

Structures administratives et services pour |‘environnement

Actions visant

- 4 favoriser la mise en commun des ressources et & stimuler une
coopdration accrue entre les administrations nationales des pays
communautaires s‘agissant notamment de la mattrise de probliémes
environnementaux transfrontaliers et globaux;

- 4 favoriser le développement et le recours 4 des services
pouvant aider les entreprises et les administrations dans la
recherche de solutions cohérentes avec le développement
soutenable;

- 4 favoriser |'édquipement, la modernisation ou le développement
de réseaux de surveillance dans la perspective d’'un renforcement
de la législation environnementale;

g



Education, formation et information

Actlons visant

A favoriser une mellleure compréhension des probiémes et A
stimuler de ce fait des moddles de comportement cohérents avec
les objectifs environnementaux notamment & |'aide d’'instruments
tels l'audit environnemental ou |‘eco-label;

- 4 favoriser la formation environnementale dans les différents
milieux administratifs et professionnels;

- 4 promouvoir |'éducation environnementale dans les différents
cycles de formation scolaire (primalre, secondaire et supérieur)
notamment par le développement de |'information, des échanges
d'expériences, de la formation et de la recherche pédagogique;

- 4 assurer la diffusion des connaissances en matiére de bonne
gestion de |'environnement, en particulier celles acquises dans
le cadre des programmes et projets financés par |'instrument
financier pour |’'environnement (LIFE).

Actions visant

4 favoriser la création des structures administratives
nécessalres dans le domaine de 1'environnement;

- 4 assurer |'assistance technique nécessaire & |'établissement de
politiques et de programmes d'action en matiére d’environnement;

-~ 4 favoriser le transfert de technologies approprides favorables
a4 |'environnement et & promouvoir le développement soutenable.

- 4 fournir une assistance 4 des pays tlers confrontés a des
situations d‘urgence écologique.
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