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- ,t1on actuelle (cf. n® 16). s e N

v

EXPOSE DES MOTIFS - . .

. Considérations reLatives a la prorogation et La modification de la décision

n® 73/287/CECA ‘du 25 juillet 1973 relat1ve aux charbons a. coke et ”bkes dest1—'

nés a la s1derurg1e de La Communaute M. ' . o )
“A. RESUME D /"' o I v
‘1. - La décision ci-dessus cesse d'&tre en Vﬁgueur te 31 décembrﬂ 1981.

'La Commission brOpose d'en proroger la validité Jusqu au 31 decembr° 1983

tout -en modifiant legerement quelques modaL1tes pour Les adapter a La s1tua~

\

-

Au cours du délai de prorogation de deux ans, la Communautédevrait

'définir une stratégie charbohniére générale qui inclurait Lle rdle revenant
L] . ‘

»
t

au charbon et au coke dest1nes a ta s1derurg1e.
: i

Cette reflex1on doit se faire sans perturber Les cond1u1ons diapp"o-

‘ v1s1onnement de ce secteur (cf n° 21) S e ST

R

\‘_ 2.'< " La base Jur1d1que “du reg1me des charbons a coke est depu1s & or1g1ne

L'article 95 prem1er al1nea du Tra1te CECA, grace auqueL 1l a été poss1ble

d'1nstaurer un- mecan1sme comportant tro1s volets :

;o

o= oun, régime communautaire couvrant Les a1des nat1onales des Etats membrns aux

producteurs de charbon a coke ;. . o f '

- le f1nancement d'une aide communauta1re pour l'ecoulement dans le cadre des

echanges intracommunautaires ; ' .“.' )

- des régles de prix elarg1ssant les poss1b1lites ouvertes aux entwepr1ses
,Charbonniéres en matiére d' aL1gnement par L art1cLe 60, paragraphe 2 b,
o
dern1er alinéa du tra1te.
v

3. L'objectif économique essentiel de lLa décision reste le maintien en

Communauté de capacités'de production de charbon a coke suffisanteb a la fois
pour: assurer lLa marche optimale des charbonnages et garant1r la se(ur1Le

d’approv1s1onnement de La s1derurg1e en coke a des colts ra1sonnabLes.

a

¥

Le systéme 1nstaure une sol1dar1te communauta1re face aux - 1ncer Ttudes

. aui continuent de peser sur le marchn mond1al des charbons a coke ; en méme

temps il etabl1t des cono1t1onc ce transparnnce et de non-d1scr1m1nat1on.l

>
T

(1) 40 n° L 259 du 15.9.1973, p. 36 -

N . A



B. EXPOSE DES MOTIFS

LE REGIME ACTUEL

4, Les origines et tes justifications

Dans les considérations de politique charbonniére des Etats membres
et de la Communauté, le charbon & coke détient depuis toujours et notamment
depuis les années 1960 un rdle particulier, di au fait que ce produit constitue
pour la sidérurgie, par le biais du coke de haut fourneau, un élément indis-
pensable et coliteux de la fabrication de la fonte, tandis gue sur
le marché thermique, en particulier pour la production d'électricité, les
autres catégories de charbon et les autres sources d'énergie (pétrole etc.)

sont largement substituanles les unes par les autres.

Dans Leur Protocole d'accord relatif aux problémes énergétiques inter=-
venu le 21 avril 1964, les Etats membres des Communautés '"estiment que le pro-
bléme de L'approvisionnement a long terme de la Communauté en charbon & coke

doit faire L'objet d'une attention particuliére du Conseil” (1).

Ces mémes Etats membres, dans leur Protocoie d'accord du 16 février

1967, prennent en considération £2) :

- la concurrence active des produits de pays tiers et
- L'importance. des échanges communautaires
et décident d'établir pour le secteur en cause :
- un régime particulier d'aides aux entreprises charbonniéres et
~ un systéme de compensation des charges correspondant aux échanges intra-

communautaires.

LLes consultations du Conseii et du Comité Consultatif auxquelles ont
donné tieu, conformément a L'article 95 du Traité, les décisions successives
de la Commission prises dans ce domaine depuis 1967, ont montré que la Cemmu-
nauté considére qu'il est de "L*intérét commun' des Etats membres et des in~
dustries du charbon et de l'acier de participer & une action qui tend a réa-

liser plusieurs objectifs définis aux articles 2 et 3 du Traité CECA.

A

(13 JO n® 69 du 30.4.1964, p. 1099, point 12.
(2) JO n® 36 du 28.2.1967, p. 561.



. o : i : A
p\Le maintien en Communauté d'une capacité suffisante de production‘

'de charbon a coke et roke liée é un'large courant d'échanges lntracoméu-
nauta1res en charbon comme en. coke, doit permettre ‘d'assurer a Lla s1derurg1e
de l'ensemble de la Communauté une‘bonne sécurité d approv1s1onnementi

Les couts de product1on des charbonnages’ communautaires sont couverts par

des pr1x de vente a la sidérurgie aussi proches que possible des pr1xu ~
mond1aux pour des transactions comparables, et completes par des a1des spe-
c1f1ques calculees seton des critéres communauta1res. On etabl1t a1ns1 des
cond1t1ons de transparence et de nonvdiscrimination & l'1nter1eur de ha
Communaute, 5 un n1veau de prix comparable a celui constate pour des s1de- '
rurgies concurrentes. Il ‘est a1ns1 poss1ble de ne pas reporter sur. le marcHe

. mondial une fract1on ‘de la demande communauta1re de charbon a coke suSceptxble
‘de déclencher un relevement 1mportant du niveau mondial des prix. dq charbon

'en général. , o , ‘" S . .

\

5. Le mécanisme actuel :
) ‘.

La dec1s1on actuellement en v1gueur, n° 73/287/CECA du 15 juillet

i!
1973 (1), était prise au départ pour .une durée de 6 ans. Elle a ete prorogee

de 3 ans par la dec1s1on n° 1613/77/CECA du 15 juillet 1977 (2) et certa1nes

modal1tes ont ete modifiées notamment par la dec1s1on n® 3058/79/CECA du

19 décembre 1979 (3). Le texte actuellement applicable figure au J0 n° C 36
du 13.2.1980, p. 2. Il cesse d'dtre en v1gueur le-31 décegmbre 1981. %

- Les mesures d'appl1cat1on de cette dec1s1on ont fa1t l objet de la
décision n® 3544/73/CECA du 20 decembre 1973 (&), demeuree prat1quemeht

1nchangee depu1s lors. : o o v

Le mecan1sme, m1s en place sur la base de l art1cle 95 prem1er,al1nea

du tra1te, comporte tro1s volets essent1els : o -
. ;L R |

“11) JO n°® L 259 du 15.9.1973, p. 36 I - \
(2) 40 n° L 180 du 20.7.1977, p. 58 e o,

. (3) JO n® L 344 du 31.12.1979, p. 1 SRS .

. (4) JO n® L 361 du 29.12.1973, p. 18 o 7 ‘ »

-



a) un systéme_communautaire d'aides_financiéres_aux_charbonnages produisant

o o e o e L e L e o e Lo e T e o o i = . .~ e <n e B o o

Aides du charbon & coke destiné & L'utiLisgtion sous forme de coke dans le

haut fourneau (1).

Dans la mesure ou le prix de revie~rt du charbon communautaire dépasse
Le prix du charbor trouvé sur le marché mondial, les Etats membres peuvent

accorder une "aide a la production', éventuellement complétée par une
"aide a Ll'écoulement'" pour les livraisons faites ern zone éloigqnée ou dans

d'autres pays.

b) dans le cas de livraisons destinées a d'autres pays de la Communauté,

L'aide a L'écoulement est remboursable par un fonds communautaire doté

e - . —— e - - - —

d'un financement sui generis (2).

Le fords intervient dans Lla limite de 15 millions de tonnes par an et d'un
montant maximum de 47 millicns d'Ecus. Il est alimenté par trois contri-
Fonds butions f de ta CECA (6 millions d'Ecus), de la sidérurgie (17 millions
| d'Ecus) et de six Etats membres participant normalement aux échanges
(24 millions d'Ecus au maximum, cette contribution étant réduite si les

besoins du fonds n'atteignent pas 47 millions d'Ecus) (3).

Pour 1980, le taux moyen de L'aide communautaire a {'écoulement
(variable suivant la localisation du haut fourneau) atteint 3,10 Ecus,
alors que le taux moyen de lL'aide a la production dans les pays producteurs

se monte a :

Belgique 42 Ecus
Allemagne 21 Ecus
~ France 24 Ecus

Royaume-uni 16 Ecus

par tonne.

Prix ' charbonniéeres en matiere dfalignement par L'article 40, paragraphe 2 b),

dernier alinéa du Traité.
* ./5

{1) décision 73/287, articles 1 et 2

(2) décision 73/287, articles 6, 7 et 8

(3) la contribution de la sidérurgie britannicue est versée au Royaume-Uni
sous réserve que Le charbon a coke national couvre au moins 75 % des be-
soins de ses hauts fourneaux. (Article 6, 2éme tiret et dernier alinéa
en liaison avec considérant IV avant-dernier aLinéa)



ELLes donnent La facuLte d'aL1gner les prix de vente au niveau du marche
mond1al méme Lorsqu'il n'existe pas au Llieu d' utilisation de concurrence

effect1ve avec des charbons & cake et cokes de pays t1ers . o A

. i
A

Pour garant1r a L appL1cat1on de ce mécanisme un caractere \cmnuwa‘~
ta1re et Le respect de certa1nes l1m1tes, y compris d'ordre f1nanc1er,

La dec1s19n\comporte en outre Les pr1nc1pales modalités ‘suivantes : v\," ~

\ C—

/

5_ la pubt1cat1on per1od1que d'un 9[15_1Qg15g;1j par Lla Comm1ss1on':'eafEULée;
a partir des contrats d’ approv1s1onnement a Long terme en cnarbon ascoke
de pays d'économie L1berale, cette valeur est censee représenter L'inté-
gral1te des charges financiéres decoulant pour ta s1derurg1e europee%ne a
de ses approvisionnements en charbon a coke de pays tiers ; c ‘est pwurquo1
elle. const1tue Le plancher de caLcuL des aides a la product1on dans Les
qua}re Etats membres 1nteresses ainsi que des al1gnements pour L'ensembLe

des transactions portant sur du charbon ou du coke communautaire (2)V%;

" Le tableau {'ddnne L'évolution du prix indicatif cif ARA.debuis le"gébuf‘
de sa pubLieation‘(1970-1981) en dollars des Etats¥Unis'd'Amérique, €n o

‘UCE/ECU et dans La dev1se des pays producteurs ;/ Le tableau A c1-dessous
(p. 1) permet de comparer L'évolution recente du pr1x 1nd1cat1f des colits

" de product1on et des recettes dans la Communaute. B ' SR

en Communaute (3) s o e R - T 'f}
seuls Les tonnages enlevés sur de tels contrats ouvrent dro1t aux’ a1des et
al1gnements c1-dessus He assort1s de marges ra1sonnables, les contrats ‘
permettent aux deux parties une programmation suffisante et contr1buent a

. réduire Le probLeme des stocks (4).

N }

(1) décision n° 73/287, articles 3 et 4 ; e ® : . _
(2) article 5 . - A . ]
(3) décision n° 73/287 article: 2 c) et - K _ -
décision n® 3544 article 3 ; ' ’ ’ L oA

"(4) la portée des dispositions reLat1ves aux contrats a long terme a donné Llieu
4 une communication du 30 décembre 1974 (JO n® L 160 du 30.12.1974, p. 1).
Les conditions de réalisation des contrats a long terme ont été modifiées
pour lLes années 1977 et 1978 par les décisions n® 2216/77/CECA (JO n° L 256
du 7.10.1977, p. 12) et n® 2287/78/CECA (JO n® L 275 du 30.9.1978, p. 78)

de facon a tenir compte de la situation sidérurgique. - .



8. LES dPERATEURS DU MARCHE CHARBONNIER

Comme il ressort de l'exposé ci-dessus, le mécanisme concerne-
la chaine d'approvisionnement constituée par les mines de charbon,
les cokeries, -
les hauts fourneaux
et doit contribuer a la bonne marche de ces trois secteurs de lL'activite

CECA. Leur situaticn respective est précisée ci-apres.

9. Mines

Une grande partie de la production reste financiérement déficitaire

dans Lla période prévisible.

Le mécanisme a permis jusqu'ici le maintien socuhaité des capacités
de production de charbon 3 coke avec la main-d'oeuvre nécessaire et L'écou-

Lement.correspondant.

La production de charbon a coke communautaire destinée a L'alimen-
tation des cokeries a représenté en 1980 62 millions de tonnes,
sojt¢ 25 % de la production de charbon, le reste servant a des usages ther-
miques. Ce pourcentage varie suivant les pays (Belgique 62 %, Allemagne 46 %,
France 25 %, Royaume-Uni 8 %). Il a diminué par rapport aux années précédentes,
en raison de la réduction de la production sidérurgique et de Ll'importance
accrue des importations de pays tiers en charbon & coke et coke de pétrote.
La sidérurgie continue de représenter - aprés Les centrales électriques -
un débouché massif pour le charbon communautaire. Pour beaucoup de mines,

voire de régions, le charbon & coke représente L'activité essentielle.

7

LY
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L

It represente plus de la moitié du volume des echanges intra~
communautaires de ‘charbon H de plus, les courants d' hange porLent
s nt1eLLement sur. des charbons d'une qual1te supe*1nure, u1spon15te

s@ateﬂ«nt en quant1tes L1m1tees sur le marché mondisl et dont l'ut1L1safaon
en menange pernet d'eLarg1r Le recours 2 des charbons COkAt'abLes de

moirdie prix.

\ . . B - -~

Les échanges de charbon a coke et coke de haut ‘c rweau a L'1nter1eur

\

de la Communaute ont régressé de 20 m1LL1ons de tonnes d'ecu1VaLcnt charﬁon

.

~en 1974 a 14 millions de fonnes en 1980 en passant par un minimum de: 173'

millions de tonnes en 1977 (1) !

v
?

,

Les mines assument, pour'les charbons a coke comme poui Les auties
categorwes, une’ 1mportante fonct1on de stockaqe qui a souvent rendu ce

sign ales serv1ces. . o e

\,
Y
t

Le tabLeau 11 fourn1t les donnees reLat1ves 2 l'annee 1980 pour

Le° quatre pays producteurs en ce qu1 corcerne la orodq»t1un de charbon,

Les L1vra1sons,aux cokeries et les echanges jntracommunautaires.

Le tabLeau III 1nd1que pour La p°r1ode 1973 1977 La moyeﬁne annd nLLe

des L1vra1sons jntracommunautaires faites aux pays dest1na1a1r°s, ns..cue

La 'epart1t1on des tonnages ouvrant dro1t 3 t'31de communautaire (assictte) -

\

entre les reg1ons 1nter1eures et cotiéres..

10. ,‘Cokeries S g 'v e R o .

' .
-~

IL s ag1t d'un maillon essent1et de La sécurité d’anprov1s1onn° nent.
des hauts fourneaux. La capac1te “de product1on de coke de houille dan'
La Communaute (] etabl1t actuellement a gquelque 80 millions de tonn s ;
la production de 1980 a dépassé 66 m1LL1ons de tcnnes, necess.tant un de””-'

‘'visionnement de 86 millions de-tonnes de charbon.

. ' . .
N . , . ‘

Cet approvisionnement est pour 64 % d'origine nationéle, pour & %

d'origine commUnautaiEe et pour 28 % d'origine tierce. Le total de 72 A .

de charbon communauta1re represente un degré de Sécuriteé relat1vement

élevé. . 4 o B o o
e A .8

'

.

(1) 1 tonne de coke de haut fourneau etant comptea cour 1,33 tonne .de
charbon.




La production des cokeries communautaires couvre pratiquement
L'intégralité des besoins de La sidérurgie. Les guelques importations

de pays tiers portent, sauf exception, sur du poussier de coke.

La capacité des cokeries sidéruriigues est prépondérante (53 W)
les cokeries miniéres jouent un rdle déterminant dans les echanges intra—
communautaires de coke (7,5 millions de tonnes en 1980} et permettént
d'amortir les fluctuations de la production de charbon et de La demast.de
de ccke ; Ll'existence de certaines cokeries minieres est liée a La pro-
duction de La mine proche, parfois aussi de hauts fourneaux plus wu moin.

proches. Les cokeries miniéres et indépendantes couvrent égalemenc Lles
besoins de coxe auire que sidérurgique.

Dans lLe régime ages charbors & ccke, les regles corcernant (e prixn
du coke de haut fourneau requiérent la couverture du colt net ae coke-
tfaction des cokeries. Il convient en effet de favoriser La viabilite
des cokeries actuelles de fagon a ne pas accroitre indlment les besoins
d'investissemenfs dans ce secteur, notamment en période de restructurarion

de la sidérurgie.

Le tableau IV contient les donnézs relatives a l'année 1980 pour

les pays producteurs de coke en ce gui concerne la production, Ll=3s livraisae

aux hauts fourneaux et les ¢changes intracomitunautaires.

11. Hauts fourneaux

Au moins jusgu'en 1985, le procédé de fabrication de l'acier n
Communauté continuera de repcser en majorité sur La fonte ge haut Tournaoi
et donc sur L'utilisation de coke de four. Les espoirs mis dans les :substi—
tuts ont été décus ; e coke moule reste au stace du développement ;
les injections de fuel au haut fourneau ort fortement régressé en raiscr o
la hausse du pétrole, entrainant une reprises marquée de la consonmaticn
spécifique de coke par tonne de fonte (mise au mille) ; cet accroissement
compense en partie la réduction ce la production de fonte cbservee ce:
derniéres années. PRien entendu lLes recherches continucent en vue ae diminuer

Lla mise au mitle.

La consommation de coke des nauts fourneaux a régresse de 60

millions de tannes en 1680,

~
(&)

millions de tornes en 1974 &

.
0D
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La part cro1ssante de la product1on de fonte qu'assurent les hauts

©. fourneaux modernes entraine des ex1gences accrues quant -3 la qual1te des

cokes enfournés. La cooperat1on entre mines, cokeries ‘et ‘hauts fourneaux.

communautaires est susceptible de rencontrer-ces exigences.

Le tableau V 1nd1que pour Les années 1975, 1977 et 1980 L° evoLut1on

de la consommation de coke-de haut fourneau par pays avec la part des fourni- -

_tures de coke d'autres pays de la Communauté ¢5,8 millions de tonnes en 1980).

o '
v .

Le tableau VI donne L'évolution- de Lla mise au miLLe (consommation
. spécifique de coke par tonne de fonte) dans Les d1fferents pays pour Les

années 1975 197? et 1980, avec Les prev1s1ons pour 1981

12. LE MARCHE INTERNATIONAL DU CHARBON A COKE . RN

Le charbon a coke occupe une place a part dans le marche gLobaL du

-

charbon dont 1L etavt jusqu'en 1977 L'element moteur. o

Depuis 1979, ce rale est assumé'par Le'charbon vapeor, dont la
subst1tut1on au pétrole dans les usages thermiques a provogué une v1ve.
expans1on du marche international (198 m1lL1ons de tonnes en 1978, 229
millions de tonnes en 1979 232 mwll1ons de tonnes en 1980), alors que peu -
T de nouveaux pays exportateurs ont commence leurs act1v1tes. '

o

. Sur‘ce totaLu la part du charbon a coke atteint environ 130 millions
de tonnes, marquant une Légere reduct1on depuis quelques années. Une reprise

‘de L'activité econom1que renverserait cette tendance. Beaucoup de pays

" -consommateurs ont acquis ou cherchent a acquer1r ‘dans les pays tiers

- Lla maitrise de réserves qu1 Leur permettra1ent de d1vers1f1er leurs appro-
visionnements, mais les fournitures a la Communauté & partir de ces mines
sont encore d'une importance Limitée ; des résultats sensibles n'inter—

viendront qu'a moyen terme.

i ) N .
Le tableau VII 1nd1que L'evolut1on des 1mportat1ons de charbon a coke

dans la Communaute.

) En 1979, les exportations mondiales de charbon s'opéraient pour 32 %
\ a'partir de L'Amérique du Nord et pour 30 % a partir de L'Europe de lest

et de L'Union Soviétique.

/10
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Or L'année 1980, si elle a permis d'atteindre des tonnages records,
a également été marquée par Ll'apparition, dans ces deux zones ot dans d'auires,
de certaines difficultés fondamentales ou de goulots d'étranglement dans La

chaine charbonniére.

La réduction tres sensible des LivraisonskpoLonaisea et russes de
charbon a coke pour une période indéterminée remet en cause bien des efforts
de diversification de nombéeuses annees ; il s'y ajoute des retérds de
chargement aux Etats-Unis d'Amérique en raison de la congestion des ports
depuis 1980 et de Lla gréve des mineurs syndiqués de mars a juin 19&1.
L'cffre des autres fournisseurs importants ~ Australie et Afrique du sud -

devrait rester Llimitée pendant les prochaines années.

i

Sur un marché toujours sensible, les acheteurs communautaires pedvent
s'attendre a rencontrer au cours des prochaines années des difficultés de
divers ordres, dont les principales semblent devoir &tre les suivantes :

- expansion des besoins de charbon & coke d'autres pays sidérurgigues (Japon
+ 5 millions de tonnes de 1980 & 1985, Brésil, Corée, Canada) ;

- report de la demande de charbon vapeur sur certaines gualités courantes
de charbon cokéfiable présentant des caractéristiques intéressantes au
reaard des régles anti-pollution (teneur en soufre, etc.) ;

- efforts des vendeurs de charbon a coke en vue de suivre les augmentations
de prix acceptées par les acheteurs de charbon vapeur ;

- capacités Llimitées de plusieurs ports de chargement dans les pays d'expor-

tation.

'

Crs difficulteés d'adaptation explicuent un sentirent d'insécurites e~
consommatours euroncéens cuant aux conditions ¢'apnrovisionnement A court =t
moven terme sur le marcheé monaial du charbon & coka : ellzs montrent cue
Le report sur le marché mondial d'une fraction notable de la demande com-
munautaire pourrait se heurter a des (imites d'ordre aquantitatif et qQaLi~
tatif et déclencher ure hausse supplementaire des prix, Aprés une péricde
de hausse modérée (10 % entre le debut de 1979 et .la fin de 1980} les prix
du charbon & coke ont en effet repris une tendance nettement ascendanrte.

On rappelle gu'entre le début de 1974 et le milieu de 1975 le prix indicatif
est passé de 32 a 62 dollars par tonne (soit de 28 a 50 Ecus). En avril 1981,

il est de 80 dollars (76 Ecus).

.



-11_

_LES AIDES AU CHAkBON A COKE

RN

13', Les aides & la production

Le tableau A’ci-dessous permet de comparenyles prik de revient
'des charbons & coke communautaires et importés ; il montre que de 1976
a 1980 la s1tuat1on compet1t1ve du charbon a coke communauta1re s'est

sens1bLement deter1oree.\

Tableau A - - 0

[y

Valeur par tonne métrique .

Recettes nettes pour

Col ‘ .
- les producteurs .Codt de production

Prix indicatif (1)
Année

dollar US DM~ UCE . OM - UCE , DM -  UCE
: - Eecu . o Ecu - - Ecu
1976 63 159 . 56 153 .54 - 155 55
1977 62 45 S5 ,138. . 52 . 160 60"
1978 62 . 125 49 123. - 48 . 168 . . 66
1979 65 120 - 48 . M5 46 178 7
1980 - 69 126 - 50 125 50 . 200 79

(1) Rendu port de La mer du Nord (ARA : Amsterdam, Rotterdam, Antwerpen).

,

Ce tableau appelle Les'COmmentaires suivants :

-.le prix'inditat{f en doLLaré a augmeﬁté de moins de 10 %, et.seutehent »
R partir de 1979 ; S o - ‘ _
-la valeur correspondante en DM a d1m1nue de pLus de 20 % malgré'dne repriée ’
de 5 % en 1980, en raison de la dépréciation du dollar ; Les‘recettesfi
nettes- des producteurs en DM ont su1v1 La méme évolution ° ’

- Le colt de product1on en DM a augmente de pres de 307 ;: L'ééart enfre
recettes nettes et colut de product1on est passe de 2 a.75 DM (so1t de 1
3 30 UCE/Ecu9 par tonne. ' " ’

*

La d1fference entre couts de product1on et recettes represente
Le po1ds de L'aL1gnement des prix de vente sur le niveau mond1aL du charbon
a coke, compte tenu des frais de stockage du charbon et du coke assumés par

. les charbonnages communautaires. -

. L'aide a la product1on en ALLemagne, nulle depu1s 1974, a ete de R
13 50 DM/t en 1977 41 DM/t en 1978, 48 50 DM/t en 1979 et 53 DM/t en 1980
‘(soit respectivement 0,5, 16, 19 et 21 UCE/Ecus pour les années cons1derees)

o S

-
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Au début de 1981, la tendance semble se renverser ; le prix indi-

catif en dollars augmente en un semestre de plus de 10 % par rapport a

La moyenne 1980 en raison de Ll'appréciation du dollar, la valeur correspon-
dante en DM s'accroit de plus de 20 % (environ 25 DM ou 10 Fcus). On peut
penser qu'en 1987 les recettes des charbonnages communautaires s'accroitront
un peu plus gque les prix de revient. En Allemagne la différence entre le
prix du marché mondial et les colts de production reste actuellement
(juillet 1981) de l'ordre de 25 DM/t (10 Ecus).

Une des raisons du changement de tendance est que les colts de
transport des charbons de pays tiers subissent depuis guelgues temps des
hausses plus fortes que les transports intracommunautaires. Ainsi, l'élément
fret atlantigue (USA-ARA) du prix indicatif, qui était de 16 DM/t (6 Ecus)
en 1980 comme en 1974, atteint 27 DM/t (11 Ecus) au premier trimestre 1981,
et 34 DM/t (13 Ecus) au deuxiéme trimestre 19387, aprés inclusion de suresta-
ries. Il dépasse ainsi le niveau du colt de transport Ruhr-Génes {(par mer)
ou Ruhr=Lorraine (par fer), soit environ 31 DM/t (12 Ecus). Ce fret est
calculé principalement a partir de contrats de transport a long terme. les

frets maritimes "spot' sont actuellement plus élevés.

4. Evolution des marges d'alignement et du taux de Ll'aide & L'écoulenent

Le tableau B ci-dessous résume L'évolution, entre 1972 et 1981,
des marges d'alignement, c'est-a-dire de L'écart de prix entre les charbons
3 coke de pays tiers et ceux de la Communauté au point de conscmmation.
Les entreprises charbonniéres sont autoriséspar la décision a pratiguer

des rabais n'excédant pas cet écart.

En prenant le charbon allemand a titre d'exemple, on considére
cing points de livraison typiques : 4 éloignés d'un bassin de production

(2 sur la cdte, 2 a L'intérieur) et un proche du bassin de producticn.

lLes écarts sont exprﬁmés en dollars des Etats-Unis d'Amérique et

en UCE/Ecus par tonne.

/13
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Tableau B ', ;

772 0 178 11081

, , ‘ g UCE/Ecu 8 UCE/Ecu 8 UCE/Ecu
' Gemova (It) -~ 13 - 12 36 26 45 34
Rotterdam (NL) .- 10 9 3 23 .35 2t
" Liege (8 . 8 7. 26 19 . 32 2
Thionville (B} *7 .. 6 26 17 34 26
buisburg (® . 5 . 4 _ 22. 16 25 . .19
) .t , . ] . B N . : .

- 0n peht remarquer‘ce‘qui suit :
.~ touteé les marges d' al1gnement ont augmenté sens1blement au cours des
dern1eres années . \ _ )
- La marge d' a;1gnement cro?p au fur et é'mesdre qu'on_s'éleigne du bassin
 de product1od ;o o S ' ‘ R
- elle est plus forte pour Les usines s1derurg1ques cot1eres (pour cette

ra1son ‘deux taux d1fferents d' a1de ala product1on ont éteé f1xes, Cf
tabLeau IX). R g ' ;

Le tableau C ci- dessous 1nd1que L'evoLut1on de L'écart entre les
marges d'aL1gnement a Duisburg (D) d'une part et dans Les quatre autres
points de L1vra1son d’ autre part ; ce calcul est favt en admettant que

L'aide & La production peut atte1ndre Le niveau de la marge d' al1gnement

4

) a Duisburg. o ) o » e
‘ Tableau C C N
.. % ' UCE/Ecu 8  UCE/Ecu 8  UCE/Ecu
! . Genova (It) - 8 . 8 -1 14 20 " 15
. Rotterdam (NL) -~ S s . 9. 7 10 8
. CLiege®. - .3 3 4 3 7+ s
§ ' - Thionville () 2 2> 2. 1 e /
i I

On constate que dans Les echanges 1ntracommunauta1res L'a1de a .

L2

L'ecoulement couvre une part décro1ssante de l'ecart c1 dessus.

-‘ L . . : . . . . “a
. N .

N R A
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En 1973, le taux de t'aide, fixé a 2 UCE (2,46 dollars) par tonne
en moyenne, couvrait en gros 20 % de L'écart le plus élevé de 1972 et

L'intégralité du plus bas.

En 1978, avec 2,10 UCE (2,67 dollars) par tonne, Les proportions

restent a peu pres les mémes.

En 1981, avec 3,10 Ecus (4,30 dollars) par tonne, le taux moyen
couvre 50 % de L'écart le plus bas et 20 % du plus élevé ; en fait La modu-
Lation du taux (2,60 Ecus pour les usines de L'intérieur et 4,40 Ecus pour
les usines cotiéres) donne un pourcentage de couverture de L'écart de 45‘%

pour les premiéres et 30 % pour les secondes.

15. Le financement communautaire

Depuis L'origine, Lle financement communautaire des aides versées

en cas d'échange intracommunautaire a reposé sur les bases suivantes

de 1967 a 1969 : contributions des seuls Etats membres.
- de 1970 a 1972 : contributions des Etats membres et du budget CECA.

- depuis 1973 : contributions de Six Etats membres, du budget CECA

et de la sidérurgie.

Les montants respectifs sont depuis Lle 1er janvier 1980 :

- CECA : 6 millions d'Ecus
- Sidérurgie : 17 millions d'Ecus

- Six Etats : 24 millions d'Ecus au maximum.

Seuls les Etats bénéficient de L'économie réalisée du fait
gu'actuellement, lLes écharnges n'atteignant pas le plafond de 15 millicns de
tonnes par an, lLes besoins de financement sont inférieurs au maximum de 47

millions d'Ecus.

Il stagit La d'un mode de financement spécifique, qui d'une part
refléte trés pragmatiguement L'intérét des différentes parties concernées et,
d'autre part, traduit Ll'étroite imbrication des trois volets du régime

“"aides™, '"regles commerciales'" et "financement'.

/15
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A pLusieurs reprises et notamment en 1979, d'abord au Parlement puis
“au Conseil, la poss1b1l1te d'un f1nancement du fonds des charbons a coke par

le budget général a eté evoque.

En principe, la Comm1ss1on sera1t prete a proposer uhe telle methode )

de f1nancement dés que les cond1t1ons prealabLes nécessa1res étaient réunies,

‘Une telle propos1t1on devrait’ cependant s' 1nserer dans le cadre d'une poL1t1que
énergétique communauta1re pLus structurée et f1nanc1erement m1eux ‘dotée que
celle qui ex1ste actuellement et prevoyant alors une pLace pour la poL1t1que ‘
~charbonniére en tant que partie intégrante de ta poL1t1que energet1que et en.

»

particulier pour le régime d aide aux charbons a coke.

En attendant l'about1ssement d'une teLLe concept1on d'ensemble, il
parait opportun de reconduire, a titre 1nter1ma1re et pour une per1ode d'au
" maximum deux ans, le régime actuel d'a1devaux charbons a coke. ‘

!

- Pour ce qui est de la reconduct1on du régime existant 1L convient de N
'prec1ser que Le fonct1onnement du fonds communautaire est soumis au contrdle '
régulier de La Cour des Comptes ; de plus Lles serv1ces de la Commission charges
de sa gest1on fourn1ssent regul1erement aux services nat1onaux tous eLements’

. d'apprec1at1on sur l'ut1l1sat1on des fonds.

\ LN

. B4 ) [ e .
Quant aux operat1ons des entrepr1ses qu1 donnent L1eu a un f1nancement
‘so1t nat1onaL soit communautaire, ells font L objet de controLes par les ser-

v1ces d'1nspect1on de 'la Commission et/ou des- services nat1onaux de controLe
) ) )
financier. . . e
\ . . : \
Le tabLeau VIII 1nd1que L'évolution des a1des aux echanges 1ntracommu-

RS

nauta1res de 1975 & 1980. - o R - o e ":W

B3

LA NOUVELLE PROPOSITION

’ . . . .
,\‘ ! i . : , ' . A

"1o. eCompte tenu de ia situatjon prévisible & moyen terme, lLa Commission ‘.
propose(: : | ‘ - L . A | _ . f
\'7 de proroger de deux années lavdurée de valid%tévde La décision actuelle;
-qui resterait applicable‘au—de[a du 31 décembre 1981,'jusqu5au 31 décembre
1983 ; | | ' 3 |
- de prévoir une amel1oration“ légére des taux d'aide a- l'ecoulement ;
- de redu1re Le tonnage maximal d'echanges jntracommunautaires sur lequet porte

le financement communauta1re.

/16
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17. Pour t'aide a t'écoulement, il s'agirait de relever légérement
les taux de couverture des marges d'écoulement (indiqués ci-dessus au n°® 14)

de maniere a faciliter notamment les échanges intracommunautaires.

Le taux maximum de L'aide a l'écoulement (1) paéserait :
- de 4,40 a 4,70 Ecus par tonne pour‘Les usines approvisionnées par voie
. maritime
et

- de 2,60 a 2,80 Ecus par tonne dans les autres cas.

(Le tableau IX indique L'évolution de L'aide & L'écoulement depuis

L'origine).

18. Le tonnage maximum sur lequel porte le financement communautaire
serait ramené de 15 a 14 millions de tonnes de facon a tenir compte de
L'évolution des échanges intracommunautaires observée ces dernieres années

et des prévisions a moyen terme.

19. Le montant maximum du financement communautaire resterait fixe
a 47 millions d'Ecus ; les trois contributions resteraient inchangées
(CECA ¢, sidérurgie 17, Etats membres 24 millions d'Ecus) ; de méme la

clée de répartition entre les Six Etats membres serait conservée

- Allemagne 7,75 millions d'Ecus
- Belaigue 3,25 " "
- France 7 " "
- Italie 3 " "
- Luxembecurg 1,50 " "
~ Pays-Bas 1,50 " "
20. l.Le texte du projet de dispositif est donné en annexe (p. 18).

21. PERSPECTIVES D'AVENIR

Le régime des charbons a coke a éeté établi sur la base des considera-
tions politiques de la Communauté et des Etats membres en 1967. Il a été,
avec certaines adaptations, renouvelé a plusieurs reprises et est -donc reste
d'application depuis 14 ans. Entretemps, et surtout depuis la derniere prolon-
gaticn du systéme, lLes problemes de l'approvisicnnement en énergie de la
Communauté et la situation sur Le marchd mondial du charbon ont subi des chan-

gements profonds. La Communauté, en se donnant de nouveaux objectifs énerge-

AN

(1) decision 73/287/CECA - article ler b3.
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“tiques pour 1990, a commencé d'adapter ses structures et conditions d'ap-
provisionnement et de consommation. La sidérurgie communautaire, elle aussi,

est engagée dans une période d'adaptation structurelle difficile.

Il apparait donc logique de réexaminer, dans le cadre d'une politique
énergétique cohérente, tous les problémes Lliés & une stratégie charbonniére
commune y compris ceLqibde L'approvisionnement en chqrbons.é coke et coke .

destinés a la sidérurgie.

La recondu;tion du systeéeme actuef pour deux ans fournirait un délai
convenable pour définir cette nouvelle approche ehlliaison avec les milieux
intéressés tout en évitant d'introduire dans la polﬁtique des-incertitudes
ou des discontinuités préjudiciables aux intéréts des charbonnages-et de la-

sidérurgie communautaires.

1 annexe

9 tableaux'I & IX)

»
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DECISION (CECA)DE LA COMMISSION

portant modification de la décision n® 73/287/CECA relative aux charbons

a coke et cokes destinés a la sidérurgie de la Communauté.

Article premier

La décision n® 73/287/CECA est modifiée comme suit :

1. A Utarticle Jer sous b), lire ce qui suit :
“"une aide & L'écoulement, applicable en cas de Livraison destinée a une
zone éloignée du bassin de production ou faite dans le cadre des échanges
intracommunautaires. Le taux de cette aide peut aller jusgu'a 4,70 Ecus
par tonne de charbon a coke en cas de livraison a une usine disposant de
possibilités d'approvisjonnement direct par voie maritime ou dont l'appro-
visionnement nécessite un transport maritime en cas d'échange intracom-
munautaire et jusqu'a 2,80 Ecus par tonne de charbon dans les autres cas.
La modulation adoptée par un gouvernement ne doit pas introduire de
discrimination dans les aides afférentes aux Livraisons des entreprises

charbonniéres'.

2. A L'article 7 premier alinéa, lire ce qui suit :
'Le financement communautaire porte sur un tonnage de charbon s'élevant
au maximum & 14 millions de tonnes et un montant maximal de 47 millions

d'Ecus par an'.

3. A L'article 13 deuxiéme alinéa, lire ce qui suit :
"La présente décision cesse d'@tre en vigueur Lle 31 décembre 1983,
La présente décision est obligatoire dans tous ses éléments et directement

applicable dans tout Etat membre'.

Article 2

La présente décision entre en vigueur le jour de sa publication au Journal
‘Officiel des Communautés européennes et prend effet a partir du ler janvier

1982.

La présente décision est obligatoire dans tous ses éléments et directement

applicable dans tout Etat membre.

Fait 3 Bruxelles, le Par ta Commission



. TABLEAU I

. EVOLUTION DU PRIX INDICATIF DEPUIS 1970 EN DOLLARS DES ETATS-UNIS D'AMERIQUE, EN UCE/ECU
ET EN MONNAIES NATIONALES DES PAYS PRODUCTEURS, PAR- TONNE METRIQUE POUR LA QUALITE STANDARD (1) (2)

'\

Année : DOLLAR UCE/Ecu oM B FF LIVRE

1970 18,75 18,35 68,63 937,50 104,15 -
1971 23,75 22,67 - 86,93 1187,50 131,93 . -
1972 S 23,93 T, 1T, 1072,66 ~ 122,42 o
1973 26,43 21,46 - 79,49 1 116,65 129,77 11,19
1974 45,31~ 37,99 117,97 1 776,35 217,99 19,33
1975 61,70 | 49,73 151,30 2 262,77 264,41 27,75
1976 63,14 56,47 159,49 2 441,22 300,064 ) 34,89
1977 . 62,13 54,45 144,79 2 231,92 305,65 - 35,68
1978 61,93 ; 48,61 - 125, 1 959,79 279,90 32,37
1979 65,29 47,64 119,57 1910,39 = 277,22 30,82
1980 C 69,16 49,67 : 125,65 2.021,55 . 292,08 .. 29,91
1.1.1981 75,70 57,80 147,74 2 379,78 . 342,24 3,50

1.4.1987

1 moyennes annuelles, sauf 1981 : valeurs trimestrieLLes

2) caraétéristiques : cendres ‘ 6 % (sur sec) . . ) : :
eau .. .. 5% 3 . : -
soufre : 1 % (sur sec) ' : ' : '

matieres volatiles 24 % (sur sec)
granulométrie - 0=-30 m/m

- 6L -



Pays Production

(a)
B 6
I9s
18
UK 128

/ |
EUR 247

- 20 -

‘

CHARBON COMMUNAUTAIRE 1980

Livraisons aux cokeries

. b
(b) ‘ x 2
* !

1 4 | 62
/ 43 46
s .2
/ 10 8

62 | 25

(1) coke exprimé en tonnes de charbon

{(2) tonnage compris dans (b)

TABLEAU I1I

(106 tonnes)

Echanges intracommunautaires (7

' (c)
total dont charbon &
coke et coke de
haut fourneau (2)

1 0,2
20 14

1 -

4 -
26 14



Fournitures &

Belgique'
Francé
Italia
Luxembourg
Nedertland

(2 t = ¢,

. 4 - o } » 3 - ) ‘ L
- Répartition des Livraisons intracommunautaires

. Application de la décision n® 73/287

v

TABLEAU III

 Tonnaces Llivrés

Tonnages ayant droit & L'aide (1)

Moyenne annuelle 1973-197:

©  (10% tonnes)

N

| . ' dont pour usines | pour usines
Total 21? dont coke (2)| Assiette totale de L'intérieur cotiéres -
(@) I . (b) (c =d+ e) (d) - (e)
Iy / % % %
2,2, S B ! 0,2 2,0 1000 11,7 { 84) 10,3 ( 16)
6,7 ‘ 2,2 6,3 « €100) }5,4 (810,9 €15 -
2,6 - 0 2,0 S (100 | - ¢« Oj{2,0 (100
2,7 2,2 2,7 Q100 | 2,7 100 - R G ¢))
1,0 0,2 0,9 : o (100) - « 00,9 100
15,2 . 4,8 14,0 - €¢100) |9,8 ¢ 705, 4,2 ¢ 30
M v compris coke exprimé en charbon.
e s - gy

‘T"-m"—"&"f“""‘" e
R " Lt .

g S oy e



COKE COMMUNAUTAIRE

1980

Pays Production Réceptions des
: hauts fourneaux
(a) ) (D
8 6 !! b
D 29 / 17
£ 1 / 10
1 8 } r’ 6
! - |
ML ! '
UK 10 R 4 ()
EUR 66 ; 46 -

(1) y compris échanges intracommunautaires.
(2> tonnage réduit par suite d'une greéve.

(3) tonnages compris dans (c2) du taoleau II.

TABLEAU IV

(106 tonnes)

Echanges intracommunautaires

Tetal

0,3
b 6,0
0,4

0,5
0,3
7,5

dont coke de HF
(Livraisons)

0,4

5,8(3



IT

N

GB .

EUR

1) Reéul»dﬁ & une gréve;

- TABLEAU V
| _COKE DE HAUT FOURNEAU
N , i - . B l' .
J , Consommation (a) _
: ::Réqeptions»intracommunauta%res (b)
' Pourcentage_(b s a) .
o ~ ¢10% tonnes)
o )
o -
975 1977 980
‘a b x2 a b x> a b z2
- . a a
5,0 0,3 6 4,6 . 0,0 2 5,5 1,0 19
15,0 - 0 1% . - 0 17,6 = 0
9,5 2,2 - 23 9,9 2,7. 30 10,0 2,6 .24
S4 o= 0 5,4 = 0 5,5 - 0.
2,0 2,1 105 1,8 1,6 89 1,9 1,9 100
9 02 M1 .18 - 0 1,9 04 21
7,4 - 0o 7,3 - 0 3,7¢1) - 0
46,2 4,8 10 44 4,6 10 45,7 5,8 13



Pays
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TABLEAU

V1

EVOLUTION DE LA MISE AU MILLE DE COKE DANS LES HAUTS FOURNEAUX

:499 f
538

974

e |

' 563 ° |
517 /

552 |

470

596 .

537

1977

526

. &77

504
477

497
' 450

603
505

(kg par tonne‘de fonte)

1980

—

545
515
520
455
545
430

580

514

1981

(estimation)

545
520
530
450
550
430
575
518
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ORIGINE

© U.S.A.
' Australie
Pologn§

~ URSS
< Autres

TOTAL

, N ProviSoire..

Pologne
URSS

|
l

\]
Kos
:‘ E v
' iy
.t £

- 8,5
12,3

TABLEAU VII

EVOLUTION DES IMPORTATIONS 057CHARBON A COKE

| y | DANS LA COMMUNAUTE -

- l S ”af j : il_,,' '\‘;, o (106'tonnes)

et
) 4

' .-TJnnageS recus - - ‘Tonnages contractés

- 1974 1977 1980 - 11980 1981 (D)

v

82. .- . .13 157 . 10,4
ol 36 340 5,2 $ 4,8

I 7S o DU R A 5,3, 5, "
1,6 - 1 T e 0,9 L 0,9
17,4 e . 0 0 22m,a 2,2
s
LIVRAISONS DES PAYS DE L'EST
au prgmier triméstré 1980 et 1981 )
1/80 e . o o
1,1 0,5 o - |
0,2 0,06 '
1, ) . .
o
. N /
"'{":"'"-1:\_: M " "‘_"‘(.-:'-‘.‘ - "'"‘*" TS e e bt Th ST S e e W ho haraied g"
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D)

AID N ANIE INTRATIL ARES S04 A S0 WT | one |
ANNEES 1975 1676 1977 1978 197% 1980
£) Tonnages ayant droit & l'aide (mt)
D 4,7 12,9 10,6 1,3 13,2 12,9
B - - - - - 0,1
F - - . c,2 0,2 0,05
Total 14,7 12,9 10,6 11,5 13,4 13,1
Contributions au Fonds communautaire (MUCED
Etat Side Total] Etat Sidé Total| Etat Sidé Total| Etat Sidé Total| Etat Sidé Total| Etat Sidé Total
D 2,3 6, 8,5 2,0 5,7 7,7\ 1,7 5,1 6,8 1,9 5,5 7,4 2,2 6,4 8,6 5,6 7,0 12,6
B 0,9 2,1 3,0 0,8 2,0 2,8} 0,7 1,6 2,3 0,8 1,9 2,7 0,9 2,17 3,0 2,3 2,2 4,5
F 2,0 4,0 6,0 1,8 3,7 5,5 1,5 3,0 4,5 1,7 2,8 4,5 2,0 3,6 5,6 5,0 4,0 9,0
1t 5 2,3 3,2 0,9 2,0 2,91 0,7 1,46 2,1 0,7 1,9 2,6 go,8 2,0 2,8 2,2 2,2 4,4
Lo o,7 0,&8 1,5 0,7 ¢o,7 1,4| 0,6 0,6 1,2 g,6 0,6 1,2 o, 10,8 1,5 1,1 0,8 1,9
NL 0,6 0,8 1,2 0,4 0,7 1.1 0,3 0,6 0,9 0,4 0,7 1,1 0,4 0,8 1,2 1,1 0,8 1,9
EUR-6 7,2 16,2 23,4 6,6 14,8 21,4 5,5 12,3 17,8 6,1 13,4 19,5 7,0 15,7 22,7 | 17,3 17,0 34,3
CECA - 5,9 - - 5,4 ~ - 4,4 ~ - 5,0 - - 5,7 - - 6,0
Total 29,3 26,8 22,2 24,5 28,4 40,3
JK 3,0 3,2 2,4 2,3 2,8 1,0
Montant des remboursements par le Fonds communautaire (MUCE)
D 29,3 26,8 ' 2,2 24,2 28,1 39,8
B - - - - - 0,4
F = - - 0,3 0,3 0,1
Total 29,3 26,3 22,2 24,5 28,4 40,3
Aides nationales & la production pour les tonnages A
(UCE/t) MUCE (UCE/t) MUCE (UCE/t) MUCE (UCE/t) MUCE
D - - 5,1 54,1 16,1 182,17 19,3 255,0 | 29,2 376,3
] - - - - - 45,5 6,1
F - - - 33,3 6,7 43,6 8,7 0,4
Total - - 54,1 188,8. 263,7 382,38
E))Part du remboursement (C) par rapport_au total des aides (C) + (D) (en %)

D 100 100 29 12 9,9 9,6
B - - - - - 5,4
F - - 6,0 4;8 3/7 315
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CHARBON A COKE =~ EVOLUTION DU TAUX DE L'AIDE A L "ECOULEMENT (par tonne)

Année n® . M ) (3 (4) (5 (&) S (8 (9) (10
Millésime 1973 1974 1975 1976 1977 1978 =~ 1979 1980 1981 1982
(Décision n®) - . ‘ »

1973 uc 3 3 3 3 2,60 * 2 *
(73/287) , 1,60 1,60 1,60 1,60 * 1,40 * 1 *

1976 UCE ' 3,165 2,743 % 2,110 *
(2963/76) : o : 1,688 1,477 * 1,055 *

1977 UCE | . | 3,165 2,110 * R -
(751/77) - , 1,688 1,055 * ,

1977 . UCE S : R . ' 3,165 3,165 3,165
1613/77) _ ; 1,688 1,688 1,688 |

1979 UCE 4 o ' o - 4,40 - 4,40

. (3058/79) : | : ‘ - 2,600 2,60

1981 ECU - ‘ - , | - - 4,70
(projet) ' : : ' . 2,80

L d
* Taux annulés et remplacés par la décision suivante.

-

XI nv3ngvl




