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Z. INTRODUCTION

Le réglement régissant le programie communcutaire d'assistance financiére
et technique sux Days en voie de dévelcppement non assotiés (1) prévoit que
chaque année la Commission doit fournir au Parlement et au Conseil des informa=
tions sur la gestion de ce programme. Le présent document est le quatriéme rap-~
port d°exécution de ce genre (2); il se référe & l'exdcution de tous les pro=-
grammes ccencernant les pays non associés de 1976 jusqu'au 31 juillet 1981,

Il sera toutefois le dernier rapport & suivre ce schéma particulier.
Etant donné Les changements de procédures résultant de L'adoption du réglement
susmentionné en février derpier, les futurs rapports seront forcément Légé-
rement différents en ce qui concerne la chronologie et (e contenu. Premiére=~
ment, ils seront présentés un peu plus tdt dans L'annde et ils couvriront
L?année précédente jusqu'au mois de décembre (au lieu de juillet de L'année
“en cours comme c'est le cas actuellement). Deuxiémement, en plus de l'apergu
normal de l'exécutiondes projets,ils comporteront aussi une vue d'ensemble
du programme pour L'année précédente, qui remplacera L'examen annuel présenté
au Conseil au titre de la procédure ad hoc appliquée avant 1981.

Il est prévu que le premier de ces rapports nouvelle formule sera pré-~
- senté au cours du deuxiéme trimestre de 1982, qu'il couvrira l'année jusqu'au
. 31 décembre 1981 et qu’il contiendra des commentaires détaillés sur le pro=-
gramme 1981. Il y aura donc un certain chevauchement avec le présent rapport.

" I1. CARACTERISTIQUES DU PROGRAMME

. Ii.a) Considérations générales

’

. . Le programme d'ajide aux pay§ non associés a commencé en 1976, eprés
" décision antérieure de La Communauté d'élargir la zone géographique de ses -
:activités d'aide au développement et d'accro?tre ses efforts en faveur des

PVD les plus pauvres.

..'I...

(1) Réglement du Conseil 442/81,

(2) Les rapports précédents ont été présentés en 1978, 1979 et 1980 et la
période de référence de chacun d'eux s'achevait au 31 juillet de L'année

correspondante. ,
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Lzs orientations politiques fondamentales du programme sont définies dans
le réglement 442/81 et sont complétées par les orientations générales formulées
4par ta Commission pour chaque programme annuel (1). En bref, ces orientations
politiques peuvent se résumer comme suit 3

- L'aide s'adresse aux pays en voie de développement les moins favorisés et aun
couches de population les plus nécessiteuses dans les pays en question;

= yne importance particuliére revient au développement du milieu rural ainsi
qu'd L'amélioration de la production alimentaire;

~ yne participation & des projets régioraux peut 2tre envisagée a titre subsi-
diaire (et dans ce cas les projets ne relevant pas du secteur rural peuvent
étre pris en considération);

= yne partie de L'aide est réservée 3 dés mesures destinées & faire face a des
circonstances exceptionnelles, notamment & des projets qui visent & favoriser
ta reconstruction en cas de catastrophes;

‘w {'aide est non remboursable et elle peut @tre utilisée pour couvrir les dépen-
ses d'importation ainsi que les dépenses Locales;

= les projets peuvent tre financés directement (de fagon autonome) ocu en cofinan=
cement avec des Etats membres ou des organismes internationaux;

= ('allocation des fonds devrait contribuer & maintenir une présence communau-
taire dans les grandes régions du monde en développement.

Chaque programme annuel a ¢été préparé sur la base d'idées de projet ras-
semblées par la Commission auprés des pays bénéficiaires éventuels, des organis=
mes d'aide des Etats membres et d'organisations d'aide internationales. La sélec=
tion et la préparation des projets ont été effectuées conformément aux objectifs
politiques fondamentaux définis ci=dessus, tout en tenant compte non sculement
de lLa viabilité économique et technique des différents projets mais aussi de la
nécessité d'élaborer un programme général équilibré conforme aux besoins respec=
tifs des différents pays bénéficiaires.

Une grande attention est accordée aux préférences manifestées par les gou=
vernements des pays bénéficiaires ainsi qu'a La compatibilitéentre les différents
projets et les besoins et priorités de développement des pays considérés. En fait,
un effort croissant a été accompli au fil des années pour assurer une ples~grande
cohérence entre les actions financées par la Communauté dans les différents pays
bénéficiaires. C° est ainsi, par exemple, que certaines régions ou certains scc-
teurs ont parfois été choisis comme zones prioritaires de financement communau-
taire en collaboration avec les pays bénéficiaires. .

Lorsqu'un projet a fait L'objet d'une instruction compléte, la décision de
financement définitive est prise par La Commission aprés consultation des Etats
membres. Jusqu'en 1980, cette consultation avait lieu une fois par an par la pré=~
sentation au Conseil du rapport annuel pris comme un tout. Toutefois, & partir du
programme de 1987 La Commission a pu demander un avis sur chague projet particu~
Lier au comité d*aide créé par le nouveau reglement. Ce comité, composé de .

..!/.G.

(1) Bien que Le réglement n'ait été arrdté officiellement qu'en février 1981,
#es orientations politiques fondamentales ont commencé 3 étre strictement

appliquées & partir du programme de 1978.
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représentants des Etats membres et présidé par la Commission, se réuni ptus |
t i
fois par an et il est possible ainsi d'adopter les projets as fur et & mesuree::?

- leur mise au point au lieu d'attendre que L'élaboration de L'
oyt mise au au . ensemble du prograwm

11.b) Les programmes 1976-1980

II1.b)1. Fonds disponible§

v Le total des fonds disponibles au titre du programme d'aide aux pays” nor
associés a augmenté assez rapidement depuis le Lancement dudit programme en 1976
(bien que moins rapidement que La Commission L'aurait souhaité elle-mdme compte
tenu des besoins pressants auxquels 1l est censé répondre). ’

De 20,0 millions d'Ecus en 1976 le budget annuel du programme est passé &
138,5 mitllions d'Ecus en 1980 (1), Le rythme d'accroissement a été le suivant
(en millions d'Ecus). : _

.

1976 1977 1978 1979 1980 Total 1981
1976-80
20,0 45,0 70,0 110,0 138,5 383,5 150,0 ;
- -

Ces fornds sont fournis au titre du budget général de la CEE, avec inscrip~
tions annuelles distinctes pour les engagements et les paiements. Les crédits
d'engagement son "dissociés', de telle sorte gu'en vertu des réglements financiers
de la Communauté il est prévu une période de deux ans au cours de Laquelle les
crédits disponibles doivent &tre engagés (c'est-a~dire L'exercice budgétaire cor-
respondant plus L'année suivante). Si les crédits ne sont pas engagés pendant N
cette période par décisions de financement concernant des projets déterminés, ils

sont annulés.
- -

La Commission a pour habitude d'engager La totalité des fonds nécessaires a
un projet déterminé dés son lancement. Toutefois il est évident gque les paiements
résultant de cet engagement sont étalés sur toute la période d'exécution du projet
concerné. Pour le type de projet de développement rural financé au titre du pré-
sent programme, la période d'exécution est généralement de 5 ans environ, encore
qu'elle puisse & L'occasion n'étre que d'un an au minimum ou de 7 ans au maximum.

1.b)2. Les programmes annuels 1976-80

Lorsque lLe budget annuel (crédits d'engagement) est ccnnu, une petite part
des fonds disponibles est mise de cdté pour les projets de reconstructlgn en gas de
catastrophes (disposition introduite en 1977) et pour les crédits retatst aux
frais administratifs et aux 'études & petite échelle et assistance techninuns.
(Oispositions introduites en 1977 et 1909 respectivement). Les fonds restants soae
répartis entre les trois principales zones adographiques (Asin,vamérique,lutino
{T) Pour simplifier on utilise Le terme"Ecu” (unité monétaire eurqpéi?::;té_~wg
' dans le présent rapport, Mais en réalité ie nom et L? naguTe.Giemeht b
été Légérement modifiés au cours du programme 3 appelée initia ropéenne)
(unité de compte) en 1976 et 1977, devenue ULE (unité de compte eu

de 1978 & 1980, elle s'appelle Ecu & pgrtir de 1981.
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et Afrique) suivant les proportions indicatives fixées chaque année dans les
orientations générales que Lla Commission soumet au Conseil. Les différents projets
sont choisis et approuvés dans les limites de cette répartition géographique,
suivant les critéres et procédures définis plus haut.

Le tableau suivant indique lesvgrandes allocations de crédits au titre des
programmes 1976~80 (millions d'Ecus) 3

~=! - 1976 1977 1978 1979 1980 | Total

Crédits'd'engagement

= Budget annuel ' 20,0 45,0 70,0 110,0 138,5 383,5

- Report - - - 6,9 1,0 -
Total I 20,0 45,0 70,0 116,9 1%49,5 | 383,5

[

Dispositions spéciales

~ Réserve d'urgence - .- 2,0 11,1 13,9 27,0

= fFrais administratifs - 0,2 0,6 1,0 1,7 3,5

= Etudes 3 petite échelle/AT - - - P . 1,0 2,5
Total 11 - 0,2 2,6 13,6 16,6 33,0

Répartition géographique .

- Asie 18,0 34,8 43,0 71,9 89,85 | 257,55

= Amérique Llatine 2,0 10,0 14,0 - 19,5 24,35 69,85

= Afrique - - 3,5 0,9 14,50 18,90
Total 11X 20,0 64,8 60,5 92,3 128,7 346,3

fFinancement total du

programme (II + I1I) 20,0 45,0 63,1 105,9 145,3 379,3

Crédits reportés - - 6,9 11,0 4,2 4,2

L'un des points de ce tableau mérite peut-8tre un commentaire particulier;
il s'agit du report occasionnel de c¢rédits d'un programme & un autre et du léner
écart qui en résulte entre Le financement d'un programme annuel et le volume dns
crédits budgétaires disponibles pour l'exercice correspondant. C'est ainsi, par
exemple, que le budget 1978 prévoyait un total de 70 millions d'Ecus en creédits
d'engagement destinés a étre effectivement engagés en 1978 ou en 1979, Sur ce
montant 63,1 millions d'Ecus ont été engagés pendant ces deux cxercices pour des
projets relevant du programme 1978, tandis que 6,9 millions d'Ecus ont été rcpur=
tés sur le programme 1979 et engagés en 1979,

...,..l
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Le report de crédits d'un programme & un autre est nécessaire lorsque, pour
une raison ou pour une autre, un projet doit étre annulé au dernier moment(c'est~
d-dire pecu de temps avant la fin de la période d'engagement de deux ans). Dans
ces conditions, 1l est généralement impossible de proposer immédiatement un nou~
veau projet pour ce programme et les crédits sont alors transférés sur un projet

- relevant du programme de l'exercice suivant, déja entiérement instruit et pou-
vant faire l'objet d'un engagement immédiat. Bien entendu un montant équivalent
est Libéré dans le budget applicable a ce second programme, mais une année en=-
tiére s'écoule avant qu'il faille engager ces crédits, ce qui donne un délai
suffisant pour trouver un projet de remplacement.

3

En fait, cette procédure n'a été appliquée que trés rarement, lorsqu'un
projet est annulé en raison d'un changement de politique du pays bénéficiaire
ou lorsqu'il est évident qu'un projet ne peut pas répondre aux critéres d'ap-
préciation de La Commission. Toutefois, il faut une certaine souplesse pour
traiter les cas de ce genre et la procédure décrite ici a L*avantage d'empécher
l*annulation de crédits tout en permettant de respecter intégralement les ré-
glements financiers de la Communauté. Il faut souligner que cette procédure ne
permet qu'un transfert de fonds entre programmes et non entre budgets. Tous les
crédits budgétaires doivent ocbligatoirement étre engagés avant L' expirat1on de
la période de deux ans,. ; |

I11.b)3. Caractéristiques fondamentales des programmes 1976-1980

I1.b)3.1) Remarques générales

Des commentaires détaillés sur les différents aspects de ces programmes
figurent dans les sections suivantes., Toutefois, certaines indications statis=
tiques fondamentales sont peut-&tre utiles pour placer le programme général
dans (a bonne perspective.

Au titre des 5 programmes exécutés entre 1976 et 1980, un total de
379,3 millions d'Ecus a ¢été engagé pour des projets ou programmes déterminés
(représentant 99 % des crédits budgétaires disponibles) (1). Ces crédits ont
été alloués & 150 eciions distinctes (2), menédes dans 24 pays bénéficiaires
différents (plus i5 organisations bénéficiaires). v .

Le revenu moyen par téte dans les peys qui recoivent une aide au titre de
ce programme est de 240 dollars; il va de 90 dotlars au Bangladesh & 910 dollars
en République dominicaine (uniquehent réserve durgence). La population totale de
ces pays bénéficiaires est de L'ordre de 1 250 millions d*habitants, soit envi-
ron 60 ¥ de la population totale des pays en voie de développement (3). En effec~
tuant un calcul trés approximatif, on peut voir que les crédits fournis au titre
du programme d'aide aux pays non associés représentent une coniribution totale par
personne de 0,3 Ecu puur la période 1976-80. Cest évidemment trés inférieur aux
3,3 Ecus par tdte mis o la disposition des pays ACP sous forme d'aide financiére
et technique au titre du quatriéme FED pendant ta période correspondante.

'Gl/l.l
(1) Le 1 X restant est constitud psr le faible report effectué sur le program=
me 1981.

(2) Ici les actions de moindre importance financées au titre du montant prévu pour
L'AT n'ont pas été prises en compte séparément; en lieu et place, chaque ins=
cription annuelle concernant L'AY ou les frais aedministratifs a &té considé-
rée comme une actvon.

(3) Les données sur la population et Les revenus utilisées dans Le présent docu-
ment sont tirées du rapport ennuel 1980 de la Banque mondiale et sont géneé=
ralement des estimations se référant & L’année 1978,
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Sur les 150 actions distinctes financées au titre de ces programmes 70 au
total (représentant 44 % de l'ensemble du financement des programmes) ont été
cofinancées avec d'autres donateurs; 45 projets (11 ¥ du financement) avaient un
caractére régional, tandis que 17 projets (7 %) ont été financés au titre de la
réserve d'urgence (catastrophes). Trente-six actions (7 % du financement) ont
pris ta forme d'études préparatoires de projets ou d'assistance technique.
(Cette énumération des différentes catégories nfest pas exhaustive).

La dimension moyenne des projets, sur la base des cing programmes, a 6
de L’ordre de 3,1 millicns d’Ecus gour les projets d'investissement et de
0,7 miliion d’Ecus pour les études et (‘assistance technique (non compris les
études plus restreintes financées au titre du montant prévu pour LYAT). Des
moyennes brutes de ce type sont évidemment assez trompeuses puisqu'elles masquent
des écarts de trés grande amplitude. Les dtudes ont représenté des montants
allant de 100 000 & BOO GO0 Ecus, alors qgue les projets d'investissement allajent
de C,5 million d'Ecus (pour un projet dfapprovisionnement en eau asux Maldives)
& 18,0 millions d'Ecus (pour un projet de crédit rural en Inde),

$i. Répartition géographique et principaux bénéficiaires

Comme le montre le tableau qui précéde, au cours de la période 19761980
74 % des ressources disponibles ont été attribués & L'Asie. L'Amérique latine en
" a regu 20 4 et les pays non associés d'Afrique 6 %. Cette répartition générale est
conforme & Lla ventilation indicative proposée dans les orientations annuelles.

Une Liste compléte des différents pays et organisations bénéficiaires, indi-
quant le total des crédits attribués & chacun et chacune entre 1976 et 1980, est
“jointe & L’annexe 1. On notera toutefois que la plus grosse part des crédits a
évidemment été attribuée & un nombre relativement faible de principaux bénéfi-
¢ciaires. Les cing principaux bénéficiaires (Inde, Bangladesh, Indonésie, Sri Lanka
et Pakistan) ont compté ensemble pour 54 % dans le total des crédits, tandis que
les dix principaux bénéficiaires (les pays susmentionnés plus la Thailande, le
Zimbabwe, le Honduras, Haiti et la Bolivie) ont recu 73 X du total.

Le principal pays bénéficiaire est L'Inde qui & regu au total 97,3 millions
d'€cus (en considérant & La fois les projets normaux et les projets durgence), '
soit 25 X du total. Les autres grands bénéficiaires ont été le Bangladesh (9 %),
L'Indonésie (7 %), le Sri Lanka (6 %), le Pakistan (6 %) et la Thaflande (5 X).

La concentration du finencement sur ces grands bénéficiaires ne résulte
que de leurs dimensions et de Leurs besoins respectifs et n'implique aucunement
que les pays bénéficiaires plus petits atent été négligés; 11 pays ont recu
chacun entre (5% et 1 % cdu total, tandis que 7 autres pays ont reqgu entre 1 X
et 0,1 %. '

¢ ﬂ'DI.Gﬂ

1) Les édtudes financées au titre du mentent prévu pour (AT ont mlme &té de
dimension plus modests, souvent d2 L'ordre de 30 000 4 20 000 Ecus.
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En ce qui concerne L'objectif fondamentel du programme, qui est d'aider les
pays les plus pauvres, on peut noter que pendaent la période 1976~1980, au total
78 X des crédits ont été alloués & des pays dont le PNB par téte est inférieur

. & 500 dollards. Les pays se rangeant dans le groupe '"a bas revenus” de la Banque
mondiale (PNB par téte inférieur & 360 dollars) ont recu 63 ¥ du total, tandis
que les pays figurant sur la liste des pays les moins avancés (PMA) des Nations -
unies ont reg¢u 16 X. (1)

y -

En interprétant ces chiffres, il conviendra de noter avant tout qu'il n*a !
pas été tenu compte des projets régionaux (comptant pour 11 % du total des cré-
dits). Une part considérable de toutes ces actions, y compris le programme d'AT
financé par la Banque asiatique de développement et l'aide & La recherche agri-
cole par le biais des instituts GCRAI, a été orwentée tout part1cul1érement vers
" Lles problémes des pays les moins avancés.

Il conviendrait aussi de noter que la faiblesse apparente de la part du
total des crédits destinés au groupe des PMA s'explique simplement par la faible
dimension de ce groupe. A t'exception du Bangladesh, tous les pays figurant sur
la Lliste des PMA sont des petits pays n'ayant qu'une faible capacité d'absorption.
En fait, le Bangladesh a re¢u a lui seul 55 ¥ du total des crédits destinés aux
pays non associés de ce groupe, Haiti, le Népal et le Laos étant les autres
principaux bénéficiaires.

Mo . A

Enfin, il convwient de noter aussi que si lLe programme en faveur des pays
- non associés vise essentiellement les pays en voie de développement les plus
pauvres, ce n'est pas la son seul objectif. Le réglement ‘concernant le pro-
gramme précise aussi qu'il convient d'assurer une présence communautaire dans
les grandes régions du monde en développement en visant un équilibre géographi=~
que raisonnable entre ces régions. En outre, le réglement; et les orientations

~ annuelles successives ont également souligné qu'il convenait d'accorder - une

attention toute particuliére & La promotion de La coopération régionale.

- La manifestation La plus nette de ces objectifs complémentaires dans les
structures concrétes du programme est, bien entendu, la tranche de 20 X du

-, total des crédits consacrée 4 la région latino-américaine, d'importantes allo=

cations étant réservées aussi aux pays de L'ASEAN et du Pacte andin (si ('on .
considére L'ensemble des projets nationaux et régionaux, ces deux groupements
~ont rec¢u respectivement 14,8 X et 6,5 X des crédits de programme). .

.I./II.

(1) Les pays du groupe des PMA pouvant bénéficier de l'aide aux pays non
associés sont L'Afghanistan, le Bangladesh, lLe Bhouton, Haiti, le Laos,
les Maldives, le Népal, Le Yémen du Nord et le Yémen du Sud. Le groupe
des pays a bas revenus défini par lLa Banque mondiale comprend les pays
susmentionnés (3 l'exception des deux Yémens) plus L'Angola, la Birmanie,
L'inde, L'Indonésie, le Cambodge, le Mozambique, le Pakistan, le Sri Lanka.

. et le Viédtnam. Le groupe des pays ayant un PNB par téte inférieur 3

500 dollars comprend tous ceux figurant sur la liste des pays & bas revenus
plus le Honduras, La Thatlande, Le Yémen du Sud et le limbabwe.

’
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Les pays appartenant 3 ces régions ne se rangent généralement pas parmi
les plus pauvres du monde. En Amérique latine, seule Haiti se range dans la
catégorie des PMA ou méme dans le groupe & bas revenus, tandis que le Honduras
y est Le seul autre pays dont Le PNB par téte est inférieur & 500 dollars:
pans le groupe ASEAN, seule l'Indonésie fait partie du groupe a bas revenus,
tandis que lLa Thailande et les Philippines se situent respectivement juste en
dessous et juste au-dessus de la barre des 500 dollars.

Bien qu'ellesne soient pas parmi les plus pauvres, ces régions présentent
une importance économique et politique considérable pour La Communauté et, par
souci d'équilibre, il faut obligatoirement qu'une part non négligeable des fonds
soit consacrée & ces régions. En outre, il convient de noter qu'on veille tout
particuliérement & ce que les projets financés dans ces pays relativement plus
avancés répondent directement aux besoins des couches les plus nécess1teuses

de la population.

jii.Allocation par type de projet

Les projets compris dans le programme en faveur des pays non associés
peuvent @tre de.plusieurs types : ils peuvent revétir un caractére national
ou régional,'8tre autonomes ou cofinancés, avoir été congus pour faire face aux
conséquences d'une catastrophe,consister en des études ou une assistance techni=
que. iLe tableau qui suit donne Lla ventilation générale des crédits entre ces
principales catégories pour la période 1976-1980.

Les actions régionales ont représenté environ 11 X du total des crédits
pendant la période 1976-80. Cette catégorie comprend non seulement les projets
spécifiques de coopération régionale en faveur de groupements comme L'ASEAN ou
le Pacte andin, mais aussi diverses actions présentant un intérét régional plus
large, comme les instituts de recherche GCRAI.

La proportion des crédits destinés aux projets nationaux a notablement
diminué depuis 1978, mais il est probable qu'elle recommencera & augmenter dans
quelques années, lorsque les travaux de préparation de projets effectués dans
.ce domaine (notamment en faveur de L'ASEAN) commenceront a porter leurs fruits.
D'une maniére générale, il est cependant plus difficile d'identifier les projets
régionaux valables que les projets nationaux, en particulier parce que de nom=
_breyx PVD se sentent Légitimement plus concernés par les besoins pressants
manifestes dans leurs économies nationales que par les avantages virtuels que
. pourrait offrir la coopération régionale.

t

Les projets d'urgence en cas de catastrophe, comportant des travaux de
reconstruction de longue durée ou des activités de prévention qui ne sont géné-
ralement pas couvertes par L'aide d'urgence normale ont représenté 9 % du total
des crédits depuis 1978 (date & laquelle ces projets ont été introduits). Ce
chiffre est conforme aux proportions suggérées dans les orientations annuelles
de la Commission. Mais, naturellement, la part consacrée & de tels projets peut
varier considérablement d'une année & L'autre en fonction des besoins qui ap-
paraissent et de la possibilité de définir des actions valables pour répondre

auxdits besoins,

¢ . . seelsse



1976 19?7 1978 1979 1980 . Total
Nombre de projets - 8 23 35 | ‘39 45 150
Total des crédits - '
du programme 20,0 45,0 63,1 105,9 145,3 379,3
(millions d'Ecus)
Projets régionaux
Nombre 2 7 14 11 9 45
part des crédits (X) 17,5 21,3 17,0 7,7 6,3 10,9
Projets d'urgence ‘en
cas de catastrophe
Nombre - - 1 b) 5 11
Part des crédits (X) - - 3,2 10,5 9,6 \ 7,1
Projets cofinancés
Nombre 4 14 15 16 21 70
Part des crédits (X) 45,0 53,8 52,1 38,3 40,3 43,6
Etude et AT générale
Nombre ' 1 14 8 36
Part des crédits (X) 7,5 5,1 8,7 6,3 7,0 6,9

Noto ¢ Ce tableau ne distingue que certaines catégories spécifiques de projets. La
catégorie études et AT générale comprend les montants spéciaux pour L'AT et
les dépenses administratives mais exclut L'AT axée sur la réalisation de
projets spécifiques. -

...,...
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o Les deux autres types de projets mentionnés dans le tableau qui précéde
= les projets cofinancés et les études = sont examinés de maniére plus appro-
fondie dans une partie ultérieure du présent rapport. Toutefois, indiquons
briévement que pendant la période de référence les projets cofinancés ont compté
pour 44 X dans le total des crédits du programme. Ce chiffre a varié dans une
certaine mesure d'une année & L'autre en fonction des projets disponibles mais,
dans l'ensemble, une partie substantielle du programme a été consacrée & des
projets cofinancés avec d'autres donateurs.

Enfin, les études et L'assistance technique générale ont représenté 7 %
du total. Ce chiffre peut paraitre faible, mais ces actions sont en fait d'une
{mportance cruciale pour L'ensemble du programme étant donné le rdle qu'elles
jouent pour résorber les goulots d'étrangtement qui apparaissent dans de nom=
breux pays en voie de développement lors de la préparation et de la réalisation
“ des projets,

. jv. Ventilation sectorielle

Le tableau suivant donne la ventilation générale entre les grands secteurs
économiques des crédits alloués par le passé aux pays non associés (la classifi=-
cation utilisée fci est légérement modi{iée par rapport 2 celle des précédents

* rapports afin de L'aligner sur la ventilation générale utilisée par L'OCDE).
Une ventilation plus détaillée, indiquant les principaux sous-secteurs, figure
F l'annexe 2.

1976 1977 1978 1979 | °© 1980 Total
A 1978-80
Total des crédits du . s ?> '
programme (millions d*Ecus) 20,0 45,0 63,1 105,9 145,3 379,3
dont - X X X x | %
Production agricole , 90,0 82,4 79,0 65,3 72,9 ‘73,8
Services agricoles . 10,0 17,1 12,4 24,0 9,6 15,0
Installations ' ) - - 3,5 3,0 4,7 3,2
Développement social R - .~ 3,8 5,3 10,9 6,3
Industrie . - - 0,3 - - 0,1
Montants pour frais , '
administratifs et AT - 0,4 1,0 2,4 1,9 - 1,6
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Remarque : Les grandes études ont été classées dans le secteuriapproprié.

...’...




. Conformément aux objectifs politiques fixés dans le réglement, le:
programme a mis principalement L'accent sur le secteur rural et notamment la

production alimentaire. Au cours des cirlq programmes considérés, la produc-

tion et les services agricoles ont reprédsenté ensemble 88,8 %X du total. Le

secteur des entreprises de services et du développement social (couvrant

" aussit principalement des activités rurales) ont compté pour 9,5 X dans le

. total),. Par ajlleurs, le secteur industriel (couvert seulement dans le cas

des projets régionaux) n'a compté quant a Lui que pour 0,1 X dans ce total.

Le 1,6 X restant est imputable aux montants spéciaux pour fra1s administra=-

tifs, AT et études a petite échelle.

]

: " Dans le secteur agricole, les activités axées sur la production ont
" représenté 73,8 X du total et les activités axées sur les services (crédit,
_ recherche, vulgarisation, formation, etc.) 15,0 X. Les principaux sous-sec=~
- teurs ont été Lla production agricole générale (18,1 X du total),l*irriga-
tion (16,2 %), le développement intégré (11,5 %), le stockage des récoltes
et moyens de production (10,1 X). L'élevage, la péche, La sylviculture ont
représenté 8,0 %X, les activités de transformation et de commercialisation
5,4 X. Dans le domaine des services, les deux principaux sous-secteurs ont été
le crédit rural (6,4 X) et la recherche agro-alimentaire (6,0 X). -,

" D'autres importants sous-secteurs ont été les installations d'urgence

- (comme par exemple les abris contre les cyclones et les inondations, financés
sur la réserve prévue en cas de catastrophes) avec 4,2 X du total, L'alimen~
tation en eau et l'assainissement (2,5 X), la santé, l'éducation et le
logement (2,1 X).

La répartition entre ces différents secteurs et sous-secteurs varie

- évidemment quelque peu d'une année sur L'autre, en fonction des projets pré=
sentés, Mais, & L'exception des deux premiers programmes annucls (ou les

- montants totaux en cause étaient trop faibles pour laisser apparattre une
composition bien définie) , L'équilibre général ne s'est guére modifié. Les
principaux secteurs d'activité sont dans L'ensemble restés les mémes et la
production alimentaire dans les pays les plus pauvres est restée L'élément

_ centrat du programme. ' : . -

...,...



-2 -

17.2) Presramme 1981 {remarques préliminaires)

Le programme 1981 pour les pays non asscciés esten cours d'élsboration
et il serait prématuré de faire des commentaires déteillés sur ses caractéris=
tioues et son ampleur. Toutefois, ii =st possible de denner déjii certsines
incications générales; le programme définitif sera présenté intégralement dens
le prochain rapport d'exécution,

Le total des crédits d'engagement disponibles pour le programme 1987
g'éldve & 156,2 miilions d’Ecus dont 150,08 millions & titre de nouveaux cré-~
dits pour le budget 1981 et 4,2 millions reportés du programme §530.

Les orisntations pour le prouramme 1981 ont été définies par la Commis=~
sion en septembre 1$80 et 2pprouvées par L2 Conseil développement en novembre 1980.
es orientations ont réaffirmé les objectits politiques fondamentaux des années
précédentes en fixant La répartition géographigue des crédits comme suit @
735 ¥ pour LYAcsie, 20 % pour L’Amérique latine et 7 % pour ('Afrigque {comme pour
le programme 1980}. La part du fonds de rdserve pour les ornjnts & mettre en
osuvre en tas de catastrophes a ¢¢é finde entre 5 ¥ et 10 ¥, tandis que les
montants pour dépenses administratives et études 3 petite échelle/assistance

technique ont #té fixées aun niveaun indicatifs respectifs de 2 % et 1 %,

Suite & L’approbation du reéglement suir L'aide auxt pays non &s5scciéds en
février 1981, les projets individuels sont exeminés par le comité de finance=
ment créé au titre dudit réglement, avant de faire L'objet d'une proposition
de décision de la Commission. Le comité s’est déja réuni deux fois (en juin
et en juillet) et deux sér1es de projets ont été approuvées ensuite par la

Commission.

Un total de 20,55 millions d*Ecus (représentant 13 X du total des crédits)
& déjd été engagé de cette maniére; il 3e ventile comme suit entre les ¢ing

projets sujvants ¢

Programme de coopératicn scientifique et technique
(2,8 millions d’Ecus)

ASEAM

Assistance & la formation EﬁABAS .
(0,85 million d°Ecus)

- Nicarague

= Pakistan : Programme dfalimentstion en eau potable NWFP
' (2,7 millions d'Ecus)
« Pakistan 3 Port de péche de Karachi

(12,0 millions d'Ecus?
Centre de sélection des semsnces, r#gion du sud
(2,2 millions d'Ecusd.

Thaflande

Dfautres proiets en sont actuelizment & un stade d'élsboration avancée et
il est prévu cu‘ufe partie consigératiz deos ressources du programme (2u moins
75 %) sera engagée avant la fin de L'2uercdce en cours, Toutefois, le mise au
point dlun petit nombre de projets nécessitent un examen plus détsilié ne sera
achevée gu'au dobui de 1982, Comme on L's notd précédemment, une Liste compleéte
des projets financés au titre du programme 19787 sera présentée dons le 5S¢ rap=
port dlexécution.

+ S A it
etovfaepn
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I11Z. EXECUTIONDU PROGRAMME

le.a) Considérations générales

IL faut tenir compte d'un certain nombre de données d'ordre général lors~-
qulon évalue L'exécution du programme d'ajde sux pays non asscciés. Ces points
ont été soulevés dans les rapports antérieurs et ils ont une importance telle
(bien qu'encore mal compris parfois) qu'il est souhaitable de les rappeler ict.

Premiérement, il convient de souligner que la capacité d'absorption de
nombreux pays en voie de développement est limitée. Le manque de personnesl qua=
Lifié (notamment au niveau d'exécution et au niveau intermédiaire), des struc-
tures administratives inefficaces, des goulets d'étrangiement et des pénuries
dans d'importants secteurs économiques font peser de lourdes contraintes sur le
préparation et Ll'exécution des actions d*ajde au développement et rendent trés
difficile & certains pays d'absorber eficacement les aides mises & leur dispo=
sition. Ce probléme est évidemment particut1érement aigu pour Lles plus pauvres

" des pays en voie de développement. _

Dans ces conditions, tout organisme donateur doit 8tre prét 3 consacrer
un temps et des efforts considérables pour conseiller et assister les pays bénée-
ficiaires dans la préparation de projets viables. Ce n'est qu'en mettant au point
une procédure d'instruction de ces projets, dont le financement est étudié au
fur et a mesure qu'ils sont préts a étre mis en oeuvre, qu'il est possible de
- gerantir un flux d'aide régulier et efficace.

* En.outre, les donateurs doivent &tre préts & apporter une assistance sub-
stantielle aux autorités bénéficiaires en ce qui concerne les aspects techniques
de L'exécution et, plus généralement, ils doivent &tre préts a superviser et
contrdler L'ensemble du processus d'exécution avec le plus grand soin. (Il
convient de noter toutefois que la responsab1l1té finale de ! exécut1on incombe

.. forcément au bénéficiaire).

Naturellement, L'importance du scutien et l'ampleur de la supervision
varient considérablement d'un projet & L'autre et d'un pays & L'autre. Mais dans
beaucoup de pays parmi les plus pauvres, ces aspects doivent &tre suivis de trés
prés 2i L'on veut avoir (tassurance qu'un projet est exécuté efficacement, que
Les délajs de procédure et autres sont réduits au minimum et que tout changcment
nécessaire pour faire face & des cvrconstances imprévues est apporté immédia~

tement et efficacement,

Pepuis que le programme pour les pays non associés a commencé en 1976,
la Commission a fait des efforts importants et croissants pour faire face & ces
problémes, D°une part, une proportion importante du total des crédits a été
consacrée 3 des études et 4 l'assistance technique en rapport avec lLa prépara=
tion des projets. Ces activités essentielles ont été effectudes tant par le
biais d'études 3 petite échelle que par lLe biais de L'assistance technique en
vue de la définition initiale et de La vérification des idées quil sont & la bose
des projets, ou aussi par le biais d°études plus importantes et plus détaillées
en rapport avec la faisabilité finale et Le travail de conception.

.l.,...



Dlautre part, une grande attention a £té consacrée aussi aux problémes de
la supervision et du contrdle. Qutre le travail effectud par le personnel de Lla
Comniveian basé & Bruxetles, on fait de plus en plus appel & des experts extd-
rieurs que l*on charge de m1ssions d'information et de supervision de courte
durée. Par aitleurs, des conseitlers en développement sont maintenant en poste
dans ceux des délégations régionales de la Commission (Bangkok et Caracas);ces
fonctionnaires sont chargés de surveiller L'exécution des projets dans leur régicn

Toutefois, le Commission reconnait que ce travell devrait étre intensifié,
notamment en ce gui concerne Liassistance aux autorités bénéficiaires chargles
de L'exécution et en ce Gui concerne la supervision et le contrble des prcjets.
Il est évident que dans certains pays bénéticiaires tout au moins,. la présence
permanente d'un représentant du donateur est nécessaire pour que les programmes
soient exécutés sans difficuités et retards graves. (1)

Il convient de souligner une fois encore que la réalisation de projets de
dévéloppement rural dans les PVD les plus pauvres est forcément un processus de
longue haleine. Comme on L'a noté dans les rapports antérieurs, un projet type
de développement agricole de dimension moyenne peut nécessiter jusqu'a deux
ans de travail préparatoire {depuis L¥idée initiale jusgufau stade ou il est
prét pour Le financement, en passant par L'étude de faisabilité, L'appréciation
et La conception détailléel , suivis de cing années ou plus pour la phase de
réalisation (y comoris, dans de nombreux cas, une période initiatle d'un an
peut-&tre, pour la préparation des dossiers d'appel d'offres et les adjudi-
cations, pendant laquelle aucun progrés visible ou presque nfest accompii).

Un calendrier de cet ordre est tout a fait normal pour les programmes de
développement rural et il ne faudrait pas penser qu'un programme de ce genre est
inefficace ou trop lent parce qu'il faut plus d'un an pour réaliser les diffé-
rents projets. Malheureusement, on constate encore de temps & autre une telle
incompréhension quant 4 La nature méme de lLa coooératlon dans le domaine du
développenent ru-au. .

Enfin, il serait peut-étre utile d'examiner les critéres en fonction des-
guels on peut juger L'efficacité d'un programme d'aide. Sur ce plan, l'effica-
cité doit nécessairement &tre considérée sous plusieurs angles; il y a trois
aspects particuliérement importants : sdvoir si les fonds sont dépensés rapi-
gement (ce qui importe tout particuliérément en période de forte invlation),

s’ils sont dépensés de fagon correcte (¢'est-a~dire conformément aux disposi=-
tions technigues et administratives dur projet) et, enfin, s'ils sont déponsés
judicieusement (c'est-&~direa gour permet:re dfcbtenir Les avantages éconcmiaues
¢t sociaux visés lors de la conception du projetd.

sspects est certzinement le plus important; en effet,
un2 réalisation corrccte comptent pour peu si Le projet
our une raison ou pou— une auire, il ne prefite pes a
iné. Touiefois, il n'est possible de répondre a

veslons

it
3 ©

€
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(1) Ce point a &¢té soulignd claircement dans plusieurs rapports récents,
notamment dans te rapport de 1980 de la Cour des comptes des
Communautés européennas.
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cette question précise que quelque temps aprés L'achdvement du projet, lorsque
L%n peut voir son effet global et évaluer entiérement son efficacité,

N'ayant été mis en oeuvre qu'a partir de 1976, le programme d'aide aux pays -
non associés est encore trop récent pour permettre une évaluation significative
des projets déja achevés. Ce sera fait dés que possible par le service de la
Commission créé a cet effet. Cet exercice n'est pas encore réalisable actuel~ .
Lement et le présent rapport doit donc se concentrer sur les deux premiers

) aspects susmentionnés.
w: M

I11I.b) Taux dfexécution du programme

11t.b)1. Engagements

La réalisation des différents projets ne peut commencer que lorsque la
décision d’engagement formelle a été prise par La Commission et une convention
de financement a été signée avec le bénéficiaire. Comme on L'a noté préceétem-
ment, les réglements financiers de la Communauté permettent que des engagements
au titre d'un budget annuel déterminé soient effectués au cours de l'exercice
budgétaire correspondant ou au cours de l'exercice suivant. Cela donne la sou=
plesse nécessaire a la préparation et a ('instruction adéquates des projets (1).
~Le tableau ci-aprés indique le taux des engagements au titre des cing premiers
programmes d'aide aux pays non associés (avec les premiers engagements au titre

du programme 1981).

Engagements en faveur des pays non asscciés 1976-1981

Année | Crédits budgétaires | Engagements (tous Taux d'engagement
(millions d'Ecus) | les programmes) (pourcentage cumulé du
: (millions d'Ecus) ) budget correspondant)
Exercice Exercice
N budgétaire - suivant
) juillet|décembre| juillet|décembre
1976 20,0 20,0 - 100 |
1977 45,0 : 45,0 - 100
/1978 70,0 - . 63,1 - 90 ‘| %0 | 100
1979 110,0 86,9 ‘ 1 73 81 100
1980 138,5 ‘ 133,9 8 75 93
1981 & 150,0 | 45,95 14

"

Remarque : Les taux d'engagement indiqués ici peuvent différer Légérement de ceux
indiqués dans les rapports précédents car c'est la décision de la
Commission (et non L'inscription comptable) qui a été prise comme date
de référence de L'engagement final afin de refléter avec plus de pré-
cision La nature réelle du processus d'engagement.

.../Ol-

(1) Ddans les programmes i976 et 1977, les crédits d'engagement n'étaient pas
dissociés et les fonds devaient &tre engagés au cours de L'exercice budgétaire

correspondant. Cette formule n'étant pas trés pratique, le syst?me a éteé .’
modifié & partir de 1978 avec Ll'introduction des crédits dissos1és.



Comme L’indique le tableau ci-dessus, un total de 394,85 millions
d°Ecus 8 été engagé en faveur de projets de développement individuels pendant
la période s’achevant au 31 juillet 1981, ce cui représente approximativement
74 % du total des crédits budgétaires mis & disposition depuis 1976. L'écart
apparent entre crédits et engagements sera comblé dans une targe mesure au
cours du deuxiéme semestre de 1981, au fur et & mesure que la masse des cré-
dits budgétaires de 1981 sera engagée.

’ A cet égard, il convient de noter qu'ad aucun moment des crédits n'ont
été perdus par annulation. Les crédits budgétaires disponibles ont toujours
été engagés dans la période accordée (1 an en 1976 et 1977, deux ans a partir
de 1978). En ce qui concerne le programme 1980, un petit montant reste a
engager en faveur de deux projets qu'il reste a mettre au point, mais ces
fonds seront certainement engagés avant la fin de 1980.

IL conviendrait de noter aussi que depuis 1979 une part croissante des
fonds ont été engagés pendant les six premiers mois de ('année budgétaire
(1 X en 1979, 146 X en 1981). Cette tendance va certainement se poursuivre
étant donné que la nouvelle procédure du comité permet de mieux répartir
L'examen des projets sur L'année. Il faudra toutefois attendre encore un cer-
tain temps avant que ces possibilités puissent 8tre exploitées a fond car une
accélération et un développement progressifs de lLa procédure d'instruction
des projets seront nécessaires a cet effet.

111.,b)2. Versements

Comme on L'a noté précédemment, le taux des versements n'est absolument
pas le seul indicateur de L'efficacité de L'aide, mais il a L'avantage d'étre
facilement mesurable. Il présente bien entendu une grande importance en sol
car il est évident que des versements plus rapides accéléreront L'effet du
financement de l'aide et garantiront que sa valeur réelle ne sera pas érodée
par L'inflation. .

Le tableau suivant donne le total des versements effectués jusqu'd main=
tenant au titre des programmes 1976-80 (comme (es premiers projets au titre
du programme 1981 n'ont été arrétés qu'en juillet dernier, il est év1dent
qu’aucun versement n'a encore été effectué au titre de ce programme).

...,...
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. Total des fonds versés au 31 juillet 1981 (millions d'Ecus)

Programme fonds Fonds versés Proportion
: engagés - versée
1976 | 1977 | 1978 | 1979 ] 1980 ] 1981¢1) | Total (22 b 4 *

1976 20,0 - 6,11 3,31 4,31 1,3] 1,3 16,2 81,1

1977 45,0 - -1 s,0] 6,9111,8] 2,7 26,3 58,5

1978 63,1 - - - %,0f 7,8 6,9 23,7 37,5

1979 10%,9 - - - 0,2118,9] 20,8 39,9 37,7

1980 145,3 - - - - 1,24 10,8 12,1 8,3

Total(2) | 379,3 - | 6,1 8,3]20,4]41,0]42,5 ~|118,2 31,2

P
(1) Sept premiers mois seulement. '
€2) L'addition des chiffres annuels ne correspond pas nécessairement su total, étant donné
qu'ils sont arrondis.

A la fin de juillet 1981,

le total des versements effectués auv titre des
programmes 1976-1980 en faveur des pays non associés atteignait 118,2 millions
d'Ecus, soit un peu plus de 30 X du total des crédits engagés au titre de ces
programmes, La proportion des fonds versés allait de 81 X pour le programme 1976,
en vigueur déja depuis quelque 4,5 ans, 3 8 ¥ pour le programme 1980. Comme on
pouvait le penser, le niveau des versements s'est accru réguliérement au cours H
des dernifres années, reflétant L'avancement du programme et 'augmentation du ]
. nombre des projets en cours de réalisation. Un total de 34,8 millions d'Ecus &
été versé entre 1976 et 1979, tandis que 61,0 millions d'Ecus ont été dépensés

rien qu'en 1980 et 42,5 millions pendant la premiére moitié de 1981,

Les taux de vefsement apparaissent plus clairement dans le tab(eau ci-dessou
aqui indique la proportion cumulée des crédits de chaque programme versés au cours
de périodes successives de 12 mois (commencant six mois aprés la fin de ('exercice

budgétaire correspondant).

Taux de versement cumulés au 31 juillet 1981

,

Pourcentage versé

Programme | Crédits
engagés (moas su1vant la fin de L'exercice budgeta1re correspondant)
] 18 30 42 54
1976 20,0 - 31,5 64,9 71,9 81,1 ‘
1977 45,0 2,6 : 23,5 49,5 58,5 ‘j“l_
1978 63,1 3,9 25,0 37,5 ‘
1979 105,9 4,5 37,7
1980 145,3 8,3

- .

.'.,...
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Ce tableau donne évidemment une image simplifiée car 1l ne tient pas
compte du fait gue différents projets peuvent &tre engagés & différents moments
au cours de L'exercice budgétaire ou (depuis 1978) au cours de L’exercice sui=-
vant. Il faut rappeler aussi quun gros versement destiné & un projet important
peut avoir une inftuence significative sur le taux correspondant & une période

quelconque.

Toutefois, compte tenu de ces facteurs, les chiffres donnent une image
nette de La composition caractéristique des dépenses au titre de tout program=
me de ce type. Pendant la premiére année¢, ou a peu prés, les versements sont
forcément faibles étant donné le temps récessaire pour définir un projet, en-
gager lLes experts, lancer les avis d'apfel d'offres et procéder aux adjudica-
tions. Au cours des deux ou trois années suivantes, les versements ont tendance
a4 s'accélérer au fur et a mesure que cormence La réalisation d'un nombre crois=
sant de projets. Toutefois, aprés quatre ou cing ans, le taux de versement tend
& fléchir & nouveau, étant donné que les projets a versements plus rapides ont _
déja été achevés et que les projets restants approchent de la fin de leur pér1ode
de réalisation.

Suivant ce schéma,le programme de 1976 accusait un taux de versement zéro
pendant les six premiers mois, mais atteignait 32 % aprés 18 mois et 65 X aprés
30 mois. Par la suite, le rythme accusait une décélération pour atteindre 72 %
apreés 42 mois et 81 X% aprés 54 mois. Le programme 1977 a accusé un taux général
de versement lLégérement plus Llent atteignant 59 % aprés 42 mois (contre 72 %
pour le programme de 1976 aprés la méme période). Toutefois, ce rythme corres—
pond dans les grandes lignes, au taux général de versement a attendre de projets
ayant une durée de réalisation moyenne d'environ 5 ans. Le taux du programme 1978
est Lui aussi légeérement plus faible avec 38 % aprés 30 mois.

Cependant, on constate avec le programme 1979 une nette accélération du
rythme de versement, avec 38 X des crédits déja versés aprés seulement 18 mois.
Le programme 1980 poursuit cette tendance a la hausse avec 8 X versés apreés
seulement 6 mois. Il ne faudrait pas toutefois surestimer cette accélération,
car dans une certaine mesure elle refléte seulement lLe taux de versement rapide
d®un projet déterminé (le programme d'engrais en Inde qui a recu son premier
financement en 1979). Il est évident que l'accélération des taux d'engagement
mentionnés plus haut ainsi que L'attention accrue portée & la plonification des
versements dans le choix et la préparation des prOJets, commencent & porter
lteurs fruits,

Les chiffres relatifs aux six premiers mois de réalisation du programme en
apportent une nouvelle preuve. La proportion du total des crédits dépensés au
cours de cette période est passée de 2,4 X pour le programme 1977 4 4,5 X en 1979
et 8,3 %X en 1980. On pourrait également mentionner que ce dernier chiffre aurait
pu étre plus élevé encore (11 %) sans Lle probléme qui s'est posé récemment a
propos des crédits de pa1ement et qui est examiné dans la section suivante du
présent rapport.

.I.,...
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_ Les différents programmes et projets font L'objet de commentaires
plus détaillés dans une autre partie du rapport. Il convient de souligner
que les taun de versement globaux cités ici sont généralement trés méritoires
étant donné l'orientation fondamentale du programme en faveur des pays non
associéds, ltaccent qu'il met sur les projets de développement rural 2 dérou-
lement lent et sa concentration sur les pays les plus pauvres. Par ailtleurs,
ces taux ne sont certainement pas plus lents que ceux enregistrés générale-
ment par les autres grands donateurs opérant dans le méme domaine.

IZ1.B)3, Crédits de paiement

Les versements au titre du programme dieide aux pays non associds ont
soulevé récemment un probléme particulier qui mérite une mention spéciale.
A la suite d'une importante réduction du volume des crédits de paiement mis
& disposition pour ce programme en 1981, la Commission n'a pas été en mesure,
depuis le mois de mai de cette année, de faire face aux demandes de paiement
résultant des différents projets financés au titre du progremme depuis 1976.

Comme cela a €té indiqué précédemment, les crédits d'engagement et les
crédits de paiement pour le programme d'aide aux pays non associés sont votés
séparément chaque année. Le montant mis & disposition au titre des crédits
d'engagement détermine le volume des nouveaux projets qui pourront faire l'chjet
d’une décision pendant L*année en cours, tandis que lLe montant prévu au titre
des crédits de paiement détermine le montant des versements effectifs pendant
L'exercice pour tous les projets en cours depuis 1976.

Pour 1981 la Commission avait proposé 200,0 millions d'Ecus en crédits
d'engagement et 65,0 miliions d'Ecus en crédits de paiement. Toutefois, tes
autorités budgétaires de la Communauté ont réduit ces montants & 150 millions
et 23,0 millions respectivement, soit une réduction de 25 X% des crédits
d'engagement et de 65 % des crédits de paiement.

La réduction des crédits d'engagement sera forcément ressentie au cours
des prochaines années, un nombre plus réduit de projets pouvant étre financé
au titre du programme 1981, Mais la réduction des crédits de paiement a des
conséquences beaucoup plus immédiates et plus concrétes. Dés mai 1981, tous
les crédits de paiement disponibles avaient été épuisés (y compris les crédits
1981 et le petit montant restant disponible au titre du budget 1980); par

~conséquent, aucun nouveau paiement n'a pu &tre autorisé. Le 31 juiliet les
~ paiements en souffrance atteignaient 10,4 millions d'Ecus et ce chiffre n'a
cessé d'augmenter depuis (1). :

Au cours du mois de juillet, La Commission a été en mesure d’effectuer un
faible transfert provisoire provenant d'un autre article budgétaire, fournissant
ainsi 1,4 million d'Ecus supplémentaires pour honorer les factures lLes plus ur-
gentes (faute de quoi le chiffre des paiements en souffrance aurait été maic-?
d'autant). Mais L'ampleur du probléme était telle qu'aucun transfert interne

..B,..'

(1) S'iL avait été possible d'honorer ies factures en suspens au moment oo.elles
arrivaient & échéance, lLes taux de versement mentionnés plus haut auraient
naturellement été un peu plus élevés, Au 31 juillet, les versements gffectués
au titre du programme 1976 auraient atteint 84,1 % du total des crédits du
programme tandis que cette propcrtion aurait été de 60,3 X pour le programme
1977, de 42,0 X pour 1978, de 40,0 X pour 1979 et de 11,0 X pour 1980.
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n'aurait pu fournir plus qu'une solution partielle et trés Limitée; il a
donc fallu que La Commission inscrive une proposition beaucoup plus substan=
tielle de crédits de paiement supplémentaires pour les pays non associés
dans le budget supplémentaire qui a été approuvé par les autorités budgé-
taires en septembre. .

Ces nouveaux crédits ont été d1spon1bles verslla fin septembre et la
Commission s'est efforcée alors de fa1re eq sorte que toutes les factures en
souffrance soient réglées aussi rapidement que Poss1ble. Mais ce retard forcé
dans les paiements a entrainé des problémes extrémement sérieuxs '

La préparation de lLa procédure d'instruction des projets pour les futurs
programmes a été retardée car il n'a pas été possible de recruter les experts
extérieurs pour les missions d'identification et d'appréciation de courte
durée qui sont indispensablea.lLa mise en oeuvre des projets récemment approu-
vés a également été retardée en raison de L'impossibilité de signer Lles
contrats ou méme, dans certains cas, de procéder aux paiements anticipés néces=~
saires pour permettre le démarrage des travaux sur le plan local. Enfin, il a
fallu suspendre le remboursement des travaux ou services déja effectués aux
gouvernements bénéficiaires et aux entrepreneurs.

Heureusement, ce probléme est provisoire et 1l sera probablement résolu

au moment de la publication du présent rapport. Toutefois,! les problémes qui

" se sont posés & cet égard soulignent combien il est important d'effectuer

des estimations réalistes du volume des crédits nécessairey pour faire face
aux paiements d'une année et de prévoir des crédits suffisants pour faire “fztce
aux obligations prévues.

Il ne faut pas oublier que les paiements au titre d'un programme d'aide
de ce type ne peuvent pas &tre modifiés suivant les principales contraintes
budgétaires de La Communauté. Au contraire, le volume des paiements & effectuer
dans une année est le reflet des engagements pris au cours des années précé-
dentes et il constitue une obligation Légale résultant de ces engagements. Il
n'est guére admissible, compte tenu de sa stature, que la Communauté ne soit

pas en mesure de trouver, lorsqu'il Lle faut, les fonds nécessaires pour faire
face & ses obligations légales. : :

dop,ooo
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Ixt.c) Avtncement des différents.programmes et projets (1976*80) ;

;;Compte tenu du grand nombre de pro;ets financés au titre'des derniers
programmes pour: les pays non assoc{és, il n'est pas possible, dans un ‘rapport - i
général. de. ce type, d'examiner en détait Les progrés-des différents projets, o
Au-.mieux peut-on choisir certains projets qui ont posé des problémes particu=_ .
Aters: (ou qui ont été des succés).et essayer d'en tirer certaines ‘indications .. . .
générales sur les difficultés rencontrées dans L' exécut1on. Les commentaires !
suivants.concernent les différents programmes annuels et les prvncipales conclu--3
sions sont résumées dans ta section finale. 5;: T L

K; Programme 1976

e " Les eréd1ts engagés au titre de ce programme ont atteint au total o >
20,0 mitlions d' Ecus, dont 16 2 millions (81 %) avafent été versés en . S
'juillet 1981.‘5,:r~ S R TR

L w:’:Sur les 8 pro;ets compris dans ce programme, 3 sont déJé achevés et
.,ﬂb autres le seront trés bientdt. Dans 2 cas, des économies importantes ont été
. .- réalisées et L'on étudie actuellement Lla meilleure maniére d'utitiser ces fonds
‘-‘;dans te cadre des projets: concernés. :

Le dernier projet'(éssainissement Kﬁaipur au Pakistan) progresse de maniére
satisfaisante aprés un certain retard survenu dans les premiéres années de .réali~
sation et actuellement 65 X de l'alde ont été versés.

!II.c)Z. Programme 1977

Le total des engagements au titre de ce programme s'est élevéd &
45,0 millions d'Ecus. Au 31 juillet 1981 les versements représentaient
26,3 millions, soit 59 X des crédits du programme.

Un total de 23 projets -"a, été financé: au titre de ce programme, dont 10
sont achevés. Pour 2 autres projets, les versements se situent entre 60 X et 80 X%,
tandis que pour les 11 projets restants les versements sont encore inférieurs a
50_% (y compris 2 projets pour lesquels aucun versement n'a encore été effectuéd).

_ Pour un bon nombre de ces projets, la réalisation se déroule maintenant sans
probléme, aprés divers retards lors de La phase de démarrage. Les retards qui se
sont produits étaient généralement imputables & la mise au point des cahiers des
charges ou au recrutement des experts. Ces problémes ont été particuliérement
aigus dans les cas du projet d'irrigation de Muhuri, au Bangladesh, (cofinancé
avec Lla BIRD) du projet du sud-est du Sulawesi en Indonésie et des projets
d'aquaculture en Birmanie et en Thailande (tous 3 cof1nancés avec la Banque
asiatique de développement).

Les deux projets pour Lesquels aucun crédit n'a encore été dépensé sont tous
deux cofinancés avec la Banque interaméricaine de développement (BID) : un projet
de péche au Honduras et un projet régional de stockage des céréales cofinancé
avec la BCIE (Banco Centro-Americano por La Integracion Economica). Dans ces deux
cas, les retards se sont produits principalement lors de L'établissement des

'l.o’.o-
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plans détaillés d'ernécution des travaux et des srrangements conclus entre la
Banque et les bénéficiaires, ainsi qu'su cours de la préparat1on des dossiers
d'appet d’offres.

B L L R T ——

Enfin, il convient de noter que la Banque asiatique de développement a
suspendu ta r#alisation d’un prejet (stockage des céréales et des engrais en
Afghanistan) en raison de la situation actuelle dans le pays concerné.

1iX.¢)}3. Programme 1978

Le total des crédits du programme pour 1978 s*élevait a 63,1 millions
d°Ecus, dont 23,7 millions d°Ecus (38 X) ont déja été versésy

sur les 35 projets financés au titre de ce programme, 15 sont aschevés ou
sur e point de L*Btre (avec des taux de versement de plus de 90 %). Cela inclut
trois études préparatoires qui ont débouché sur des projets & réaliser dans le
cadre de programmes ultérieurs. (1),

Dix autres projets accusent des taux de versement de 40 X ou plus, ce qul
peut &tre considéré comme normal pour des projets qui en sont & ce stade de
réalisation. _

Les dix- projets restants atteignent des teux de versement inférieurs &
40° %X, y compris les quatre projets pour lesquels aucun crédit n's encore été
dépensé. Dans ces cas a2ussi, les principaux problémes se sont posés lors de La
phase de démarrage, mais désormais La réalisation progresse d'une maniére satis=
faisante dans la plupart des cas aprés que ces problémes initiaux aientété résolus.

Ainsi, plusieurs projets ont été retardés en raison de difficultés relatives
2u recrutement des experts, notamment le projet de développement intégré de la
‘'zone Muhavweli~Ganga au Sri Lanka (réalisé en coopération avec la FAO), le projet
de modernisation des plantations de thé su Banaladesh (cofinancéd avec le
Royaume~Uni), la deuxiéme aide au projet du sud—-est du Sulawesi en Indonésie
{Banque asiatique de dévelopmpement) et une étude sur la production de bois avec
L*ASEAN. Trois autres projets (tous cofinancés avec la BID} ont connu de sérieux
retards lors la mise au point des dispositions dexécution entre la Bangue et le
bénéficiaire (Honduras, recherche et vulgarisation agricoles; Haiti, alimentation
en eau des zones rurales; CFAD, programme régional de crédit rural).

111.¢34, Programme 1979

le tetal des eﬁgagéments au titre de ce programme s'est dlevéd &
105,9 millions d*Ecus, dont 39,9 millions {seit 38 % des crédits du programme)
avaient été versés en juillet 1981,

Ce programme comprenait au total 39 projets, dont 8§ sont déjd achevés, v
compris une étude préparatoire sur un prejet uofsnancé ultérisurement avec la
Belgique au titre du programme 1980 {(prejet d’irrigation de Huei Mong, en

Thaflande).

-en,noc

(1) Thailande, diversification des cultures, projet financé au titre du
programme 1979; Indonésis, élevage a Baturaden, 1980; ASEAN, programme post-
récoltes actustlement & Liéiude pour (@ programme 1981)n
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.Le chiffre relatif aux projets achevés inclut aussi le programme concernant
les engrais pour L'Inde qui, avec une aide totale de 25,0 millions d'Ecus, a G
manifestement eu une influence considérable sur le taux moyen de versement pour
t'ensemble du programme.

Ce projet particulier (répété depuis au titre du programme 1980 et de }
nouveau envisagé pour 1981) mérite d'€tre spécialement mentionné comme un type I
de financement particuliérement efficace. Conformément 4 Ll'arrangement conclu,
L'aide de Lla Communauté est utilisée pour acheter des engrais destinés & étre
importés en Inde; les recettes locales tirées de La vente en Inde de ces engrais
sont utilisées ultérieurement pour financer des projets de développement ruraux
spécifiques, choisis par les autorités indiennes en collaboration avec la »
~ Commission. La réalisation de ces projets est assurée par les autorités indiennes
mais avec un contrdle adéquat'par la Commission. ‘

Cette procédure permet de dépenser rapidement L'aide initiale (en préser-

. vant ainsi sa valeur intégrale pour le gays bénéficiaire) tout en permettant -

d'orienter L'utilisation finale des fonds vers lLes projets de développement rural
dans les provinces les plus pauvres de ('Inde. Il faut souligner toutefois qu’un
arrangement de ce type ne peut étre adopté que dans certaines conditions bien
particuliéres et qu’il ne pourrait pas étre étendu automatiquement 3 d'autres

pays en voie de développement.
- .. : ,

Sur les projets restants, 15 accusent des taux de uprsement dépassant 20 X,
ce qui peut 8tre considéré comme normal pour des projets gui en sont & ce stade
de réalisation. Quinze autres pro;ets accusent des taux iFfér1eurs a 20 %, dont
10 pour Lesquels aucun versement n'a encore été effectué ;

Dans de nombreux cas, il s'agit de projets lancés récemment ou qui sont
sur le point d'étre mis en oeuvre, et il est probable que les versements aug-
menteront trés rapidement au cours des 12 prochains mois. La encore, des retards
ont souvent ¢été enregistrés lors des premiers stades de réalisation et, dans
certains cas, ils ont été assez importants. 3

Lorsque des retards se sont preduits, le principal goulet d'étranglement
s'est situé généralement au stade de La préparationet del'adoption des cahiers des
charges et des plans d'exécution des travaux. Les projets se rangeant dans cette
catégorie comprennent deux projets d'abris d'urgence en Inde, un projet rural
d'alimentation en eau au Honduras et le projet d'irrigation du Chambo en Equateur
(tous financés de maniére autonome), ainsi qu'un projet de culture du palmier a
huile en Birmanie (Banque asiatique de développement), des routes de desserte
en Haiti (BID), un centre de production de semences au Laos (en coopération avec
la commission du Mekong). Dans d'autres cas, les retards étaient motivés par le
recrutement des experts (dangladesh, stockage des céréales et ASEAN, aquaculture)
ou résultaient de Lla lenteur de {a mise au point d'arrangements administratifs
avec le bénéficiaire (développement de La production de caoutchouc en Thailande
(BCIE), programme d'AT).

Enfin, La réalisation de deux projets en Bolivie (recensement agricole et
irrigation & Cochabamba) a été suspendue par la Commission en raison de L'évolu=
tion de la situation dans ce pays. Le second de ces projets est cofwnancé avec
L'Allemagne qui a également suspendu ses activ1tés.

ooo’ooo,
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11l.€)5, Programme 1980

Le total des engagements au titre de ce prohremme s'éiéve 3 145,3 millions
d*Ecus, dont 12,7 millions d'Ecus, soit 8,3 %, avaient été versés en juillet 1981,
Natdfellement, le programme n'en est encore qu'd ses premiers stades de réalisa-
tion et la plupart des projets sont encore dans leur phase de démarrage et
ntont donc encore fait L'objet d'aucune demande de paiement,

Plusieurs projets sont déja trés avancés,en particulier Le grand projet
dtirrigation au Sri Lanka (versement 50 X), un projet d'infrastructure rurale
sy Zimbabwe (versement 68 X) et un projet d'élevage au Népal (versement 23 %
cofinencé avec lLa Bangue asiatique de développement?,

Plusieurs des projets de recherche agricole financés par le GCRAI ont
éyalement fait L°objet d'importants versements (ce qui était prévisible en raison
de la nature des projets). Pour L'un d'entre eux, Lfaide au CIAT (Centro
Internacional de Ag-~icultura Tropical) aurait méme été intégralement verséde si
les crédits avaient été disponibles pour effectuer les paiements lorsqu'ils ont

T é:é demandés.

I11.¢)6. Remargues de conclusion ‘

~ Comme on l'a déjd souligné dans L& présent rapport, les taux de versement
globaux réalisés au titre du programme d'aide aux pa2ys non asscciés sont trés
méritoires étant donné que le rythme ded dépenses est assez lent pour des preiets
de développement rural comme ceux sur lesquels_le programme se concentre.

Toutefois, il ressort des commentaires détaillis figurant plus haut qu-?
lorsque des problémes se posent, c'est le plus souvent lors des premiéres étapes
de réalisation des projets. Dans presque tous les cas susmentionnés, les probleée-
mes qut sont apparus se rapportaient a la phase de démarreqe, et rotamment o la
mise au point Jé¢finitiv? des cahiers des charges, a Lla publication des avis
d'appels d'offres, aux adjudications, au recrutement et a L'installation des
experts, a L'élaboration par le bénéficiaire des arrangements administratifs
détaillés, Dans certains cas, les problémes étaient dus au fait que les finance-
ments Locaux constituant la contribution du bénéficiaire n'étaient pas disco-~
nibles a4 temps, cu encore au déroulement des négociations de cofinancement, mais
les problémes de ce type ont été moins fréquents.

Il ne faudrait pas en conclure gu'il n'y a jamals de difficultéds aux étepes
ultérieures. Il y a bien entendu des problémes et, dans certains ces, ces pro-
blémes dus & des facteurs technigues ou politiques imprévus constituent parfois
une menace plus grave pour la poursuite du projet. Mais de tels ces sont resiés
rares et, d'une maniére générale, la réalisation se déroule sans encombre
lorsque (a phase de démarrage est achevée.

oueloou
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Cette observation générale permet de souligner L'importance cruciale
que revétent la participation étroite du donateur et son contrdle, notamment
au cours des premidres étapes de réalisation. C'est effectivement lors de
ces premiéres étapes que se concentre Ld majeure partie du travail de t'or-
ganisme donateur; la survelllance réguliére nécessaire par la suite n'en est
pas moins importante, mais il s'agit davantage d'un travail de routine et elle

prend moins de temps.

Ce probléme et ses implications pour la Commission ont été mentionnés
expressément dans un rapport récent de la Cour des comptes des Communautés
européennes (1) .Se référant 3 deux projets réalisés au Bangladesh et financés
au titre du programme pour les pays non associés ‘(modernisation des planta-
tions de thé en 1978 et stockage d'urgence de céréales en 1979), le rapport
notait que ces deux projets auraient pu étre mis en oeuvre beaucoup plus tot
si La Commission avait eu sur place un représentant permanent en mesure
d'assurer la coordination avec les autorités bénéficiaires pendant la phase

de démarrage.

' : " D'une maniére générale,
il est év1dent que La Commission doit &tre en mesure de surveiller plus
étroitement que jusqu'a maintenant les étapes initiales de la réalisation
des projets. Cela ne peut se faire que si les effectifs dont elle dispose
- (tant & Bruxelles que sur place) sont accrus en conséquence. :

..I/.‘.

(1) Rapport annuel pour 1980.
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IV, QUESTIONS PARTICULIERES

IV.a) COFINANCEMENT 1

i« Considérations générales

L'article 4 du réglement sur l’aide aux pays non associés stipule que
‘L'aide est accordée, pour une part importante, en cofinancement avec les Etats
membres ou avec des organismes bilatéraux ou régionaux.

En fixant cet objectif, on a tenu compte des différents avantages que peut
offrir le cofinancement. D'une maniére générale, il permet 3 un donateur
individuel de contribuer & un plus grand nombre de projets. Cet aspect peut 8tre
trés important pour les pays bénéficiaires dont le donateur n'a qu'une expérience
limitée. Plus précisément, une combinaison de plusieurs sources de financement
assortie de conditions et de modalités différentes peut, dans certains cas, pré-
senter beaucoup d'avantages pour le bénéficiaire. Pour la Communauté, le cofinan=
cement par la CEE et Les Etats membres peut renforcer Lla présence générale de
la Communauté dans le pays bénéficiaire concerné, : '

Toutefois, le cofinancement n'est pas sans présenter aussi des inconvé~
nients. La nécessaire coordination entre donateur et bénéficiaires peut prendre
beaucoup de temps et elle peut faire peser 4 L'occasion une lourde charge sur
l'administration bénéficiaire. Dans certains cas (selon le type de cofinancement
pratiqué), il peut &tre nécessaire de trouver un compromis entre les régles et
procédures des différents donateurs afin d'assurer une exécution efficace.

Généralement, trois différents types de cofinancement sont possibles. Le
premier et le plus répandu est le cofinancement paralléle par lequel chaque
donateur finance un élément particulier du projet en appliquant ses propres
procédures et méthodes. Un deuxiéme type est le cofinancement "en association’
ou les fonds de tous les donateurs sont combinés et gérés suivant une seule
procédure convenue (cette méthode est plus répandue dans le cadre de grands
projets d*ingénierie oU il n'est pas aisé de distinguer les différents éléments),
La troisiéme possibilité est Le financement par intermédiaire’ ou le donateur
n'a pas de rapports directs avec le bénéficiaire mais transmet les fonds par
L'intermédiaire d'organismes tiers. Chacun de ces différents types de cofinan=-
cement a ses avantages et tel type peut &tre préférable & tel autre pour un
projet déterminé,

{ii. Cofinancement dans le cadre des programmes 1976~-1980

Le nombre des projets ayant fait l'objet d'un cofinancement au titre du
programme d'aide aux pays non associés s'est accru réguliérement, passant de
4 en 1976 a 21 en 1980. Sur les 379,3 millions d'Ecus engagés au titre de ces
S programmes 165,3 millions d'Ecus, soit 44 X du total ont été consacrés & des
projets cofinancés.

Sur les 150 projets distincts financés au titre de ces programmes, 70
étaient des projets cofinancés. L'importance moyenne de ces projets était de
2,4 millions d'Ecus (contre 2,7 millions d'Ecus pour les projets autonomes) et
la part moyenne du total des colts couverte par lLa CEE dans le cadre d'actions
cofinancées a été de ('ordre de 12 X%.

|
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Certaines statistiques de base se rapportant aux projets cofiﬁancés
figurent dans le tableau suivant. D'autres tableaux plus détaillés se trouvent

& Q'onnege 3.

1976 1977 1978 1979 1980 Total

Nombre de projets : total 8 23 35 39 45 150

s cofinancés ' 4 14 15 16 21 70
Total des crédits (millions d*Ecus) 20,0 45,0 63,1t 105,9 | 145,3 379,3
dont '
projets cofinancés (millions d'Ecus) 9,0 26,2 | 32,9 40,6 58,6 165,3
Part du cofinancement - 45 X $4 X 52 X 38 X 40 X . 43 X
Colt total des projets cofinancés 64,6 | 418,5 | 365,9 | 209,0 337,9 1 395,6
Part de la CEE dans les colts totaux I LR | 6 % 9 X 19 2 17 X 12 X .

Comme on L'a indiqué précédemment, le cofinancement paralléle a été le plus .
fréquent puisque cette méthode a été utilisée pour 47 projets sur 70 cofinancés,
ce qui représentait 74 % des crédits de cofinancement. Dans tous les cas, on a

appliqué intégralement les rigles et procédures d'adjudication de ta CEE. Le i

financement en association (11 projets, 17 X des creédits) o été beaucuup muing
répandu, tandis que le financement par intermédiaire (12 projets, 9 X des crédits)
a été utilisé principalement dans Les cas oU la Communauté n'avait pas de contacts
directs avec le bénéficiaire ou Llorsque les projets s'inscrivaient dans des
programmes généraux d'assistance technique appliqués par d'autres organismes

{annexe tableau 1).

Les principaux partenaires de cofinancement dans le cadre du programme
d'aide aux pays non associés ont été les grandes organisations internationales et
régionales (BAD, ADB, GCRAI, BIRD et BID), qui ont compté pour 98,6 millions
d'Ecus dans les crédits d'aide aux non associés. La Banque asiatiquec de dévelop=-
pement a été le principal partenaire (47,4 millions d'Ecus), suivie par la BIRD
€23,5 millions), la BID (15,7 millions) et Le GCRAI (12,0 mitlions).

w~ Ay total, 17 projets ont été cofinancés avec les Etats membres de la
Communauté (annexe tableau III); ces projets ont représenté 58,8 mitlions d'Ecus
d'aide communautaire; 4 projets ont été cofinancés avec la france, & avec L Iggkic
3 avec le Royaume-Uni, 2 avec la Belgique, 2 avec L'Allemagne, 1 avec les Pays-
Bas (1). Jusqu'a présent, il n'y a eu aucun cofinancement avec le Danemark, 2

Gréce, L'Irlande ou le Luxembourg.

.l.’...

{1) Un autre brojet; réalisé au limbabwe, a été cofinancé par la CEE,
L'Allemagne, Le Royaume-uUni et les Pays-Bas.
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IL y a Llieu de noter que la contribution CEE aux projets cofinancés avec

des Etats membres a été environ la moitié de celte des Etats membres. Il s'agit
ta d'un chiffre relativement élevé étant donné que le total de L'aide bilatérale
des Etats membres aux pays non associés représente au moins cinq fois les fonds

dont dispose lLa CEE.

En ce qui concerne la répartition géographique des actions cofinancées

h on'peui dire qu'elle a été a peu prés analogue a celle du programme d'aide aux

pays non associés dans leur ensemble, L'Asie comptant pour 70 X des crédits de
cofinancement, L'Amérique latine pour 23 X et L'Afrique pour 7 X.

‘La répartition sectorielle des projets cofinancés a également été analogue,
dans ses grandes lignes, a celle de L'ensemble du programme (annexe tableau V),
77 % des crédits de cofinancement CEE étant consacrés a lLa production agricole,
15 X aux services agricoles et 8 X aux entreprises de services (annexe tableau V).
Dans ces grands droupes sectoriels, l'accent a été mis tout particuliérement sur
L'irrigation (31 % du total, contre 16 X du total des crédits).

w

Enfin, il pourrait &tre utile d'étudier les taux de versement réalisés
pour les projets cofinancés. Le tableau suivant donne les taux de versement
moyens pour les projets autonomes et cofinancés au titre des programmes 1976-1979
en établissant une distinction entre plusieurs catégories de projets cofinancésy
Aucun chiffre n'a été donné pour le programme 1980, étant donné qu'un petit
nombre seulement des projets inscrits 4 ce programme ont déjd été intégralement
réalisés, ’ . :

Tauﬁ de versement moyens au 31 juillet 1981

Programme - 1976 1977 1978 1979
Projets autonomes 78 % S4 % 54 X 20 %
Projets cofinancés 63 % 79 X 3 % 21 %

Projets d'investissements cofinancés
avec les Etats membres . - - 15 X 0X

Projets d'investissement cofinancés

avec des organisations internatio- ‘
nales ou régionales (1) o 59 % 28 X 24 X 17 %

Projets d'AT cofinancés 100 X 100 % 79 % 0%
Projets de recherche cofinancés 100 % 100 X 90 X 100 %

(1) BIRD, ADB, BID, BCIE.

...,...
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D'aprés le tableau qui précéde, il ne semble pas y avoir une trés grande
différence dans la: composition des versements entre les projets autonomes et
les projets cofinancés pris dans lLeur ensemble. Il existe certes des différences
d'une année & L'autre, mais il est difficile de déceler une orientation nette

dans les variations annuelles. '

Il est cependant évident que pour certains types de projets cofinancés,

.~ les déboursements sont beaucoup plus lents que La moyenne. En particulier, les

i grands projets d'investissement cofinancés avec des organisations internationales
et régionales ont un rythme de versement trés lent; en juillet 1981, les taux
de versements pour ces projets atteignaient 28 X pour le programme de 1977 et
24 X pour le programme de 1978, contre 54 X pour les projets autonomes de ces
deux programmes. Les versements ont également été assez lents pour les projets
d'investissement cofinancés avec des Etats membres au titre des programmes

1978/79.

D'autre part, les projets de recherche et d'assistance technique cof™®ancés .
ont entrainé de§ déboursements nettement plus rapides, les versements atteignan
100 X dans plusieurs, cas. Il fallait d’4illeurs s'y attendre, en raisen cu

caractére particulier de ces projets.

Mais il ne faudrait pas attacher une trop grande importance aux taux de
versement plus lents enregistrés dans cédrtains types de projets. Un bon nombre
de ces projets cofinancés avec des orgariisations internationales ou régionales
ont consisté en de grands travaux d'irrigation ou de développement intégré qui

sont peut-étre plus complexes et plus lents & réaliser.

Par aflleurs, certains organismes attendent L'engagement formel des crédits
pour faire exécuter une partie importante des travaux préparatoires, ce qui
allonge le délai "normal" entre L'engagement et Le versement. L'ADB, par exemple,
a pour habitude de faire exécuter les travaux détaillés de conception dans le
cadre du projet définitif (contrairement & la pratique habituelle de la
Commission), tandis Gue la BID effectue ses engagements formels avant m8me que
les négocfations sur les modalités de prét aient eu lLieu (1).

IL n'en reste pas moins qu'un nombre important de projets financés ont
enregistré des retards allant au=-deld du délai normal prévisible; plusieurs cas
de ce genre ont été relevés dans L'examen des projets et des programmes parti=
culiers effectué plus haut (pages 21-25). Comme pour les projets autonomes, ces
retards se sont concentrés principalement dans les premiéres étapes de la réali=-
sation (recrutement des experts, approbation de la conception définitive, appels
d'offres). A L'avenir, il faudra donc accorder une attention toute particuliére

4 cette phase trés délicate de l'exécution. -

IV.a)3. Observations succinctes

Au cours des premifres années du programme d'ajde aux pays non associés,
il & souvent fallu recourir & la méthode du cofinancement pour trouver des projets
valables dans des pays que lLa (ommission connaissait assez mal. Ces derniéres -
années, cet aspect & perdu de son importance et le cofinancement n'est plus

. o.oloo.
(1) D'autre part, la BIRD Lance fréquemment des avis d’appels.d’'offres avant
méme qu'une décision d'engagement formel nait été prise.
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recherché que dans des situations particuliéres ol 4l peut apporter des avan- ;
tages spécifigues. A cet égard, il convient cependant de tenir compte du fait

que les autres donateurs, bitatéraux et multilatéraux, doivent souvent faire

face & des probleémes pour contribuer & la réalisation d'une gamme suffisamment
large de projets concrets et que, de ce fait, le champ du cofinancement n'est

pas illimité,

Mais il ne faut pas méconnaitre d'autres problémes virtuels du cofinance~
ment, D'une part, certains types de projets cofinancés peuvent entrainer un
ralentissement des versements et causer des retards lors des premiéres etapes
de réalisation. Dans une certaine mesuré, cela peut 8tre di au type de projet
ou aux procédures suivies par le partenaire de cofinancement,

Dfautre part, de nombreux pays bénéficiaires se montrent assez réticents
4 L¥égard du cofinancement. Traiter pour un seul projet avec plusieurs donateurs,
chacun ayant ses procéddures et impératifs propres, peut fzire peser une charge
de travail supplémentaire considérable sur L'administration du pays bénéficiaire;

Pour autant aque ces problémes soient reconnus et que des mesures appro-
prides soijent prises pour y faire face, Le cofinancement peut encore présenter un
intérét certainpour les donateurs comme pour les bénéficiaires.

Il ne faut cependant pas oublier gue le cofinancement n'est qu'un des
aspacts de La coopération et de la coordination réguliéres qui doivent néces=
sairement exister entre les donateurs. Dans le cadre communautaire, Les contacts
entre les services de La Commission et les autorités des Etats membres respon-
sables de L’side se sont développés et des échanges de vues réguliers ont lLieu
entre les principaux partenaires de cofinancement multilatéral., Il se peut que
ces contacts réguliers ne débouchent pas toujours concrétement sur des cofinance=
ments déterminés, mais ils n'en sont pas moins importaents dans la mesure oU ils
permettent une meilleure coordination entre les divers projets et programmes.,

I¥.b) ETUDES ET ASSISTANCE TECHNIQUE

Comme on l'a déja noté dans lLe présent reppori, les études et L'sssistence
technique générale sont un élément cruciel des programmes d'aide aux pays non
associés par leur importance pour aider Les pays bénéficiaires & préparer des
projets et, plus généralement, a surmonter les difficultés dues & leur faible

capacité d'absorption.

-

Entre 1976 et 1980, ces actions ont représenté 7 % du total des crédits.
Ce chiffre comprend non seulement Les actions financdes directement par la
Communauté €en tant que projets distincts ou au titre des dispositions spéciales
pour études et assistance technique aimrs! que pour frais administratifs), mais
il comprend aussi les études financées indirectement par le biaisz dicrganisations
comme La Banque asiatique dz développement et la BICE. Il ne comprend cependant
pas L'assistance technique plus spécifique et les actions de soutien orientées
vers La coopération & La réalisetion de progremmes ou de projets particuliers,
et financées soit en tent gu’actions distinctes soit en tant qu’éléments de
projets individuels.

05'0,000
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générale est donnée en annexe 4, pour information. D'une maniére générale, on
peut constater que, dans les grandes lignes, ces actions ont suivi la méme
répartition géographique et sectorielle que Ll'ensemble du programme., Cependant,
pour certains bénéficiaires ou dans certains secteurs, lLa nécessité d'études
préparatoires ou d'actions d°assistance technique 2 été plus grande que dans
dfautres; c'est pourquoi la proportion des études estun peu plus élevée dans

La région d'Amérique Llatine. , i

3 -
Une Liste coﬁpléte de ces études et actions d'assistance technique . L
l
i

Comme on pouvait s'y attendre, les actions d'assistance technique ponc-
tuelles ou les études sont généralement de dimensions relativement modestes et
permettent des versements rapides, encore qgue leurs dimensions varient évidem=
. ment en fonction des objectifs (1); 4 plusieurs reprises, des problémes concer=
nant le recrutement des experts ont entratné des retards dans la réalisation
(comme c'est d'ailleurs Le cas des projets & grande échelle). !

Enfin, il serait peut-étre utile de faire un bref commentaire sur la
distinction entre les dispositions spéciales pour frais administratifs et
contrdles (introduites en 1977) et cellds pour études et assistance technique
Gintroduites en 1979). Les premiéres sorlt destinées surtout & aider la
- Commission & faire face a ses responsabilités dans lLe domaine de l'évaluation,

de L'appréciation et du contrdle des projets sur place, elles ont été utilisées
surtout pour financer le recrutement, pour de courtes périodes, des spécialistes
extérieurs chargés de procéder a des évaluations ou des appréciations ponctuelles
ou d'effectuer des contrbles réguliers en cours de réalisation des projets,
Ces dispositions ont également permis d'affecter des conseillers en développement
aux délégations régionales de La Commission a Bangkok et & Caracas.

p'autre part, les dispositions spéciales pour études et assistance technique
sont destinées a profiter plus directement aux pays bérnéficiaires eux-mémes en
permettant une procédure accélérée pour mener 3 bien la préparation des petits
projets ou des mesures d'assistance technique demandées par le bénéficiaire.
Auparavant, chacune de ces actions devait &tre approuvée séparément de la méme
maniére que les projets d'ensemble, ce qui entrafnait naturellement des retards
considérables dans L'instruction d'un projet. On notera toutefois que le recours
a cette procédure accélérée 'a été Limité aux actions coltant moins de
300 000 Ecus; les études ou mesures d'assistance technique & plus grande échelle
ont toutes suivi la procédure normale applicable aux projets d'ensemble.

.../'I.

- (1) dans le domaine de la préparation des projets, des études peuvent &tre
nécessaires 4 n'importe quel stade de La reconnaissance et de L'évaluation
initiales & lLa préparatiin des cahiers des charges détaillés,en passant
par les études de préfaisabilité et de faisabilité., Le colt de telles
études peut aller de 50 000 Ecus ou moins & 1 million d'&cus ou plus pour
les treés grands prO)ets. :
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¥. CONCLUSIONS

Le progremme d°assistance techiquéd et finenciére aux pays en voie de dé=
veloppement non associés entre meintenadt dans sa sixiéme année et, manifestement,
il fait désormais partie intégrante de La politique générale de coopération et
d'aide au développement menée par La Communauté. Du point de vue intérieur, un
trés grand pas en avant a été fait en février 1981 avec l'adoption officielle
par Le Conseil du réglement fixant les objectifs et procédures fondamentaux

du prograinme.

A L'extérieur, Le programme est certainement trés bien regu par les diffé~
rents pays et organisations bénéficiaires, en dépit du montant relativement
modeste des fonds disponibles. Le fait que les crédits du programme sojent versés
3 titre d'aide non remboursable, avec possibilité de couvrir les dépenses locales
torsque cela est approprié, revét une importance particuliére pour les pays les
plus pauvrres qui sont d'ailleurs les principaux bénéficiaires du programme.

Depuis son lancement en 1976, le programme en faveur des pays non associés
s'est développé trés rapidement, les crédits d’engagement passant de 20 millions
dfEcus en 1976 4 150 millions d° Ecus en 1981. Conformément aux objectifs princi-
paux du prog%amme, le financement s'est concentré sur des projets de développe~
ment du secteur rural dans les pays tes plus pauvres tout en veillant, comme ${
se doit, & maintenir un certain équilibre géographique dans L'allocation dcs fonds

L'exécution du programme se déroule dans de bonnes conditions, avec au
total 394,9 millions d'Ecus engagés et 118,2 m1ll1ons d’ gcus versés en
juillet 1981. En fait, le rythme des versements s'est acgéléré rapidement ces
derniéres années au fur et a mesure que le programme se développait et qulun
nombre croissant de projets étaient en cours de réalisation.

Natuellement, plusieurs problémes se sont posés dans L'exécution de
divers projets particuliers, mais cela ¢st inévitable dans tout programme d’'afde
de ce type et, & cet égard, l'expérience faite par le programme d’aide aux pays
non associés n'a pas été différente de celle des autres donateurs opérant dang
Le domaine du développement rural. '

: Certains de ces problémes ont fait L'objet d’une attention particuliére
dans le présent rapport. Il a fallu notamment souligner le probléme crucial que
constitue la capacité d'absorpfion du bénéficiaire et notamment des PVD les plus
pauvres. Il faut donc qutun donateur apporte une assistance substantielle a la
préparation et 3 la réalisation d‘un projet et qu'il surveille étroitement son

. exécution.

_ Compte tenu de ces problémes, une part importante du total des crédits du
programme a été-consacrée & des ¢tudes et & l'assistance technique pour la prépa-
ration des projets. L'assistance .technique pour la réalisation a été incluse,
comme il se doit, dans les projets individuels. En outre, la Commission a fait
un effort considérable pour accroitre ses moyens de surveillance, tant a
Bruxelles que sur place. Toutefois, il a8 été & nouveau nécessaire d'attirer
Ltattention sur les difficultés causdes par Les problémes de personnel,
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Allocation des crédits

ANNEXE 1

par bénéficiatire, 1976-80 (millions d'Ecus)

1976 1977 1978 1979 1980 Total .
1970-00
IT  PROJETS NORMAUX
Afghonistan’ - 1,00 - B - 1,00
Bangladesh 2,50 5,00 6,60 8,00 10,60 32,70
Birmanie - 1,00 - 4,90 - 5,90
Inde - 6,00 12,00 15,40 25,00 28,00 8(3,40
Indonésie 1,00 2,00 5,50 9,90 8,20 26,00
Laos - - 2,00 2,10 - 4,10 -~
Maldives - - - . 0,50 0,50
Népal - o 3,00 = - 2,20 5,20
Pakistan 3,00 4,00 4,80 6,70 5,80 24,30
Philippines - - 4,50 3,50 8,00
Sri Lanka +2,00 2,00 2,00 0,30 15,40 21,70
Thattunde - . 1,00 0,30 5,70 13,50 20,50
Vietnam - 2’40 - ‘ - - 2,40
Yémen (Nord) - 2,00 - 1,10 - 3,10
ASEAN - . 0,60 0,30 - 0,90
| 1crisar 2,00 1,00 0,80 0,80 0,95 | 5,55
Commission du Mékong - - 0,40 - 0,40
TOTAL POUR L'ASIE 18,00 34,80 43,00 71,90 89,85 257,55
Bolivie 2,00 1,80 1,90 3,00 - 8,70
Equateur - - - 2,90 - 2,90
Hafti - - 2,40 5,00 5,50 12,90
Honduras v - 1,00 2,40 3,20 8,00 14,40
Nicaragua - " - - - 2,80 2,80
Péfou - '.\ - . - . 2,00 1,00 3’00
Pacte Andin - 3,60 2,70 0,30 2,00 8,00
BCIE - 1,80 * 0,43 0,50 0,50 3,23
CATIE - - 0,57 1,10 0,20 1,67
CFAD - . .- 1,80 - ; 1,50
CIAT .. - - 0,080 1,00 1,15 2,95
cae - - 0,40 0,50 0,60 1550
OLADE - - o,éo - o,6o 1,20
TOTAL POUR L'AMERIQUE
LATINE ! 2,00 10,00 14,00 19,50 24,35 69,85
Angola - - 0.50 0,90 - 1,40
| Mozambique - - 3;20 : .’.9 - 3;00
. 1imbabwe - o . - 14,50 14 990
TOTAL AFRIQUE - - 3,50 0’96 14,50 18,90
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3976 1977 1978 1979 1980 | Total | .
" _ 1976-80 )
II PROJETS O'URGENCE A LA SUITE
DE CATASTROPHES
République dominicaine - - - - 4,00 4,00
Inde - - 2’00 4,50 4,40 10,90
Nicaragua - - - 2,50 - 2,50
Pérou - - - - 1,50 1,50
Sf‘i Lanka - - - 3’00 - 3,00
2 iﬂ"ba’b“ﬂ - - - - 4,00 4 ’00
Amérique centrale (PAHO) - - T - 1,10 - - 1,10
$ :
TOTAL POUR LES PROJETY , . - :
D *URGENCE o0 - - . 200 11,10 13,90 27,00 !
IXI AUTRES MONTANTS PREVUS
Etudes A petite échelle et - - 1,50 1,00 2,50
assistance technique _
Frais administratifs - 0,20 0,60 1,00 1,70 3,50
" TOTAL DIVERS - 0,20 0,60 2,50 2,70 6,00 5
FINANCEMENT TOTAL OU P
[} oS
. 1
4 1
' ‘ : N
. . A
. "‘
'
[}
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ANNEXE 2

Ventilation par secteur des crédits d'aide aux'pays non associds 1976-30

1976 1977 1978 1979 1980 Total
7680 walo

Total des ressources du
programme (millions d'Ecus) 20,0 45,0 63,1 105,9 1453 379,3
dont % % % . % % %
I.. Production agricole

Développement intégré de _

zones - 8,4 13,9 4,7 17,9 11,5

Agriculture générale 35,0 543 15,4 23,0 17,3 18,1

Irrigation 31,5 26,0 13,8 16,3 11,2 16,2

Stockage - 32,9 24,4 7,6 _ - 10,1

Transformation et E

commercialisation 10,0 - - 2,4 11,0 Spd

Elevage, péche,

sylviculture . - 6,6 8,9 9,3 8,1 ° . 8,0

Divers 7’5'> 3,1 2,6 2,0 7,4 4,6

(Sous~total) (90’0) (82,4) (79,0) (65,3) (72,9) (73,8)
II.  services agricoles .

Recherche (agriculture :

et alimentation) 10,0 17,1 4,4 6,1 2,8 6,0

Crédit rurat - - 6,6 17,0 1,4 6,4

Divers ¥ - - 1,4 0,9 5y3 2,7

ot

(Sous-total) (10,0) | (17,1) | (22,4) .| (24,0) (9,6) (15,0)
I11. Entreprises de services '

Transport et énergie - - 1,0 - 1,7 0,8

Alimentation en eau et .

assainissement - - 2,5 3,0 31 2,5

(Sous~-total) - (=) (-) (3,5) (3,0) (4,7) (3,2)
IV, Développement social

Santé, éducation, .

logenent , - - 0,6 - 5,2 2,1

Installatijon d'urgence - - 3,2 5,3 5,8 4,2

(Sous~total) (~) (<} (3,8) (5,3) (10,9) (6,3)
V. Industrie - - 0,3 - - I, 0,1
VI, Hontant prévu pour les

frais administratifs et

l’assistance technigue

& petite échelle - 0,4 1,0 2,4 1,9 1,6

Total 100,0 | 100,0 | 100,6 | 00,0 | 10,0 | 1020




ANNEXE 3

STATISTIQUES SUR LE COFINANCEMENT

I.  Type de cofinancement, 1976-80

Paraliéles | Conjoints | Par intermédiaires | Total
Nombre de projets &? 1 12 70
Contribution CEE
(millions df€cus) 22,5 27,6 15,2 165,3
Part du total T % 17 % 2 4 100 %
I}a Principaux partenaires de csfingncement, 1976~30
Eiats ADB BIRD Bib GCRAZ Autres Total
menbres
Nombre de projets|. 17 17 9 7 14 oy 70
. N2
Contribution CEE . .,
(millions d'Ecus)| 58,8 47,4 23,5 15,7 12,0 | " 7,9 165,3
Part du total 35,6 % | 28,7 % 14,1%}) 95% 7,3% 7 47% | 100%
o ) L

.

1I%. Cofinancement avec d'autres Etats membres de la CEE, 1976-80

-Pays Nombre de| Contribution de Contribution CEE Colts totaux des
projets L'Etat membre (millions d'Ecus) | projets -

(millions d'Ecus) Co (mitlions d*Ecus)

Belgique 2 3,70 13,00 18,70

France 4 . 2,20 2,10 12,00

Allemagne 2 8,13 5,50 . 19,90

1talie 4 1,63 12,20 17,00

Pays-Bas 1 0,33 0,30 0,65

Royaume=-Unt 3 72,60 14,70 122,16

Plusieurs

Etats mem=

bres (1) 1 35,20 4,0 40,40

Total 17 123,79 58,80 230,81

€1) Un projet au

Royaume=-Uni,

limbabwe, cofinancé avec L°Allemagne, les Pays-Bas et le




Iv,. Répartition géographique du ccfinancement, 1976-80
Asie Amérique latine Afrique Total
Nombre de projets 43 264 3 70
Contribution CEE : _
(millions d*'Ecus) 115,85 38,45 11,0 165,3
Part du total 70 X 23 % 7% 100 %X
Ve Répartition sectorielle du cofinancement, 1976-80
Production | Services Entreprises Total
agricole agricoles de services
Nombre de projets 43 21 é 70
Contribution CEE ‘
(millions d'Ecus) 127,8 . 26,0 13,5 165,3
Part du total 7,3 % 14,5 X 8,2 %X

100 X




ANNEXE &

ETUDES ET MESURES D'ASSISTANCE TECHNIQUE

1. Liste compléte des études et des mesures d'assistance technique générale

directement financées au titre des programmes 1976-1980

- Année Bénéficiaire Intitulé Catégorie Aide CEE
: (étude/AT) | (millions
d'Ecus)
1976 ADB Programme d'assisfance technique | Etudes 1,50
1977 | NORD YEMEN Bassin du Wadi Rasyan Etude 0,70
ADB Programme d'assistance technique | Etudes 0,40
PACTE ANDIN | Assistance technique dans le AT 1,00
secteur rural
- Montant spécial pour frais - 0,20
administratifs
1978 INDONESIE Centre laitier de Baturaden ' Etude . 0,15
) THAILANDE Centre de sélection des semences, | Etude 0,10
région Sud - _ ‘ " .
THAILANDE Diversification des cultures, EtQﬂe 0,20
: région Nord-Est f
ADB Programme d'assistance technique Etudes 1,20
ASEAN 'Programme régional post-récoltes |Etude 0,30
ASEAN Etude régionale sur L'utilisa~ Etude 0,30
tion des essences '
OLADE Relevés géothermiques AT 0,60
BCIE Programme d'assistance technique | Etudes 0,43 -
PACTE ANDIN | Etude sur les matériaux de Etude 0,10
_ construction de substitution
PACTE ANDIN | Projet de logement pilote AT 0,40
PACTE ANDIN | Développement de La culture du Etude 0,40
palmier & huile ’ '
PACTE ANDIN | Normalisation industrielle et AT 0,20
' contr8le de qualité
ANGOLA Usine de transformation du pois= | Etude 0,50
son de Mocamedes
- Montant spécial pour frais - 0,60

administratifs




ANNEXE 4
19?9 SRI LANKA Etude hydrologique de Mahaweli Ganga Etude 0,30
THAILANDE Etudes sur L'irrigation, région Etude 0,70
Nord-Est
ADB Programme d'assistance technique Etudes 1,20
INDONESIE Projet d*irrigation de Waru=Turi et Etude 0,80
S T de Seluma-Lais
ASEAN Programme régional d'agriculture Etude 0,30
COMMISSION | Assistance technique au secrétariat AT 0,40
DU MEKONG »
BCIE Programme d'assistance technique Etudes 0,50
- Montant spécial pour assistance - 1,50
technique et études
- Montant spécial pour frais - 1,00
administratifs
1980 NICARAGUA Assistance technique au secteur AT . 2,80
rural
PACTE ANDIN| Programme d'étude intéressant le AT 2,00
' secteur rural v
~ BCIE Programme d'assistance technique Etudes 0,50
OLADE Relevés géothermiques régionaux AT 0,60
ZIMBABWE Programme d'étude du secteur rursl Etudes 1,00
ZIMBABWE Programme d'assistance technigue AT 0,50 -
- Montant spécial pour assistance - 1,00
technique et études :
- Montant spécial pour frais - 1,70
' adm1nistrat1fs N .
: TOTAL 26,08

Remargues :

Des données détaillées sur

figurent av tableau 111 ci-dessous.

Le tableau ci~dessus comporte & la fois des études et des mesures
d'assistance technique générale destinéss 3 la préparation ou a la
planification des futurs programmes ou projets., Les mesures d'assis~
tance technique plus spécifiques, axées sur la réalisation de pro~-
grammes ou projets particuliers, n'ont pas ¢té incluses.

les études financées au titre des progran-~
mes d'assistance technique avec ('ADB et le 8CIE figurent ci~dessous
au tableau II. Des donndes détaillées sur les mesures financées au
titre des montants spéciaux pour études/AT ou frais adminictratifs




Il. Etudes financées indirectement par L'intermédiaire d'organisations régionales,
1976-80 ’

(e) Programmes d'assistance technique de la Banque asiatique de développement
ADB, 1976=-79

1 Année | Pays Intitulé Colt
(milliers d'Ecus)
9976 | BANGLADESH Péche intérieure 160
| BANGLADESH Irrigation de Pabna 176 .
BIRMANIE Développement de la culture du palmier 172
- a4 huile
INDONESIE Irrigation & Bali-I , 80
NEPAL Institut de formation et de crédit . 224
agricole
PHILIPPINES Irrigation & Mindanao-II | 160
SRI LANKA Développement de La culture de la canne
4 sucre & Sevenagala 280
THAILANDE Développement de la péche intérieure 103
1977 | BANGLADESH Instituts ruraux de formation 118
‘ professionnelle .
NEPAL Développement rural intégré & Sagarmatha - 264
1978 | BANGLADESH forages de puits 1 , ‘ 252
| INDONESIE Transformation de L'huile de palme 78
LAOS Infrastructures agricoles 53
PHILIPPINES Développement intégré & Palawan 280
SRI LANKA Développement intégré de la culture 78
| du thé
SRI LANKA Développement d'une zone aride & 240
. Anuradhapura :
THAILANDE Irrigation & moyenne échelle 280
1979 | BIRMANIE Centre technique de traitement du riz 120
aprés récolte
NEPAL Deuxiéme projet de développement rural 280
intégré .
INDONESIE Elevage & Aceh/Nord-Sumatra 136
PAKISTAN Enseignement agro=technique 118
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i

(bd Programme d°assistance technigue BCIE; 1978-80

Année Pays Intitulé Colt
(milliers d*Ecus)
1978 HONDURAS - Etudessur la culture du palmier 264 T
a4 huile, des agrumes et du cacao )

NICARAGUA Etude sur (%alcool éthyligue 184

REGION Etude sur la culture du cacao . 40

CENTRE=

AMERICAINE
7979 COSTA-RICA Etude sur des silos de stockage b4

NICARAGUA Etude sur la culture du cacao 200

Remarques : (1) Les coﬁfs ont été convertis & partir de sommes en dollars,
sur la base d'un taux de change indicatif de 1,25 dollar =

1 Ecu.

" (2) La Lliste des études au titre du programme 1980 (englobant
aussi le solde des crédits restant disponibles au titre des
programmes antérieurs) sera bient8t arrétée. '




1
1213, Actions financées au titre des montsnis spdsieun pour Prals sdairis wf&ﬁﬂ?s

études et assistance technique

IIl.a. Actions_concernant ta préparation ¢t _L'appréciation de projets déterminés

Année| Pays , Intitulé ~ |coOt (milliers
\ : d*Ecus)
1978 | SRI LANKA Modernisation de la culture du 4
: : coco
ASEAN Programme régional d'aquaculture 19
HAITI SN Développement rural intégré, : B : 52
région Sud A ) '
HONDURAS . Développement de la production . 9
laitiére . e -
ANGOLA . Péche maritime ' . : 15 -
COMMISSION | Assistance technique o 75
DU MEKONG - S o
EQUATEUR Irrigation dans la région de - - a5
o - Chambo - : :
PAHO i Programme de préparation des o 3

mesures & prendre en cas de
"tremblements de terre

sutoshtong

BANGLADESH Développemars Hwe L7 oo iralio

BANGLADESH Stockage de sécurité de produits _ 34
' - alimentaires N :
TOTAL N | » - 236
1979 | EQUATEUR .‘_ Rgcherche d'énergie en zone rurale 54
‘ NICARAGUA | Assistance technique ENABAS 127
HONDURAS | - Développement de La péche ; . 26
THAILANDE Irrigation & petitéd échelle, région 39
: Nord-Est :
HONDURAS Développement de la production 76
laitiére=-11 :
NICARAGUA | Développement rural intégré de Waslala 87
PACTE ANDINM péveloppement de (a culture du palmier 15
L B & hulle :
HAITI C RAveloppenent pursl Lntdpréd deaz le &%
région ou Jeaomszl
-y —-b‘f\».‘;; ‘ - A ‘_,...v a8 ] - -.ﬂ‘a
’ : TR N f 2 .
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& e R § R
RISMAMTE & &vw‘m; enget e L T CIopainmts 7 ‘g
; & ?»‘i LT 4 o ; H !
‘ ) : o
HERDIR A4S Advelanpaascl oo con s ) gi |
;




PEROU Programme de Yicuna 33
f PHILIPPINES Etude sur L8 péche 20
' REPUBLIQUE Irrigation dans {a région de Juancho 73

DOMINICAINE : . Y

HAITI Développement rural intégré de \ 47:

Jacmel-II - ' .

NICARAGUA Développement rural intégré de 267

. IWastala=I1 !

YEMEN DU NORD |Développement de la sylviculture 10°

REGION CENTRE=|Recensement des réserves’ alimentaires 136
AMERICAINE de sécurité _

y TOTAL 1 320.
- 1980( THAILANDE - Détournement du cour de L°Ing Yom Nan 232.
NICARAGUA Assistance technique ENADAS=-II | 23
INDONESIE Recensement des coopératives 30

PACTE ANDIN  [Technologie rurale 50

ToTAL | 335

i1X.b. Actions_se_rapportant & _L'exécution du programme général et 3 la

surveillance et au _contr8le des projets

(&n milliers dEcus?

4977

1978

11979

1980

: Pecrutement, pour de courtes pério=
- des, dfexperts chargés d'études sur
des questions de développement

. particulitéres dans les différents

3 pays bénéficiaires (1)

Recrutement, pour de courtes
périodes, d'experts chargés d'aider
& la préparation et eau contrble

des projets ‘

Recrutement d'experts pour les dé-
légations régionales de Bangkok et
de Caracas

Divers 2

200

L]
Jb,

90

210

60

w7

353

262

207¢2)

10

158

L_J
y

Total

200

I’y

340

899

168

A —————————

M

()

Les dtudes préparées au titre de cette rubrique comprennent des examens de
procédureg administratives ou de procédures de planification du développement
en inde, en Indonésie, dans L'ASEAN, & L'ADB, ,ainsi qu'une enquéte sur les
résultats obtenus en Inde en matiére de sécurizé slimentaires

Contribution supplémentaire & un projet de 1977 (Vieinam, fourniture de
machines agricoles) pour couvrir l'augmentotion des colts résultent des

.+ -fluctuations des taux de change.



III.c. Résumé

(en milliers d'Ecus) 1977 1978 1979 1980
CA CA CA TA CA TA

Fonds disponibles 200 600 1 000 1500 149700 1 000
Fonds utilisés 200 596 899 1 320 168 335
dont : CF
- préparation et évaluation - 236 ‘e 1 320 - 335

de projets spécifiques ’

(tableau 1I1I.a,)
- exécution du programme 200 360 &9¢ - 168 -

général et surveillance

des projets
{teableau IXI.b.J

Y

CA = Montant spécial pour frais administre*ifsa

TA = Montant spécial pour études et assisthnece technigue,

Remarque s L'utilisation de crédits au titte des dispositions spécisles 1980
{dont le financement n'a &té epprouvéd quen décembre 1980F a di
étre retardée & Lla suite du mangue de crédits de psiement dispo-
nibles au titre du budget 19231 {veir pages 19-20), iLe solde
actuellement disponible sera absorbé au ccurs des prochsins mois,
{orsque des ¢récits de paiement seront 2 nouveau disponibles et
que de nouveaux engagements pourront éire pris.




