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Dans sa communication "Innovation et développement indus-

triels (1) 1la Commission a_attiré l'attention du Conseil euro-

" péen sur le besoin pressant‘d'améliorer 1'innovation indus-

trlelle en Europe et sur certalns problemes connexes. A la

~ suite de ces dlscuss1ons, le Consell europeen-

v '

-'a estimé que dans la perspective de l'adaptation de leurs-
structures industrielles, les. entreprises communautaires
devalent s'efforcer & tout prix de developper des act1v1tes
présentant un caractére 1nnovateur. Cet effort Goit étre
accompli- en collaboratlon avec les partenaires sociaux et

constltuer 1'un oes compléments 1nalspensables é'une poli- .

thue dynamlque de l emp101-

- a souhaité que les efforts uéployés en ce sens par les Etats
membres soient mieux coordonnés en vue d'améliorer la compé-
titivité des produ1ts europeens en faisant un mellleur usage»
'oes 90551b111tes offertes par le Marché commun; - - '

’,

-_a demandé aux autorités competentes oe la Communaute d’examl-

’

ner comment remedler a la fragmentatlon des marches et amé~- |

liorer les aides & l'innovation et la~dlffu510n,des connais-
sances. ‘ '

,
i/

Eh réponse, dans son rapport présenté au tltre du mandat éu
30 mai (2) et dans le projet de Seme programme quingquennal oe

politique economlque & moyen terme (3), la Commission a’ 1n51ste
sur l'adoptlon une politigue communautaire dans le domaine de '
la technologie et de 1' 1nnovat10n qui soit basee sur le marché

intérieur.

~

(1)
(2)
' (3)
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II

Le renforcement cde l'innovation et du potentiel technologique'

~de la Communauté doit €tre l'une des pierres angulaires d'une

politique économique et scciale a long terme de nature a favo-
riser la création d‘'emplois slrs basés sur une meilleure pro-

ductivité, 1l'amélioration de la compétitivité et la croissance

economlque. C'est l'innovation qui transforme le progrés tech--

nlque potentlel en reallte économique et soc1ale.

L'innovation industrielle est difficile a traduite en termes
économiques classiques. D'une fagon générale, elle impligue
1'introduction de nouveaux produ1ts, services, méthodes de pro--
duction ou technlques de commercialisation et de gestion Gans

1 economle. L' 1nnovat10n proprement dlte est a l'origine de

~

-nouvelles inuustries, l innovation sous forme de perfectlonne-

" ment redonne vie 3 des branches tradltlonnelles. L'1nnovat10n

I1I

. Cependant, au-delad des particularités des différentes unités

peut se baser essentiellement sur la recherche et/ou peut résul-
ter de 1'ingéniosité des responsables dans le domaine de la pro-

duction et de la commercialisation. Elle peut dépendre de
1‘espr1t d'entreprise de petites unités industrielles ou se
fornder sur les économies d' echelle propres aux grandes
organlsatlons,

économiques ou des branches industrielles, l'innovation est .
portée par la dynamique de notre marché et de nos systémes so-

ciaux et scientifiques. Au départ, il est indispensable que les

conditions suivantes soient remplies: existence d'entreprises
capables d'innover et d'infrastructures appropriées en matieére
Ge recherche et-d'éducation et climat économique et social

favorable a l'innovation.

Au cours ce la derniére décennie, l'innovation industrielie

s'‘est présentée sous deux aspects: .

- son importance s'est accrue dans tous les secteurs Ge 1'in-
dustrie et de l'économie. Il existe plusieurs centaines de

mille de produits sur les marchés mondiaux. La durée de vie



moyenne d'uﬂ\produitvest,en régression. Par conséquenﬁ;:le
" besoin &'innovation s'accroit séns cesse. Etant donné la
multitude des taches de gestlon qu' il implique, il est évi--
" dent que le processus d'innovation doit rester essentielle-
ment l'affaire des entreprises elles-mémes. Seules la dé-
centralisation des décisions et l'amélioration de 1la cémpéﬁi-'\
t1v1te sur le marché peuvent donner les resultats ebcomptes .
vau point de - vue economlque et technlque, ' .

-

- certaines techniques sont appelées a jouer un .rble primordial

_dans l'évolution de notre systéme industriel et & constituer
dés sources vitales d'innovation; il S'agit“en'particulier -
Ldes nouvelles technlques de l'informatlon, avec l'apparltlon
des mié}oprocesseura et, d'une, fagon Plus generale, de la té-
lématique (v01r’"La soc1ete européenne face aux nouvelles
ftechnologles de l‘lnfoxmatlon- une reponse communautalre" (4))
‘et de. ld blotechnologxe dont l'1mpact ne sera reellement res-
senti que dans un avenir plus 101nta1n. L* appllcatJon de ces |,
nouvelles technologles contribuera substantlellement a l'inno-
vation Gans &'autres secteurs vitaux -de notre économie: tech-‘
niques énergétiques, (cf. "Pour=u1te d'une strategle énergé-
‘tique'cbmmunahtaire“ (5)) techn1ques agro allmentaires, tech~
nlques spatlales-‘systemes de productlon souples. En outre,

toutes les branches 1ndustr1elles plus tradltlonnelles seront
touchées. ’ '

\

(%)

(5)
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La politique a adopter dans le domaine de 1l'innovation indu-
strielle doit donc avoir un double objectif: d'une part, favo-
riser les facteurs essentiels 3 la ‘dynamisation du marché ainsi

qu’ une‘large diffusion de 1l'innovation dans notre monde écono-

‘mique et, d'autre part, renforcer notre position dans des sec-

teurs clés en donnant si nécessaire une impulsion & la technolo-

ie en vue d'éviter l'apparition d'une nouvelle dépendance dan-
g N

gereuse vis-a-vis de 1l'étranger.

'De nombreux indicateurs viennent confirmer cette .nécessité d'un

renforcement de l'innovation dans l'économie européenne:

~ .

- ceclln des taux d'augmentation de la product1v1te et de crois-

‘sance économique en Europe par rapport aux taux enreglstres
au Japon et dans d'autres pays;

- diminution de la compétitivité des'produits'éuropéens en rai-
son de l'avantage pris par d'autres pays tant du p01nt de wvue
de la technlque et des frais 4' exp101tat10n, ce qu1 a des

conséquences facheuses sur la balance oes échanges de la
Communauté;

. ™~
- réduction de notre part sur les marchés mondiaux des produits
technologiques avancés, face & la progression de nos princi-
paux concurrents (6). o

%,

!

(6)

A titre a'exemple: 1'indice qui détermine la spécialisation

aes exportatlons communautalres concernant les produ1ts techno—:
*uglquement avances est a 0.9 (1979), alors que la noyenne des
Lavs 1ndustr1allses se 81tue 4 1 et respectivement a 1.4 pour

lc Japon et les Etats Unis; voyez aussi les statistiques pré- . -

w
o

»*ées pour le Seme Programme Qu1nquennal de pol1t1que écono-
sigque a moyen terme.



L' 1ntroductlon ¢e nouveaux produ1ts et de nouvelles technlques
de productlon est nécessaire pour conquerlr de nouveaux marchés
et encourager et justifier les 1nvestlssements de nos entre-

prlses. L'1nnovatlon sera essentlelle pour revitaliser nos in--

‘dustries et nos structures soc;c-economlques.

4

L'Europe doit continuer 2 renforcer ses capacités d'innovation.

Ce qui a été réalisé jusqu'd présent reste insuffisant.

'Le redressement économique de 1'Europe dépendra nettement de

_notre capacité 3 innover et a créer qui doit étre inculquée i

toutes les couches de la population active, dans les grandes~et~f

‘petites entreprises, odns les acmlnlstratlons centrales et lo-:
:cales, dans- les syndicats ainsi que "dans’ le corps enselgnant.
L' 1nalspensable esprit a‘ entreprlse et l'lmaglnatlon devront
vprovenlr pour une grande part du systeme éducatif des Etats-
membres qui ne devra pas se 11m1ter a mettre oavantage l'accent
. sur la tech1ologle aans ies curricula mais aevra auss1 promou—
voir ‘une plus grande determlnatlon des 1ndlv1dus a vouloir-

'utlllser dans le systéme economlque leurs connaissances et
competences acqu1ses.

. “r -

L'innovation et les technologles nouvelles posent le probleme
- foncamental de 1' acceptatlon sociale qu1 doit faire 1" objet
d'analyses et de~dlscu551ons approfondles.,

Les attitudes négatives ou réservées & 1'égard de 1'innovation
trouvent leur fondement dans l'incertitude de ses effets sur

l'emplot en generol “Elles dependront tout partxcullerement

du succes' de l'innovatlon dans la rev1tallsat10n de l'industrle

curopéenne et dae son cdegré de dynamlsatlon de la demande dans -
ie monce communautalre et sur les autres marches..Quel que soit
1'impact direct ou indirect sur 1° emploi, celui-ci ne peut

“toutet01s etre con51dere comme 1' unxque élément de mesure du

progrés social. Les nombreuses consequences sociales de l'inno-l‘

vation dGevraient aussi 8tre beneflgues. Judicieusement em-

v

A



VI

ployée, l'innovation peut contribuer cée fagon substantielle
l'amélioration des conditions de travail et de vie dans les

o) 14

Etats membres de la Communauté. En fait, cette finalité consti-_
tue en soli un important objectif de tout le processus.

La Cdpa01te d'innovation de ncs economies semble compromlse par

l'apparition de nombreux goulets d'étranglement sur la longue

voie qui méne de.lfinvéhtion originale 3 la vente d'un nouveau
proauit, notamment au stade ol la possibilité et\la volonté
u'investissement de l'entrepreneur sont en cause.

La situation différe suivant les Etats membres, les régions et
les secteups'industriéls. Dans ce contexté, il faut rappeler’
que la Commission prépare actuellement un' rapport sur la com-
pétitivité de 1° 1noustr1e européenne.

Les goulets d'étranglement peuvent entre autres &tre les sui-
vants: le potentjel de recherche et de développement peut ne

pas étre pleihement exploité (structures rigides, mangue de
souplesse, vieillissement du personnel de recherche, 1nsuf£1-
sancé Ges crédits, mauvaise gestlon), les contactc entre recher-
che fondamentale, recherche appliquée, firmes industrielles,

partenaires sociaux et public peuvent €tre mal orgenisés; l'ac-

cés aux résultats des travaux de recherche et de développement

a l'étranger peut €tre aifficile; les investissements des

entreprises peuvent étre freinés non seulement par une mau-

vaise gestion mals aussi par la bureaucratie et des procéaures

acdministratives trop longues; les -capitaux a risque peuvent
faire céfaut; les régimes fiscaux peuvent Gécourager l'esprit

d'entreprise et le gdut du risque; les investissements peuvent

€tre insuffisants en raison des conditions économiques céfavora- .

bles; la main, d'oeuvre adégquatement quallfee peut falre dgéfaut
en lieu et temps opportuns. -

’

Il convient conc d'éliminer ces goulets d'étranglement et de

faire les choix politiques appropriés.




.VII La Communauté et les Etats membres doivenf'veiller 3 ce que les .

entreprises de la Communaute benef1c1ent ‘d'un env1ronnement au
8- moins aussi favorable a 1" 1nnovat10n que celui qu1 a été créé
suivant des_ methodes d1fterentes par les deux autres grandes

economles ce marche.'

Il est ebsent1el que sozent créées. dges condltlons generales _

egonomlques plus favorables et, surtout, que soit instauré. un

reel marche communautaire 1nter1eur constltuant un sollde mar-
, che domesthue sur lequel les entreprlses europeennes pulssent

'

bager leurs strategles aans une perspectlve monalale.‘. S
"Il est nécessaire d'accomplir dans les seé%eurS'clés de la
technologle un effort concerte se SltUant au niveau des: stra—

T tegles amerlcalne et japonalse dans ces doma1nes.4

4 2 L : i -~ . 3 . . B !
! +

_il-esﬁ nécessaire de consacrer un effort soutenu a 1 edlflca-
_tion d'une‘solide 1nfrastructure a' enselgnement et de recherche_
fondamentale pour_les 1ndustr1es de p01nte des annees 80 afin
de promouv01r non seulement un climat’ et des attltudes favo-:

'irables ai’ acceptatmon et a la stlmulatlon de 1'innovation, -
" mais aussi pour assurer la formatlon d’ une main d'oeuvre qua—=. 
| “lifide et creatlve. '

o

v

Il est auss1 necessalre a' encourager les partendlres ooc1aux
au dlalogue dans des Cadres b1- et trllateraux approprles et
- ""au moment opportun, et de soutenir les transformatlons néces-
- salres de 1' env1ronhement du travall et deb quallflcatlons
profe551onnelles. - T - o o R R

»

-.VIII Les taches 1ncombent en majeure partle aux Etats membres. Ce-'
penoant, étant aonne que tous les Etats- membres sont controntes

) & ces pLoblemes et qu'il est essent1el d'assurer une actlon

zohérente des Etats membres, la Communaute peut ajouter en'
‘substance ce qu1 su1t. !




Premiérement, conformément a 1a mission qui lui a été confiée
de promouvoir, par 1' etabllssement d'un marche commun et par
.le rappprochement progressif des pollthues économiques des:
Etats membres, un développement harmon1eux des activités éco-
‘.nomiques:.;. et des telations plus'étroites entre les Etats
‘qu'elle réunit (article 2 du Traité CEE), en analysant et en.

examinant au. nlveau communautaire les options de pollthue éco-

nomlque qu1 devraient constituer une base stable de développe-

ment economlque et creer un cllmat favorable al* 1nvest1ssement
dans la Communaute.

’
’
s

Deux1emement, cans les domalnes ou - l appllcatlon stricte du

© Traité et la poursu1te de 1! elaboratlon du cadre reglementalre:

peuvent contribuer Ge manlere décisive a créer un climat d'in-

novation, la réalisation raplde a' un marché 1nter1eur et une
_pollthue de concurrence constructlve auront un effet extréme- .
ment dynamlsant sur 1'1nnovat10n.

En outre, en ce qu1 concerne les progets de developpement tech-

nologlque de dlmen51on 1nternat10nale, ‘'seule la Communauté est

capdble ae tournlr le cadre. strateglque, commercial et pollthue-

al' 1nte51eur duquel ces pro;ets exerceront tous leurs effets
sur le potentlel europeen Gl xnnovatlon, méme 51, Gans certains
cas, 1ils sont ceveloppes en dehors du cadre communautaxre.

V.,'i. . ‘; - >> .
La Communaute peut, dansvles secteurs oﬁi}a dimension eufopé—/
enne permet plus d'eff1cac1te, jouer pius directement un r61e
* ‘dans 1a promot1on par exemple des groupements de cooperatlon
g entreprlses europeennes se consacrant aux technologies. clés
et dans la promotion des entreprlses axées sur les technologies

nouvelles qu1 ont des perspectlves de benef1c1er d'un marche

%

~européen. - , : - o S ~

' La Communauté doit- intervenir lorsque les ressources nationales

rne peuvent, pour des ralsons a' echelle, sufflrent 3 assurer 1'-

exécution de programmes technologlques clés et 1orsqu il 1mpor-_

te a ev1ter gue des Pays membres de moindres.dimensions ne se

trouvent oesavantages ou qu'il ne se procu1se un desequ111bre
régi onul s o - ‘ : T



A ce stade, la Commission met plus partiéuliérement 1'accent

sur les questions et propositions suivantes:

Des politiques cdoivent étre cdéfinies pour promouvoir 1'inves-

tissement & long terme ainsi que l'investissement dans des en-

treprises a risques et>l'esprit'd'entreprises. La reprise de -

l‘investissement est subordonnée au freinage.de_l'inflatién:
1'inflation crée.une profonde 1nqu1etude, sapant les perspéc—
tlves de stabilité economlque sur lesquelles pourralt reposer
une expan31on saine de la demande; des taux d'1nteret nominal -
‘élevés decouragent i’ 1nvestlssement. La reprise de l'lnvestls-
‘'sement oepend ‘aussi de la dlsponlblllte de capltaux 3 long
terme et la volonté des flrmes et des epargnants a placer\les
fonds alsponlbles dans des- 1nvestlssements productlfs et des
"act1v1tes d'innovation; cela s1gn1£1e qu'il faut revoir des

" systémes fiscaux quiipeuvent indment favorlser l'investls-

- sement dans 1l'immobilier et les fonds publlcs au 11eu de fa—
‘vorlser les 1nvestlssements proouctlfs.

>

v . ‘ N * . [

" La Commission propose ce qui suit:
— entreprendre, en coopération avec les Etats membres, une
‘étude minutieuse des mesures fiscales et fihanciéres7affec—‘

tant l 1nvestlssement afin 1dent1f;er dans ce domaine les

technlques les plus efflcaces- - ' o ' L

2

- entxeorendre 1'élaboration de crlteres communs concernant les
lesures’ 1ng1tatlon a l'1nnovatlon et leur domalne ¢'appli-
cation; compte tenu de 1° experlence acqu1se-par les Etats .
membres; la politique d'incitation A 1'innovation doit &tre
plus tfansparente, plus stable et'aUSSi blus souple, pour
laissek une plué grande liberté de déciéion:aux entreprises;
elle coit &tre plus efficacement axée sur la réalisation
Q'objectiis cohérents et par conséqueht a&oir,’au'moinore
colit, une plus grande incidence favorable sur la réalisation
u‘inyestissementsfSains dans des'activités;compétitives.

~



En ce qgi concerre les instruments de prét communautaire et le
\Fonds régional et social, il importe de veiller a ce qu'ils

- jouent le'réle‘de stimulation et d'incitation qui leur revient,
d'une part, en les utilisant parallélement aux instruments na-
tionaux de maniére plus coordonnée et en.donnant une priorité a
~1l'innovation dans ces operatlons et, d'autre part, en faisant
preuve d'imagination pour combiner les instruments devpret et
‘les moyendfbudgétaires, tels que garanties budgétaires et ré-
gimes souples de réduction d'intérét, visant spécitiquement des
éléments de la stratégie d'innovation a 1l'échelle européenne.

N

En plus ae leurs attributions classiques, les instruments‘finan-

ciers communautaires peuvent évidemment jouer un rdle olus spé-
cifique dans leurS'champs de compétences propres, comme par
. \ . .
exemple le Fonds Social en matiére de formation.

Bien que la nécessité de renforcer les capacités d'innovation
vaille pour toutes les firmes, les chances et problémes parti—

culiers des petites et moyennes entreprlses merltent une atten-

tion particuliére. Les proportions importantes Gans lesquelles
_elles contribuent, aux Etats Unls et au Japon, a renforcer les

" moyens a'innovation, a stimuler 1° esprit d'innovatlon et 4 as-

"souplir les conditions de. 1l'innovation, a1n51 qu'a developper
l'emploi, sont bien connues. Dans la Communauté, ce potentiel

“est jusqu'ad présent inégalement ‘exploité; en dépit ce mesures

spéciales prises Gans certains Etats membres, des firmes de cré-
< - .

‘ation récente pour lesquelles la recherche est un important
tacteur de colt se ressentent souvent de ne pas avoir assez
largement acces au financement des rlsques ("venture finance")

et au bénéfice des mesures publiques d'encouragement.

‘Le tinancement des petites et moyennes entreprises dans le
secteur ces technologies nouvelles est en Europe insuffisant,

cornpte tenu notamment des ressources financiéres qui leur sont



Enécessaires pour opérer sur la totalité du marché communautaire

et pour profiter de cette dimension communautalre au premier

stade Gu cycle de vie de produits nouveaux. Les petites entre-

‘prxses nouvellement créées dans la Communauté partent ainsi

avec un handicap dans la course avec leurs homologues améri-

caines et'japonaises;'La Commission considére qu'il faut, encou-

.raget dans les'Etatsvmembres le financement du risque et 1l'af-

flux de capitaux en prenant des mesures qui s'inspirent de

1 experlence acqu1se tant a l'1nterleur gqu'a l'extérieur de la

'Communaute, il convient d* etualer le rdle que les 1nstruments

communautaires pourralent jouer a cet égard. S -

’

Les petites et moyennes entreprlses se heurtent aussi a des
difficultés @' acces a 1'information technlque, sc1ent1f1que et
commerciale et ‘souffrent parfols de l'insufflsance des services
de consultation en matlere de gestlon. R L -

Dans ce domaine aussi, il y a place pour des activités étendues
de la Communauté. S

Les perspectives des entreprises innovatrices dépendent des pos-

'sibilités qu'elles ont de faire une percée sur le marché. Au’

départ, leur.réussite dépend de l'existence d'un marché inté-
rieur de dlmenSLOn sufflsante qu1 ne peut etre, en Europe, que

le vaste marche communautalre.

Compte tenu Ge cette priorité, la Commission est convaincue que

l'effort accru demandé par le Conseil pour réaliser un marché
intérieur européen sera couronné de succés (voir la récente
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communication au Conseil sur la situation du marché intérieur
(7)) . Le Conseil a déja. été saisi de propositions dans des do-
maines appropriés tels que ceux des normes et régles techni-
Ggues, des marchés publics, des droits de propriété intellec-

tuels et du aroit ues sociétés. D'autres propositions suivront.

La Commission ne peut cependant pas ignorer'le danger résultant
de la poursuite de politigues industrielles menées & ces fins
purement nationales dans lgs Etats membres. Lorséue ces poli-
tiqués industrielles sont financées'par des aides de 1'Etats,
que ce soit dans le domaine de 1'innovation ou dans tout autre
domaine, elles sont soumises aux articles 92 et'suivants du
Traité CEE. La Ccmmission examine la compatibiljté de ces aides
avec le Marché commun du point de vue oe l'interet commun Gé-
fini dans les dispositions dérogatoires de l'article 92(3).

Dans 1l'examen des aides & 1'innovation proposées, la Commission
évaluera leur contribution aux objectifs communautaires, déter-
minera les relations existant entre le projet cqpsidérébet

les programmes d'autres Etats membres et de la Cgmmunauté‘

et uonnera,; son accord, si nécessaire, sous réserve d'une coor-

o ',

dlnat1on approprlee avec ces autres progxammes.
Le point le plus faible, dans la reallsatlon d'un marché- 1nte-

rieur européen, réside dans les marches publics de fourniture

(quelque 10% du PIB) et, plus generalement, dans tous les mar-

chés de fourniture qui sont influencés par les Etats membres,

soit directement, soit indirectement par l'intermédiaire d'or-
ganismes placés sous leur tutelle. Cette tendénce allant en
s'accroissant, une grande partie de l'activité économique com-
munautaire est ainsi cloisonnée, les contrats étant essentiel-

lement passés a l'intérieur des frontiéres nationales.

(7}
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En fait, les pouvoirs publlcs, en tant qu' acquereurs des pro-

duits des technologxes nouvelles, occupent souvent une p051t10n‘

. dominante (c'est le cas par exemple dans dces branches;entleres

Gu secteur des télécommunications, de méme que dans les sec-

teurs de l'informatique, de l'énergie, des transpcrts,kde la-

‘santé et de lféduce;ion). Etant donné le cloisonnement de fait .

‘de ces marchés, qui malheureusement persiste malgré les efforts

et directives communautaires, le développement de l'innovation
est attecte et freiné par 1'impossibilité de favoriser le lan-

cement des technologles nouvelles et notamment des productions

- de présérie en passant les premleres commandes sur un marché
-communautaire unique compétitif. Si elle .n'est pas redressée,

. cette situation empéchera- probablement la plupart, sinon la to-

-

talité des Etats membres, de rattraper avant de longues annees

le retard pris par rapport aux leaders amerlcaln et ]aponals
dans certains domaines clés. - . . -

»

La Commission propose d'etucler les moyens d'agir de fagon con—' 

structive dans ce Gomaine. Un moyen a envisager consisterait

stimuler la constitution de groupements ad hoc de firmes.euro-

- péennes dans ces secteurs en leur accordant un régime préféren-

xi11

t1el dans le cadre des programmes technologlques communautalres
et en prenant, dans le cadre du mecanlsme des- instruments fi-
nanciers de la Communaute, des mesures spec1ales tendant a

inciter les collectivités publlques a conclure des marches

avec ces groupements.

Vu les contraintes dues aux Gifficultés buagétaires rencontrees
dans les Etats membres concernes, les marches de fournltures

militaires &' espr1t trop nat10na1 constltuent un probleme par—-
ticulier. o - |

Cela conduit & un gaspillage des ressources peu abondantés, et
du point de vue de“l'inncyation, a privé l'industrie des pro-
fits qu'elle aureit autrement pu tirer des retombées techno-
logiques. L. ' o » ‘



X1V

XV

En fait, on ne peut nier que la technologie en matiére ce d¢é-
tense est souvent imbrigquée avec les applications civiles,
comme par exemple dans le domaine aérospatial. Le coilt écono-.

migque résultant 4' une fragmentatlon excessive des marchés dans

ce domaine est 1mportant. Ce colt pourrait €tre réduit par

une coopération plus intensive et & plus long terme dans les

.. fournitures militaires au sein des organismes appropriés. .

L'expérience enregistré au cours du dernier quart de siécle

- suggére qu'une telle tentative n'est pas nécessairement vouée
& 1l'échec. '

s

"En. liaison avec les projets internationaux de céveloppement

teéhnologique extérieurs*au cadre communautaire, un domaine
d'une importance con31cerable pour le potentlel innovateur. de
la Communauté, en 501—meme et au travers de ses retombees,
est ceiui,de la coopération cdes Pays membres dans les techno-

logies spatiales, cans le cadre de l'Agence spatiale européenne.

. Indépendamment du point de savoir s'il serait indiqué d'asso-

cier les activités de 1'ASE aux efforts de recherche de la

Communauté, celle-ci peut, en liaison avec les entreprises' au,

niveau européen, ouvrir de nouvelles perspectives de débouchés
et de stratégie au développement technologique dans ce domaine.
Une meilleure coordination entre les partenaires européens,
aussi bien au niveau des entreprises privées qu'au niveau des
gouvernements'nationaux, serait souhaitable pour de tels pro-

jets, de maniére'a fournir des bases politiques solides et des

‘objectlts stratégiques cohérents.

'

Le céveloppement Ge stratégies cohérentes pour les secteurs

" clés de notre structure industrielle sera d'une importance dé-

o

cisive 'pour notre potentiel en wmctidre d'innovation, indépen-

camment de la création de conditions-cadres générales.



=-en concentrant et en afflnant con51derablement 1a recherche

-

Les Pays membres; conscients de ce fait,/ont'lancé des pro-
grammes natlonaux. Comme ces technologies sont souvent et trés
fortement basées sur la recherche et dependent ég'un. developpe—
ment & ‘long délai de mise en oeuvre ainsi que d'économies G'é-
chelle, ce gqu'il faut en outre, c'est que l'accent scit davan—
tage mis au niveau européen, par analogie a ce qui se fait aux -
- Etats Unls et au Japon. La Communauté d01t par ailleurs falre
en sorte que ces nouvelles technologies soient effectlvement

clsponlbles dans tous les Pays membres, 1ndependamment de
leur dimension.

[

La Communauté a d'ores et déja dévelopge, dans le passé, .les o

premiers éléments des stratégies qui s'avérent nécessaires:

*

communautalre et les act1v1tes communautaires de coordlnatlon
de 1la recherche dans des Gomaines prioritaires (voyez la re-\
cente communication sur 'la Recherche sc1ent1f1que et techni-
que et la Communauté europeenne (8))

v

.- en étaplissant’des programmes de démonstration dans le do-
maine energétique et dans le domaine informatique, suscepti-
bles. ¢'aider & combler le fosse entre la recherche et l'ap--
pllcatlon 1ndustr1elle, : . » !

en mettant en oeﬁvre des projets publics d'application de
technologxes nouvelles, pouvant serv1r Ge modeéles gans ‘le
domaine c¢e la télématique, tels que EURONET et, 3 l'heure
actuelle, les réseaux INSIS et CADDIA env;Sages.

La Commission'céveloppe cette approche dans sa récente'communi—,

cation (8). Elle attire également 1l'attention surlles proposi¥

tions actuellement soumises au Conseil et qui formeront d'impor- .

-~

(%)
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tants éléments de la stratégie future: ces propositions concer-
nent la microélectronique et l'ouverture des marchés de la té-
lématique, les projets de démonstration de caractére énergéti-.

gue et la recherche dans le domaine du éénie biotechnologique..

L'innovation est un "processus déterminé par le marché" et le

défi est a relever en premier lieu au niveau de l'entreprise.

Clest- la raison pour laguelle des mécanismes nouveaux, impli-

guant la cooperatlon des entreprlses au niveau européen, pour-

raient 8tre trés utlles pour imaginer des strategles dans les

secteurs clés.

En vue ce créer une "plate-forme" pour 1l'industrie européenne

dans le domaine de la technologie de l'information, la Commis-

sion a organisé une table ronde des représentants de 1'indus-

trie. Afin ue favoriser les échanges de vues, la Commission

discute actuellement avec l'industrie les modalités G'un exer-

cice commun de planification dans ce domaine, qui identifiera
les secteurs dans lesquels une recherche préconcurrentielle im-

pliguant un long délai de mise en oeuvre s'avere nécessaire.

Dans ces domalnes, la création de groupements de coopération

g’ entrepr1ses au niveau européen suivant des modalités compati-

bles avec les régles de la concurrence contribuerait considéra-
blement a la cohésion du marché intérieur et regrouperait les

ressources nécessaires. La Commission propose que l'on étudie

le r8le que la Communauté pourrait jouer pour stlmule; une
telle coopération et la possibilité de recourir aux instruments

communautaires comme moyen d'encouragement. . S . -



’

XVII La Communauté et les Péys'membres doivent faire un effort
'resolu pour améliorer l'interface entre la recherche et

1l' 1naustr1e au niveau européen et pour developper d'autres

systémes colledtifs de recherche industrielle, notamment  pour
les petites et moyennes entreprises de caractére innovateur.
La Commission continuera a s efforcer de donner une dimension.

européenne aux services nationaux &' 1nformat10n, de valorisa-:
/tlon de la recherche et de consultation et a renforcer ainsi
1t 1nfrastructure 1nnovatr1ce transnatlonale dont 1°' 1mportance
est essentielle pour un marché europeen efflcace oans le '
domaine de l innovation.

XVIII L'élaboratioh d'un consensus social qui ne se limiterait pas

32 l'acceptation de l'innovation mais qui la stimulerait acti-
vement, requiére une attention toute partlcul1ere et des
efforts spec1aux au niveau communautaire. "
Certains de ces problémes éinsi'que le chamﬁs d'action poten-
tiel au niveau communautalre feront l'objet d'une communlca-
tion de la Commission au Comité Permanent de 1 Emploi sur
les Nouvelles Technolog1es -de 1! Informatlon et les Change-
- ments Sociaux dans les domaines de l'emploi, des conditions
' de travail, de 1'éducation et de . la formatlon’profe551onf ~

nelle.,

L'approche de la Commission repose sur une coopération active

- / .
.entre les partenaires sociaux dans la gestion du changement,
de fagon a réaliser un développement économique et social é-

qdilibré et a promouv01r un climat soc1a1 et educatlf proplce
a la créativité.
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Seules -des discussions actives entre les partenaires intéres-

sés & tous les niveaux peuvent créer le climat nécessaire a

[ 13 - 4 3 » L4 ”
la reussite de ce programme. La Commission développera les

discussions avec les partenaires sociaux et les gouvernements

‘des Pays membres & un niveau européen sur la base existante,
tout en encourageant parallélement l'extension de ces discus-
sions au niveau national. ' '

J,a Communauté devrait récourir davantage au Foncs Social en
. liaison avec se5~auf;es Fonds et instruments, en soulignant
tout pakticuliérement sa fonction dynamisante pour les change-
ments de politiQue,>pour'1a recherche de solutions aux pro-
blémes scciaux, et pour la préparation de la population active
4 assumer le changement. Les Pays membres sont invités & uti-

liser ces ressources en proposant des programmes appropriés.

11 est enfin nécessaire que tous se rendent compte qu'il‘nous‘
faut 3 nouveau investir dans l'avenir plutdt que dans la con-
sommation a court terme. Il nous faut avoir leucourage G'em-
prunter de nouQelles voies pouf stimuler le potentiel des en-
treprises et le dynamisme de nos sociétés. Il nous faut Géve-
lopper des concepts cohérenté pbur notre avenir industriel et

renoncer a une attitude passive. Nous cdevons mettre en route

une nouvelle tendance. Il nous faut commencer sans délai.

-



