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1.

Les défis ’

La Commission, comme elle l'a souligné dams sa réponse au mandat
du 30 mai 1980, a marqué sa volonté de relever les défis de la
décennie 80, R

Lfutilisation de "1l'outil" de la recherche scientifique et du

déveloﬁpement technologique de la Commuhauté constitue un facteur

-

important qﬁi, grice 4 l'anticipation du long terme et & la rela-~

tion existant entre croissance, innovation techmologique et chan~

‘gement social, devrait contribuer directement & la mise en oeuvre
‘d'une stratégie de remouveau. o

O



2¢ Vers
2%

une stratdgie comnune de recherche~léveloppement

L'activité commune de R&D & ce jour

2030

Derunis des années, les Etate membres de la Corsumzuté ont reconnu
le r8ie spécifique et 1'intéx&€t majeur d'uie action en commun
en matiére de science et de fz2chnologies Ceci a d%ailleurs cone

-

duit le Conseil, le 14 janvier 1974, & ouvrir l°ensemble du champ

svientifique et technigue & 1'activité commuravtaire (1),
La Commission a ainsi été chargde de la coordination progressive
des politiques nationales et de la réalisation de programmes de

R&D d'intér&t commune

Sur ia base de ce mandat, aprés la phass de déveioppement dlacti~-
vités commmmes de R&D gpécialisées dans ies cadres Buratom et CECA,
1z Commission a progressivement défini et mis en ceuvre un ensemble
de programmes de recherche. Elle a congu; proposé et exdcuté ces
programmes en considérant pour chacum d’euw, dang une approche prage
matique, le souiien qu'il pouvait apporier 2 la mise en oeuvre de

politigues sectoriellss communes {en particulier ¢ énergie, matidres

premiéres, environnement )o

Ainsi depuis 1974, la Commission s’est dotée d'un instrument de
conception, d'exécution, d*évaluation e} de valorisation d'aciiviiés
de R&D, Son utilisation a donné une dimension supplémentaire a la
coopération scientifique et technique européenne dans de nombreux
secteurse La R&D communautaire est devenue une réalité : plusieurs
milliers de chercheurs de tous les pays de la Communauté travaillent

dégormais en commun a la réalisation de grands programmes sectorielss.

(1) a2 1'exception des recherches couvertes par le secret militaire ou

industriel




2.40 Le buiget affecté & ces activités de RID est passé progressim
vement de TO MiocECU en 1974 & plus de 300 MioECU en 1950,

Ltaffectation de ces moyens peut &itre rappeléde comme guit

Secteurs prioritaires % du budget R&D total
lo Energie : 72,0
2. Matiéres premiéres ' 2,3
3s Environnement 8,4
4. Agriculture 1;1
5 Secieurs industriels : 9,7
TOTAL 142434445 93,5
6o Autres 6,5
TOTAL (budget R&D 1979) 100,0
g o

2.56 Cependant, en dépit du développement rapide de l'activité commune
de R&D, il convient de comptater qu’elle demeure relativement res—
treinte, tont par rapport aux programmes des Biats membres = le bude
get de RAD" cowmunantaire ne reprézente que 1,5% de Ja somme des
crédits publics des pays Ge la Comumunauié et 15% du meniant des crée
dits qufils alffectent & lo coopération intermationale = que par rap=

port au budget général de la Commumauté (1,8%).




2,65 La valeur de l'acquis communevtzire

Daxns la limite des moyens consentis et des domaines couverts,
ltaction de la Communauié a permis d'atteindre dans la majorité
deg cas des résultiats significatifs, et pour certains secteurs

des résuliats de poriée mondialeo

2sTo Jens le domaine de l1'éncrgie, les activités communautaires rela—

tives aux énergies nouvelles et renouvelables ont jouéd & la fois

un réle de catalyse et de stimulation des activités nationaless
Elles ont 1argement.contribué 3 la collaboration entre firmes
indugtrielles, ?articuliérement dans le secteur de l'énergie so-
laires Elles ont favorisé en divers domaines une coopération fruce
fueuse entre lakoratoires européens, permettant de doter plus rapie
dement les Etats membres de la capacité scientifique et technique
qu®ils auraient mis plus longtemps 3 constituer s'ils avaient dll

se limiter a des initiatives imolées cu disperséese.

2,86 Cet effet de catalyse et de promotion se retrouvent dans le domaine

de ll’environnement ocu les activités de RAD communautaires, compte

tenu des priorités retenues pour ce secteur (ex~. : élimination de
polluants tels le plomb dans l'essence) ont directement stimulé les
activiiés nationales en ce domaine; Elles ont ainsi permis une coor-
dination couvrant directement ou indireciement prés de 20%'des recher=

cheg nationalese

Dang le domaine des matiéres premiéres, ce sont les experts nationaux

eux=mlmes qui ont proposé un développement sensikle des actions commu-
nautaires, tant du c¢6té des métaux et substances minérales (localisa~
tion des gisements, méthodes diextraction ou de traitement) que de

celui du recyclage de matifres telles que les papiers et les cartonse

Pour 1'acier, l'action commmautaire a notamment contribué & la réduce
tion des cofits d2 production et & 1'amélioration de la qualité des

produitse




249 Le programme comxunautalre sur la Fus1on est un bon exemple

d'1ntégrat10n des efforts en fonction d'un obJectlf a long terme ;
- JET est une réalisation qui malntlent la. Communauté au niveau- des
Etats=~Unis, de 1%Union Sovaethue et du Japon. Les programmes sur .

la fission nucléaire tels que ceux concernant 1a,éﬁrnté des réacteurs,

o la gestion et le stockagp des déchets radloactlfs, lz contr8le des

matiéres f1g31les ou la radzoprotectlon.constltuent une renonse COMr=

mune i des problémes rencontres par touso Le niveau de quallte et
la taille de ces prograumes, ainsi que l'ut1L1sat1on de grandes

)7, 1nsta11ations d'essazs spécxallsees, favor1sent la cooperat1on 1nter—' 
nationale, comme le soul1gnent Les accords s1gnés avec L' AIEA, les

' Etats—Un1s, Le Canada.

29100 En deplt de dlfflcultes 11ées 4 leur modestle, certalns programmes ‘

ont demontre leur utlllte. Le premler p“ogramme de recherchn médie

cale a montré l'efflcaclte de 1'action concerteq sur des sujets tels

que l’oxygénation extracorporelle et 1e "v1e111%ssement ce11u1a1re"

Le programme de recberche anr1cole a ey, quant a 1ui, des resultats

apprecles dans 1e domalne de la sante anlmale ey de la fert111sat10n ,

-

~ des sols.‘

. 20110 L':mportance reccnnue du Bureau Central de Meeures Nucléalres et

du Bureau Communautalre de Referenc S, soullgne 1'1nter§t de mettre

‘en oeuvre des actlons speclflques (par eXe materlaux et technlques‘
de reference) et dfassurer un r81e de service publzc aupres des »

" laboratoires et de 1'1ndustrle europeenne en- mat1ere de normes et |
de/ standards",‘\" o ' )

2 12. IL faut encore c1ter deux act1v1tes communauta1res i ‘
- les act1ona relat1ves a L’1nformat1on et a la documentat1on sc1ent1-
fiques et techniques, et notamment dans ce contexte le reseau .
 EURONET/DIANEC(D); . | | )
- lLa formation des chercheurs et La promot1on de leur mobilité

(appL1quée notamment dans le cadre du programme fus1on).

-

Notons enfin i - 'f‘ SN
o la coopération organ1sée avec Les Etats européens non membres de la -
-~ CEE dans le cadre du €0sT. ' ' ‘

(D) Réseau communautaire de télécommunications spécialement con¢u’bour la -
diffusion de L'information scientifigue et technique (il permet a plus
de 2000 utilisateurs L'accés direct a 120 bases et banques de données).

v

_ -,
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’2.13.\

'paux concurrents, L'ampleur des défis a surmonter, l'exigence d'une me1lleure'

2.14.

si la recherche communautaire a atte1nt dés a présent des niveaux de quaL1te

et d'efficacité reconnue, les retards enreg1stres par rapport a nos princi-

utilisation des moyens financiers disponibles, 1mposent de hausser la barre

de notre amb1t1on.

La nécessité d'une approche globale

auss1 les titres pour proposer une nouvelte étape du developpement de la R&D

européenne. . -,

N . ’ \
L' approche pragmat1que cons1stant a mettre en oeuvre success1vement des act1-
vités sectorielles de recherche ne permet pas = ou en tout cas insuffisam-

ment - de tirer efficacement parti de tous/les moyens communautaires (finan-

" ciers, fiscaux, réglementajres, soutien & L'innovatien) pour atteindre un

"objectif socio-économique déterminé. Elle rend difficile L'articulation des

' diverses actions entre elles et'Leur insertion dans une stratégie d'ensemble.

Quels que soient L'intérét et L' eff1cac1tedesprogrammes et de la coord1na-'

" tion communautaires menés a ce jour dans le domaine de la science et de la

’ technolog1e, ils n'apparaissent donc plus suff1sants pour répondre aux défis

2.15.

%auxquels la Communauté est confrontée ou pour- rassembler les efforts nat1o-

naux en vue de cette réponse.

Mieux que tout développement théorique, le tableau/suivent fait apparaitre

que les insuffisances européennes ne sont pas dues a un manque d'hommes ou

de moyens. o _ - ) 4 o
- : : ' S Année 1980
Pays - Dépenses de Dépenses DIBRD* Effectifs Chercheurs  Nombre
ys . recherche publiques - PIB totaux - et d'habitants
‘totales de R&D de RED  ingénieurs - '
(DIBRD)* : (en %) : '
(en MioECU) (en MioECU)
EUR-9  39.500  19.405 2,0  1.100.000. .= 370.000 260 M
JAPON . 15.160 - 6.560 2,0 619.000 363.000 113 M
U.S.A. '43 370 | 22,030 2,3 1.520. 000 ~ 659.000 . 230 M
* DIBRD = Dépenses 1ntér1eures bcutes de Recherche-Développement

(1)<Comparaison établie 3 partir des données recueillies par [e‘Groupe )
~statistique du CREST et les services sc1ent1f1ques de L' OCDE et de
L'UNESCO. 4 : . S

|

Les réalisations passées donnent a la Comm1ss1on non seulement le dro1t ma1si



2.16.

~

Si les Etats membres de la Communaute, malgre L'1mportance et la

, quaL1te de L'effort scientifique et technique qu'ils assurent sem-

blent souvent mal préparés pour répondre isolément aux ex1gences‘

écientifiques nées;'ou 4 naitre, de L'évolution de nos sociétés,

- cela est du notamment au fait que leur potent1eL de R&D et d'1nnova-

- l'evolut1on trop Lente des structures d'organ1sat1on de la recherche

- L'absence de cond1t1ons favorables au developpement de recherches por-

2.17.

7;-'La'trop grande identité des act1v1tes publ1ques de R&D et partant,

tﬁon technolog1que est amoindri par :

publique, en part1cul1er un1vers1ta1re,.‘ R e v

.

la d1spers1on des efforts, o : ‘ L y

tant s1multanement sur plus1eurs secteurs d'act1v1tes, et a La valori- -

sat1on des" résultats de Lla recherche de base comme de La recherche

appl1quee,. P S 'f"‘,. .

4‘Le manque de reLat1ons suff1santes entre la recherche pubt1que et

,‘l'1ndustr1e.' S

'

Cec1 se tradu1t par une certa1ne ba1sse de L'eff1cac1te du systeme
de recherche européen et parfois par une 1nadeqyat1on de L'offre

sc1ent1f1que a la demande (gouvernementale, 1ndystr1elle, soc1ale)
i L SRR - T ‘

Des lacunes subs1stent dans La gamme des recherghes, certa1ns travaux

étant s1multanement cons1dérés par l'un1vers1te,comme releyant de la

recherche appl1quee et par Iy 1ndustr1e comme touchant ala recherche

~

‘fondamentqle_ T ‘ .~,\v5 >. .‘ o - s

3

-Ce d1agnost1c est encore renforcé par la necess1te ‘dans LaqueLLe se

trouvent certaines grandes firmes industrielles de developper hors

d'Europe Les recherches fondamentales qui leur sont necessa1res. '

. .
~
i

Cette‘situation‘requiertlLa définition>d'une"stratégie globale, dont

La conception générale et les lignes directrices sont & convenir

‘entre tous, cette stratégie constituant le cadre dans tequel seront

- retenus les objectifs et les eptions-de l'activité communautaire.<

de recherche-développement en cont1nu1té par rapport aux act1ons déJé.

e
‘

entrepr1ses.1,-:‘

gL

R S
e e # e A < g o sttt .
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3. Les principes directeurs et les objectifs de La stratégie commune

'La Commission propose d‘identifier avec les Etats membres le contenu

de cette prochawne étape en s 1nsp1rant de deux pr1nc1pes directeurs

- vaLor1ser les. real1sat1ons communauta1res en Les 1ntégrant dans

une stratégie globale, B o ‘ - - T

- exploiter les avantages offerts par la dimension européenne.

~._‘..A\,l . ] ) ‘- : e T (V‘.
\ ! ’ ) :

. 3.1. valorisation de L'acquis communautaire

. La Commission compte développer son action en conformité avec son

rapport sur le Mandat du 30 mai 1980, en visant le développement de

nouvelles perspectives de croissance et de meilleur emploi.
. A cet- effet, en s'appuyant en particulier sur les travaux d'évalua-
tion des activités de R&D communes et sur les resultats du programme

FAST(1), elle entend

- consoL1der et renforcer certains programmes actuels,

o

- reten1r quelques thémes directeurs pour le cho1x des actions de
R&D a dévetOpper a plus longue échéance. N o -

(1) Forecasting and Assessment in the f1eld of 8c1ence and
Technology : FAST

Il



RN . B

3.1.1. Adaptation des activités en cours ou prévuyes :

[
.

En plus de son intérét au ptan scwent1f1que, L'act1v1té _commune de R&D

est tOUJours é apprécier en fonction de son apport a la stratégle d'ensemble

de lLa Communauté et de l'effet de soutien qu ‘elle peut avo1r sur. les d1f—-

féren*es actwns communautawes..

v Dans cette optique, des or1entat1ons et pr1or1tés nouveLLes peuvent d* ores

S

et deJé etre suggérées pour Les programmes en cours ou prevus.

- Dans Le doma1ne de v énergwe : renforcer la recherche sur Les econom1es o

d'énerg1e ou sur les carburants—alternat1fs de maniére a assurer une
me1LLeure adéquat1on entre L'act1v1té sc1ent1f1que commune dans ce
secteur et Les objectifs des poL1t1ques communauta1res (gest1on des res= -

sources, énerg1e, empLo1).

.- Renforcer les L1ens entre la recherche sur l'env1ronnement, la recherche -

énergét1que (ex.»charbon) et La recherche agricole (nx. déchets agr1- <

coles)

. N : . . o : P

- Develqpper des actions de’ sout1en a La recherche dans certa1nes act1v1tés

‘industrielles traditionneiles en difficulte pour contr1buer.é Leur_

évotution et renforcer leur competitivité (sidérurgie, textiles et
confection....f; )

’

- Permettre l'explo1tat1on opt1male des fondements de ta b’ologwe moderne

et encourager a L'1nter1eur de La Communaute des devetoppements dans
des doma1nes d'appn1cat1on ou “Les Etats-Un1s et Le Japon ont acqu1s une

avance (domest1cat1on des génes et de Leurs produ1ts) "‘_j

‘

- Accro1fre l’effort pour developper ie niveau de compét1t1v1té de la

Communaute a moyen et Long terme dans le secteur des technotog1es nouvet-

les : te traitement de L'1n+ormataon, la commun’cat.on et L'automat1saf1on.p

La Comm1ss1on suggerera d entreprendre rap1dement un programme de R&D axé

résolument sur le long terme visant Le développement des capacités euro=
~ péennes a produ1re m1croprocesseurs et équ1pements optomelectron1ques, a
' transmettre, gérer et tra1?er l'1nformat1on. , 0

- Développer les capac1tés d'analyse et d'évaluation prospect1ve pour pou~
voir. apprécier de manidre constante les priorités communautaires et

S




3

- 3.1.2.

T

faire procéder de maniére systématique et périodique a une évaluatidh ,,;-
des forces et fa1blesses du potent1el scientifique et technique de la

Communauté par une structure "de perception et d'est1mat1on".

’
y

1. L'agriculture -

Thémes prioritaires pour une action commune de R&D plus significative encore

L'eff1cac1té dfune act1on communauta1re est fonct1on de son adequat1on aux
obJect1fs généraux déf1n1s en commun. :

\ . .
La recherche agricole doit en priorité apporter sa centribution au
probléme souLeve par La PAC. D! une part, elle doit aider & combler
Les def1c1ts que connafit L'Europe dans ses approv1s1onnements (hu1le,
proté1nes, bo1sﬁ ;abec...) et par La méme contribuer & réduire les
- excédents. D'autre part, eLLe doit ouvrir a certaines productions des
'_débouchés'noUveaux, alimentaires et méme énergétiquee. Enfiﬁ, elle doit
" permettre de définir de nouvelles techniduee de production moins -

colteuses en “input" et moins agressives pour l'environnement.

Cet effort'renouvelé de recherche agronomique doit s'exercer préféren—
t1ellement vers les zones qui. ont Le mo1ns bénéficié Jusqu a présent ’
d'1nnovat1ons technologiques au prem1er rang desquelles la région

méditerranéenne qui a besoin d'une véritable "renaissance "technologique.

Le développement de La recherche agricole est -aussi conforme &4 La volonté
de la Commission d'utiliser au m1eux Les ressources dont elte d1spose

avant d'en demander de nouvelles.

2. Les secteurs industriets‘stratégiques soumis & des mutations majeures,

tels la chimie ou L'automobile. _ ‘ B

.

Ces secteurs do1vent cont1nuer a etre source pour L' EurOpe de richesses,
‘de dev1ses et d'emplo1s. Des actions communes de recherche visant a
améL1orer la coordination des efforts déja entrepris et ) en accroitre
L'eff1cac1té, doivent &tre env1sagées d'autant plus qu 'elles répondent
4 des voeux expr1més par l'1ndustr1e elte-meme.

3. Les pays en voie de développement .‘ -. .  , ,‘ T . - ’

- La Communauté, dans l'espr1t de La Convent1on de Lomé, et dans le
cadre des accords de.coopérat1on avec les pays méditerranéens, peut
contribuer bien plUs Largement par sa science et son potentiel.



" 3.2. ExpLowtat1on des avantages offerts par la d1mens1on eurqpeenne

vsanté) d'un grand nombre de pays de L‘hém1sphere sud. Au-déla des .

" associés dans Le doma1ne de la recherche sczent1f1que.

:changement social.

v

technotog que, & ta résolutwon des problémes vitaux (nutrition, énerg1e,‘

actions comme La télede;ect1on, des programmes d'envergure devra!ent

&tre éLaborés dans cette opt1que (recherche agr1cole, recherche

nutr1t1onnelte, energ1es renouvelables) . -,e s

A travers ce programme de recherche, l‘obJect1f pr1nc1pal doit eLre'

Le deveLOppement des capac1tes nat1onates et reg1onales des pays

~
’

Dans ce contexte, La Comm ssion entend engager une refLean sur le theme pLus

_generaL de : La maftrise des reLat1ons entre’ deveLoppement technolog1que et -

e g e . N 1
N N 1 e v -

]

La ‘transition vers un nouveau systéme energét1que, La Lutte contre

: teLemat1que.dans les menages ; il ne suffit pas de devetopper lah

hjl'1nflat1on et le chémage, la difficile acceptation du changement o
relévent autant de l'1nnovat10n soc1atequedel.1nnovat1ontechnotog1que.‘, o

- La meTLLeure conna1ssance des pré-conditions et des implications socié-

tales du changement technxque est 1nd1=pensabLe s1 on souha1te l'1ntro-

~ duction de La. robot1que dans les us1nes, de la bureaut1que dans les

organwsat1ons adm.n1atrat1ves, de ['1nformat1que a L'écoLe, de la

technoﬁogie, il faut paraLLéLement préparer son acceptation.

. . . IS
PN BN N o

' §i 'les Etats Membres ne d1sposent pLua toujours des moyens de Leurse
" ambitions, La Communautﬁ qu 1Ls constituent doit avo1r une ambition

compat1bte avec ses moyens pctentvels.

La Communauté offre le cadre organ1sé et Le marche dans lnsquets la

; recherche-dévetoppement europeenne peut etre vaLor:see au m1eux.\

3.2.1.

La recherche-dévetoppement necess1te un 1nvest1ssement pour le moyen et

le long terme qu1 est souvent considérable. Dans une pér1ode de restr1ct1on
budgéta1re et de hauts taux d'intérét, comment créer !es conditions- pour '
assurer la stabit1té et La continuité indwspensable 7 La COmmunauté doit

N
-

- e —————




-12 -

o : . : :

pouvoir réaLiser cetﬂobjectif grace 4 des engagements confraignants pris
" au Conseil.’ Etle constitue alors un cadre pr1v1lég1é pour mener en com=—
S . mun des actions amoindre colt pour chaque Eta Membre participant (ex.
‘sureté nuctéaire, énergies nouvelles, env1ronnement..), ou pour promou-
voir, des actions d'envergure qu'un seul Etat Membre pourrait difficilement
‘mener & bien (ex. fusion thermonucléaire). La Commission doit égalément
_prendre Lles initiatives nécessaires pour que la capacité scientifique et
technique de lLa Communauté et des Etats Membres ne comporte pas de fai-

blesse ou faitle dangereuse. S T : S

La Communauté doit favoriser la préparation des échéances (Qintainés en~

assurant L'intégration du moyen et du Long terme (ex. télématique et bio-

Y

technologies ainsi que leurs conséquences a long terme sur les politiques

communes). . S

7 3,2.2. Le Conseil doit devenir L'enceinte ou périodiquement les Etats Membres

débattent de Leurs options et choisissent L'approche lLa plusyabpropriéé
(nationale, internationale, communautaire) pour mener é bien Les actions
1 .f :‘ scientifiques et techniques d'intérét commun qui contribuent & renforcer

la solidarité entre les Etats Membres.

Pour pouvoir. mener a Bien ce débat, il iaut évidemmehccuela Commission -
fasse une évaluation des actions communautaires, en vue de fournir les
assurances nécessaires quant & la bonne utilisation des fonds, ta qualite
scientifique des travaux, la réalisation des objectifs fixés. -

’

v

s

3.2.3;.Si une action comﬁunautaire’est parfois clus coliteuse quc si elle était .
exclusivement réa(iséé'au niveau'nétional;\elle est presque toujouré plus
" fructueuse pour chaqueigtat en terme de résultats sciqnfifiques et d'effets
-socio-économiques. En eifet, en inscrivant Lles actions—de recherche dans ‘
- une stratégie d'ensemble, la Communauté leur assure un protongement '
‘ économique (le marché) 1ndustr1el (1nnovation) ou réglementaire (1nc1ta-
- tion financiére, normes, concurrence) qu1 constitue une valorisation'
© - immédiate de l'activ1té de R&D menée. ' )

@__‘.



v3.2.4. Enfin, & coté des efforts & réaliser-en faveur des PVD, la communaufé

4,

4.1, Conceplion générale - Programme cadre -

l' de ‘débattre et de, concerter'(Z) ‘Les oolitiques nationales (les choix .~

devrait en matiére de coopération internationale & l'égard des princi=- .

- paux partena1res industriels (USA, Japon...) comme & l'égard des organ1sa- '

.
. tions. 1nternat1onales (ESA, EMBO, ESF.. ) Jouer un role cro1ssant.

V1s-a-v1s des grands pays t1ers, sa d1mens1on et La pu1ssance de negoc1a~ ‘
t1on que celle-c1 peut lui accorder, const1tuent des forces qu1 demandera1ent
4 &tre davantage exploitées (le cas de la Fusion est 4 cet égard exempla1re,

1l a, en effet, perm1s d'assurer un partage des taches et des r1sques entre
pays de la Communauté et d1vers pays t1ers)

V1s-a-v1s des organ1sat1ons sc1ent1f1ques et techn1ques 1nternat1onales,'

\‘elle pourrait non seulement 1nterven1r dans l'évolut1on de leurs activités

"mais auss1 souten1r ou promouvo1r des act1ons completant les leurs dans le

‘sens -de l'1ntérét de la Communauté A1ns1 dans Le cas de L' ESA la Commission es=~ =
~_ time que 1'activité de cette Agence demandera1t a étre renforcee sur La base
- d'une réflexion et 'd'une analyse objectives que La Communauté pourrait mener.

Lt

[

La définition et la mise envoeuvre de la stratéoie commune de R&D o

-

- La Commission compte<établir en matiére de recherche et de développement, A

un programme cadre général de la R&D communautaire préc1sant au regard
des opt1ons qu ‘elle suggére pour ta’ Communauté ‘dans son ensemble, les
actions et initiatives déJa engagées en commun (sur La base des tro1s

Z;Tra1tés),oa1ns1 que les actions & envisager pour L'avenir. Ssur cette

base, les\Etats Membresfet inst{tutions oommunautairesfauront la possi=.
bilité = ' | L | '

a assurer entre actions nat1onales, 1nternat1onales et communauta1res)

; - - d'aJuster les pr1or1tés en fonct1on du changement a ‘moyen et a long terme

- de déc1der des act1ons et 1n1t1at1ves communes a reten1r..

. Le programme cadre devra étre régul1erement révisé et réorienté pour prendre

‘en compte les évolutions constatees. ‘La Communauté disposera a1ns1 de

l'1nstrument de\concertat1on qui a fa1t défaut jusqu'a ce jour et d'un

vérwtable tableau de bord de L'activité commune de RD fac1l1tant une: program-»

I

mation dynam1que, sans plan1f1cation rigide. . n
1) ESA = Agence spatiale européenne. EMBO = Organisation européenne de
biologie moléculaire. ESF = Fondation européenne de la science ‘ )
2)Comment organiser une véritable concertation, si au préalable n'est pas
. défini le contexte dans lequel elle do1t se dérouler,

Y .
. ‘ -

J N



4.2. Les méthodes

s
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N

s - - -

. Dans un tel contexte serait pr1se en compte, en fonction de leur spéci-

f1c1té la nécessa1re diversité des durées de programmes. Certains d'entre
eux demandent en effet, telle la "Fusion Thermonucléaire” & obéir a une
programmation plus Longue que d'autres. Certaines activités de service

(Information et documentation scientifique et technique = Bureau commu-

nautaire de référence, notamment) ont un caractére bratiquement permanent.

.

De méme, des guides de programmation intersectoriels - découlant des options

_majeures,  retenues = pourraient &tre plus aisément donnés aux responsables’

" de La RD pour qu'ils assurent les‘adaptationsvnécessaires de Leurs activités.

Enfin, les activités nouvelles a entreprendre seraient mieux justifiées et
surtout plus efflcaces, en fonction de leur adéquat1on 4 L'objectif

» -

d'ensembte. _ o : o L

La mise en oeuvre d'une'stratégié commune de RD appelle L'utilisation
opt1male des instruments sc1entif1ques et techn1ques de La Communauté.

A cette fin il convient de :

- favor1ser Lle developpement au prof1t de la Communauté des activités

= vitaliser les centres .de recherche collective aptes a développer des

>

sc1ent1f1ques et techniques d'intérét communautaire dans les centres

de fecherche des Etats Membres ou de telles aétivités se réaliseﬁt ou.

- pourra1gnt gtre réal1sées, c est-é-d1re aider les laborato1res publ1cs,

semi-publics ou pr1vés ou sont condu1ts des travaux présentant un intérét -

communauta1re,,

s

act1ons d’1ntéret communauta1re. Les interventions & envisager devraient
A cet égard viser & renforcer, é élargir et a coordonner les act1ons
nat1onaLes.

L

Dans cette‘réchérche de L'utilisation optimale du potentiel scientifique

et technique de La Communauté, L’adoption ou la révision périodique d'opt1ons

stratég1ques - fondées sur un intérét commun reconnu = poura1t

B -
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permettre aussi d'amorcer ou de soutenir, au bénéfice de tous, les

actions auxquelles seuls certains Etats membres participeraient -

'activement. _ Lo

De méme, une attent1on part1cul1ere sera a porter aux act1ons et

.1nstruments de la Communauté elle-méme.ﬂ

P o

Actions et instruments de La Communauté

La consolidation de L'acquis communautaire n'imhliquera pas néces=

sa1rement la reconduction pure et s1mple des actions actueLles.

De,nouveaux 'centres de graviteé"

seront considérés. De méme, la Com-
mission examinera si certaines actions ne doivent pas &tre revues
profondement, voire abandonnees. Enfin, la coherence entre les pro-
grammes sera part1cul1erement examinée af1n de resserrer, chague
foi%'que‘nécessaire, les liens ex1stants, notamment avec les autres
actjphs communautaires. - - - N -

. - } o ‘ o : , o
Pour Le Centre cdmmun de recherche, cet ajustement fait d'ores et
déja L'objet d'une réflexion avancée. Sans préjuger des résultats -

devéétte réflexion, on peut dés & présent dess1ner quelques ‘grandes

or1entat1ons pour;le futur du CCR -

[

= concentrer les activités, aujourd'hui prédominantes, en matiére de

“fission nucléa1re sur' les thémes pr1or1ta1res de l'acceptab1l1te
de cette forme d'énerg1e, par exemple la gest1on et le stockage-
'des déchets rad1oact1fs, la sQreté des réacteurs et le ¢0ntr6Le des
'mat1éres f1ss1les ;. A ; \

#
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" - solaire pour le chauffage et la vent1lat1on ; . o

T

- developper les act1v1tes a court terme et moyen terme de support

' sc1ent1f1que et techn1que a La formulation et 3 la mise en oeuvre .

| par les serv1ces ‘de la Commission des poL1t1ques communauta1res
pr1or1ta1res et faire participer pLus étroitement le CCR & la gestion
~de toutes les formes d'actions de recherche et de projets de démons-

trat1on , par exemple, l'etude de serres utilisant - mieux L'énergie

- v

- assurer une activité de‘recherche é long terme ol le CCR jouera -

un rdle d‘excellence, par exemple dans le domaine de la technologie
'de la fusion ; = '

i
/- -

-~ -~

- ouvr1r largement L'etabl1ssement d ISpra aux activités sc1ent1f1ques

et techn1ques en faveur des PVD tant par des activités de formation
(cours, accueil de stag1a1res, etc..) que par le developpement de
projets de recherche orientés vers Lleurs besoins spec1f1ques

- (téléedétection aérospat1ate, énergies nouvelles) et auxquels 1ls
part1c1pera1ent ; ' )

i ‘ ) , N
- assurer un contact plus étroit entre le CCR et les milieux nationaux,
en particulier les milieux d'industrie, en favorisant les contrats

. de’ recherche plaéés de l'extérieur, politique comprenant dans un

N

premier temps au moins un volet d'incitation financiére sous forme,

par exemple, de facturat1on des seuls frais directs, les frais
‘\) .

généraux étant supportes par l'1nst1tut1on.

-




4.b, ELaAQJSQement des artwthes

. La "pol1t1que de programmes

développeerace Jour - comparable a bien
des egards aux pol1t1que sector1eLLes menées par Les m1n1steres tech-
'n1ques nationaux = comporte eh eLLe-meme ses Limites. Pour assurer
-L'ut1l1sat1on opt1maLe du potent1el communauta1re, la cOmm1ss1on
estime que ce mode d'act1on demande desorma1s 5 &tre compleéeté et
renforce par une act1v1te de st1mulat10n de L'eff1cac1té sc1ent1f1que
et de déveLoppement de Ero;ets spéc1f1ques d'1ntérét commun.

. K ‘ — , , :
- St1mulat1on de l'eff1cac1te '

‘ N s

Tout effort de promotJon de ‘La R&D ne . peut que reposer sur Les
hommes, les equ1pes et te potent1eL de création ou d'explo1tat1on
' ,des resultats qu 'ils repreeentent Le capwtal" de progrés scien=
,t1f1que et technlque n'est et ne sera renouvelé que par eux. -
Auss1 convient=il d'influer sur les echanges de chercheurs, sur
La mob1L1te des. equ1pes, et de st1muter les équipes "de po1nte
.de la recherche fondamentale 3 L'1nnovat1on 1ndustr1elle, qusd -

'ex1stent au seln de la Communaute. Il convient egalement d'arreter"

le decL1n des pubL1cat1ons sc1ent1f1ques en Europe. De pLus en plus N

ce sont des revues de pays tiers qui sont les vecteurs des messages -

des chercheurs europeens. Cette s1tuat1on est preJud1c1abLe a4 L'essor .

de la recherche sc1ent1f1que europeenne.

L. DeveLoppement de pro;ets sc1ent1f1ques et techn1ques

Pour se ma1nten1r et progresser dans Les courants d'1nnovat1on

. mond1aux, il importe de pouvoir définir et-real1ser - dans des -

conditions de

précises :
K

e

<

L

&rapidité‘et de souplesse réelles - desrooérat{ons"

Iy

- répondant a L'evolut1on de La concurrence 1nternat1ora'e -
. (exempLe ~doma1ne soat1al),

- permettant de démontrer la fa1sab1l1te techn1que et la renta- '

e b1L1te econom1que (exemple : aquaculture)

" -

Y

présentant un intérsét sc1ent1f1que ou techn1que part1cul1er

par ses retombees prev1s1bles (exemple H

marquage des micro=

‘i organ1smes pour assurer la "propr1été industrielle" en gén1e

génet1que).'+ . o :

ety & 3 et g
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La mise en oeuvre d'une telle "poL1t1que de st1mulat1on et de

A ! .
pro;ets" permettra1t, sur expér1mentat1on concréte, de mieux
Juger de l'opportun1te et de la dimension des actions pluriennales

a4 développer ;-ces actions sera1ent alors le cas échéant Jntegrees

“dans le programme cadre général. ElLle offrirait également La pos-

‘ fiques ou socio-ééonomiques;

sibilité de réaliser des projets d'intérét majeur mis en évidence
au sein des programmes quriennaux mais qui, du fait de leur
colt ou des modalités de réalisation qu'il requiérent, ne peuvent

étre retenus dans ce cadre.

Les efforts "croisés"-des deux activités de programmes et de

14

stimulation const1tuera1ent une garantie de cohérence entre les

permanente des programmes a L'évolution des conjonctures scienti~ -

’

»

Sur un plan genéraL, ‘Lla mise en oeuvre d'une telle strateg1e_'

commune de la R&D necess1tera en corolla1re H

- le renforcement et La systemat1sat1on de L'exercice d'evaluat1on

des résultats de La R&D communauta1re,

- Le développement d'une politique de valor1sat1on, de d1ffus1on
et d'explo1tat1on de ces résultats. o

o 1

3

“initiatives communauta1res et démontreraient la volonte d' adaptat1on -
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5. Structures et procédures

1 i N

5.1. Examen, adoption et suivi de la stratégie- commune

La’CommiSSion considére qu'il serait souhaitable que le Conseil
“des Ministres "Recherche" se réunisse de facon réguliére, deux -

fois par an au moins, pour orienter les cho1x et prendre toutes

dec1s1ons nécessa1res..-

5.2. Consultation au niveau scientifique

-

'Afin de mieux L'éclairer dans la préparation de ses propositions

et d! assurer tes syntheses complexes necessa1res, La Comm1ss1on

env1sage N O )

- de se doter d une structure de percept1on et d' est1mat1on

: des besoins 5c1ent1f1ques et techn1ques de la Communaute.
En une. prem1ére phase ces structures pourraient étre édifiées
a part1r du c\omte Europeen de La Recherche et du Développement (CERD), :

dont Le mandat serait éLarg1,et de L'actueLLe équ1pe FAST,

: prolongee et renforcee 2

S - d'avo1r recours sous forme de consultat1on ad hoc a un ensemble-
de conse1llers sc1ent1f1ques et dindustriels de trés haute valeur
et de notor1éte mondiale, La Commission ayant la possibilité de

benéf1c1er’du concours direct des meilleurs- experts dans tous

P
»

:,tes pays de La Communauté.

- i
| - 1 B

S 3. Consultat1on au niveau des responsables de politique nat1onaLe'

de RE&D et des experts gouvernementaux

Sans remettre en cause Les fondements du systeme consultat1f pré-
sent, il conv1endra1t de Le valoriser au maximum en ve1llant sur-
tout a redu1re les délais de preparat1on des propositions. La‘
‘Commission se propose de faire des recommandations au Conse1L et
de procéder 1mmed1atement 4 tous aménagements utiles La ou L orga= .
) nisation reléve de sa reSponsab1L1té, pour amélioker les qualités -

opérat1onnelles du systéme.
. [
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Organe consultatif central de La Commission et du Conseil en
matiére de R&D,’Le Comité de lLa recherche scientifique et tech-
'nique (CREST) joue un rdle particulier dans Le processus de
.bdécision communautaire; La Commissidn estime des plus souhai-
tables que les gouvernements des Etats membres habilitent Leurs
représentants aursefn de ce Comité a prendre position sur tous
les aspects des‘questions qui Leur sont soumises et notamment sur

les moyens financiers des programmes communautaires de R&D.

Son rdle dans le processus de coordination des politiques ,
»nationales sera égalemenf a4 préciser dans le cadre de la stratégie
proposée, ainsi que ceux des comités consultatifs en matiére de

~ gestion de programmes.

5.4, Consultation des partenaires sociaux

La Commission compte revoir et préciéer les méthodes et programmes.
de trava1l des dvvers com1tes - auxquels participent des parte-
naires soc1aux - chargés de la conse1ller (par exemple CORDI(1))
Elle compte reserrer ses L1ens avec le cOm1te économique et social
et, sur un plan genéral, systémat1ser ses contacts avec les m1l1eux
industriels et syndicaux. En effet, L'information industrielle et
.syndicale se réveéle encdfe insuffisante au plan communautaire

en matiére de R&D. | ' .

1 Comité de La recherche et du développement industriels
L o
. g
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" La Commission recherchera pour Les prochaines années cet accroisse-

.par la demande au Conseil de ressources complémentaires.

Financement

La stratégie commune de R&D nécessaire pour les années a venir

implique un accroissement des moyens financiers & lui affecter.

‘ment a la fois ‘dans le cadre des ressources budgétaires communau-

taires disponibles, notamment par recours aux Fonds existants, et

En réison des difficultés'd'éppréciat?on et de définitioﬁ des -
besoins nouveaux susceptibles de se faire jour dans les années &
venir, il est malaisé ->et;én tout état de cause aléatoire -
d'établir des brévisions budgétaires précises. Toutefois, il a

été procédé a une?bremiére estimation des besoins financiers qui
correspondraient 4 un développement de la stratégie commune ;

cette estimation né prend bas en compte les décisions qui pourraient
conf1er a la Communaute la responsabiliteé du développement de nou-

veaux grands programmes, comme c'est Le cas pour la fus1on.

Cet exerci = fait apparafitre le besoin d'envisager dans le cadre

'Acommunautaire, d'ici 1986, le doublement, en termes réels, de L'en-

veloppe budgeta1re consacreée actuellement aux activités de R&D ;

ce montant, maLgre son 1mportance en valeur absolue, ne const1tue

qu'une part encore relativement faible par. rapport, tant a la somme.

" des budgets pubL1cs des Etats membres, qu au montant du budget

total actuel des Communautés,
[

e

¥

N UCT SN
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- doit :,f;' -

Conclus1ons o ‘ S

Face a la mutat1on profonde de La société et de l'econom1e, La Communaute
europeenne doit rester le noyau autour duqueL S art1culent les pol1t1ques
nat1onales._‘} S

Le r1sque est reel de ne pas ant1c1per suff1samment le changement et, de‘

- ce fa1t, de ne pas d1sposer des instruments adéquats pour, influencer.

L'aven1r et recue1ll1r les benef1ces soc1aux et économ1ques des’ decou-

vertes de la science.:

- [ - -

L‘autonomie de L'Europe, les exigences de notré'société, les besoins de
L‘économ1e et de L' 1ndustr1e, les aspirations de la @ommunaute sc1ent1-

fique, appellent a une ver1table stratégie communauta1re de la R&D.

*/.

i

Une telle stratégie suppose d'abord L'éfablissement d'bbjectifs a moyen .
et méme a long,terme,.ﬁuis le choix des moyens pour les réaliser.

En période de restriction budgétaire, le recours 4 la dimension européenne ‘

\ - ' . ~

v ~

- donner des garant1es supplementa1res d'eff1cac1te et de cont1nu1te,

.

- permettre la reaL1sat1on ou la st1mulat1on d'act1ons ou de programmes

de ta1lle européenne d un n1veau d'exceLLence part1cul1er,

- facititer ta définition des prior1tés,

/o

large des résultats. obtenus et des choix dec1des,

- garant1r une evaluat1on sc1ent1f1que constante , sur une base plus

- associer La communauté sc1ent1f1que 4 L'action entrepr1se en favor1sant

la mob1L1te des chercheurs et en acceLerant la d1ffus1on et L'intégra~
t1on;des conna1ssances, I K ' - - nn

-

La stratégie proposee suppose une volonte commune d'obtent1on de resultats
communs . ELLe permet auss1 de comb1ner, au profit de la Communaute, des

act1ons a reaL1ser au pLan nat1onaL, 1nternat1onal et communauta1re.

-

- Les réussites passées, les’ Lacunes du present, les exwgences de l'avenir
sont autant d'éléments qui Just1f1ent L'ambition du programme que 1a
Commwss1on propose & ala Communauté. ) , .

[ ; ‘ - . -

o e e



